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OZNAMENIE KOMISIE
RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

o prevencii a boji proti nezakonnym firemnym a finanénym praktikam
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1. Uvod

Niekol'ko Skandalov vyvolalo pred neddvnom neistotu na kapitdlovych trhoch, ¢o
sposobilo skody na celej ekonomike. Pocas jediného roka akcionari Enronu stratili okolo
67 miliard americkych dolarov a stcCasni aj byvali zamestnanci firmy zostali iba so
skromnymi déchodkami'. Trhova cena Parmalatu sa len v rozpiti troch mesiacov znizila o
viac nez 90% . Enron, Parmalat a bezpochyby aj iné podniky vyuzivali a nad’alej budu
vyuzivat' zlozité a neprehladné Struktry, vratane pobocCiek v zahrani¢nych finanénych
centrach danovych rajov (OFC — Offshore Financial Centres), celovo vytvorené firmy (
SPV - special purpose vehicle ) a zloZité financné transakcie, ¢asto so spoluticast'ou tretich
stran, aby znizili transparentnost’ svojich ¢innosti voci investorom. Je potrebné znizit
riziko takychto nezdkonnych firemnych a finan¢nych praktik.

Akény plan finanénych sluzieb ( FSAP) a Akény plan obchodného prava a spravy
a riadenia spolo¢nosti (Akény plan)” uz vytvorili spravnu politicka reakciu pre efektivny
ramec EU na rieSenie va¢siny finanénych otdzok, ktoré nastolili nedavne $kandaly. Zda sa,
Ze nie je potreba vyznamnejSie zmenit’ alebo rozsirit’ tieto akéné plany, skor je potrebné
posurit’ ich v€asni implementaciu a zabezpecit' prisny dohl'ad a efektivnu kontrolu nad
aplikaciou legislativy. Ciel'om tohto ozndmenia je pontknut’ komplexny pristup k rieSeniu
otazky zniZenia rizika takychto nezakonnych firemnych a finanénych praktik , ktory by
pokryval aj daflovy systém a presadzovanie prava.

2. Koncepény ramec
Existuju Styri linie ,,obrany* proti nezdkonnym praktikdm spolo¢nosti. Prvou liniou je

vnutornd kontrola v spolocnosti, predovSetkym kontrola vykondvana c¢lenmi
predstavenstva.

Obr. 1: Koncepény ramec

¢lanok v Los Angeles Times: “Enron is Proving Costly to Economy”, 20. januara 2002
2 KOM(1999)232 a KOM(2003)284 v kone¢nom zneni
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Druht liniu obrany predstavuju v prvom rade auditori. Auditori musia byt nezavisli a
musia potvrdit, ze vedenie uctov v spolo¢nosti poskytuje pravdivy a korektny obraz o
financnej situdcii spoloCnosti. Téato linia obrany taktiez zahffia poradcov, napriklad
pravnych zastupcov spolocnosti, financnych sprostredkovatel'ov a investiné banky, ak
napriklad poskytuji poradenstvo vo vyuzivani SPV, zakladani pobociek v zahrani¢nych
danovych rajoch, emitovani dlhopisov, atd. Rovnako s suCastou tejto linie obrany aj
ratingové agentury a financni analytici. Hlavnym problémom je zabezpeCenie
transparentnosti a znizenie na minimum konfliktov zaujmov, prinajmensom ich efektivne
rieSenie. Napriklad sprostredkovatelia by sa nemali podielat na emitovani dlhopisov
firmy, ak vedia, Ze je spoloCnost insolventna, takmer insolventnd, alebo ak je
pravdepodobné, ze nebude schopna splatit’ dlhové néstroje.

Tretou liniou obrany je dozor a dohlad. Investori od dozornych organov opravnene
ocakavaju, ze zabezpetia dodrziavanie zakonnych predpisov. Nedavne Skandaly vSak
ukazuju Siroky priestor na zlepSenie, nevynimajuc cezhranicni spolupracu medzi
pracovnikmi dozornych organov z roznych sektorov s dostatocnymi pravomocami,
ktorymi musia disponovat’.

Stvrtou liniou obrany je presadzovanie prava. Zahfiia trestné stihanie a priméarne sa tyka
policie, sudnych organov a inych orgénov verejnej moci zodpovednych za boj proti
finan¢nej kriminalite, vratane ilegalnych Cinnosti, ktoré poskodzuju financné zdujmy ES.
V kombindcii s odstraSujicimi sankciami mdze mat’ presadzovanie prava tak represivne,
ako aj preventivne ucinky. Vo vSetkych pripadoch existuje prioritnd potreba uzkej
spoluprace medzi organmi Cinnymi v trestnom konani a orgdnmi, ktoré vykonavaji dozor
a dohl’ad.

3. Kontext

Najnovs§im z radu velkych globalnych finanénych Skandalov je Parmalat. Trestné
vySetrovania stale pokracuju a na definitivne zavery je este priskoro. Ukazuje sa vSak, ze
Parmalat mal od polovice 90-tych rokov do roku 2001 ro¢né straty okolo 350 az 450
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miliénov eur. Utovnictvo spoloénosti ale vykazovalo pozitivny zisk. Za spoluprace s
finan¢nymi sprostredkovatel'mi boli emitované eurobondy v miliardovych sumadch, a to aj
napriek redlne zlej finan¢nej situdcii skupiny. Podstatna Cast’ tychto obligacii skoncila v
rukach drobnych investorov. Preco linie obrany zlyhali?

Parmalat mal komplexnu siet’ pobociek, niekol'’ko z nich v zahrani¢nych daiiovych rajoch ,
aby tak mohol vyuzivat' flexibilné pravne, finanéné¢ a danové prostredie. Bezprostredné
vlastnictvo nebolo vzdy jasné. VyuZzival komplikované Strukturyvratane jednoucelovych
firiem (SPV) zapisanych v zahrani¢nych danovych rajoch (OFC) na financovanie svojich
dlhov a udrzanie velkych casti svojho podnikania mimo uctovnej stivahy. Mliekarenska
spolo¢nost’ Parmalat uplatnila finan¢né inZinierstvo extrémnym vyuzivanim jeho technik,
ked’Ze ich vyuzivala po¢as mnohych rokov a v mnohych rozli¢énych pravnych systémoch v
ramci i mimo Unie.

Vnutorné kontroly Parmalatu nefungovali spravne. Vedenie a kontrola spolo¢nosti mali
nedostatky, ktoré¢ viedli k stroskotaniu prvej obrannej linie.

Tiez sa ukazuje, Ze sa vyskytli dolezité chyby pri auditoch, ktoré viedli k vypadku druhe;j
obrannej linie, k comu mohol prispiet’ aj spdsob, ako sa spravali banky a investi¢né banky,
ratingové agentiry a financni analytici. Niektori sprostredkovatelia a poradcovia
bezpochyby vedeli, ze Parmalat je vysoko riskantnym aktivom, lenZe niektori z nich
mozno tato informdciu vyuzili iba na posunutie rizika inym a minimalizovanie vlastného
rizika alebo na tvorbu vlastného zisku.

Aj tretia obrannd linia pravdepodobne zlyhala. Nepochybne sa moze objavit’ problém
nedostatocnej spoluprace zahrani¢nych pravnych systémov. Uz len pocet organov
zapojenych do dozoru nad nadnarodnymi spolo¢nostami a finanénymi institiciami, ktoré
sa nachddzaju v réznych pravnych systémoch, moze byt velmi vysoky a donucovacie
pravomoci mozu byt nedostatocné. Dokonca aj na vnutrosStatnej trovni moze byt Casto
zapojenych viac dozorujucich organov.

Vyuzivanie zlozitych Struktar spolo¢nosti spolocne so zlozitymi regulaénymi Strukturami
mbze oslabit’ kontrolu a spdsobit’ medzery v efektivnej regulacii a dozore”.

Vzhl'adom na tlohu, ktort mohli zohrat’ banky, investicné banky, ratingové agentiry a
finan¢ni analytici v afére Parmalat, prenos rizika na maloobchodnu cast’ finanéného
systétmu a nedostatocna transparentnost’ na trhu firemnych dlhopisov si zasluzia vacsiu
pozornost. KedZe sa Casto vyuzivaji komplexné finan¢né opatrenia na to, aby zastreli
hlavnych bezprostrednych vlastnikov spolo¢nosti, Komisia bude analyzovat’ situaciu, aby
mohla ur¢it’ d’alSie potrebné kroky.

4. Co mozno urobit, aby sa posilnili $tyri obranné linie?
Vsetky obranné linie spolu musia byt dostatocne silné na to, aby dokézali predchadzat’ a

odradzat nezakonnych firemnych a finanénych praktik. KlIa¢ové prvky sa: zvySena
transparentnost’, zlepSena sledovatelnost’ a lepSia koordinacia pri vymozitelnosti prava.

} HSBC ¢inna v 79 pravnych systémoch musi spolupracovat’ s viac nez 370 uradmi s nakladmi okolo

320 miliénov eur roéne. (Vyroéna sprava HSBC Holding PLC strany 7 a 30). Po rozsireni je v EU

ey

okolo 50 uradov iba na to, aby dozerali na este zlozitejSie transakcie a produkty.
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Kazdy z nich je prinosny, ale vSetky tri s zaroven prepojené. Napriklad zavedenie
striktnych pravidiel transparentnosti alebo rotacie auditorov moze pomoct’, len ak su tieto
pravidla vymozZitelI'né .

. y e e e e, 4 . oy , s ol
Nasleduje prezentacia iniciativ EU na posilnenie Styroch obrannych linii".
4.1. Prva obranna linia — vnitorné kontroly v spolo¢nosti a jej sprava a riadenie

Predstavenstva spolo¢nosti maju zaviazky splnomocnenca voci samotnej spolo¢nosti, voci
jej akcionarom ako aj voci vSetkym zainteresovanym stranam.

Uroven EU
Ako sa uvadza v akénom plane Komisia:

e kratkodobo’ jasne vymedzi kolektivnu zodpovednost’ ¢lenov predsednictva za finanéné
vykazy a kliCové nefinancné informacie, zvysi transparentnost vnutroskupinovych
transakcii a transakcii so spriaznenymi stranami (vratane SPV) a zaviaZze vSetky
spolo¢nosti zahrnuté do zoznamu, aby kazdoro¢ne zverejnili vykaz o riadeni a sprave
spolo¢nosti;

e Komisia dlhodobo preskima kritérid straty spdsobilosti riaditelov a protipravneho
obchodovania;

Akcie a dlhopisy na dorucitela mozu byt pouzité na zastretie hlavnych bezprostrednych
vlastnikov a zneprehladnenie finanénych tokov. Komisia podrobnejSie preskima
pouzivanie takychto néstrojov a predlozi navrhy na vyrieSenie akychkol'vek problémov.

Na zaklade so smernice o trhoch s finanénymi nastrojmi® bude Komisia analyzovat
transparentnost’ trhu s dlhopismi vratane prenosu rizika do maloobchodného sektora. Na
zaklade vysledku analyzy mézu nasledovat’ d’alSie iniciativy.

4.2. Druha obranna linia — nezavislé tretie strany

NajdolezitejSou tretou stranou su auditori. Dalej sem patria aj uctovnicke firmy, banky,
investi¢ni bankari a pravnici, ako aj ratingové agentury a finan¢ni analytici.

V prilohe 1 st naértnuté niektoré medzinarodné iniciativy.

Kratkodobé nastroje pred koncom roka 2004; strednodobé nastroje pred decembrom 2005; a
dlhodobé¢ nastroje a iniciativy po roku 2006.

6 Smernica 2004/39/EK Eurépskeho parlamentu a Rady z 21. aprila 2004.
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Uroveit EU

Na zaklade Akcéného planu Komisia navrhla smernicu o zakonnom audite, ktora, okrem

in¢ho, vyzaduje: plni zodpovednost’ skupiny auditorov za konsolidovanu uctovnictvo,

vybory auditorov vo verejnopravnych podnikoch, rotaciu auditorov a sprisnenie sankénych
v 7

rezimov'.

V oblasti colnej spoluprace Komisia navrhla nariadenie na prevenciu proti praniu
Spinavych penazi. Nariadenie pozaduje kontrolu hotovosti na ziklade deklara¢ného
systému nad 15 000 eur a poskytuje pravomoci a pokuty umoznujuce colnym uradom
presadzovanie tohto nariadenia.

Ako sucast Akéného planu financnych sluzieb FSAP Komisia navrhla tretiu smernicu
proti praniu Spinavych penazi, zahriiujucu aj dodavatelov trustovych a firemnych sluZzieb,
hoci Franctizsko, Svédsko, Grécko a Luxembursko eite stale Giplne neuviedli do praxe
druht smernicu proti praniu $pinavych peiazi®. Navrh tieZ pozaduje, aby vietky finanéné
institucie zalozené v Spolocenstve uplatiiovali ustanovenia proti praniu Spinavych penazi
vo vSetkych svojich pobockach alebo dcérskych spolocnostiach s vacSinovym
vlastnictvom, ktoré realizujii obchody v zahranici.

Kratkodobo nariadenim nadobudne iicinnost Specidlne odporicanie FATF VII o
financovani_terorizmu a bude vyzadovat Uplné informécie o prikazcovi pri vSetkych

elektronickych prevodoch prostriedkov opustajucich EU.

Stretnutie vyboru ECOFIN v Oviede 2002 vyzvalo Komisiu, aby sa blizSie zaoberala
ratingovymi agentirami hodnotiacimi tiver ( CRA) a finanénymi analytikmi. Pokial’ ide o
CRA, dolezité st Styri zalezitosti: pravna neistota pri pristupe CRA k internym
informacidm emitentov, sposob, akym CRA vykonavaji hodnotenie uveruschopnosti,
prekazky vstupu do odvetvia a konflikty zaujmov. 5. jiila 2004 Komisia poziadala CESR’
o analyzu tejto oblasti ako vychodiska pre spravu Komisie, ktort Komisia predlozi do 31.
jula 2005, ako to pozaduje Europsky parlament.

Pokial’ ide o financnych analytikov, medzi klicové otdzky patri zabezpecenie toho, ze
investicné firmy maju efektivne systémy na prevenciu alebo rieSenie konfliktov zadujmov,
7Ze su zaujmy investora chranené a ze emitenti preukazuju bezthonné konanie pri
obchodnych kontaktoch s analytikmi. V roku 2005 Komisia navrhne opatrenia na
implementaciu smernice o trhoch a finan¢nych nastrojoch, o prevencii a rieSeni konfliktov
zaujmov tykajicich sa predkladania investiéného prieskumu investicnymi firmami.

Navrh smernice EP a Rady pre zakonny audit ro¢nych vyucétovani a konsolidovanych uctov, ktora
pozmefiuje a doplita smernice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS — KOM(2004)177 zo 16. marca
2004, v kone¢nom zneni.

Smernica 97/2001/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady zo 4. decembra 2001 na prevenciu proti
zneuzitiu financného systému na tcely prania Spinavych penazi.

Kontrolny vybor cennych papierov (Committee of Securities Regulators)
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Implementécia smernice o zneuzivani trhu = stanovuje rezim zverejiiovania investiéného
prieskumu, ktory ho doplna.

10 Smernica Komisie 2003/125/EK
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4.3. Tretia obranna linia — dozor

Clenské §taty musia implementovat’ a presadzovat’ legislativu EU. Pracovnici narodnych
dozornych organov maju pritom kI"ai¢ova ulohu a musia spolupracovat na domacej tirovni,
na urovni EU a rovnako aj na medzindrodnej Grovni. Neuspe$na implementicia a
presadzovanie legislativy EU je najviésou prekdzkou v boji proti nezdkonnym firemnym
a financnym praktikam.

Uroveit EU

Ako sucast’ akéného planu Komisia navrhla smernicu o zakonnom audite, ktord pozaduje
adekvdtne financovany, efektivny a nezavisly verejny dozor pre vsetkych zidkonnych
auditorov a auditorské firmy, cezhrani¢nu spolupracu a stanovuje ramec spoluprace s
tretimi krajinami. Navrhovana smernica by mala byt’ definitivne prijatd najneskor do jina
2005.

V ¢lenskych Statoch casto existuje viac uradov zapojenych do dozoru nad inStitGciami
pdsobiacimi na ich financnych trhoch. Tieto rozlicné urady musia spolupracovat, aby sa
zabezpecila efektivnost’ a adekvatnost’ regulaénych kontrol.

Na europskej urovni boli prijaté kroky k zlepSeniu spoluprace medzi dozornymi orgadnmi,
najmé s cielom pomoct” Komisii pri vytvoreni implementacnych opatreni na eurdpske;j
trovni''. Rovnako doblezité je to vSak aj pre vytvorenie hlbsej kazdodennej spoluprace
medzi dozornymi orgdnmi. Napriklad ¢lenovia CESR maju vytvoreny ramec dobrovolnej
spoluprécelz. Pokryva dohl'ad nad pracovnikmi dozoru nad cennymi papiermi a zistovanie
nelegalneho obchodovania zainteresovanych o0s6b, trhovej manipulacie a inych
podvodnych alebo manipulativnych praktik. Rémec poskytuje signatdrskym uradom
moznost’ vykonat’ spolocné zistovania, rozdelit’ si pracu a zodpovednost’ a koordinovat’
nasledné ¢innosti. Povinnost’ dozornych uradov zavizujuca k cezhrani¢nej spolupraci sa
naozaj zaviedla v niektorych najnovSich smerniciach, napriklad v smernici o zneuzivani
trhu.

Kontrolny vybor cennych papierov  CESR prijal normu pre koordindciu aktivit na
presadzovanie" tykajicich sa finanénych informacii, aby okrem iného, zabezpedil, Ze
dozorné organy EU dostanti informacie o rozhodnutiach prijatych na celom tizemi EU.
CESR a iné vybory taktieZ organizuju stretnutia, na ktorych moézu dozorné organy
koordinovat’ svoju pracu a vymienat’ si skusenosti. NajnovSie udalosti poukazuju vsak
nato, Ze by mohla existovat’ potreba posilnenia d’alSej spoluprace medzi dozornymi
pracovnikmi, napriklad tak, Ze by sa spolo¢né vySetrovania stali povinnost'ou v pripadoch
prepojenych spolo¢nosti aktivnych v mnozstve clenskych Statov, Zze by sa vyuZzivalo
mapovanie rizik ako zaklad pre dozorni Cinnost' a ze by sa vypracovali smernice pre
vzdjomné hodnotenie, vratane zverejnenia vysledkov s cielom pomoct stanovit
najvhodnejsie postupy.

Eurépsky vybor pre cenné papiere (ESC), Eurdpsky vybor pre bankovnictvo (EBC), Eurdpsky
vybor pre poistenie a dochodky (EIOPS); Eurdpsky kontrolny vybor pre cenné papiere (CESR);
Vybor dozornych pracovnikov pre poistenie a penziu (CEIOPS) a Vybor dozornych pracovnikov
pre bankovnictvo (CEBS).

Multilateralne memorandum o vymene informacif aktivit s cennymi papiermi z januara 1999

B CESR /03-317¢
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Aby sa vyrovnali s rastGicou komplexnostou financnych transakcii a inStitacii,
dozornié¢organy v oblasti cennych papierov, bankového sektoru a poistovnictva musia este
uzSie spolupracovat’. Malo by sa vytvorit’ prehl’'adnejSie rozdelenie prace medzi eurépskou
uroviiou a uroviiou v jednotlivych krajinach, napriklad tak, ze by sa komplexné institucie,
ktoré vyvijaji svoju Cinnost’ cez hranice, riesili iba na eurdpskej tirovni.

Aby sa zlepsila transparentnost danovych systémov, je potrebné ulah¢it’ pristup k
informécidm a ich vymenu. Informécie, ktoré su k dispozicii inym dozornym orgénom,
moézu byt relevantné na danové ucely a mohli by sa postupit’ danovym uradom mimo
rozsah sudnej spoluprace, aby sa lepSie identifikovala Struktira a lokalizacia skupiny v
zahrani¢nych centrach.

Aby sa ul’ahcila sledovatelnost’ financnych tokov medzi spolo¢nostami a aby bolo mozné
poskytovat’ danovym tradom informacie o ich prijemcoch, Komisia bude dlhodobo spolu
s Clenskymi S$tatmi skimat’ moznost’ vyuzitia jediného identifikaéného c¢isla spolo¢nosti na
ucel priamych dani, vychadzajuc zo skusenosti s identifikaénym ¢islom DPH.

Aby sa odstranili zostavajuce prekdzky vo vymene informacii medzi daftlovymi Gradmi,
bolo by treba zaoberat' sa zvlast dvoma otdzkami. Po prvé, je potrebné preskumat, ¢i
stiGasné obmedzenia Smernice o vzajomnej pomoci'® brzdia vymenu informécii a &i
prekazaju odhaleniu takych komplexnych Struktur, aké sa napriklad vyuzivali v pripade
Parmalatu, a ak ano, ¢i by bolo vhodné zmenit’ a doplnit’ ich asponi v rozsahu, v akom sa
vztahuju na dafovy systém firiem. Po druhé, EU by mala prihliadnut na pokradujuce
prace v ramci OECD zamerané na zlepSenie pristupu k bankovym informaciam na danové
ucely a preskiimat’, ako by bolo mozné tieto zlepSenia uplatnit’ v jestvujicich nastrojoch
Spolocenstva.

Kratkodobo by sa mala podporovat’ zlepSend administrativna spoluprdca prostrednictvom
lepsiecho vyuzitia jestvujicich nastrojov EU a vymenou najvhodnejsich postupov medzi
&lenskymi §tatmi. Seminare programu Fiscalis'> sa tomuto budu venovat a ststredia sa na
otazku rieSenia pripadov danovych podvodov, v ktorych figuruju komplexné firemné
Struktury.

Strednodobo by bolo mozné zlepsit administrativhu spolupracu medzi jednotlivymi
Clenskymi $tdtmi a na narodnej Grovni medzi réznymi sluzbami rozSirenim rozsahu
spolo¢nych vysetrovani v zaleZitostiach priamych dani'®.

Dlhodobo, vychadzajuc zo sklisenosti s automatickou vymenou informécii zo smernice o
zdaneni prijmu z uspor, by sa mohlo preskiimat’, ¢i by nebolo mozné tento postup rozsirit’
aj na iné¢ oblasti priameho zdanovania alebo inych druhov prijmov, podla moZnosti s
lepSim vyuzitim novych technologii, ako su existujiice bezpecnostné systémy na urovni

Predovsetkym ¢lanok 8 smernice o vzajomnej pomoci, ktory neuvaluje "Ziadnu povinnost’ vykonat
vySetrovanie alebo poskytnut’ informacie, ak by ¢lensky stat, ktory by mal informacie dodat, bol
obmedzeny vlastnymi zakonmi alebo administrativnymi postupmi vo vykonani tychto vysetrovani,
alebo obmedzeny v zbere alebo pouzivani tychto informacii na vlastné tcéely".

13 ROZHODNUTIE ¢&. 888/98/EK EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY z 30. marca 1998,
ktoré stanovuje program cinnosti SpoloCenstva na zlepSenie vnutrotrhovych systémov nepriameho
zdanovania.

Nariadenie 1798/2003 uz zabezpecuje spolocné vysetrovania v oblasti nepriamych dani.
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SpoloGenstva'’. Pokial’ ide o vymenu informacii na poziadanie, zrychlené postupy by
mohli pomoct’ reagovat’ pohotovejsie a efektivnejSie v pripadoch danovych podvodov
alebo vyhybania sa dafiovym povinnostiam a mohli by sa vypracovat spolocné definicie
takychto pojmov na ucely priamych dani v sulade s pracou OECD v tejto oblasti.

Kratkodobo bude Komisia s ¢lenskymi $tdtmi spolupracovat’ na vypracovani konkrétnych
navrhov zameranych na pripady darnovych podvodov a vyhybania sa danovym
povinnostiam, ktoré zahrnuju komplexné a neprehladné Struktury, ako napriklad tie, ktoré
pouzival Parmalat.

Snaha zlepSit' transparentnost a vymenu informéacii ma iba mali G¢innost, ak je
obmedzend len na EU. Parmalat pouZival netransparentné Struktiry poskytnuté
zahrani¢nymi pravnymi systémami. Preto musi Eurdpska unia podporovat’ omnoho vdicsiu
transparentnost _a vymenu informdcii s tretimi krajinami ako so aj zdvislymi alebo
pridruzenymi_uzemiami, aby zabezpecila ich prijatie a implementidciu na Uzemi s ¢o
najvacsim geografickym zadberom. Aby sa to dalo uskutoCnit’, je nevyhnutnd doslednejsia
konzistencia pri definovani opatreni EU voci kooperativiym a nekooperativaym dariovym
rajom. NadiSiel cas konkrétnych skutkov, ktoré nds ubezpeCia, ze nasi partneri st

transparentni.

V prvom rade by mali partneri EU podporovat’ transparentnost a vymenu informécii vo
finanénej a dafiovej oblasti vo vztahoch s EU. Komisia o tom zamysl'a diskutovat’ v ramci
politického dialogu s tretimi krajinami a zévislymi Gizemiami, ako aj podl'a moznosti pri
rokovani alebo aktualizdcii dohody o pridruzeni s perspektivou urCenia moznych
postupov. Mohlo by sa to aplikovat’ na prebiehajtiice rokovania, ako napriklad na dohody o
ekonomickom partnerstve s africkymi, karibskymi a tichomorskymi alebo inymi
krajinami. Navyse, aby sme dosiahli nade ciele, EU by mala byt pripravena pomahat
partnerskym krajindm so zavadzanim regionalnych pravidiel v tychto otazkach. Nemalo by
sa to vnimat ako vysledkova listina, podla ktorej by sa mala stanovit baza pre
podmienenost’ a volitelnost, ale ako nastroj praktickych zlepSeni Standardov.

V druhom rade by pozitivne konanie mohlo pomdct spolupracujiicim partnerom pri
prekonavani tazkosti regulacného, technického alebo ekonomického charakteru pri
zavadzani vicsej transparentnosti, v podobe posilnenej technickej vypomoci, kde EU ako
celok ma znacné skusenosti, alebo prostrednictvom nejakej formy ekonomickej podpory
na obmedzené cCasové obdobie. St k dispozicii rézne nastroje, napriklad dohoda z
Cotonou. Vhodné opatrenia by tiez mohli zabezpecit' vyrocné a strednodobé previerky
strategickych dokumentov krajiny. Komisia bude monitorovat’ uc¢innost’ a pokrok k vicsej
transparentnosti. dosiahnuty zahrani¢énymi finanénymi centrami (OFC).

Po tretie, implementacia zavdzkov kooperativnych ,danovych rajov a pravidiel
transparentnosti zavisi od bilaterdlnych dohdd o vymene informacii s jednotlivymi
&lenskymi krajinami OECD. Komisia ¢lenskym §tatom EU odporaca, aby urychlene
uzatvorili takéto dohody.

v CCN/CSI platforma
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4.4. Stvrta obranna linia — ¢innost’ pri presadzovani zakona

Vysetrovanie a stihanie spojené s odradzujucimi sankciami maju preventivny a represivny
U¢inok. Stratégia milénia'® poskytla odporaania vzhPadom na: preniknutie skupin
organizovaného zlo¢inu medzi pravnické osoby, fiskalne podvody, aproximacie pravnych
predpisov tykajucich sa minimélnych Standardov zdkladnych znakov finanénych trestnych
¢inov, a revizie pravnych predpisov o sledovani, zmrazeni a konfiskacii majetku
pochadzajuceho z trestnej &innosti. Listina vysledkov'® reviduje postup prijatych alebo
prijimanych opatreni

V roku 2001 bolo prijaté ramcové rozhodnutie (Framework Decision - FD)*, ktorym sa
zabezpecilo, ze isté typy podvodov sa kvalifikuju ako trestné Ciny a su predmetom
odradzujtcich sankcii vo vietkych &lenskych §tatoch. Ramcové rozhodnutie z jina 20017
ma za ciel zabezpecit, ze Clenské Staty povolia zmrazenie a konfiskéciu ,,prepierané¢ho*
majetku a Ze prepieranie peniazi sa vztahuje na Siroku Skélu trestnej ¢innosti. V sprave o
implementacii*® sa uvadza, 7e vadsina &lenskych $tatov toto ramcové rozhodnutie
implementovala.

Vsetky clenské Staty maji financné spravodajské jednotky (FIU). Ked'Ze prepieranie
peniazi nepoznd hranice, nevyhnutna je efektivna spoluprdca medzi finan¢nymi
spravodajskymi jednotkami. Na tirovni EU sa takejto spolupraci venuje Rozhodnutie Rady
z oktobra 2001%. Komisia finanéne podporuje spolupracu prostrednictvom systému FIU
NET, ktory ma za ciel’ vytvorit’ automatizovanu komunikaénu platformu.

Prevencia a kontrola organizovaného zlocinu: Stratégia Eurdpskej tinie pre zaciatok nového
milénia, U. v. ES C 124 z 3/05/2000, s. 1

Polro¢na aktualizacia vysledkovej tabule postupu revizie tvorby oblasti “mieru, bezpecnosti a
prava” v Eurdpskej nii (druhd polovica roku 2003) 30.12.2003 - KOM(2003)812 v kone¢nom
zneni

Réamcové rozhodnutie Rady z 28. maja 2001 o boji proti podvodom a falSovaniu bezhotovostnych
platobnych prostriedkov (2001/413/SVZ) U. v. ES L 149 z 2/6/2001 s.1

Réamcové rozhodnutie o prepierani penazi, identifikacia, sledovanie, zmrazenie, zhabanie a
konfidkacia nastrojov a vynosov trestnych ¢inov. 2001/500/SVZ U. v. ES L 182 z 5/7/2001

Sprava Komisie zalozend na ¢lanku 6 Ramcového rozhodnutia Rady z 26. jina 2001
KOM(2004)230 v konecnom zneni z 5. aprila 2004

Rozhodnutie Rady zo 17. oktobra 2000 ohladom opatreni spoluprace medzi finanénymi
spravodajskymi jednotkami ¢lenskych §tatov v suvislosti s vymenou informacii. 2000/642/SVZ

20
21
22

23
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Rémcové rozhodnutie z jala 2003 stanovuje principy vzajomného uznavania prikazov na
zmrazenie majetku a zabezpeCenie dokazov. Navrhované ramcové rozhodnutie o
harmonizacii opatreni konfiskacie® stanovuje, Ze ak je osoba usved&ena z organizovanej
trestnej Cinnosti, mdéze sud nariadit’ konfiskdciu aj takého majetku, ktory nebol
nadobudnuty trestnou ¢innostou, z ktorej je dand osoba usvedcend. Toto navrhované
ramcové rozhodnutie je stale predmetom pripomienok Parlamentu, hoci v decembri 2002
bola uzavretd dohoda o vSeobecnom stanovisku. Tretie navrhované rdmcové rozhodnutie
stanovuje vzajomné uznavanie prikazov na konfiskaciu medzi orgdnmi sudnej moci
&lenskych §tatov™. V juni 2004 bola uzavreta dohoda o vieobecom stanovisku, ale stéle je
eSte predmetom mnozstva parlamentnych pripomienok ¢lenskych $tatov.

2 Navrh ramcového rozhodnutia o konfiskécii kriminalnych ziskov, nastrojov a majetku U. v. ES C

184 2.8.2002 )
Navrh ramcového rozhodnutia o vykone prikazov na konfiskaciu, U. V. ES C 184 z 2.8.2002, s. 3-
5

25
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Uroveit EU

Spolupraca a vymena informdcii pri vysetrovani a trestnom stihani sa musi posilnit’.
Europol bol vytvoreny, aby ulah¢il ulohu organov cinnych v trestnom konani pri
vysetrovani vo dvoch alebo vo viacerych krajinach EU. KIi¢ovym problémom vsak je
neochota ¢lenskych Stitov posielat’ informécie a spravodajské informacie Europolu, ¢o
ovplyvniuje schopnost’ Europolu zabezpecit’ potrebntl pridanti hodnotu kriminalnej analyzy
na arovni EU. V roku 2002 bol vytvoreny Eurojust na zlepsenie koordinacie a spoluprace
medzi vnutro$tatnymi orgadnmi, ktoré vedu vySetrovania a stihanie zavaznych trestnych
¢inov tykajucich sa dvoch alebo viacerych clenskych Statov. Eurojust a Europol si
vytvorili blizky pracovny vzt'ah a v juni 2004 podpisali dohodu o spolupraci.

Spolupraca na urovni dozornych orgdnov a presadzovanie prava st nevyhnutné.
VysSetrovanie a uspesné stihanie nezdkonnej ¢innosti spoloc¢nosti si vyzaduje Siroku skalu
zru¢nosti a odborné poznatky. Musi sa podporovat’ spolupraca medzi kontrolnymi orgdnmi
aorganmi C¢innymi v trestnom konani. Jednym z moznych spdsobov by mohli byt
memoranda o porozumeni pri spolupraci v boji proti financnej trestnej ¢innosti. Komisia
tuto moznost’ d’alej preskuma.

Spolupraca pri vymene informdcii o bankovych uctoch a inych informdcii suvisiacich s
bankami moze byt vyznamnd. Protokol k dohode o vzajomnej pomoci vo veciach trestnej
&innosti*® umoZiiuje organom &lenskych Statov poskytnat’ detaily o bankovych t&toch a
bankovych operaciach identifikovanych osob a tieZ monitorovat’ takéto transakcie.
Protokol este nedadobudol tc¢innost. Komisia v§ak navrhla, aby sa tento protokol nahradil
navrhovanym Eurépskym prikazom na poskytnutie dokazov?’, pokial ide o poziadavky na
poskytnutia udajov o existencii bankovych uctov (ak st dané udaje k dispozicii) a o
predchadzajtcich bankovych operacidch na takychto uctoch. V d’alSej faze tohto procesu
by sa mali zaviest d’alSie ndstroje vzajomného uznavania a rieSit’ ostatné opatrenia
protokolu, hlavne monitoring bankovych operécii.

Spoluprdaca medzi financnymi a inymi obchodnymi sektormi a organmi ¢innymi v trestnom
konani na urovni EU zohrava vyznamnu ulohu v prevencii a odhalovani trestnej ¢innosti
spolo¢nosti. Na jednej strane je vSeobecne zname, ze vel'’ké mnozstvo pripadov nezédkonne;
¢innosti spolo¢nosti zostava neodhalenych. Na druhej strane je skuto¢nostou, Ze sa mnohé
podozrivé operdciie sice oznamia, d’alej sa vSak stymito pripadmi nikto nezaobera.
Komisia planuje podporovat’ spolupracu medzi sukromnym a verejnym sektorom
prostrednictvom  féora EU  prevencie organizovaného zlo¢inu  podporovanim
intenzivnejiieho vyskumu a vytvorenim Akéného planu EU partnerstva medzi verejnym a
sukromnym sektorom.

2 zriadeny Aktom Rady U. v. ES C 326 z21.11.2001, s. 1.
2 KOM(2003)688.
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Financné vySetrovanie zohrdva klIacovia ulohu v boji proti nezdkonnej cinnosti
spolo¢nosti. Komisia strednodobo vypracuje program EU na podporu finanéného
vySetrovania. V oboch pripadoch, v Skandale Enron, aj v Skandale Parmalat sa zd4, ze
vaznou prekazkou pre finanénych kntrolérov bolo zdmerné znic¢enie dokumentov. Takato
¢innost’” by mala byt’ potrestand vysokou pokutou s minimélnou vyskou stanovenou na
celom uzemi EU. Na tieto ulely bude Komisia uvazovat o vytvoreni vhodného
strednodobého nastroja.

Sledovatelnost_financnych tokov je v prevencii proti nezdkonnej ¢innosti spolo¢nosti
rozhodujicou. Neexistuje ziadna systematickd sledovatelnost’ on-line transakcii. Pri
rieSeni tejto otazky by mohla byt doélezita potreba preskumat’, ¢i by sa mali zaznamenavat’
a ukladat’ elektronické platby dokonca aj cez otvorené siete. V sucasnosti v ramci nadécie
CTose vznikd projekt CTose®™, ktory by mohol ulahéit zber elektronickych dokazov
pouzitelnych na trestnom konani sudu.

Neexistuju takmer ziadne spol'ahlivé tidaje o rozsahu, v akom sa ¢innosti e-commerce, e-
cash alebo iné internetové finanéné operacie vyuzivaji na trestnt ¢innost’. Planuje sa vSak
projekt na identifikaciu a kvantifikaciu financnej trestnej ¢innosti t a trendov pri vyuzivani
internetu  ako platobnej infraStruktiry, vratane potencidlnych rieSeni rozSirenej
sledovatel'nosti.

V sucasnosti su ucinky straty sposobilosti obmedzené na tizemie Clenského Statu, ktory
stratu sposobilosti nariadil. Urcité kategdrie straty spdsobilosti by sa mali uznavat' a
presadzovat’ na uzemi celej EU. V roku 2004 Komisia predlozi navrhy na zlepsenie
vymeny informacii o zdznamoch v trestnom registri a o strate spdsobilosti. Potrebny je
ucinny mechanizmus prenosu tychto informécii, aby sa zabezpecCilo, Ze sa strata
sposobilosti uplatiiuje v celej EU*’.

Na zaklade podrobnej analyzy zodpovednosti spolocnosti by mohol postup EU pripadne
upravovat’ pokuty a iné sankcie za nedodrzanie existujucich pravnych predpisov. Zakladné
kritéria pre tieto sankcie by boli také, aby boli sankcie efektivne, primerané a odradzujuce.

28. maja 2003 Komisia schvalila Spravu o suhrnnom postupe EU proti korupcii*®. Komisia
aktivne plni spravu tym, Ze naliecha na Clenské §taty, aby si splnili svoje povinnosti.

Uginna identifikdcia, zmrazovanie, zhabanie a konfiskdcia prepieranych vynosov by sa
posilnila, ak by clenské Staty zriadili Specializované vnutroStatne organy. Neformalna
kooperacna siet’ medzi takymito organmi by eSte vacSmi rozsirila ich ucinnost. Komisia
dlhodobo preskima, ¢i je potrebné zaviest d’alSi nastroj na rozdelovanie majetku a
restitaciu skonfiskovanych vynosov.

28 Kybernetické nastroje patrania po online dokazoch

2 Pozri aj KOM(2004)221
30 KOM(2003)317 konecné znenie
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K d’al§im iniciativam patri ratifikécia druhého protokolu dohody o finanénych zdujmoch
Spologenstva®' a navrhu na vzajomnii administrativnu pomoc pri ochrane finanénych
zaujmov_Spolocenstva, ktory ma za ciel' posilnit’ vzdjomnli administrativnu pomoc a
vymenu informacii v boji proti podvodom v ES a s nimi spojenému prepieraniu penazi.

5. Zaver

Aj ked sa mmnoho postupov EU, ktoré st v priprave, zaobera Sirokou s$kalou
identifikovanych otdzok, v sucasnosti je potrebné urychlit’ implementaciu a presadzovanie.
Ako to ukazuje aj tento dokument, nové iniciativy v tvorbe postupov su potrebné v
oblastiach dani a tretieho piliera, aby sa znizil sklon k nezdkonnym firemnym a finanénym
praktikam.

Protokol ku Konventu o ochrane finan¢nych zaujmov Eur6pskych spolocenstiev (U.v.ESC313z
23.10.1996, s. 1) RADA EUROPSKEJ UNIE
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Annex 1: International level

Below is set out some international initiatives that will contribute to reinforcing the lines
of defence.

1% line of defence - International level

Accounting standards are crucial to the first line of defence. Therefore the accounting
standard setting process itself must be as transparent as possible. The Commission has
engaged in a reform process to make the International Accounting Standards Board
(IASB) improve its working methods. The reform should be carried through by 2005.

2" and 3" line of defence - International level

Both the EU and the OECD achieved significant progress in tackling harmful tax practices
based inter alia on non-transparency. Part of the OECD work is oriented towards so-called
tax havens, and more than 30 offshore financial centres committed to the OECD principles
of transparency and exchange of information in tax matters. An OECD Model Agreement
on Exchange of Information on tax matters was jointly elaborated by OECD countries and
cooperative tax havens. Its implementation is subject to OECD members and cooperative
tax havens together setting those standards of transparency to be applied to access relevant
information, detail the type of information to be made available, the persons concerned
and how to record the accounts.

Although, subject to their EU commitments, EU Member States are free to define their
position on direct tax matters within the OECD, the Commission considers it desirable that
they have a more coordinated approach in setting standards to be applied in offshore
financial centres, to ensure that such standards adequately facilitate information exchange
with the EU.

The implementation of the cooperative tax havens' commitments, and of transparency
rules, relies on bilateral exchange of information agreements with individual OECD
member countries. The Commission recommends EU Member States to rapidly conclude
such agreements to better promote transparency towards offshore financial centres.

The EU has strong relationships with some offshore centres that lack transparency, in
which Parmalat had subsidiaries, and that were scrutinized by international initiatives
promoting transparency. These EU relationships could be used to promote the principles of
transparency and exchange of information, in line with the guiding principle the
Commission adopted in 2001 that “better consistency should be sought in defining EU
policies towards cooperative and non cooperative tax havens.” The time has now come for
concrete actions to ensure that our partners are transparent.

First, the EU partners should support transparency and exchange of information in the
financial and tax fields in their relations with the EU. The Commission intends to discuss
this in its policy dialogue with third countries and dependent territories, as well as possibly
when negotiating or updating an association agreement, with a view to identifying possible
ways forward. This could be applied to ongoing negotiations such as the economic
partnership agreements with the African, Caribbean and Pacific or other countries. In
addition to this, in order to achieve our objectives, the EU should be prepared to assist
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partner countries to put in place regional rules on these issues. It should however not be
considered as a scoreboard aimed at setting up a basis for conditionality or selectivity, but
as a tool for practical improvements in standards.

Second, positive actions could help cooperative partners to overcome difficulties of
regulatory, technical or economic nature when introducing more transparency, in the form
of reinforced technical assistance, where the EU as a whole has a considerable experience,
or through some form of economic support for a limited period of time. Several
instruments are available, e.g. the Cotonou agreement. The annual and mid-term reviews
of Country Strategy Papers could also provide for appropriate actions. The Commission
will monitor the efficiency and the progress made by offshore financial centres towards
more transparency.

Financial market supervisors cooperate internationally Securities supervisors within the
International Organization of Securities Commissions (IOSCO). Banking supervisors
within the Basel Committee; Insurance supervisors cooperate within the International
Association for Insurance Supervisors (IAIS). Pension regulators also have an
international network. The Basel Committee, IOSCO and IAIS have established a Joint
Forum to examine supervisory issues of common interest. The Joint Forum is currently
analysing Credit Risk Transfer and it has recently published a report on enhanced
disclosure.

Within IOSCO the following aspects are subject to scrutiny: corporate governance and the
role of independent directors; auditor oversight and the effectiveness of audit standards;
regulatory oversight; use of complex corporate structures (e.g. special purpose vehicles
and complex shareholding structures); role of market intermediaries and market
“gatekeepers,” such as investment banks and broker-dealers; role of private-sector
information analysts (e.g. securities analysts and credit rating agencies); and offshore
financial centres. In IAIS a discussion is how the US accreditation system can inspire an
international accreditation system for supervisors supervising reinsurance companies.

As in the field of accounting, the Commission considers it important that global standards
are used in auditing. The Commission has proposed in the gh Company Law Directive
that all statutory audits prescribed by Community law should be carried out in accordance
with International Standards on Auditing (ISAs). Adoption by the Community of ISAs will
be subject to strict conditions, such as the respect of proper due process. A final decision
on whether and to what extent to endorse ISAs will depend largely on satisfactory
governance arrangements relating to the operation of the International Auditing and
Assurance Standards Board. This will help to secure the recognition of EU audited
financial statements also in third country jurisdictions. It is also a logical consequence of
the introduction of International Accounting Standards in the EU. The objective is that
ISAs are applied worldwide.

4" line of defence - International level

The UN Convention against Corruption will be signed by the Commission on behalf of the
EC, upon receipt of the necessary authorisation by the Council. The majority of Member
States and acceding countries signed the UN Convention in December 2003.
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Council of Europe:

Council of Signature Ratification Entry into force
Europe

Conventions | EU 15 New EU15 New Members | EU 15 New

on corruption Members Members
Criminal Law | All MS except | All B, DK, FI, IE, | All DK, FI, IE, NL, All
Convention ES NL, PT, UK PT, UK B

Civil Law All MS except | All FI, EL only All except LV | FI, EL All except
Convention ES,NL, PT and CY LVand CY

The Council of Europe has established a monitoring mechanism (GRECO) in respect of
the implementation of these Conventions. All Member States (except Italy and Austria) are

members of GRECO.

A new Protocol to the Council of Europe Convention on Money Laundering is currently
negotiated. Issues considered include preventive duties of control for money laundering
purposes, terrorist financing and international cooperation in criminal matters that touch

both on first and third pillar competencies.

Moreover, it is important to mention the anti-fraud agreement with Switzerland, which
following a subsequent Council Decision will have to be adopted by the Community and

the Member States.
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Annex 2: Overview of initiatives to reinforce the four lines of defence
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1°" LINE OF DEFENCE — INTERNAL CONTROL IN THE COMPANY
Short term — Actions completed before | Medium Term — December 2005 Long term
end 2004
EU-action Revision of accounting  directives | Final adoption of accounting | Proposals on key aspects
(transparency in/of groups structure and | directives by Council and EP — | of directors’ liability
activities, including any use of special | December 2005 (Lead: MARKT)* (disqualification of
purpose vehicles; clarify responsibility of directors and wrongful
directors for the financial statements and | Final adoption of implementing | trading) — 2006 (Lead:
key non-financial information; and listed | measures for the transparency | MARKT)*
companies to publish annual corporate | directive — 2005 (Lead: MARKT)**
governance statement) (Lead: MARKT)*
Proposal on facilitating the exercise
Recommendation on the role of | of shareholders rights cross border
(independent) non-executive or | voting — 2005 (Lead: MARKT)*
supervisory directors (Lead: MARKT)*
Recommendation on directors
remuneration (Lead: MARKT)*
Set up Corporate Governance Forum
(Lead: MARKT)*
Follow the work of the IASB and
Follow the work of the IASB and endorse | endorse international accounting | Follow the work of the
international accounting standards as | standards as appropriate (Lead: | IASB  and  endorse
appropriate (Lead: MARKT)* MARKT)* international  accounting
standards as appropriate
Initiate study on beneficial ownership | Report on beneficial ownership — | (Lead: MARKT)*
(Lead: MARKT) including recommendations  for
actions — December 2005 (Lead:
MARKT)
International EFRAG and IASB reformed — June | Worldwide  application
level 2005(Lead: MARKT) IAS standards (Lead:
MARKT)*
* Initiatives that were announced in the Action Plan on Company Law and Corporate Governance.
The initiative regarding disqualification of directors and wrongful trading has been moved forward
to 2006
Hox Initiative that is part of the Financial Services Action Plan
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2" LINE OF DEFENCE — INDEPENDENT THIRD PARTIES
Short term — Actions completed | Medium Term — December 2005 Long term
end 2004
EU-level Directive on statutory Auditing | Final adoption of directive on | Implementing measures
(revised 8™ company law directive) | statutory auditing by Council and | for Directive for
(Lead: MARKT)* EP- June 2005 (Lead: MARKT) Markets in Financial
Instruments -
Third Anti Money Laundering | Third Anti Money Laundering - | December 2006 (Lead:
Directive (Lead: MARKT)** Final adoption by Council and EP — | MARKT)**
first half of 2005 - (Lead:
Regulation to implement FATF | MARKT)**
Special ~ Recommendation  on
Terrorist Financing (Lead:
MARKT)****
Poss. follow up on financial analysts
Report on Financial Analysts | — June 2005 (Lead: MARKT)***
(Lead: MARKT)***
Poss. follow up on rating agencies —
Official position on rating agencies | June 2005 (Lead: MARKT)***
(Lead: MARKT)***
Implementing measures for
Directive for Markets in Financial
Instruments — Conflict of Interest -
June 2005 (Lead: MARKT)**
Adoption of the proposal on customs
cooperation — December 2005
(Lead: TAXUD)
International Regulatory cooperation on Audit | Influence ISAs -  providing | Worldwide application
level standards (Lead: MARKT)* conditions are met ISAs will be | of ISAs (Lead:
endorsed — June 2005 (Lead: | MARKT)*
MARKT)*
* Initiatives that were announced in the Action Plan on Company Law and Corporate Governance.
*oE Initiative that is part of the Financial Services Action Plan
skokok

in a report by the European Parliament raised the issue of Credit Rating Agencies

*okkk
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Originally part of the planned new legal framework for payments but separated out.

Follows from the meeting in the ECOFIN-Council in Oviedo in April 2002. MEP Kataforis has also
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3R LINE OF DEFENCE - SUPERVISION AND OVERSIGHT
Short term — Actions completed before | Medium Term — December 2005 Long term
end 2004
EU-level Initiate study on consequences for retail | Report on implications for retail investors — | Explore
investors and transparency in the bond | recommendations for action — December 2005 | extension and
market. (Lead: MARKT) (Lead: MARKT) improvement of
automatic
Schedule Fiscalis seminars promoting best | Examine with MS relevant information to be | exchange of
practices to deal with complex corporate | passed on to tax authorities (Lead: TAXUD) information by
structures(Lead: TAXUD) use of new
Working party to develop concrete proposals | technology —
targeted at tax fraud and tax avoidance cases | 2006 (Lead:
involving complex non-transparent structures | TAXUD)
(Lead: TAXUD)
Examine with
Consider developing common definitions of | Member States
tax fraud and avoidance (Lead: TAXUD) the possibility of
a company
Propose revision of the Mutual Assistance | identification
directive — December 2005 (Lead: TAXUD) | number for direct
tax purposes
Propose/consider improvements on access to | (Lead: TAXUD)
bank information for tax purposes — December
2005 (Lead: TAXUD)
International | IOSCO task force on Parmalat (Lead:
level MARKT)
Joint Forum Report on Credit Risk Transfer —
Joint Forum Report on Enhanced Disclosure | December 2005 (Lead: MARKT)
(Lead: MARKT)
Coordination between MS and the
Further good governance on supervisory | Commission on line to pursue in the OECD
issues relating to tax, financial services etc. | group on accounts (Lead: TAXUD)
Ensure that EU  partners  support
transparency and exchange of information
principles in the financial and tax fields.
Positive  actions towards our most
cooperative partners. (Lead: TAXUD)
Recommend Member States to conclude
exchange of information agreements with
offshore financial centres. (Lead: TAXUD)
* Initiatives that were announced in the Action Plan on Company Law and Corporate Governance.
ok Initiative that is part of the Financial Services Action Plan
oAk Follows from the meeting in the ECOFIN-Council in Oviedo in April 2002.
seskesksk
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4™ LINE OF DEFENCE — LAW ENFORCEMENT
Short term — Actions | Medium Term — December 2005 Long term
completed before end
2004
EU-level Framework Decision on | Improved cooperation among FIUs via FIU-NET — | Instrument on asset sharing and
confiscation of crime- December 2005 (lead JAI) restitution of confiscated
related proceeds, proceeds (lead JAI)
instrumentalities and MoU — FIU and supervisors — December 2005
property (lead JAI) (Lead: JAI) Corporate liability — develop EU
policy on administrative, civil
Framework Decision on | Improved cooperation FIU’s and other law | and criminal corporate liability.
the execution in the EU | enforcement authorities — December 2005 (Lead: | (lead JAI)
of confiscation orders JAI)
(lead JAI)
Program on investigative techniques — December
Communication on EU | 2005 (Lead: JAI)
Disqualifications — . L .
could address an In;trument on obstmcthn of justice to include such
information exchange thlngs.as wilful de?structlon of documents to destroy
. financial paper trail. December 2005 (Lead: JAI)
mechanism to ensure
that disqualified Develop enhanced co-operation between private and
professional persons public sector stakeholders with a common interest to
including company combat/reduce organised crime (EU Action Plan on
directors, cannot re- Public Private Partnerships). (lead JAI)
enter that profession in Traceability of on-line financial flows — Launch of
another MS. (lead JAI) . .
Research Project re money laundering and other
Commission Proposal financial . crime vulnerabilities of the Internet as
on mutual administrative | PAyment infrastructure. (lead JAI)
assistance on the Promote establishment of national bodies
protection of the specialised in identification, seizing, freezing and
Community’s financial | confiscation of criminal assets. Promote co-
interests against fraud operation among such bodies including
and any other illegal establishment of network of “asset recovery
activities which has bodies”. (lead JAI)
léi?;;?: Slit:nd (:)rf, Z%IeJuly Ratiﬁcat.ion of the 2™ protocol of the PFI
((COM2004)509). Convention (Lead: OLAF)
(Lead: OLAF) Follow up to anti-fraud agreement with Switzerland
by Council Decision on signature and conclusion of
this agreement. Subsequent implementation the
Community and Member States. (Lead: OLAF)
International
level
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