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MOTIVERING

1) BAKGRUND

e Skal och mél

Detta fordag till forordning syftar till att i gemenskapens lagstiftning inférliva den
sérskilda rekommendation nr V1l gallande " 6verforingar pa elektronisk vag” (SR VII)
som utarbetats av arbetsgruppen for finansiella &garder (FATF).

| forsaget faststélls regler for vilken information om betalaren som skall atfdlja
overforingar av medel, for att se till att grundlédggande information omedelbart finns
tillganglig som ett stod 1 arbetet for de myndigheter som ansvarar for att bekéampa
penningtvétt och finansiering av terrorism.

| enlighet med det reviderade tolkningsmeddelande som antogs den 10 juni 2005 bor
SR VIl varainférlivad i EU:s lagstiftning senast i december 2006.

e Allméan bakgrund

Den globala upptrappningen av terrordaden under det senaste decenniet har fatt
varldssamfundet att mobilisera sig och ta fram lampliga metoder for att bekdmpa detta
fenomen. Efter terroristattackerna den 11 september 2001 i USA har bekémpningen av
terrorismen blivit en av de viktigaste politiska prioriteringarna i hela varlden. Vid sitt
extra mote den 21 september 2001 faststdllde Europeiska rédet att kampen mot
terrorism mer 8n nagonsin tidigare skulle vara ett av de centrala malen for Europeiska
unionen och antog en handlingsplan i detta syfte.

Efter attackerna i Madrid den 11 mars 2004 antog Europeiska rédet ett uttalande om
bekédmpandet av terrorismen och reviderade sin handlingsplan for kampen mot
terrorism. | uttalandet " &tog sig unionen och dess medlemsstater att gora allt som stér i
deras makt for att bekdmpa ala former av terrorism” och man faststéllde ett anta
strategiska mal for att uppna detta. Bland dem finns ett krav pa unionen och dess
medlemmar om att de skall vidta alla nodvandiga atgarder for att " minska terroristers
tillgang till finansiella och andra ekonomiska resurser”. | EU:s reviderade
handlingsplan fér kampen mot terrorism fastslas att den réttsliga ram som skapats av
unionen i syfte att beké&mpa terrorismen och forbéttra det réttsliga samarbetet har en
avgorande roll att spela i kampen mot terroristverksamhet och vidare faststélls
detaljerade férslag om hur man skall utveckla kampen mot finansieringen av terrorism.
En av dessa dtgarder bestar i ndra samarbete med FATF och en anpassning av EU:s
réttsliga ram till FATF:s nio sdrskilda rekommendationer géllande finansiering av
terrorism.

Tillsammans med FATF:s 40 rekommendationer om penningtvétt, antagna 1990 och
reviderade 2003, utgor de sérskilda rekommendationerna nr I-1X en grundldggande
ram for att upptécka, forebygga och stavja finansiering av terrorism och terroristdad pa
internationell niva FATF-reglerna ses alméant som den internationella normen for

Financial Action Task Force (FATF) &r ett internationellt organ som inréttades av G7-toppmotet i
Paris 1989 och som betraktas som internationellt normgivande i kampen mot penningtvétt och
terroristfinansiering.
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2)

kampen mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

EU:s medlemsstater har dtagit sig att genomfora FATF:s normer. De flesta av
atgardernai FATF:s nio sarskilda rekommendationer har genomforts eller hdller pa att
genomforas antingen i gemenskapens lagstiftning eller genom de forfaranden som
inréttats enligt avdelning V och V1 i EU-férdraget.

e Gallande bestammelser pa det omrade som ber 6rs av for slaget

Rédets férordningar (EG) nr 2580/2001 av den 27 december 2001% och 881/2002 av
den 27 maj 2002° avser sparrande av terroristers tillgangar. Bestammelserna i dessa
forordningar & dock endast tillampliga p& bestamda individer eller grupper som
Forenta nationernas sakerhetsrad betraktar som terrorister.

Genom Europaparlamentets och rédets direktiv 2005/.../EG av den ....2005 om
atgarder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvétt,
inbegripet finansiering av terrorism infors daremot ett antal atgarder som syftar till att
bekéampa missbruk av det finansiella systemet fér penningtvétt och finansiering av
terrorism.

De ovan beskrivna agarderna kan dock inte helt hindra terrorister och andra
brottslingar fran att skaffa sig tillgang till betal ningssystemen for gora éverforingar av
sina medel. Forslaget kompletterar dessa dtgéarder genom att se till att grundlaggande
information om den som betalar en 6verforing omedelbart finns tillganglig for veder-
borliga brottsbekampnings- och/eller aklagarmyndigheter och kan hjdpa dem att
upptacka, undersoka eller lagfora terrorister eller andra brottdingar samt att spara
tillgangar som tillhor terrorister.

e Forenlighet med unionens politik och mal pa andra omréaden

Forslaget dverensstammer med maen i Europeiska radets handlingsplan for kampen
mot terrorism, som sarskilt ndmner behovet att se till att den lagstiftningsram som
skapats av gemenskapen for att bekampa terrorism och foérbéttra det réattsliga
samarbetet anpassas till de nio sarskilda rekommendationer som utfardats av arbets-
gruppen for finansiella dtgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSANALYS
e Samrad med ber6rda parter

Metoder, malsektorer och deltagarnas allménna profil

Om sarskilda restriktiva 8tgarder mot vissa personer och enheter i syfte att bekdmpa internationell
terrorism. EGT L 344, 28.12.2001, s. 70. Forordningen andrad genom kommissionens férordning (EG)
nr 745/2003 (EUT L 106, 29.4.2003, s. 22).

Om inforande av vissa sarskilda restriktiva atgarder riktade mot vissa med Usama bin Ladin, al-
Qaidanétet och talibanerna associerade personer och enheter och om upphévande av radets forordning
(EG) nr 467/2001 rorande férbud mot export av vissa varor och tjénster till Afghanistan, skérpning av
flygforbudet och forlangning av sparrandet av tillgangar och andra finansiella medel betr&ffande
talibanernai Afghanistan. EGT L 139, 29.5.2002, s. 9. Senast éndrad genom kommissionens férordning
(EG) nr 2034/2004 (EUT L 353, 27.11.2004, s. 11).
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| sitt meddelande till radet och Europaparlamentet om en "ny rétslig ram for
betalningar pa den inre marknaden” samradde kommissionen med berérda parter
angaende fragor som véckts vid inforlivandet av SR VII i gemenskapens lagstiftning.
Dessutom har kommissionen haft omfattande samréd med de viktigare berGrda
parterna i form av speciella méten i de rédgivande kommittéerna (medlemsstaternas
expertgrupp for betalningssystem, marknadsgruppen for betal ningssystem och kontakt-
kommittén for tvéttning av pengar).

Sammanfattning av svaren och av hur de har beaktats

De huvudsakliga fragor som togs upp i meddelandet om en "ny réttslig ram for
betalningar pa den inre marknaden” var foljande: 1) En jamforelse mellan inforlivande
av SR VII i gemenskapens lagstiftning och i nationell lagstiftning. 2) Informationskrav
som skall tillampas inom EU. 3) Behov av undantag fran principen om fullsténdig
information om betalaren vid batchoéverféringar mellan jurisdiktioner. 4) Behov av
undantag eller bel oppstrosklar.

(1) En jamforelse mellan inférlivande av SR VII i gemenskapens lagstiftning och i
nationell lagstiftning

Utfallet av samradet visar att det finns ett dvervadigande stod fran alla ber6rda parter
(bankbranschen, nationella centralbanker, Europeiska centralbanken och mediems-
staterna) for att inforliva SR VII i gemenskapens lagstiftning i stédlet for i nationell
lagstiftning.

(2) Informationskrav som skall tillampas inom EU: innehdllet i informationen om
betalaren vid dverforingar inom och mellan medlemsstaterna

| enlighet med SR VII kan den information om betalaren som atfoljer dverfoéringar
inom en jurisdiktion begransas till betalarens kontonummer, under férutséttning att
betalarens betalningsleverantor pa begéran av betalningsmottagarens betalnings-
leverantor inom tre arbetsdagar kan leverera fullstandig information om betalaren
(namn, adress och kontonummer). Eftersom denna regel inforts inom gemenskapen via
EG-lagstiftningen racker det att krava att Gverféringar av medel inom EU skall &tfdljas
av betalarens kontonummer. | fall dér antingen betalarens eller betal ningsmottagarens
betalningsleverantor &r etablerad utanfér EU bor fullstandig information om betalaren
l[&mnas.

| detta forslag fastslas darfor att forenklad information (betalarens kontonummer eller
en unik identifikationskod) skall atfélja 6verforingar av medel inom EU, medan
fullstandig information om betalaren skall atfdlja dverforingar av medel mellan EU och
andra jurisdiktioner. Detta dverensstammer helt med resultaten fran det offentliga
samradet.

(3) Behov av undantag fran principen om fullstandig information om betalaren vid
batchéverféringar mellan jurisdiktioner

| FATFE:s ursprungliga tolkningsmeddelande om SR VII (INSRVII) undantogs
batchoverforingar mellan jurisdiktioner (forutom sddana som sinds genom
penningoverforingsforetag) fran kravet pa fullstandig information om betalaren. Med
undantag fran kravet pa fullstandig information vid Overforingar mellan olika
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jurisdiktioner, behdvde batchtverforingar endast atfdljas av betalarens kontonummer
eller en unik identifikationskod. Termen "batch” definierades dock inte i FATF:s
ursprungliga INSR V1. Denna avsaknad av definition skapade oklarhet om rackvidden
for undantaget. Inom betalningssystemen kan termen ”batchéverféringar” ha mycket
olika betydelser. Utan en harmoniserad definition &r det osannolikt, och kanske inte ens
mojligt, for betalningsleverantérerna att tolka undantaget likadant. Bankbranschen och
flertalet av medlemsstaterna erkanner behovet av detta undantag for enskilda
overforingar frén en enstaka betalare som ingdr i en batchoverforing till
betal ningsmottagare utanfor gemenskapen. Detta géller ndrmare bestdmt sammanférda
grupper av enskilda dverforingar fran en enstaka betalare till flera betalningsmottagare
(typexemplet &r vissa slag av rutinbverforingar, t.ex. sociala bidragsutbetalningar), som
av kostnads-/effektivitetsskal inte kan inkludera fullstandig information om betalaren
med varje enskild overforing, utan endast pa den batchfil som innehdler ala
overforingar. Samma tolkning & nu tilldmplig i FATF, efter en revidering av den
ursprungliga INSR VII. Detta forsag innehdller darfor en séarskild bestammelse som
mojliggor att verforingar fran en enstaka betalare, vilkaingdr i en batchoverforing till
betal ningsmottagare utanfér gemenskapen, endast &tfoljs av betalarens kontonummer,
under forutsattning att batchfilen innehdller fullstandig information om betalaren.

(4) Behov av undantag eller beloppstrosklar

| det ursprungliga tolkningsmeddelandet om SR VI fastslogs att en jurisdiktion skulle
kunna infora en beloppstroskel for dverforingar av mindre betydelse (pa hogst 3 000
dollar). Meningen var dock att detta undantag skulle vara tillfaligt och ses dver av
FATF & 2004. Oversynen dgde rum mellan februari 2004 och juni 2005 och
utmynnade i en reviderad INSR VI, som godkandes den 10 juni 2005. Oversynen gav
upphov till omfattande samrédd med betalningsbranschen och &ven med
medlemsstaterna. Resultatet av samrédet visar att betalningsbranschen i allmanhet
motsétter sig en tillampning av beloppstrosklar eftersom detta skulle nddvéndiggora
dubbla system for behandling av 6verforingar som ligger under respektive dver dessa
beloppstrosklar. Ovriga berdrda parter (medlemsstaterna, nationella centralbanker och
Europeiska centralbanken) & i allmanhet inte heller for en sadan |6sning. Déartill
kommer att en studie av FATF visar att den sma belopp kan anvandas for att
finansiera terrorism. A andra sidan fanns farhdgor for att alltfor strikta
identifieringskrav kan tvinga transaktionerna under jord, varvid myndigheternas
formaga att skaffa sig information vasentligen aventyras. Foljaktligen innehdller detta
forsag inte ndgon beloppstroskel, vare sig for utgaende overforingar fran EU eller
inkommande overforingar till EU, nar det géller insamling och vidarebefordran av
information om betalaren. Forslaget foreskriver darfor att inkommande anonyma
overforingar till EU skall foranleda sarskild vaksamhet och lampliga dtgéarder avsedda
att skaffa fram den saknade informationen om betaaren. | forslaget fastslas ocksa att
utgéende overforingar fran EU skall &tfdljas av fullstandig information om betalaren,
men for att inte riskera att tvinga ner transaktionerna under jord tillts dock, pa basis av
en riskbedomning, en viss flexibilitet nér det galer omfanget pa kontrollen av
informationen om betal aren.

Ett Oppet samrad organiserades pa Internet mellan den 2 december 2003 och den 15
februari 2004. Kommissionen mottog 103 svar. Resultaten finns tillgangliga pa
http://europa.eu.int/comm/internal_market/payments/framework/2004-
contributions_en.htm.
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e Samrad och experthjalp
Nagot behov av extern experthjélp fanns g.

e Konsekvensanalys

Forslaget har inte genomgatt ndgon konsekvensanalys, eftersom det ar foranlett av
internationella skyldigheter och inte far ndgra dvergripande effekter. Dartill kommer att
det varit foremd for omfattande samrad dér alla berérda parter deltog.

Det inforlivar FATF:s SR VII i lagstiftningen pa ett sitt som minimerar kostnaderna
for betalningsbranschen samtidigt som det sékerstéller en hog standard i kampen mot
penningtvétt och finansiering av terrorism.

FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

e Sammanfattning av den foreslagna atgar den

| forslaget fastslas regler som syftar till att skapa sparbarhet for éverforingar och som
skall tillampas pa alla betalningsleverantérer som ingdr i betalningskedjan. Betalarens
betalningsleverantor maste se till att overforingarna atfoljs av fullstandig, riktig och
anvandbar information om betalaren. Alla mellanliggande betalningsleverantdrer maste
se till att al information om betalaren som é&féljer en dverforing bifogas nar den
vidarebefordras eller att uppgifterna bevaras pa ett tillfredsstéllande  sitt.
Betal ningsmottagarens betalningsleverantor maste kunna upptécka om information om
betalaren saknas vid mottagande av dverforingar och vidta lampliga &tgarder for att
korrigera detta s att mottagna overforingar inte forblir anonyma. | denna sin
verksamhet maste foretaget utGva sarskild vaksamhet i fraga om sadana 6verforingar,
och under beaktande av andra relevanta faktorer och utifran riskkansliga kriterier
rapportera misstankta transaktioner till de myndigheter som ansvarar for att bekampa
penningtvatt och finansiering av terrorism. Betalningsleverantrerna bor ocksa bevara
uppgifterna och utforligt och skyndsamt besvara forfragningar fran de myndigheter i
den medlemsstat dar de & belagna som ansvarar for kampen mot penningtvétt och
finansiering av terrorism.

e Rattdliggrund
Artikel 951 Fordraget om uppréttandet av Europei ska gemenskapen.
e Subsidiaritetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen ar tillamplig i den man forslaget inte omfattas av gemenskapens
exklusiva behorighet.

Medlemsstaterna kan inte galva uppna malen for forslaget av foljande skal:
Om medlemsstaternas insatser mot gransoverskridande Overforingar inte samordnas
skulle detta avsevart kunna forsdmra smidigheten i EU:s betalningssystem och

déarigenom skada den inre marknaden for finansiella tjanster.

Genom att gemenskapen vidtar dtgarder kommer det att bli |&ttare att uppna malen for
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5)

forslaget och detta av foljande skal:

Genom sin rackvidd garanterar en atgard pa gemenskapsniva att SR VII inforlivas pa
ett enhetligt sétt i hela EU och i synnerhet till att man inte sérbehandlar nationella
betalningar inom en medlemsstat och gransoverskridande betal ningar mellan mediems-
staterna. Denna princip fastdogs genom férordning (EG) nr 2560/2001 om
gransobverskridande betalningar i euro, som var det forsta betydelsefulla steget mot
skapandet av ett gemensamt betalningsomradei EU.

Det finns ett generellt samforstand mellan alla berérda parter (i synnerhet mediems-
staterna och betal ningsbranschen) om att Europeiska unionen béttre kan uppnd maen
for garden.

Ford agets rackvidd dverensstammer med de tgarder som foreskrivsi SR VII och kan
inte, till foljd av sin beskaffenhet och for att undvika inkonsekvenser, delas upp i
atgarder som skall vidtas av gemenskapen och sadana som skall vidtas av
medlemsstaterna.

Fordlaget dverensstammer darfér med subsidiaritetsprincipen.

e Proportionalitetsprincipen

Forslaget & forenligt med proportionalitetsprincipen av foljande skél:

| 6verensstammelse med utfallet fran samradsprocessen inforlivar forslaget SR VII
med lagstiftningen pa enklaste sitt med hjép av en férenklad ordning inom EU och ett

kostnadseffektivt system som sakrar sparbarheten for 6verforingar av medel till och
fran lander utanfor EU. Det gar inte utver vad som ar nodvandigt for att uppna maen.

Genom att faststdlla skyldigheter for betalningsleverantérerna, som minimerar
kostnaderna for betalningsbranschen, minimerar forslaget ocksa den ekonomiska
bordan for regeringarna, de ekonomiska aktorerna och medborgarna.

e Val av instrument

Foreslaget instrument: férordning.

Nagra andrainstrument skulle av féljande skal inte varalampliga:

Betal ningssystemen i EU genomgar for narvarande en process mot en integrering inom
ett enda betalningsomrade och foéljaktligen bor SR VII genomforas pa ett harmoniserat
sétt i hela EU. Alla berérda parter forordade en forordning som det effektivaste séttet
att garantera ett enhetligt genomforande och som skapar jambordiga konkurrensvillkor.

BUDGETKONSEKVENSER

Sammantraden i kommittén for forebyggande av penningtvétt och finansiering av
terrorism.

Y TTERLIGARE UPPLYSNINGAR
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e Europeiska ekonomiska samar betsomradet (EES)

Dettaforslag beror en EES-fraga och bor darfor géllai hela EES.
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Fordag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSFORORDNING

om infor mation om betalaren som skall atfolja 6verféringar av medel

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt artikel 95 i

detta,

med beaktande av kommissionens forsl agl,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande”,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget®, och

av foljande skal:

D

(2)

Efter terroristattackerna | USA den 11 september 2001 slog Europeiska radet vid sitt
extra mote den 21 september 2001 dter fast att kampen mot terrorism & ett av
Europeiska unionens viktigaste mal. R&det godkande en handlingsplan for att forstarka
det polisidra och réttsliga samarbetet, utveckla internationella réttsliga instrument mot
terrorism, forhindra finansiering av terrorism, forbéttra luftfartssdkerheten och
forbattra samordningen mellan alla relevanta politikomraden. Denna handlingsplan
reviderades av Europeiska rédet efter terroristattackerna den 11 mars 2004 i Madrid
och & nu specifikt inriktad pa behovet av att se till att den lagstiftningsram som
skapades av gemenskapen i syfte att bekdmpa terrorism och att forbéttra det réttsliga
samarbetet anpassas till de sérskilda rekommendationer mot finansiering av terrorism
som antagits av arbetsgruppen for finansiella dtgarder mot penningtvétt och
finansiering av terrorism (FATF).

For att forebygga finansiering av terrorism har dtgarder som skall spéarra medel och
ekonomiska resurser for vissa personer, grupper och enheter vidtagits, déribland radets
forordning (EG) nr 2580/2001 av den 27 december 2001 om sérskilda restriktiva

a A W N P

EUT C[...
EUT C[..
EUT C[..
EUT C[..
EUTCI...

—————
e
O unnonon
—————
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(4)

()

(6)

(7)

&tgarder mot vissa personer och enheter i syfte att bekampa terrorism® och rédets
forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 magj 2002 om inférande av vissa sarskilda
restriktiva atgarder mot vissa med Usama bin Ladin, nétverket al-Qaida och
talibanerna associerade personer och enheter och om upphévande av foérordning (EG)
nr 467/2001 om forbud mot export av vissa varor och tjanster till Afghanistan,
skarpning av flygforbudet och forlangning av spéarrandet av tillgangar och andra
finansiella medel betraffande talibanerna i Afghanistan’. Av samma skal har &garder
vidtagits som syftar till att skydda det finansiella systemet mot att medel och
ekonomiska resurser kanaliseras till terroristandamal. Europaparlamentets och radets
direktiv 2005/.../EG av den ... 2005 om atgarder for att forhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvatt, inbegripet finansiering av terrorism® innehdller ett
antal bestammelser som syftar till att bekampa missbruk av det finansiella systemet for
penningtvétt och finansiering av terrorism. Alla dessa atgarder forhindrar dock inte
helt terrorister och andra brottslingar fran att skaffa sig tillgang till betalningssystemen
for att fora 6ver medel.

For att beframja ett enhetligt tillvagagangssétt i internationella sammanhang i kampen
mot penningtvétt och finansiering av terrorism bor gemenskapen i sina vidare tgarder
ta hansyn till utvecklingen pa internationell niva, daribland de nio sarskilda
rekommendationer mot finansiering av terrorism som antagits av FATF och i
synnerhet den sérskilda rekommendationennr VII (SRVII) om oOverféringar pa
elektronisk vag och det reviderade tolkningsmeddelandet géllande dess genomfdrande.

Fullstandig sparbarhet av penningéverforingar kan vara ett sarskilt viktigt och vérde-
fullt verktyg nér det gdler att forebygga, undersoka, upptacka och lagfora penningtvétt
och finansiering av terrorism. FOr att sékerstdla att information om betalaren
vidarebefordras genom hela betalningskedjan & det darfor [ampligt att inféra en
skyldighet for betalningsleverantérerna att se till att 6verforingar &tfoljs av riktig och
anvandbar information om betalaren.

Tillampningen av denna forordning skall inte paverka Europaparlamentets och radets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pad behandling av personuppgifter och om det fria flodet av saddana
uppgifter®.

Eftersom risken for att det ror sig om penningtvétt eller finansiering av terrorism ar
lagre vid Overféringar som harrér fran en affarstransaktion eller nér betalaren och
betal ningsmottagaren &r betalningsleverantdrer som agerar for egen rékning bor dylika
overforingar lampligen inte omfattas av denna forordning, pa villkor att det alltid &r
mojligt att spara dem tillbakatill betalaren.

For att skapa ewn rimlig avvagning mellan risken for att transaktioner kommer att ske
svart om man tillampar altfér strikta identifieringskrav mot det potentiella terroristhot
som sma Overforingar innebér, bor skyldigheten att kontrollera att informationen om

EGT L 344, 28.12.2001, s.70. Férordningen andrad genom kommissionens férordning (EG) nr
745/2003 (EUT L 106, 29.4.2003, s. 22).

EGT L 139, 29.5.2002, s. 9. Forordningen senast andrad genom kommissionens forordning (EG) nr
2034/2004 (EUT L 353, 27.11.2004, s. 11).

EUTL ..., ...... 2005, s. (annu g offentliggjord, 2004/0137/COD).

EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.

10

SV



SV

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

betalaren &r riktig kunna tillampas pa basis av en riskbedomning vid dverféringar pa
upp till 1 000 euro till betal ningsmottagare utanfor gemenskapen.

Mot bakgrund av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2560/2001 av den
19 december 2001 om gransdverskridande betalningar i euro™ och kommissionens
meddelande om en "ny réttslig ram for betalningar p& den inre marknaden”™*, & det
tillréckligt att infora bestdmmelser om att forenklad information om betalaren skall
atfolja 6verforingar av medel inom gemenskapen.

For att mojliggora for myndigheter med ansvar for att bek&mpa penningtvéit eller
finansiering av terrorism i lander utanfor EU att spara kallan till medel som genomgatt
penningtvétt eller som anvants for att finansiera terrorism bor dverféringar av medel
fran gemenskapen till lander utanfor EU afoljas av fullstandig information om
betalaren. Tillgang till fullstandig information om betalaren bor endast ges till dessa
myndigheter for att forebygga, undersbka, upptécka och lagfora penningtvétt eller
finansiering av terrorism.

Vid overforingar av meddl fran enstaka betalare till flera betalningsmottagare i
prishilliga batchfiler som innehdller enskilda Gverforingar bor det vara tillrackligt att
de enskilda overforingarna endast atfoljs av betalarens kontonummer, under
forutséttning att batchfilen innehaller full information om betal aren.

For kontroll av huruvida erforderlig information om betalaren &tfoljer 6verféringarna
och for att bidra till att identifiera misstéankta transaktioner bor betal ningsmottagarens
betalningsleverantdr anvénda sig av effektiva metoder som leder till upptéackt av fall
dar information om betal aren saknas.

Pa grund av risken for att anonyma 6verfoéringar kan vara avsedda for finansiering av
terrorism & det lampligt att gora det mojligt fér betalningsmottagarens betalnings-
leverantdr att undvika eller korrigera denna dSituation nér han blir varse att
informationen om betalaren saknas eller & ofullstandig. Pa basis av en riskbedomning
bor harvidlag en viss flexibilitet tilldtas vad géller omfattningen av informationen om
betalaren. Dessutom bor betalarens betalningsleveranttr fortsatt vara ansvarig for att
informationen om betalaren & riktig och fullstdndig. | fal dé& betaarens
betalningsleverantor &r etablerad utanfor gemenskapen bor skarpta krav pa kund-
kannedom tillampas i enlighet med artikel [11] i direktiv 2005/.../EG nér det gédler
gransoverskridande korrespondentbankférbindel ser med en dylik betal ningsleverantor.

Under ala omstandigheter bor betalningsmottagarens betalningsleveranttr visa
sarskild vaksamhet pa basis av en riskbedémning na& han blir varse om att
informationen om betalaren saknas eller & ofullstandig och han boér rapportera
misstankta transaktioner till de behériga myndigheterna.

Till dess att man avlggsnat sadana tekniska begransningar som kan hindra
formedlande betalningsleverantorer fran att uppfylla sin skyldighet att vidarebefordra
all mottagen information om betalaren bor dessa formedlande betalningsleverantorer
bevara den aktuella informationen. Dessa tekniska begransningar bor undanrgjas sa
snart som betal ningssystemen uppgraderas.

10
11

EGT L 344, 28.12.2001, s. 13.
KOM(2003) 718 slutlig.
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(15

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Eftersom det i brottsutredningar inte altid & mdjligt att ringa in de uppgifter som
behovs eller de personer som varit inblandade forran flera manader eller till och med
a efter den ursprungliga overforingen & det lampligt att kréva att betalnings-
leverantrerna skall bevara informationen om betalaren sa att den kan anvandas for att
forebygga, undersbka, upptadcka och lagfora penningtvétt eller finansiering av
terrorism. | ett demokratiskt samhédle bor denna period vara begrénsad. Det ar
lampligt att denna period faststalls till fem ar.

For att bidra till att antiterrorinsatserna kan séttas in snabbt bor betalnings-
leverantOrerna skyndsamt besvara en begdran om information om betalaren som
kommer frén myndigheter med ansvar for att bekampa penningtvétt eller finansiering
av terrorism i den medlemsstat dar de &r etablerade.

Mot bakgrund av hur viktig kampen mot penningtvétt och finansiering av terrorism ar
bor medlemsstaterna faststélla effektiva, proportionerliga och avskréackande pafoljder i
sin nationella lagstiftning for den som underldter att efterleva bestammelsernai denna
forordning.

De &tgarder som &r nodvandiga for att genomfora denna férordning bor antasi enlighet
med radets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillampas vid utévandet av kommissionens genomforandebefogenheter™.

Ett antal |ander och territorier som inte utgor en del av gemenskapens territorium ingar
i monetdr union med en medlemsstat eller utgdr en del av en medlemsstats
vautaomrade och har etablerat medlemskap i den medlemsstatens betalnings- och
clearingsystem. For att undvika storre negativa effekter pa ekonomiernai dessa lander
eller territorier, som skulle kunna uppsta vid en tillampning av denna forordning pa
overforingar mellan berérda medlemsstater och dessa lander eller territorier bor man
lampligen gora det mojligt att behandla sddana Gverforingar som Overforingar av
medel inom respektive medlemsstat.

For att inte avskracka personer fran att donera pengar till valgorande dndamal &r det
lampligt att medlemsstaterna ges tillstand att undanta betalningsleverantorer som &r
etablerade inom deras territorium fran skyldigheten att samla in, kontrollera, bevara
eller sanda information om betalaren vid 6verféringar av medel pa upp till hdgst 150
euro. Det & ocksa lampligt att denna mojlighet férenas med vissa villkor som skall
uppfyllas av valgorenhetsorganisationerna sa att mediemsstaterna kan se till att detta
undantag inte missbrukas av terrorister som en tackmantel for finansiering av deras
aktiviteter eller som ett sétt att underl dtta detta.

Eftersom mdlen for atgarden inte i tillracklig utstrdckning kan uppnés av medlems-
staterna och eftersom de déarfor, pa grund av agardens omfattning eller verkningar,
béttre kan uppnas pa gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta dtgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 fordraget. | enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna
dessamal.

For att tillvagagangsséttet skall vara enhetligt i kampen mot penningtvétt och
finansiering av terrorism bér de huvudsakliga bestdmmelserna i denna férordning

12

EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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tillampas fran och med samma datum som de relevanta bestammelser som antas pa
internationell niva.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapite |
Tillampningsomr ade och definitioner

Artikel 1
Syfte

| denna forordning faststélls regler for den information om betalaren som skall atfélja
overforingar av medel i syfte att forebygga, undersoka, upptacka och lagféra penningtvétt och
finansiering av terrorism.

Artikel 2
Tillampningsomrade

Denna forordning skall tillampas pa éverforingar av medel i samtliga valutor som
sands eller mottas av betal ningsleverantdrer som ar etablerade inom gemenskapen.

Denna forordning skall inte tilldampas pa overforingar av medel som hérror fran en
affarstransaktion som utférs med hjdp av kredit- eller bankkort eller andra liknande
betalningsinstrument, under forutséttning att en unik identifikationskod atfdljer alla
overforingar av medel som harror fran denna affarstransaktion och gor det mojligt att
sparatransaktionen tillbakatill betalaren.

Denna forordning skall inte tillampas pa dverforingar av medel dér bade betalaren
och betalningsmottagaren ar betalningsleverantorer som agerar for egen rakning.

Artikel 3
Definitioner

| denna forordning anvands f6ljande beteckningar med de betydelser som hér anges.

1.

2.

finansiering av terrorism: allabrott som avsesi artikel [1.3] i direktiv 2005/.../EG.
penningtvatt: alla brott som avsesi artikel [1.2] i direktiv 2005/.../EG.

betalare: en fysik eller juridisk person som har rétt att férfoga 6ver medel och som
till&ter att dessa dverforstill en betalningsmottagare.

betalningsmottagare: en fysisk eler juridisk person som & den avsedda dutliga
mottagaren av de dverférda medlen.

betalningsleverantor: en fysisk eller juridisk person vars affarsverksamhet omfattar
tillhandahdllande av betalningstjanster till anvandare av sadana tjanster.
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6. formedlande betal ningsleverantdr: en betalningsleverantdr som varken & betalarens
eller betaningsmottagarens betalningsleverantér och som medverkar |
genomforandet av en dverforing.

7. dverforing av medel: samtliga transaktioner som utfors elektroniskt & en betalares
vagnar via en betalningsleveranttr for att gora medel tillgéngliga for en betalnings-
mottagare med en annan betalningsleveranttr, oavsett om betalaren och betalnings-
mottagaren & samma person.

8. anvandare av betalningstjanster: en fysisk eller juridisk person som i egenskap av
betalare eller betalningsmottagare utnyttjar en betal ningstjanst.

0. batchoverféring: flera enskilda oOverforingar av medel som sammanférts for
vidarebefordran.

Kapitel |1
Skyldigheter som géaller for betalar ens betalningslever antor

Artikel 4
Fullstandig information om betalaren

Fullsténdig information om betalaren skall inbegripa namn, adress och kontonummer.

Adressen kan ersdttas med betalarens fodelsedatum och fodelseort, kundnummer eller
nationella identitetsnummer.

Om betalaren inte har nagot kontonummer kan betal arens betal ningsleverantor ersétta det med
en unik identifikationskod som gor att transaktionen kan sparas tillbakatill betalaren.

Artikel 5
| nformation som skall atfélja 6verforingar av medel samt bevarande av uppgifter

1. Betalningsleverantorerna skall se till att 6verforingar av medel &tfoljs av fullstandig
information om betalaren.

2. Betalarens betalningsleverantor skall, innan han overfor medien, kontrollera den
fullstdndiga informationen om betalaren med hjdlp av handlingar, uppgifter eller
information som inforskaffats fran en tillforlitlig och oberoende kélla.

Vid 6verforingar pa upp till 1 000 euro till betal ningsmottagare utanfor gemenskapen
far dock betalningsleverantrerna bestamma omfattningen pa denna kontroll med
hansyn till hur stor risken & att det ror sig om penningtvétt eller terrorism-
finansiering.

3. Betalarens betalningsleverantor skall under fem ars tid bevara den fullstandiga
information om betalaren som atfoljer dverforingar av medel.
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Artikel 6
Overforingar av medel inom gemenskapen

Med avvikelse fran artikel 5 skall 6verforingar av medel, da béde betalarens betalnings-
leverantdr och betalningsmottagares betalningsleveranttr ar etablerade inom gemenskapen,
endast behova étfoljas av betalarens kontonummer eller en unik identifikationskod som gor
det mojligt att spara transaktionen tillbakartill betalaren.

Om betalningsmottagarens betalningsleverantor sa begéar skall dock betalarens betalnings-
leverant6r ge betalningsmottagarens betalningsleverantor tillgang till fullstandig information
om betalaren inom tre arbetsdagar efter mottagandet av en sddan begéran.

Artikel 7
Overféringar av medel fran gemenskapen till betal ningsmottagare utanfor gemenskapen

1. Overforingar av medel frén gemenskapen till betalningsmottagare utanfor gemen-
skapen skall dtfoljas av fullstandig information om betalaren.

2. Vid batchoverforingar fran en enstaka betaare till betalningsmottagare utanfor
gemenskapen skall punkt 1 inte tillampas pa enskilda dverféringar som sammanforsi
en batch, under forutsittning att batchfilen innehdler denna information och att de
enskilda overforingarna atfoljs av betalarens kontonummer eller en unik
identifikationskod.

Kapitel 111
Skyldigheter som géaller for
betalningsmottagar ens betalningslever antor

Artikel 8
Upptéackt av att information om betalaren saknas

Betalningsmottagarens betalningsleverantor skall infora effektiva metoder for att kunna
upptécka om foljande information om betalaren saknas:

@D Vid dverforingar dar betalarens betalningsleverantdr ar etablerad inom gemenskapen:
den information som angesi artikel 6.

(2) Vid overforingar dar betaarens betalningsleverantor & etablerad utanfor gemen-
skapen: fullstandig information om betalaren enligt artikel 4 eler i tillampliga fall den
information som angesi artikel 13.

Artikel 9
Overforingar av medel d information om betalaren saknas

1. Om betalningsmottagarens betalningsleverantér vid mottagandet av 6verféringen
upptécker att den information om betalaren som krévs enligt denna forordning saknas
eler & ofullstdndig kan han antingen avvisa Overféringen eller begéara
kompletterande information om betalaren. | det sistndmnda falet kan betalnings-
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mottagarens betalningsleverantdr antingen halla inne medlen i véntan pa svaret eller
gbra dem tillgangliga for betalningsmottagaren. | samtliga fal skall
betalningsmottagarens betalningseverantor folja all tillamplig lagstiftning om
penningtvétt och finansiering av terrorism, daribland forordningarna (EG) nr
2580/2001 och 881/2002 samt direktiv 2005/.../EG och de nationella genomfdrande-
bestdmmel serna.

2. Om en betalningsleverantor vid upprepade tillfallen underléter att |amna erforderlig
information om betalaren skall betalningsmottagarens betalningsleverantor avvisa
ala overforingar fran denna betalningsleverantor eller avsluta sin affarsrelation med
denna betalningsleveranttr avseende antingen overforingstjanster eller dmsesidigt
tillhandahdllande av tjanster.

Betal ningsmottagarens betalningsleveranttr skall meddela detta till de myndigheter
som har ansvar for att bekéampa penningtvétt eller finansiering av terrorism.

Artikel 10
Riskbeddmning

Betalningsmottagarens betalningsleverantdr skall betrakta ofullstandig information om
betalaren som en faktor vid sin beddmning av om en 6verforing, eller darmed relaterade
transaktioner, & misstankt och om denna overforing, i enlighet med skyldigheterna i kapitel
11§ direktiv 2005/.../EG, skall rapporteras till de myndigheter som ansvarar for att bekampa
penningtvétt eller finansiering av terrorism.

Artikel 11
Bevarande av uppgifter

Betalningsmottagarens betalningsleverantor skall under fem ars tid bevara al information
som mottagits om betal aren.

Kapitel 1V
Skyldigheter som galler for for medlande betalningslever antor er

Artikel 12
Bevarande av information om betalaren vid 6verforing

Formedlande betalningsleverantdrer skall se till att all mottagen information om betalaren
som é&tfoljer en 6verforing av medel bevaras vid den fortsatta Gverforingen.
Artikel 13
Tekniska begransningar

1. Nér betalarens betalningsleverantor &r etablerad utanfér gemenskapen och tekniska
begransningar hos en férmedlande betal ningsleverantdr inom gemenskapen inte gor
det mojligt att informationen om betalaren atfdljer oOverforingen skall den
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formedlande betalningsleverantdren under fem ars tid bevara all information som
mottagits, oavsett om dennainformation ar fullstandig eller g.

2. Om en formedlande betalningsleverantor, i det fall som avses i punkt 1, inte far
fullstandig information om betalaren skall han informera betalningsmottagarens
betal ningsleverantdr om detta vid Gverféringen av medlen.

3. Nér punkt 1 &r tillamplig skall den férmedlande betal ningsleverantéren pa begéaran av
betalningsmottagarens betalningsleverantér 1dta denne inom tre arbetsdagar fa
tillgang till fullsténdig information om betal aren.

Kapitel V
Allmanna skyldigheter samt genomférande- och
andringsbefogenheter

Artikel 14
Samar betsskyldigheter

Betalningsleverantorerna skall till fullo och utan dréjsmal besvara forfragningar fran myndig-
heter, som ansvarar for bekdmpning av penningtvétt eller finansiering av terrorism i den
medlemsstat dar de &r etablerade, géllande den information om betalaren som atfoljer dver-
foringar och motsvarande bevarade uppgifter med iakttagande av de tidsfrister och form-
foreskrifter som géller enligt inhemsk lagstiftning i den medlemsstaten.

Dessa myndigheter far endast anvanda informationen for att forebygga, undersoka, upptécka
eller lagfora penningtvétt eller finansiering av terrorism.

Artikel 15
P&foljder

Medlemsstaterna skall faststélla regler om pafoljder for dvertradelser av bestammelserna i
denna forordning och vidta alla nodvandiga atgarder for att se till att de tillampas. Pafoljderna
skall vara effektiva, val avvagda och avskrackande. Medlemsstaterna skall senast den
31 december 2006 till kommissionen anméla dessa bestdmmelser, tillssmmans med de
myndigheter som ansvarar for deras tillampning, och &en utan dréjsmal senare andringar
som paverkar dem.

Artikel 16
Genomférande- och &ndringsbefogenheter

1. | enlighet med forfarandet i artikel 17.2 och med beaktande av den utveckling som
sker i frdga om penningtvatt och finansiering av terrorism samt motsvarande
forandringar av internationella normer, sarskilt de som beslutas i arbetsgruppen for
finansiella atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism (FATF), féar
kommissionen fortydliga definitionernai artikel 3.5 och 3.7.
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| enlighet med forfarandet i artikel 17.2 och med beaktande av den utveckling som
sker i fréga om penningtvétt och finansiering av terrorism, och motsvarande
forandringar av internationella normer, sarskilt de som beslutas i FATF, far
kommissionen uppdatera de beloppstrosklar som faststélls for skyldigheterna i
artiklarna 5 och 19.

Artikel 17
Kommitté

Kommissionen skall bitréadas av den kommitté for forebyggande av penningtvétt och
finansiering av terrorism som inréttats genom direktiv 2005/.../EG, nedan kallad
"kommittéen”.

Nér hénvisning sker till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i beslut 1999/468/EG
tillampas, med beaktande av bestammelsernai artikel 8i det beslutet.

Den tidsperiod som avsesi artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall varatre manader.

Kapite VI
Undantag

Artikel 18
Overenskommelser med territorier eller 1ander utanfor gemenskapen

Kommissionen kan bemyndiga en medlemsstat att inga dverenskommelser med ett
land eller territorium, vilket inte utgdr en del av gemenskapens territorium enligt
artikel 299 i fordraget, som innehdller undantag fran denna forordning och som
medfor att dverforingar av medel mellan detta land eller territorium och den berérda
medlemsstaten behandlas som dverféringar inom denna medlemsstat.

Sédana Gverenskommelser far endast bemyndigas om det berérda landet eller
territoriet uppfyller féljande villkor:

a)  Detingari en monetdr union med den berorda mediemsstaten eller utgor en del
av den berérda medl emsstatens val utaomrade.

b) Det & medlem i den berérda medlemsstatens betalnings- och clearingsystem.

c) Det kraver att betalningsleverantorer som verkar inom dess jurisdiktion skall
tillampa samma regler som de som faststélls i denna férordning.

En medlemsstat som Onskar inga en sadan 6verenskommelse som avses i punkt 1
skall 1amna in en anstkan till kommissionen och tillhandahalla al erforderlig
information.

N& kommissionen mottagit en ansokan fran en medlemsstat skall Gverforingar
mellan denna medlemsstat och det bertrda landet eller territoriet provisoriskt
behandlas som 6verféringar inom den medlemsstaten fram till dess att ett beslut har
fattatsi enlighet med forfarandet | denna artikel.
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Om kommissionen anser att den inte har al erforderlig information skall den
kontakta den berorda medlemsstaten inom tva manader efter mottagandet av ansokan
och specificera den ytterligare information som behovs.

Néa kommissionen va har al information som den anser vara erforderlig for att
bedoma denna begdran skall den inom en manad underrétta den ansokande
medlemsstaten om detta och vidarebefordra begéran till évriga medlemsstater.

3. Inom tre manader efter den underréttelse som angesi fjarde stycket i punkt 2 i denna
artikel skall kommissionen, i enlighet med forfarandet i artikel 17.2, besluta huruvida
den skall bemyndiga den berérda medlemsstaten att ingad den typ av dverens-
kommelse som angesi punkt 1.

Det beslut som namns i forsta stycket skall under alla omstandigheter fattas inom 18
manader efter det att kommissionen mottagit ansokan

Artikel 19
Overforingar av medel till valgorenhetsorganisationer inom en medlemsstat

Medlemsstaterna far undanta betal ningsleverantérer som &r etablerade inom deras territorium
fran skyldigheterna i artikel 5 vid Overféringar av mede till organisationer som utfor
verksamheter for vélgorande, religiosa, kulturella, pedagogiska, socida eller
foreningsinriktade andamdl, under forutsittning att dessa organisationer & underkastade
rapporterings- och externa revisionskrav eller tillsyn av en myndighet och att 6verféringarna
ar begransade till hdgst 150 euro per dverforing och uteslutande &ger rum inom den berérda
med|emsstatens territorium.

Medlemsstaterna skall meddela kommissionen vilka &tgarder som de har vidtagit for att
tillampa den majlighet som anges i forsta stycket.

Kapitel VII
Slutbestammel ser

Artikel 20
| kr afttr adande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artiklarna 4-14 och 19 skall dock tillampas fran och med den 1 januari 2007.

Dennafoérordning &r till alladelar bindande och direkt tillamplig i ala medlemsstater.
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Utfardad i Bryssel [...]

P& Europaparlamentets vagnar
[..]
Ordférande

P& radets vagnar
[..]
Ordférande
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