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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS

par nelikumigi iegiitu l[idzeklu legalizacijas noverSanas uzraudzibu un zinoSanu, ko veic
maksajumu iestades dazadas parrobeZzu situacijas



Sis dokuments ir Komisijas dienestu darba dokuments. Tas neatspogulo un
neierobezo nekadu nostaju, kada Komisijai ir bijusi vai biis nakotn€ attieciba
uz jebkuru no apliikotajiem jautajumiem.

Ievads

Sa darba dokumenta mérkis ir sniegt vadlinijas ES uzraudzibas iestadem un
privata sektora ieinteresétajam personam par Maksajumu pakalpojumu
direktivas (2007/64/EK, turpmak "MPD") un Nelikumigi iegttu lidzeklu
legalizacijas noveérSanas direktivas (2005/60/EK, turpmak "NILLND")
mijiedarbibu attieciba uz maksajumu iestazu uzraudzibu un to zinoSanas
pienakumiem saskana ar NILLND dazadas parrobezu situacijas.

Kopuma nemot, japiebilst, ka, tiklidz maksajumu iestade (turpmak "MI") ir
licencéta sava izcelsmes dalibvalsti, ta var veikt darbibu jebkura cita
dalibvalsti, izmantojot pakalpojumu sniegSanas brivibu vai brivibu veikt
uznéméjdarbibu, nesanemot papildu atlauju uzpeéméja dalibvalsti (MPD
10. panta 9. punkts). MPD 20. panta 4. punkts nosaka, ka "izcelsmes
dalibvalsts" (kas definéta direktivas 4. panta 1. punktd) ir atbildiga par
maksajumu iestades licenceéSanu un uzraudzibu (MPD II sadala).

Attieciba uz parskatamibas un informeSanas prasibam un maksajumu
pakalpojumu sniegSanas noteikumiem (MPD III un 1V sadala) maksajumu
iestadém saistiba ar maksajumu pakalpojumiem vismaz attieciba pret
paterétajiem ir jaievero tas dalibvalsts noteikumi, kura tas sniedz maksajumu
pakalpojumu. Tadgjadi, lai gan maksajumu iestade ir licencéta dalibvalsti A,
noteikumus un nosacijumus par maksajumu iestades darbibu dalibvalsts
B tirgt reglament€ vietgjie tiesibu akti, kas isteno MPD dalibvalsti B.

Ja MI strada ar parstavjiem un filialem, kompetentas iestades attieciba uz
MPD III un IV sadalas parkapumiem ir uznémeéjas dalibvalsts kompetentas
iestades (MPD 82. panta 2. punkts).

MPD 4. panta 2. punkta "uznémgja dalibvalsts" definéta ka "dalibvalsts, ..
kura maksajumu pakalpojumu sniedzgjam ir parstavis vai filiale, vai kura tas
sniedz pakalpojumus".

NILLND izmanto teritorialu pieeju. Ta paredz, ka dalibvalstim janosaka
preventivi pienakumi cita starpa maksajumu iestadém, kas izveidotas to
teritorijas (NILLND 34. pants). Pret€§ji MPD NILLND ir minimalas
saskanosanas direktiva, kas tad€jadi lauj dalibvalstim "pienemt vai paturét
stingrakus noteikumus" (NILLND 5. pants).



Lasot MPD un NILLND kopa, izriet, ka attieciba uz maksajumu iestazu
filialem vai parstavjiem maksajumu iestadém jaievero uznémejas dalibvalsts
NILLND noteikumi un tam tiek piemérota uznémejas dalibvalsts uzraudziba
nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas noverSanas joma, kas tiek istenota,
cieSi sadarbojoties ar izcelsmes dalibvalsts iestadém. Par uzraudzibu ka tadu
joprojam atbild izcelsmes dalibvalsts, tacu sadarbiba ar uznémegjas
dalibvalsts iestadém aizvien ir loti nepiecieSama.

Nemot to vera, §aja darba dokumenta apliikoti tikai divi scenariji:

- maksajumu iestadei, kas licencéta dalibvalsti A ("izcelsmes dalibvalsts"), ir
parstavis vai vairaki parstavji dalibvalsti B ("uznémeéja dalibvalsts");

- maksajumu iestadei, kas licenceta dalibvalsti A, ir filiale dalibvalsti B.

Abos gadijumos rodas jautajumi par tiesibu normam, kas piemeérojamas MI
parstavjiem un filidlem, un par uzraudzibas pilnvaru sadalijjumu starp
izcelsmes dalibvalsti, uznémeju dalibvalsti un valstu finanSu zinu vaksanas
vienibam (FIU), kuru kompetence ir sanemt zinojumus par aizdomigiem
darfjumiem, nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas joma.

Eiropas Komisijas dienesti apzinas, ka lidzigas juridiskas problémas radisies
val jau rodas saistiba ar elektroniskas naudas iestazu parstavjiem un
elektroniskas naudas izplatitajiem. Eiropas Komisijas dienesti jau ir uzsakusi
apsprieSanos par Siem jautajumiem ar visam attiecigajam ieinteres€tajam
personam, lai novértetu, vai nakotn€ bus nepiecieSami kadi juridiski
preciz€jumi. Tacu $aja posma Komisijas dienesti uzskata, ka, nemot véra to,
ka elektroniskas naudas direktiva stajas speka pavisam nesen (2011. gada
30. aprili), pirms $adu preciz€jumu apsverSanas nepiecieSama papildu
informacija, atgriezeniska saikne un dati. Runajot par elektroniskas naudas
lestazu parstavjiem, Skiet, jau ir skaidrs, ka ievérojamu dalu §a darba
dokumenta tiem var€s piemérot, izmantojot analogiju. Tac¢u izplatitaji rada
pavisam citas juridiskas problemas, kam, iesp&jams, biit nepiecieSamas citas
juridiskas atbildes, nemot véra to juridisko statusu attieciba pret
elektroniskas naudas emitentiem un to veikto darbibu biitibu. Tomér art Saja
gadijuma nepiecieSams apkopot pieredzi un tikai pec tam var izvertet, vai ir
pamatoti sniegt interpretaciju.

Sis dokuments neierobezo noteikumus, kas piemérojami personas datu
apstradet, kas tiek veikta MI darbibas ietvaros, ieveérojot Direktivu 95/46/EK
(Datu aizsardzibas direktivu). Sis direktivas 4. pants nosaka, kadi tiesibu
akti piemérojami dalibvalstis veiktajam datu apstrades darbibam, un tas



janem véra, lai noteiktu, kadi tiesibu akti piemerojami MI §aja dokumenta
apliikotajas situacijas.'

1) Dalibvalsti A licencéta maksajumu iestade strada ar parstavjiem
dalibvalsti B

Parstavju izmantoSana ir plaSi izplatita, un to skaits svarstas no daziem
simtiem vienas jurisdikcijas lidz tiikstoSiem citas jurisdikcijas. To piedavatie
pakalpojumi var radit teroristu finanséSanas un nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas riskus, jo, izmantojot maksajumu pakalpojumus, piemé&ram,
naudas parvedumus, var rikoties ar lieclam naudas summam.

Run3jot par gadijuma rakstura darijjumiem (kas parasti ir raksturigi naudas
parvedumu pakalpojumiem), principa klientu uzticamibas parbaudes (KUP)
javeic tikai attieciba uz darjjumiem, kuru apjoms ir EUR 15000 (viena
atseviSka operacija vai vairakas Skietami saistitas operacijas) vai mazaka
summa, ja ir aizdomas par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju vai
teroristu finanséSanu (NILLND 7. pants) vai ja gadijuma rakstura darijjums ir
lidzeklu parvedums, ko aptver Regula (EK) Nr. 1781/2006. Var rasties
pamatotas Saubas, vai ar mazumtirdzniecibas parstavju starpniecibu biezi
tiek veikti Iidzeklu parvedumi, kuru apjoms parsniedz EUR 15 000. Tacu
modribai jabiit, pat ja apjomi ir mazaki par So slieksni, un aizdomigos
gadijumos javeic KUP. Turklat lidzeklu parveduma gadijuma maksajumu
pakalpojumu sniedz€jam japarbauda informacija par maksataju, ja summa
parsniedz EUR 1000.

a) Vai parstavji ir "finansu iestades"?

NILLND izpratné maksajumu iestazu filiales tiek pielidzinatas finanSu
iestadem, tapéc tam atseviski jaievéro NILLND noteiktie pienakumi
(sk. NILLND 3. panta 2. punkta f) apakSpunktu) ta, it ka tas biitu atseviskas
finanSu iestades.

Atskiriba no filialu traktéjuma NILLND neparedz, ka maksajumu (vai citu
finansu) iestazu parstavji pasi ir finansu iestades,” un tie arf skaidri neatbilst

Saja saistiba sk. 29. panta paredzétas Darba grupas personu aizsardzibai attieciba uz personas datu
apstradi Atzinumu 8/2010 par piemérojamiem tiesibu aktiem (doc WP179), kas pieejams interneta
vietne:

http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2010/wp179 en.pdf

Tacu apdrosinasanas starpnieki, kas darbojas ka apdrosinasanas sabiedribas parstavji, atbilst “finansu
iestazu” definicijai (sal. ar NILLND 3. panta 2. punkta e) apakSpunktu). Saja saistiba, Skiet, ir
pieme@roti novertet, vai, varbiit€ji parskatot NILLND, visus parstavjus varétu uzskatit par “finansu
iestadem”.



nevienai no pargjam iestadém/ personam, kas minétas NILLND 2. panta
1. punkta. Tacu, ja parstavji péc savas biitibas atbilstu kadai no S§im
kategorijam (pieméram, MI parstavis dalibvalstt B ir kreditiestade,
kreditiestades filiale vai kada cita finansSu iestade, teiksim, valiitas mainas
punkts), uz tiem tiesi tiktu attiecinati NILLND noteiktie pienakumi.

b) Vai parstavji ir uznéméjdarbibas forma?

Gatavojot So darba dokumentu, Komisijas dienestu diskusijas biezi bija
verojama atsaukSanas uz EKT (Tiesas) spriedumiem, kas minéti Komisijas
1997. gada  26.junija skaidrojo$aja pazipojuma® par "Pakalpojumu
sniegSanas brivibu un visparéjo labumu Otraja banku direktiva".

Kops 33 pazinojuma pienemsanas ir pieejama jaunaka judikatira. Ipasi sava
2003. gada 11. jiinija sprieduma (lieta C-243/01, Gambelli) Tiesa noradija:

"45. Jaatgadina, ka vienas dalibvalsts pilsonu brivibas veikt uznémejdarbibu
citas dalibvalsts teritorija iecrobeZojumi, ieskaitot ierobezojumus agentiiru,
filialu vai meitasuznémumu izveidei, ir aizliegti EKL 43. panta.

46. Ja tada sabiedriba ka Stanley, kas ir dibinata viena dalibvalsti, organize
deribas ar tadu cita dalibvalsti dibinatu agentiiru organizacijas starpniecibu
ka pamata prava apstidz&tajiem piederosas agentiiras, So agentiiru darbibai
noteiktie ierobezojumi rada Skersli brivibai veikt uznéméjdarbibu."

Tiesas nostaja Saja jautajuma atbilda generaladvokata viedoklim, kura
pausts, ka:

"80. Atbilstosi plasajai definicijai, ko Tiesa noteica brivibai veikt
uznémgéjdarbibu lieta Komisija pret Vaciju [1986. gada 4. decembra
spriedums, lieta C-205/84], uznémumam, kas pastavigi atrodas cita
dalibvalsti, ir piemé€rojami Liguma noteikumi par brivibu veikt
uzném¢éjdarbibu, pat ja §1 atraSanas nav filiales vai parstavniecibas forma,
bet uznémums ir tikai birojs, ko parvalda pasa uznémuma darbinieki vai
neatkariga persona, kas ir pilnvarota ilgstosi rikoties uznémuma varda, ka
tas biitu parstavniecibas gadijuma".

Tiesa to ir apstiprinajusi un precizéjusi divos secigos 2010. gada
8. septembra spriedumos apvienotajas lietas C-316/07, no C-358/07 Iidz C-

360/07, C-409/07 un C-410/07, Markus Stof3 un citi, un lieta C-409/06,
Winner Wetten, kur ta 46. punkta noradija, ka:

3 SEC(97)1193 galiga redakcija.



"uznémejdarbibas jédziens ir loti plaSs; tas dod iesp&ju Kopienu pilsonim
stabili un 1lgstosi iesaistities ar1 tadas dalibvalsts saimnieciskaja dzive, kas
nav vina izcelsmes valsts, un giit no ta labumu, tadéjadi Eiropas Kopiena
sekmgjot savstarp€ju saimniecisku un socialu mijiedarbibu paSnodarbinatu
personu darbibas joma (it 1pasi skat. 1995. gada 30. novembra spriedumu
lieta C-55/94 Gebhard, 1-4165. lpp., 25. punkts). Tadgjadi attieciba uz cita
dalibvalstT registréta uznemuma pastavigu atraSanos dalibvalstt var piemerot
Liguma noteikumus par brivibu veikt uznémegjdarbibu, pat ja §1 atrasanas
nav filiales vai parstavniecibas forma, bet to veido vienigi birojs, kuru
nepiecieSamibas gadijuma vada neatkariga persona, kas ir pilnvarota ilgstosi
rikoties $1 uznémuma varda, ka tas butu "parstavniecibas gadijuma" (skat.
1986. gada 4. decembra spriedumu lieta 205/84 Komisija/Vacija, 3755. Ipp.,
21. punkts)".

No ta izriet, ka, péc analogijas ar So tiesu praksi, ja MI pastavigi atrodas cita
dalibvalsti, pat ja So atrasSanos veido vienigi birojs, ko parvalda neatkarigs
parstavis, kas ir pilnvarots ilgstosi rikoties §1 uzn€muma varda, ta uzskatama
par tadu, kas uznéméja dalibvalsti veic uznéméjdarbibu ar parstavju
starpniecibu.

Sis judikatiiras mérkis bija galvenokart noskirt parrobezu pakalpojumu
sniegSanu no brivibas veikt uznémejdarbibu, jo abam situacijam nav vienadu
juridisku seku attieciba uz atbilstibu uznémejas dalibvalsts noteikumiem.

Tacu ta varétu bt noderigs avots lietas, kur ir nepiecieSams noteikt
kriterijus, lai novertétu, vai parstavi var uzskatit par "uzneémejdarbibas
formu", lai atSkirtu situacijas, kad MI sniedz parrobezu pakalpojumus, no
tam, kad MI piemerojams reguléjums attieciba uz tiesibam veikt
uzném¢éjdarbibu. Tacu tas, ka $adu "uznémejdarbibas formu" nevar juridiski
pielidzinat maksajumu iestades "filialei", nelauj "parstavjiem" automatiski
piemérot tiesisko reguléjumu, kas piemeérojams "filialem".

c¢) Uzraudzibas pilnvaru sadalijums starp izcelsmes dalibvalsts un
uznémejas dalibvalsts iestadéem

Eiropas Komisijas dienesti uzskata, ka izcelsmes dalibvalsts un uznémeéjas
dalibvalsts uzraudzibas iestadém ir cieSi jasadarbojas, lai uzraudzitu un
panaktu, ka MI un arT tas parstavji, kas sniedz pakalpojumus MI atbildibas
ietvaros, pilda savus pienakumus saskana ar MPD un NILLND.

Tas varétu biit sarezgits uzdevums gan izcelsmes dalibvalsts, gan uznémgjas
dalibvalsts iestadem, ja konkrétajai MI ir simtiem parstavju dalibvalsti B.
Ipasi, tik milziga parstavju skaita parbaude uz vietas, ko veic izcelsmes
dalibvalsts iestades, varétu but diezgan apgriitinosa izcelsmes dalibvalsts
iestazu resursiem, tapéc MPD 25. panta 3. punkts paredz, ka §adu parbauzu
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uz vietas veikSanu var delegét uznémeéjai dalibvalstij. Liela parstavju skaita
parbaude uz vietas rada problemas ari uznémeéjas dalibvalsts iestazu
resursiem — tas izcelsmes dalibvalsts iestadei riipigi jaapsver, apstiprinot
MI parstavju registraciju.

Tapec pienacigai sadarbibai starp abu dalibvalstu iestadéem ir vél lielaka
nozime. Tacu sadarbiba ir ne tikai svariga, bet ta ir ar7 juridisks pienakums,
ko skaidri paredz MPD 25.panta 2. punkts un kas minéts ari 25. panta
4. punkta, kas nosaka, ka izcelsmes dalibvalsts un uznémeéjas dalibvalsts:

".. savstarp€ji sniedz visu biitisko un/vai atbilstigo informaciju, jo 1pasi

gadijumos, kad parstavis, filiale vai arpakalpojumu struktiira ir
izdarijusi parkapumu vai ir aizdomas, ka ta izdarfjusi parkapumu. Saja
zina kompetentas iestades pec pieprasijuma pazino jebkadu atbilstigu
informaciju un péc savas iniciativas visu biitisko informaciju."

Lai gan MPD péc butibas ir pilnigas saskanosSanas direktiva, ta dod
kompetentajam iestadém zinamu ricibas brivibu detalizétak iezimét savu
sadarbibu un, 1pasi, ar kadu informaciju tas v€las savstarpgji apmainities.
Sadai sadarbibai varétu piemérot divpusgjas vai, ideala gadijuma,
daudzpus€jas vienoSanas starp dalibvalstu kompetentajam iestadem, lai
paredz€tu sadarbibas elementus un veidu un organizetu tas ikdienas un
praktiskos aspektus. Saja konteksta Eiropas Komisijas dienesti atbalsta
noderigo darbu, kas jau tiek veikts Eiropas Uzraudzibas iestazu kopigas
komitejas  nelikumigi  iegitu  lidzeklu legalizacijas  noveérSanas
apakskomitejas (AMLC) ietvaros, lai noslégtu §adu sadarbibas vienoSanos,
kam, protams, biitu jaatbilst tiestbam un pienakumiem, kas paredzéti MPD
un NILLND.

Preventivas pilnvaras

Saskana ar MPD 17. panta 1. punktu izcelsmes dalibvalsts kompetentajai
iestadei ir bitiska preventiva loma, 1paSi, attieciba uz tas informacijas
precizitates parbaudi, ko maksajumu iestade, kas v€las darboties ar parstavju
starpniecibu, pazino pirms darbibas uzsakSanas, seviSki "aprakstu par
iekSejas kontroles mehanismu, ko parstavji izmantos, lai ieverotu
noteikumus par to, lai nepielautu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanu un
terorisma finanséSanu" (17. panta 1. punkta b) apakSpunkts) un "datus par
direktoriem un personam, kas atbild par tas parstavja vadibu .., ka ari
pieradijumus tam, ka S§is personas ir atbilstigas un piemeérotas" (17. panta
1. punkta c¢) apakSpunkts).

Tacu ir skaidrs, ka $adas parbaudes, ko attieciba uz uznéméja dalibvalsti
esoSiem parstavjiem attalinati veic izcelsmes dalibvalsts iestades, nevar biit
pilniba efektivas, ja netiek pienacigi iesaistitas uznémejas dalibvalsts
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iestades. ST Joti nepieciesama sadarbiba ir skaidri paredzeta MPD 17. panta
5.un 6.punkta (pirmspazinoSanas posms) un 25.panta 2.punkta
(p€cpazinoSanas posms).

Uznemejas dalibvalsts iestadem ir ieve€rojamas preventivas pilnvaras. Pirms
parstavja registréSanas uznémgeja dalibvalsti uznéméjas dalibvalsts iestades
var sniegt "atzinumu", kas var atturét izcelsmes dalibvalsts iestades no
parstavja registrésanas (17. panta 5. punkts). Tas var arT informét izcelsmes
dalibvalsts iestades par to, ka, vinuprat, parstavju iesaistiSana var palielinat
nelikumigi iegutu lidzeklu legalizacijas risku (17. panta 6. punkts). Tas,
piemé&ram, var notikt situacijas, kad uznémeja dalibvalsts uzskata, ka tadu
vietejo mazumtirdzniecibas parstavju izmantoSana, kas pasi nav paredz€to
profesiju parstavji NILLND izpratng, palielina nelikumigi iegiitu Iidzeklu
legalizacijas risku, jo $adi mazumtirgotaji var nebiit apmaciti un aprikoti ta,
lai efektivi pilditu pienakumus saskana ar NILLND (klientu uzticamibas
parbaude, 1pasa uzmaniba, zinoSana finanSu zinu vakSanas vienibam,
uzskaite, ieks€ja kontrole, riska novert€§jumi, darbinieku apmacibas
programmas u. c.).

Tacu uzpéméjas dalibvalsts iestades nedrikst lieki ierobezot MI tiesibu
istenoSanu, pieméram, nesamérigi kav€jot savu parbaudes un kontroles
pienakumu izpildi, kad tas ir sap€musas pazinojumu.

Izcelsmes dalibvalsts iestades var atteikt parstavja(-u) registréSanu. Tacu no
vispargjas sistemas ekonomikas izriet, ka izcelsmes dalibvalsts iestadem loti
ripigi jaapsver nesaistoSais atzinums, ko izteikuSas uzpémeéjas dalibvalsts
iestades, kam ir daudz labakas iesp€jas noveértét un parbaudit to teritorija
atrodoSos parstavju faktisko atbilstigumu un piemérotibu saistiba ar
nelikumigi iegutu lidzeklu legalizacijas noverSanas apsvérumiem. Izcelsmes
dalibvalsts iestades teorétiski var nenemt véra uznémejas dalibvalsts iestazu
atzinumu, tacu tam vismaz jasp€j sniegt parliecinoSu pamatojumu, kapec tas
nenem veéra atzinumu (pieeja "ievero vai izskaidro").



Represivas pilnvaras

Tiklidz parstavis ir uzsacis savu darbibu, izcelsmes dalibvalsts un uznpémeéjas
dalibvalsts iestadem jasadarbojas saskana ar MPD 24. pantu, 25. panta 2.,
3.un 4. punktu un 17.panta 6.punktu, un ari Saja gadijuma izcelsmes
dalibvalsts un uznémeéjas dalibvalsts iestadém ir iev€rojamas pilnvaras.

Izcelsmes dalibvalsts kompetentas iestades var veikt vairakus piesardzigus
pasakumus, kas minéti MPD 21. panta (parbaudes uz vietas, informacijas
pieprasijumi, MI licences atsaukSana). Saskana ar MPD 17. panta 6. punktu
tas var atsaukt parstavja registraciju, ja uznémeja dalibvalstt notiek vai ir
notikusi nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacija vai teroristu finanséSana.

MPD 17. panta 6. punkta paredzeta Sada kartiba:

"Ja minétas uzpémeéjas dalibvalsts kompetentajam iestadem ir pamatots
iemesls aizdomam, ka saistiba ar paredzeto parstavja iesaistiSanu vai filiales
izveidosanu notiek vai ir notikusi, vai ir méginata nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizeéSana vai terorisma finansé€Sana Direktivas 2005/60/EK nozimg, ka ar1
aizdomam, ka Sada parstavja iesaistiSana vai Sadas filiales izveidoSana
varétu palielinat nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas vai terorisma
finans€Sanas risku, tas attiecigi informé uznémeja dalibvalsts kompetentas
iestades, kas var atteikties registrét attiecigo parstavi vai filiali vai arT atsaukt
parstavja vai filiales registraciju, ja tada jau veikta."

MPD 17. panta 6. punkta paredz€tajos gadijumos uzpémeéjas dalibvalsts
iestadem ir iesp&ja — pat pec darbibas uzsakSanas un neierobezojot savu
nelikumigi iegutu lidzeklu legalizacijas noveérSanas tiesibu aktu istenoSanu
— 1izcelsmes dalibvalsts iestadém paust nopietnas bazas par to, ka parstavis
ievéro uznémejas dalibvalsts noteiktos pienakumus nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas noverSanas joma. Tiklidz izcelsmes dalibvalsts
iestades ir sanémusas bridinajumu, tas var atsaukt parstavja registraciju. Par
sadu galigo 1@mumu atsaukt registraciju formali atbild arT izcelsmes
dalibvalsts. Tacu, tapat ka sakotngjas registracijas gadijuma, lai panaktu labu
sadarbibu starp uzraudzibas iestadem un maksimalu efektivitati nelikumigi
legiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas joma, izcelsmes dalibvalsts
iestadem butu velams loti ripigi apsvert uznéméjas dalibvalsts iestazu
atzinumu $aja jautajuma, un, ja izcelsmes dalibvalsts nolemj nenemt vera
uzném¢éjas dalibvalsts atzinumu, tai jasniedz pienacigs skaidrojums, kapeéc ta
sadi rikojas ("ievero vai paskaidro").



d) Vai parstavjiem jaievéro NILLND prasibas?

MPD 17. panta 1. punkta b) apakSpunkts paredz, ka izcelsmes dalibvalsts
uzraudzibas iestadém cita starpa janoverté "iek$€jas kontroles mehanisms,
ko parstavji izmantos, lai ievérotu noteikumus par to, lai nepielautu
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanu un terorisma finanséSanu
(izc€lums pievienots)."

Lai gan tas nav skaidri noteikts, NILLND teritorialais raksturs nozimé, ka
parstavjiem, kas darbojas MI varda, jaieveéro uznémeéjas dalibvalsts prasibas
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanas un teroristu finans€Sanas
novérSanas joma. Tacu parstavja pienakumi nelikumigi iegutu lidzeklu
legalizacijas noveérSanas joma izriet nevis tieSi no NILLND, bet gan no
liguma, ko tas parakstijis ar MI, kas atbild par savu parstavju parraudzibu un
lidz ar to ar1 par visiem potencidlajiem nelikumigi iegttu lidzeklu
legalizacijas nove€rSanas prasibu parkapumiem no parstavja puses. Tas
uzsverts art NILLND 28. apsveruma:

"Ja starp iestadém vai personam, uz kuram attiecas $1 direktiva, un ar&jam
fiziskam vai juridiskam personam, uz kuram $§1 direktiva neattiecas, pastav
agenta vai apakSuznéméja ligumattiecibas, tad Siem agentiem vai
apakSuznémgjiem, kas saistiti ar iestadém vai personam, uz kuram S§1
direktiva attiecas, pienakumus saistiba ar nelikumigi iegitu lidzeklu
legaliz€Sanas vai teroristu finans€$anas apkaroSanu var noteikt tikai ligums,
nevis §1 direktiva. Atbildibai par §is direktivas ievéroSanu bitu jagulstas uz
iestadi un personu, uz kuru §1 direktiva attiecas."

Ja parstavji pasi ir struktiiras (pieméram, bankas filiale vai valiitas mainas
punkts), ko aptver NILLND, to pienakumu ievérot NILLND nosaka tiesi
direktivas.

Dazadi MI uzneémeéjdarbibas modeli

MI, kas sadarbojas ar mazumtirdzniecibas parstavjiem, kas nav NILLND
aptvertas struktiiras, saskaras ar vairakam iesp&jam.

— Noslédzot ligumu, palauties, ka parstavji pildis NILLND noteiktos
pienakumus nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanas un teroristu
finanséSanas apkaroSanas joma (KUP, modriba, zinoSana u.c.) pasSas
maksajumu iestades varda. Sis scendrijs paredz, ka MI ir atvélgjusi
pietieckamus lidzeklus, lai nopietni apmacitu un aprikotu parstavi, lai tas
varétu veikt KUP un zinot par aizdomigiem darjjumiem saskana ar
uznémgéjas dalibvalsts tiesibu aktiem, un ka ir ieviests atbilstoss ieksgjas
kontroles mehanisms MPD 17. panta 1. punkta b) apakSpunkta izpratné.



— Uzskatit, ka nav pieméroti, ka mazumtirdzniecibas parstavji veic
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noverSanas parbaudes un zino par
aizdomigiem darfjumiem, tapéc mazumtirdzniecibas parstavjiem bitu
tikai javeic gramatojumi un jasniedz maksajumu pakalpojumi. Tada
gadijuma nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizacijas noverSanas prasibu
izpilde, tostarp zinoSana par aizdomigiem darijjumiem, janodroSina paSai
MI vai nu attalinati no izcelsmes dalibvalsts, vai izmantojot MI parstavi,
kas atrodas dalibvalstt B un kam uztic€ta zinoSanas pienakumu izpilde.
Komisijas dienestiem Skiet, ka, nemot véra informaciju, kas sanemta no
daziem tirgus dalibniekiem naudas parvedumu joma, $1 ped€ja iesp€ja ir
ta, kurai dod priekSroku un kuru izmanto "galvenie" dalibnieki. Tacu
nevar izslégt, ka dazi citi naudas parvedumu nozares tirgus dalibnieki jau
ir 1zvelgjusies vai izvelesies palauties uz to, ka pasi mazumtirdzniecibas
parstavji izpildis nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas
prasibas (KUP, zinoSana u. c.). Komisijas dienesti ir informéti ari par
uzném¢éjdarbibas modeliem, kur ieveroSanas un zinoSanas pienakumus
veic no dalibvalsti C izvietota "centra".

Novertejot MI uznémeéjdarbibas modeli un jo 1paSi MI ieksgjas kontroles
mehanisma piemérotibu, izcelsmes dalibvalsts un uznémeéjas dalibvalsts
liestadém janoverte, vai tas, ka pasSi mazumtirdzniecibas parstavji var pildit
nelikumigi iegitu lidzeklu legalizacijas noveérSanas pienakumus, var radit
apdraudéjumu, raugoties no nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas
noversanas politikas perspektivas.

Daudzam (bet ne visam) nelikumigi iegutu lidzeklu legalizacijas noverSanas
uzraudzibas iestadém Skiet, ka, pat ja ir pienaciga apmaciba un atbilstosi
ieksgjas kontroles mehanismi, tadi mazumtirdzniecibas parstavji ka partikas
veikali un degvielas uzpildes stacijas nebis Tsti pieméroti, lai varétu veikt
klientu uzticamibas efektivu parbaudi, konstatét potenciali aizdomigas
darbibas vai sagatavot noderigus zinojumus par aizdomigiem darjjumiem
(ZPAD). Run3jot par konkréto zinoSanas pienakumu, NILLND 22. panta
2. punkta drizak konstatejama piekriSana §im novert€jumam, jo noteikts, ka:
".. persona vai personas, kuras ir nozimétas saskana ar 34. panta minéto
procediru, parasti nodod informaciju talak."

Ja izcelsmes dalibvalsts iestades ir nonakuSas pie Sadiem secinajumiem, tas
(loti rupigi apsverot uznémeéjas dalibvalsts iestaZzu sniegto atzinumu) var
ex ante atteikt (MPD 17. panta 4. punkts) vai péc darbibas uzsakSanas
atsaukt parstavja registraciju (MPD 17. panta 6. punkts).

e) Kuram FIU janodod zinojumi par aizdomigiem darijumiem?

NILLND 22. panta 2. punkta paredzets, ka:
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"informaciju, kas minéta 1. punkta, nodod talak FIU taja dalibvalsti, kuras
teritorija atrodas ta iestade vai persona, kas nodod informaciju .. ".

No NILLND vispargjas ekonomikas viedokla raugoties, Skiet velami, lai
zinojumi par aizdomigiem darfjumiem tiktu iesniegti dalibvalsts B finansu
zinu vakSanas vieniba. Patie$am, no pazinotas informacijas vislielako
labumu giitu dalibvalsts B finanSu zinu vakSanas vienibas, kas, bidamas tas
valsts finansu zinu vakSanas vienibas, kura radusas aizdomas, vislabak var
novertet, ko darit ar So zinojumu, un attiecigi veikt piemerotas turpmakas
darbibas.

Komisijas dienesti ir sapémus$i dazadas NILLND 22.panta 2. punkta
interpretacijas. Dazi uzskata, ka zinojumi nododami dalibvalsts A finansu
zinu vaksSanas vienibam, nemot v&ra, ka ta ir valsts, kur MI "atrodas". Tacu,
nemot vera iepriekS aprakstitas Gambelli lietas judikatiiru, var iebilst, ka ar
parstavju starpniecibu MI veic uznémegjdarbibu ("atrodas") dalibvalsti B
22.panta 2. punkta izpratné. Tapéc var iebilst, ka pasai MI (vai daZos
gadijumos tas parstavjiem) jazino par aizdomigiem darijjumiem dalibvalsts B
finanSu zinu vakSanas vienibai. MI (kas atrodas dalibvalstt A) zinojumi
dalibvalsts B finanSu zinu vakSanas vienibai noteikti rada jautajumus par
ZPAD valodu, formatu un saturu, kas dazadas valstis ir atSkirigi.

Lai nodroSinatu visiem vienadus nosacijumus, lai panaktu maksimalu
tiesisko noteiktibu un vislielakos ieguvumus no saimnieciskas darbibas,
Eiropas Komisijas dienesti Sobrid noverte, vai:

- apsvert turpmakus direktivas juridiskos preciz€jumus, paredzot skaidru
prasibu, ka zinojumi iesniedzami uznéme€jas dalibvalsts finanSu zinu
vaksanas vienibai, un

- palauties uz finansu zinu vakSanas vienibu turpmako darbu, lai atvieglotu
zinojumu par aizdomigiem darfjumiem raitu parrobeZzu nositiSanu un
izmanto$anu. Saja darba Tpasi janem véra Padomes 2000. gada 17. oktobra
lémums par sadarbibas vienoSanos starp dalibvalstu finanSu zinu vakSanas
vienibam saistiba ar informacijas apmainu. Janem veéra ari darbs, ko ZPAD
joma veic EGMONT Group of Financial Intelligence Units.*

f) Vai uznémeja dalibvalsts var pieprasit noteiktu uznéméjdarbibas formu?

Eiropas Komisijas dienesti apzinas: lai vienkarSotu un precizetu ieveérosanas,
uzraudzibas un zinoSanas jautajumus, dazu dalibvalstu iestades vé&las

* http://www.egmontgroup.org/
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paredze€t MI noteiktas uznémejdarbibas formas vai pastavigu struktiru
izveidoSanu to teritorija. Ipasi $adas dalibvalstis m&dz pieprasit, lai MI to
teritorija izveido pilntiesigas filiales vai vismaz 1zveido centralo
kontaktpunktu, lai inter alia racionaliz€tu ar nelikumigi iegiitu Iidzeklu
legalizacijas noveérSanu saistitas informacijas vakSanu un nodoSanu, lai
tadgjadi atvieglotu uznémejas dalibvalsts iestazu uzraudzibas uzdevumus.

Sada prasiba parbaudama, nemot véra to, ka NILLND ir minimalas
saskanoSanas direktiva un ka MPD 25. panta 5. punkts paredz, ka MPD
25.panta 1.—4.punkts "neskar Direktiva 2005/60/EK un Regula (EK)
Nr. 1781/2006, jo 1pasi Direktivas 2005/60/EK 37. panta 1. punkta un
Regulas (EK) Nr. 1781/2006 15. panta 3. punkta paredz€to kompetento
iestazu pienakumu uzraudzit vai parbaudit atbilstibu Sajos tiesibu aktos
noteiktajam prasibam."

Ja MI pati p€c savas iniciativas neizveido $§adu pastavigu struktiiru, ripigi
jaizverte tirgl jau noverojamais scenarijs, kas in fine atvieglo MI darbibu,
t. 1., potenciala prasiba no izcelsmes dalibvalsts vai uznémeéjas dalibvalsts
iestazu puses par Sadas struktiiras izveidoSanu, nemot véra gan MPD, gan
NILLND meérkus un noteikumus, gan Liguma noteikumus tiesibu veikt
uzném¢éjdarbibu un pakalpojumu sniegSanas brivibas konteksta.

Sis novertejums var atkirties atkariba no MI uzpéméjdarbibas modela un
potencialajam prasibam, ko noteikuSas uzraudzibas iestades:

o Ja MI velas veikt "tiru" parrobezu darbibu, t.i.,bez nekadas
uznéméjdarbibas formas (kas Skiet neticami tiktal, ciktal tas attiecas uz
naudas parvedumu darbibu, jo naudas nosiitiSanai vai sanemsSanai
Skietami nepiecieSama atrasanas parvedumu veicgja/ parvedumu sanéméja
valstl), pats fakts, ka tiek pieprasita kada uznémejdarbibas forma,
ierobezotu pakalpojumu sniegSanas brivibu, ko garanté Liguma 56. pants,
un biitu jasniedz pienacigs pamatojums, ka tas ir pilnigi nepiecieSams, lai
sasniegtu sabiedribas intereSu meérki. Sava 1992. gada 20. maija
sprieduma lieta C-106/91, Ramrath,’ Tiesa atzina, ka uznémejas
dalibvalsts prasibas, kas saistitas ar infrastruktiiras esamibu dalibvalsts
teritorija un pakalpojumu sniedz€ja faktisko atrasanos $aja valsti, izskatas
pamatotas, lai aizsargatu sabiedribas intereses saistiba ar revidentu
godpratibu un neatkaribu. Saja saistiba var atzimét, ka a fortiori cinu pret
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un teroristu finanséSanu var
uzskatit par pietickamu sabiedribas intereSu meérki.

> Eiropas Tiesas zinojumi 1992, 1-03351. Ipp.
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e Ja tiek noteikti ierobeZzojumi attieciba uz sekundaras uzneémeéjdarbibas
formu, piem&ram, prasiba izveidot pilntiesigu filiali ta vieta (vai papildus
tam), lai izmantotu tikai viet€jos parstavjus, Sada prasiba bitu Liguma
49. panta 1. punkta ierobezojums, kas saskana ar Tiesas judikatiiru biitu
ripigi japamato.’

e Runjjot par uznémeéjas dalibvalsts (vai izcelsmes dalibvalsts) iesp&jamu
prasibu izveidot "superparstavi"/ parstavju centralo kontaktpunktu vai
izmantot "atbilstibas uzraudzibas amatpersonu" to teritorija, ir rapigi
japarbauda tas samérigums. Raugoties no nepiecieSamibas viedokla, Skiet
acim redzami, ka S$adas struktiiras varétu but noderigas saistiba ar
nelikumigi iegitu Iidzeklu legalizacijas noverSanas atbilstibas un
uzraudzibas prasibam, un labumu no ta giitu gan izcelsmes dalibvalsts,
gan uznéméjas dalibvalsts iestades. Ipasi, ja MI ir daudz
mazumtirdzniecibas parstavju uznémeja dalibvalsti, tad tas, ka viens no
Siem parstavjiem vai MI parstavis darbojas ka starpnieks starp izcelsmes
dalibvalsts un uznéméjas dalibvalsts iestadem, var uzlabot visas sist€mas
efektivitati. Tas var palidzet ari paSai MI ievérot NILLND prasibas.
Péc analogijas var saskatit precedentu Direktivas 2008/118/EK par
akcizes nodokla pieméro$anas visparéju rezimu’ 38.un 39.pantd un
Direktivas 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vértibas nodok]a sistému®
204. panta, kas zinamos apstak]os akcepté "nodok]u parstavja" atrasanos
uzném¢eja dalibvalsti.

Tapec Eiropas Komisijas dienesti a apriori neiebildis pret $adu prasibu,
nemot veéra nosacijumu ieveérot samerigumu. Citiem vardiem sakot, izmaksas
par Sadas centraliz€tas struktiiras izmantoSanu papildus esoSajiem
parstavjiem nedrikst parsniegt planoto labumu.

g) M1 atbildiba

Atbilstigi MPD 18. pantam maksajumu iestades ir pilniba atbildigas par
jebkadam darbibam, ko cita starpa veic "parstavji, filiales vai arpakalpojumu
strukttras".

6 Tiesa, C-270/83, Komisija pret Franciju. Sk. ar lietu C-106-/91, Ramrath.
7 OV L9/12,14.1.2009., 1. Ipp.

§ OV L347/1, 11.12.2006., 1. Ipp.
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2) Dalibvalsts A maksajumu iestadeli ir filiale dalibvalsti B

a) Kuras dalibvalsts kompetenta iestade uzrauga filiali?

Atbildibas sadalijums

NILLND 37. panta 1. punkta pieprasits, lai kompetentas iestades "efektivi
parraudzitu un veiktu nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu, ka Sis
direktivas prasibas ieveéro visas iestades un personas, uz kuram attiecas §1
direktiva".

NILLND 37. panta 2. punkts paredz:

"Dalibvalstis nodroSina, lai kompetentajam iestadém biitu atbilstigas
pilnvaras, tostarp tiesibas pieprasit visa veida informaciju, kas saistita ar
atbilstibas uzraudzibu un darbibas parbaudi, ka arT So pienakumu veik$anai
atbilstigi resursi."

NILLND teritorialais raksturs paredz uznéméjai dalibvalstij nozimigu lomu
uzraudzibas joma; ar uznéméju dalibvalsti saprot dalibvalsti, kura izveidota
filiale. Ta¢u formali nav ekskluzivi paredzets, ka atbildiba par NILLND
pienakumu izpildes uzraudzibu attieciba uz maksajumu iestades filiales
atbilstibu gulstas uz izcelsmes dalibvalsts vai uzpémé&jas dalibvalsts
iestadém.

Ta rezultata, ka jau paskaidrots Eiropas Komisijas dienestu darba
dokumenta par NILLND prasibu ievéroSanu no parrobezu banku puses
grupas liment:’

"

.. visas dalibvalstis meitasuzn€mumiem vai filialem, ko Saja dalibvalsti
izveidojuSas citu dalibvalstu (ka arT treSo valstu) kreditiestades un finansu
iestades, japaklaujas viet§jai uzraudzibai nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas novérSanas joma, tapat ka to dara viet§jas kreditiestades un
finanSu iestades. Taja pasa laika, neraugoties uz to, ka NILLND nav
paredz€ts skaidrs ietvars, lai uzraudzitu, ka grupas ievéro nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas noveérSanas prasibas, gandriz visas dalibvalstis (ja ne
visas) mates iestades uzraudzibas iestades veikta uzraudziba aptver citas ES
dalibvalstis izvietotas filiales un meitasuzn@mumus. Dazas dalibvalsts,
pieméram, Francija vai Vacija, ta ir skaidri noteikta juridiska prasiba, bet
citas dalibvalstis, pieméram, Irija, ta izriet no uzraudzibas vadlinijam. Citas
dalibvalstis, pieméram, Belgija, Griekija, Niderlandé vai Lielbritanija,

°  SEC(2009)939 galiga redakcija, 30.6.2009.
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uzraudzibas iestades uzmanibas centra atrodas galvenais birojs un ta
augstaka vadiba, kuras atbildiba ir nodro$inat, ka to arvalstu filiales un
meitasuznémumi ievéro grupas standartu nelikumigi iegutu lidzeklu
legalizacijas noveérSanas joma. Acim redzams rezultats ir tas, ka dazadas
valstis vienas grupas darbiba var iejaukties vairaku valstu uzraudzibas
iestades, tad€jadi radot iesp€jamu dublésanos (un varbiitejas atkapes)."

Eiropas Komisijas dienesti uzskata, ka gan izcelsmes dalibvalsts, gan
uzném¢éjas dalibvalsts uzraudzibas iestadém jauzrauga un janodroSina, lai
filiale ievero NILLND prasibas. Ta ka filiale, no juridiska viedokla
raugoties, ir maksajumu iestade, kam pilniba jaievéro NILLND noteiktie
pienakumi (Tpasi klientu uzticamibas parbaudes un zinoSanas pienakums), ir
skaidrs, ka tas dalibvalsts NILLND uzraudzibas iestadém, kura atrodas
filiale, janodroSina, lai filiale ievéro viet€jos noteikumus par nelikumigi
legitu lidzeklu legalizacijas noveérSanu. Bet izcelsmes dalibvalstij, t. 1.,
valstij, kura ir licenc€ta §1 MI, arT ir svariga loma, ne tikai piesardzibas joma,
bet ar1 sadarbojoties ar uznéme€jas dalibvalsts uzraudzibas iestadém, lai
uzraudzitu, ka filiale ievéro NILLND prasibas, piem&ram, veicot parbaudes
uz vietas (sk. MPD 25. panta 2. punktu)

Sadarbiba

Si kopiga iesaiste neierobeZo piesardzigo sadarbibu starp uzpémgjas
dalibvalsts uzraudzibas iestadem (iesp&jams, gan uzraudzibas iestade, gan
NILLND uzraudzibas iestade) un izcelsmes dalibvalsts uzraudzibas
iestadém, kas varStu novest pat pie parstavju vai filialu registracijas
atteikSanas/ atsaukSanas vai maksajumu iestazu licencu atteikSanas/
atsaukSanas. Tacu Sadus oficialus léemumus var pienemt tikai izcelsmes
dalibvalsts, pat ja neparasta darbiba tiek veikta uznémeja dalibvalsti. Tacu,
rungjot par parstavjiem, lai panaktu labu sadarbibu starp uzraudzibas
lestadem, Skiet loti v€lami, lai izcelsmes dalibvalsts iestades loti rupigi
apsveértu uzpémeéjas dalibvalsts iestazu atzinumu §aja jautajuma, un, ja
izcelsmes dalibvalsts nolemj nepemt veéra uznémeéjas dalibvalsts atzinumu,
tai jasniedz pienacigs skaidrojums, kapec ta S$adi rikojas ("ieveéro vai
paskaidro").

Japiebilst, ka "uzraudzibas iestades" NILLND un MPD izpratné var nebiit
viens un tas pats. Tacu MPD 24. panta 2. punkta c) apakSpunkts atvieglo to
sadarbibu, liekot dalibvalstim atlaut informacijas apmainu starp dazadu
kategoriju uzraudzibas iestadém, 1pasi starp MPD un NILLND uzraudzibas
iestadém.
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b) Kuras dalibvalsts finansu zinu vaksanas vienibai (FIU) filialei jazino par
aizdomigiem darijumiem?

NILLND 22. panta 1. punkta noteikts, ka "dalibvalstis pieprasa, lai iestades
.., uz kuram attiecas $1 direktiva, .." iesniedz zinojumus par aizdomigiem
darfjumiem FIU. Sa panta 2. punkta paredzéts, ka informaciju "nodod talak
FIU taja dalibvalsti, kuras teritorija atrodas ta iestade vai persona, kas nodod
informaciju."

Ka minéts iepriekS, NILLND 3. panta 2. punkta f)apakSpunkts "finanSu
iestazu" definicija ietver "finanSu iestazu filiales". Tadgjadi filiale pati ir
iestade, kam jaievéro NILLND zinoSanas pienakumi. Nemot véra to, ka
NILLND noliika filiale uzskatama par atseviSku struktiiru, kam jaievéro
zinoSanas pienakums, Eiropas Komisijas dienesti uzskata, ka filialei
zinojumi jaiesniedz tas valsts FIU, kura ta atrodas, t. 1., dalibvalsts B finanSu
zinu vakSanas vienibai. Dalibvalsts B finanSu zinu vakSanas vieniba péc tam
var informét dalibvalsts A finansu zinu vakSanas vienibu, ja tas ir nozimigi

izmekl€Sanas noliika, atbilstigi pastavosajiem noteikumiem, kas reglamente
FIU sadarbibu."

' Tpasi sk. Padomes 2000. gada 17. oktobra Leémumu 2000/642.
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