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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

om tillampningen av direktiv 2005/60/EG om atgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvands for penningtvatt och finansiering av terrorism

(Text av betydelse for EES)

1. INLEDNING

| direktiv 2005/60/EG (nedan kallat tredje direktivet mot penningtvatt) faststélls regelverket
for att skydda sundheten, integriteten och stabiliteten i kreditinstitut och finansiella institut
och tilltron till det finansiella systemet som helhet mot risken for penningtvétt och
finansiering av terrorism. EU:s bestammelser baseras till stor del pa internationella standarder
som har antagits av arbetsgruppen for finansiella dtgarder (FATF), och eftersom direktivet
foljer principen om minimal harmonisering kompletteras regelverket av regler som antas pa
nationel| niva’.

FATF har gjort en genomgripande Oversyn av de internationella standarderna, som
utmynnade i att en ny uppséttning rekommendationer antogs i februari 20122, Parallellt med
den internationella processen har Europeiska kommissionen gjort en egen 6versyn av EU:s
regelverk. Oversynen har bland annat omfattat en extern undersokning som publicerats av
kommissionen om tillampningen av det tredje direktivet mot penningtvétt (nedan kallad
Deloitteundersdkningen)®, samt omfattande kontakter och samrd med privata intressenter,
med det civila samhallets organisationer® och med féretrédare for EU-medlemsstaternas
reglerings- och tillsynsmyndigheter.

| det tredje direktivet mot penningtvétt gavs kommissionen i uppdrag att 1&gga fram en
rapport om genomforandet for Europaparlamentet och radet, dar den sarskilt skulle granska
behandlingen av advokater och andra oberoende jurister (artikel 42). Dessutom begérdes en
rapport om troskelvardet i procent nar det galler identifieringen av verkliga formanstagare
(artikel 43).

Denna rapport har tre syften:

1 Att ge aterkoppling frén kommissionens Gversynsprocess om hur direktivet har
tillampats.

Direktivet ingdr ett storre paket av lagstiftningsdtgarder som syftar till att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism,
daribland férordning (EG) nr 1781/2006 (information om betalaren som ska &folja overforingar av medel), forordning (EG)
nr 1889/2005 om kontroller av kontanta medel som fors in i eller ut ur gemenskapen och rédets beslut 2000/642/RIF om en
samarbetsordning for medlemsstaternas finansunderréttel seenheter avseende utbyte av information, samt EU:s lagstiftning om
frysning av tillgangar.

http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/49/29/49684543.pdf.

Final Sudy on the Application of the Anti-Money Laundering Directive, Deloitte, december 2010,
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/20110124 study amld en.pdf.

Dessutom hdlls tvd moten med privata intressenter under 2011.
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2. Att uppfylla de skyldigheter som faststélls i artiklarna42 och 43 i det tredje
direktivet mot penningtvétt.

3. Att dvervaga behovet av eventuella andringar mot bakgrund av sdval kommissionens
egna slutsatser som de nyligen antagna internationella standarderna.

Efter det att den hér rapporten har antagits uppmanar kommissionen berdrda intressenter att
lamna sina synpunkter. Kommissionen ténker fortsétta arbetet med lagstiftningstexterna, som
ar tankta att antas under hosten 2012.

2. TILLAMPNING AV DIREKTIVET

Denna rapport & uppbyggd efter ett antal identifierade huvudteman som &r centrala for malen
for det tredje direktivet mot penningtvatt. For varje tema undersoks hur befintliga regler har
tillampats, vilka faktorer som kan vara padrivande for forandringar (sarskilt till foljd av den
internationella dversynen) och vilka alternativ som kan finnas for att @andra de befintliga
EU-reglerna. Utbver den tematiska genomgangen gors en séarskild analys av de fragor som
anges i artiklarna42 och 43 i direktivet. | bilagan till rapporten behandlas slutligen en
narliggande fraga: gransoverskridande elektroniska dverforingar.

2.1. Tillampning av en riskbaserad metod

Med en riskbaserad metod gar det att bedoma risker och sétta in resurser dar de behovs mest
paett mer malinriktat och fokuserat sétt. Det nuvarande EU-regelverket innehdller redan delar
som gor det mojligt att tillampa en riskbaserad metod for bade de medlemsstater och
myndigheter som deltar i tillsynen och de institutioner och personer som har ansvar for
tillampningen av regler for penningtvétt/finansiering av terrorism (nedan kallade ansvariga
enheter).

| direktivet ges landerna utrymme att utforma sina egna riskbaserade metoder och att besluta
om vilken grad av riskbaserade atgarder som de ansvariga enheterna far tillampa. |
Deloitteundersokningen rapporterades att stora variationer i de nationella dtgéarderna kan
forsvara den gransoverskridande efterlevnaden och att det saknas praktisk vagledning.

| de nya FATF-standarderna breddas tillampningen av den riskbaserade metoden. Pa nationell
niva maste landerna identifiera, bedoma och forsta riskerna for penningtvatt och finansiering
av terrorism och de maste sétta av resurser for att reducera dessa risker. Landerna maste se ill
att storre risker identifieras och reduceras, men kan tillata enklare atgérder for vissa krav nar
man har konstaterat |agre risk. FATF menar att dverstatliga riskbeddomningar for penningtvétt
och finansiering av terrorism bor beaktas. FATF anser ocksa att tillsynsmyndigheter bor
tillampa en riskbaserad metod for sitt tillsynsarbete som baseras pa deras uppfattning av
riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism i det land och inom de enheter som de
utbvar tillsyn 6ver. FATF kréver att ansvariga enheter ska beddma risker for kunder,
|ander/geografiska omraden och kanaler for produkter/tjanster/transaktioner/leveranser.

Man bor 6vervéga att infora foljande delar i den riskbaserade metoden vid den kommande
Oversynen av direktivet:

o Nationella/dver statliga riskbedémningar: En skyldighet skulle kunna inféras for
medlemsstater att utféra och uppdatera riskbedomningar i linje med de nya
FATF-rekommendationerna. En gemensam metod fér medlemsstaterna kan
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Overvagas for att underldtta en battre samordning och Okad enhetlighet, liksom
utveckling av en dverstatlig metod for riskbeddomningar i forekommande fall.

o Riskbaserad metod for tillsyn: Anvandningen av en riskbaserad metod for tillsyn
skulle kunna beskrivas mer ingdende i EU-regelverket, inbegripet behovet av att
tillsynsmyndigheterna maste vara medvetna om de risker som deras Gvervakade
enheter & utsatta for. Detta skulle kunna omfatta sektorsspecifik végledning.
Underkommittén for kampen mot penningtvét® skulle till exempel kunna f& i
uppdrag att ge végledning om fragor som paverkar tillsynen av den finansiella
sektorn.

o Riskbaserad metod som tillampas av finansiella institut och sarskilda icke-
finansiella foretag och yrken: Ett uttryckligt krav skulle kunna inforas pa att
riskbaserade forfaranden som utformas av ansvariga enheter ska vara lampliga for
enhetens storlek och egenskaper och att de maste vara dokumenterade, uppdaterade
och tillgangliga for de behériga myndigheterna.

2.2. Kriminalisering av penningtvétt och finansiering av terrorism

Den pagdende utvecklingen mot kriminalisering pa EU-nivd grundas pa rambesiut
2001/500/RIF av den 26 juni 2001°, en rattsakt som ingick i den tidigare tredje pelaren. |
Europarédets konvention fr&n 1990 om férverkande av vinning av brott (uppdaterad 2005)”
ingar ocksa lagovertradel ser i samband med penningtvétt och finansiering av terrorism.

Enligt artikel 1.1 i det tredje direktivet mot penningtvéit ska medlemsstaterna sékerstélla att
penningtvétt och finansiering av terrorism forbjuds. Man har i stor utstréckning 6verlatit pa
medlemsstaterna att i sina réttssystem infora en kriminalisering av dessa lagtvertradel ser,
vilket &r ett huvudkrav i FATF-standarderna.

Det kan dock vara tankbart med en kriminalisering pa EU-nivd En Gversyn av det tredje
direktivet mot penningtvatt baserad pa artikel 114 i fordraget skulle dock inte vara ndgon
lamplig réttslig grund for en sadan kriminalisering av penningtvétt och finansiering av
terrorism. Darfor bor man oOvervéaga att infora en skyldighet fér medlemsstaterna att
kriminalisera penningtvétt och finansiering av terrorism i en sarskild réattsakt baserad pa
artikel 83.11 EUF-fordraget, som infordes genom Lissabonfordraget.

2.3. Omfattning
2.3.1. Allvarliga brott

Lagovertradelsen penningtvatt (artikel 1.2) begas nér pengar som utgor vinning av ”brottslig
verksamhet” tvéttas. | artikel 3.5 faststélls en rad "alvarliga brott” som betraktas som
brottslig verksamhet. Utdver de lagdvertradelser som fortecknas intas i direktivet en generell
hallning gentemot alla andra lagovertradelser som kan leda till fangelsestraff baserat pa en
kombination av trosklarna fér hogsta och 1agsta straff®.

Underkommittén for kampen mot penningtvétt i den gemensamma kommittén for de europeiska tillsynsmyndigheterna bistér de
europeiska tillsynsmyndigheterna genom en évervakande funktion for att setill att EU-lagstiftningen tillampas konsekvent.

http://eur-lex.europa.euw/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=0J:L :2005:068:0049:0051:sv:PDF.
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/html/198.htm.
Artikel 3.5f.
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| de nya FATF-standarderna har "skattebrott (relaterade till direkta skatter och indirekta
skatter)” inforts som ett forbrott, men FATF ger ingen ytterligare vagledning om hur detta bor
tillampas.

Dérfor bor man 6vervaga om

2.3.2.

(@

(b)

(©)

(d)
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det nuvarande tillvagagangssittet med "alla alvarliga brott” &r tillrackligt for att
tacka skattebrott,

skattebrott bor inforas som en sarskild kategori "allvarliga brott” enligt artikel 3.5
och/eller

det krévs en ndrmare definition av skattebrott.
Utoka réackvidden utdver befintliga ansvariga enheter

Spelsektorn: "Kasinon” ingar i rackvidden for det tredje direktivet mot penningtvaétt,
men det ges ingen definition. Direktivet omfattar ocksa verksamhet som utévas pa
internet (skal 14) och omfattar darmed &ven onlinekasinon. Deltagarna i samraden
har generellt stdlt sig bakom en bredare definition av spelverksamhet i direktivet,
men den exakta rackvidden bor faststéllas pa riskbaserad grund pa nationell niva
Man bor se till att fanga upp spelverksamhet som medfor okad risk for penningtvétt
och finansiering av terrorism och samtidigt undvika att infora alltfér stora bordor for
verksamheter med l&gre risk.

Kommissionens avdelningar planerar att under 2012 anta en handlingsplan om
onlinespel, varfor det & lampligt att se till att eventuella foreslagna initiativ for
hantering av penningtvétt inom denna sektor och éversynen av det tredje direktivet
mot penningtvétt stimmer Gverens med varandra.

Andra typer av finansiella ombud: Vid samraden med medlemsstaterna foreslog
vissa respondenter att direktivets tillampningsomrade skulle utvidgas till att omfatta
alla ombud som agerar for finansiella instituts rékning. Vissa menade att det kan
finnas risker for penningtvétt forknippade med de finansiella ombudens
verksamheter. Man bor dvervéga att avspegla ombudens roll antingen separat eller
inom ramen for de skyldigheter som géller for finansiella institut, sarskilt nér de
tillhandahdller gransoverskridande finansiella tjanster (denna frédga behandlas
ytterligare i avsnitt 2.10 — tillsyn).

Nationella centralbanker: Under samréden kom det forslag om att man bor
Overvaga att uttryckligen tillampa direktivet pa centralbanker genom att utvidga det
pa ett sitt som tar hansyn till det som sarskilt kannetecknar deras transaktioner,
tillsyn och behov av att skydda sitt oberoende.

Fastighetsmaklare/uthyrningsforetag: | artikel 2.1.3 d inférlivas fastighetsméklare i
direktivets tillampningsomrade, men deras verksamhet definieras inte. Nar det géller
uthyrningsforetags verksamhet finns det belagg for att aven denna sektor &r sarbar
for penningtvétt. Det sags inget om denna fraga i de reviderade FATF-standarderna.
Vid samréden med medlemsstaterna foreslogs det att man skulle Gvervdaga om
direktivet uttryckligen bor omfatta uthyrningsforetag.
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(e Personer som handlar med adelstenar och adelmetaller: Den almanna klausulen i
artikel 2.1.3 e dér det talas om "[a]ndra fysiska €eller juridiska personer som handlar
med varor endast i den man som betalning gors kontant med ett belopp om
15000 EUR €ller mer” omfattar personer som handlar med &delstenar och
adelmetaller. Det hanvisas ocksa sarskilt till dem i skal 18. Kommissionen har
uppmarksammats pa att vissa privata intressenter inom sektorn fruktar att kriminella
personer utnyttjar avsaknaden av kundkontroll inom vissa medlemsstater for att
tvéatta pengar som utgor vinning av brottslig verksamhet i denna sektor.

Man bor dvervaga om det kan behdvas atgarder for att ta itu med de sérskilda
riskerna for penningtvétt och finansiering av terrorism inom denna sektor.

) Undantag: Enligt artikel 2.2 i direktivet far medlemsstaterna besluta att fysiska och
juridiska personer som bedriver finansiell verksamhet endast tillfalligt eller i mycket
ringa omfattning, och dar risken for att penningtvétt eller finansiering av terrorism
ska forekomma &r liten, inte ska omfattas av direktivets tillampningsomrade. Enligt
de reviderade FATF-standarderna far penning- eller vardedverforingar inte omfattas
av ett sddant undantag.

Man bor dvervéga att &ndra direktivet for att ta hansyn till detta.
24. Kundkontrall

| det tredje direktivet mot penningtvétt infors krav pa kundkontroll i tre nivaer: normal
kundkontroll, skarpta krav pa kundkontroll och lagre krav pa kundkontroll. Vid normal
kundkontroll maste den ansvariga enheten identifiera och kontrollera sina kunder och
kundernas verkliga formanstagare, forsta affarsforbindelsens utformning och utéva
fortlopande overvakning. Nar det géller skarpt kundkontroll maste den ansvariga enheten
vidta ett antal ytterligare foreskrivna atgarder utifran en riskbedomning. Vid lagre krav pa
kundkontroll kan de ansvariga enheterna vidta mindre omfattande atgéarder for vissa typer av
kunder eller foretag.

Normal kundkontroll: | Deloitteundersbkningen konstaterades att de storsta avvikelserna i
tillampningen av direktivet gdlde troskeln for att kréava kundkontroll vid enstaka
transaktioner. Respondenterna har under kommissionens granskningsprocess begéart ett antal
fortydliganden av de befintliga reglerna. Darfor bér man dvervaga att

o sanka troskelvardet pa 15 000 euro i artikel 7 b for enstaka transaktioner,

o sanka troskel vardet pa 1 000 euro for elektroniska 6verforingar av medel i forordning
(EG) nr 1781/2006,

o harmonisera metoden for att identifiera och/eller sammanstélla en férteckning over
EU-omfattande erkanda identitetshandlingar som utfardas av medlemsstaterna for att
underlatta identifiering/kontroll av kunder,

o fortydliga skyldigheterna for bada parter vid anvandning av tredje part.

Skarpta krav pa kundkontroll: Ett antal intressenter har foreslagit en mer flexibel metod for
att avgora nér och vilka atgarder som bor vidtas i fraga om skérpta krav pa kundkontroll som
ar mer anpassade efter de risker som hanteras. Vissa medlemsstater har till exempel begért en
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omprévning av kravet pa att situationer dar koparen inte tréffar siljaren fysiskt automatiskt
klassas som hdgrisksituationer och vill att direktivet ska ta hansyn till nya betal ningsmetoder
och ny teknik. Man bor dvervéga en 16sning som inforlivar de reviderade FATS-standarderna
och titta pa olika faktorer som bor spelain (till exempel kundrisk, geografisk risk och risker i
samband med produkt-, tjanst- och leveranskanaler), samtidigt som man bor ta hansyn till att
risker varierar och att faktorerna maste sesi sitt storre sammanhang.

Lagre krav pa kundkontroll: Enligt EU:s regelverk kan vissa typer av kunder eller produkter
som utgor en lagre risk for penningtvatt undantas fran de normala kraven pa kundkontroll,
dven om de ansvariga enheterna fortfarande maste utdva fortlopande dvervakning for att
upptécka ovanliga transaktioner. Denna metod har kritiserats i vissa Omsesidiga
utvarderingsrapporter fran FATF, eftersom de anses vara ett fullstéandigt undantag och inte ett
forenklat system. Underkommittén for kampen mot penningtvétt gjorde en undersbkning av
lagre krav pa kundkontroll som visade att det fanns skillnader i tillampningen av detta
undantag i de olika medlemsstaterna. Vissa medlemsstater beviljar sina institutioner ett
fullstandigt undantag fran kundkontroll medan andra kréver en miniminivaav kundkontroll.

Enligt FATF-standarderna far finansiella institut tillampa lagre krav pa kundkontroll ”nar
risken fOr penningtvéit eller finansiering av terrorism &r lagre ... forutsatt att landet eller det
finansiella ingtitutet har gjort en lamplig riskanalys’. | standarderna anges faktorer och
exempel pa situationer som medfor lagre risk.

Darfor bor man dvervaga

. att fortydliga att 1agre krav pa kundkontroll inte &r ett fullstandigt undantag fran
kraven pa kundkontroll,

o om det i direktivet bor anges vilka riskfaktorer som behdver dvervagas nar man
avgor om lagre krav pa kundkontroll kan tillampas, eller om direktivet bor innehdla
specifika exempel pa nar |agre krav kan tillampas,

o om det bor utarbetas ytterligare végledning om riskfaktorer (av till exempel
underkommittén for kampen mot penningtvétt i fréga om den finansiella sektorn),

o om det (antingen i direktivet eller genom végledning) bor anges en
minimiuppsattning dtgarder som maste vidtas av de ansvariga enheterna i situationer
med |&gre krav pa kundkontroll,

o att i linje med de nya FATF-standarderna inféra en riskbaserad metod for att avgora
om lagre krav pa kundkontroller ska tillampas nar en affarsforbindelse inleds med ett
annat finansiellt institut som &r licensierat i EU eller behandlas som ett likvardigt
tredjeland.

2.5. Personer i politiskt utsatt stallning

| det tredje direktivet mot penningtvéit definieras ”"personer i politiskt utsatt stéllning” som
fysiska personer som har eller tidigare har haft viktiga offentliga funktioner och sadana
personers ndrmaste familjemedlemmar och k&nda medarbetare. Ansvariga enheter & skyldiga
att tillampa skérpta krav pa kundkontroll i fraga om personer i politiskt utsatt stéllning som &r
bosatta i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland.
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| FATF-standarderna har det inférts riskbaserade krav for inhemska personer i politiskt utsatt
stéllning, vilket innebér att de nya standarderna har olika nivaer for forpliktelser i fraga om
utléandska och inhemska personer i politiskt utsatt stéllning, sava for kunder och som for
kunders verkliga formanstagare. Enligt FATF &r personer i politiskt utsatt stallning personer
som har fatt framtradande politiska funktioner av frammande lander, av det egna landet eller
av en internationell organisation. Kraven for utlandska personer i politiskt utsatt stéllning
omfattar inte nagot krav pa boséttning. Dessutom har FATF infort sarskilda krav for att
kontrollera om férmanstagaren for en livforsakring & en person i politiskt utsatt stallning.

Vissa intressenter som deltog i Deloitteundersokningen ansag att definitionen av personer i
utsatt politisk stallning & for omfattande. Det har framfor allt rapporterats om svarigheter pa
grund av den breda definitionen av familjemedlemmar och kénda medarbetare. Det finns
ocksa problem i fréga om tillgang till informationen i databaser, kostnaderna for detta och
informationens tillforlitlighet. Det réder osékerhet om hur lange en person ska ha offentliga
funktioner innan denne blir en person i politiskt utsatt stdlining och om direktivets
bestammelse om att en person upphor att vara en person i politiskt utsatt stéllning ett ar efter
att denne har lamnat sina funktioner verkligen &r tillrécklig for att hantera den eventuella
risken. Dessutom finns det viss tveksamhet om huruvida angivelsen i direktivets skd8l om att
ledningens godkannande ska inhamtas fran " den hierarkiska nivan direkt ovanfor den person
som begar ett sddant godkannande” &r tillracklig, eftersom detta kan vara en medarbetare med
en forhallandevis | &g befattning.

Privata intressenter brukar dessutom adterkommande kréva stodatgéarder for att hantera
tillgangen till, tillforlitligheten i och kostnaderna for de uppgifter om namn/kategorier
personer i utsatt politisk stallning som ansvariga enheter har tillgang till och vilka
uppgiftsskyddsfragor som detta kan ge upphov till. Det maste goras en noggrann bedémning
av genomforbarheten och lampligheten av sadana atgérder.

Man bor Overvaga att fortydliga det tredje direktivet mot penningtvéatt och
genomforandedirektivet® for att ta hansyn till FATF-andringarna, till exempel genom att

o inforliva de nya FATF-bestammelserna for inhemska personer i politiskt utsatt
stallning och personer i politiskt utsatt stallning i internationella organi sationer,

o ta bort boséttningskriterierna,
o inforliva bestammel ser om livforsakring,
o fortydliga att en riskbaserad metod bor tillampas for personer i politiskt utsatt

stéllning éven efter att de har lamnat sina uppdrag,
o fortydliga definitionen av "ledning”.
2.6. Verklig formanstagare

| detta avsnitt gar analysen djupare &@n frdgan om troskelvarden och det gors en mer
omfattande understkning av andra fragor som &r forknippade med verkliga formanstagare i
det tredje direktivet mot penningtvétt.

Kommissionens direktiv 2006/70/EG.
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2.6.1. Troskelvardet pa 25 % for verklig formanstagare

Enligt artikel 43 i det tredje direktivet mot penningtvétt ska kommissionen ldgga fram en
rapport till Europaparlamentet och rédet om troskelvardet i procent i artikel 3.6, ”med sarskild
betoning pa den eventuella nyttan och féljderna av en minskning av procentandelen i
artikel 3.6 ai, 3.6 bi och 3.6 biii fran 25 procent till 20 procent”.

| artikel 3.6 i det tredje direktivet mot penningtvétt definieras "verklig férmanstagare” som
den fysiska person som ytterst &ger eller kontrollerar kunden och/eller den fysiska person for
vars rékning en transaktion eller en verksamhet utfors. Det fortydligas ytterligare vilka
minimikrav som ska tillampas for foretagsenheter och andra juridiska enheter och
organisationer som forvaltar och fordelar medel. Nér det tredje direktivet mot penningtvatt
antogs ansags ett troskelvarde pa ett innehav pa 25 % av tillgangar eler rostrétter, eller, i
fraga om forvaltade medel, formanstagare for minst 25 % av tillgangarna, vara tillrackligt for
att en person ska anses vara verklig formanstagare med avseende pa penningtvétt och
finansiering av terrorism.

| Deloitteundersokningen konstaterades pa grundval av enkaten bland intressenterna och
myndigheterna i medlemsstaterna att det fanns ett betydande antal intressenter som inte ville
ha ett sankt troskelvarde. De ansdg att en sankning av tréskelvéardet inte skulle ge nagra stérre
fordelar, men daremot hdja fullgbrandekostnaden och ¢ka den administrativa bordan.
Kommissionen har inte fatt nagra ytterligare belagg for att troskelvardet behtver andras.

Kommissionen kommer noggrant att 6vervaga om det & lampligt att andra troskelvardet pa
25 %.

2.6.2. Verklig formanstagare — genomforandefragor

Underkommittén for kampen mot penningtvétt™ fann att medlemsstaterna anvander olika
metoder fOr att avgodra hur troskelvardet ska berdknas. Vissa medlemsstater anser att den
sutliga verkliga formanstagaren & den eller de personer som ager/kontrollerar minst 25 % av
kunden, medan andra mediemsstater uppfattar den slutliga verkliga formanstagaren som den
eller de personer som kontrollerar minst 25 % av kunden eller av ndgon enhet som ager minst
25 % av kunden.

Andra aspekter pa definitionen skapar osakerhet eller skillnader i medlemsstaternas tolkning,
sarskilt nér det géller vad som avses med ” pa annat sétt utdvar kontroll 6ver en juridisk enhet”
i artikel 3. Dessa skillnader kan skapa problem och tka kostnaderna pa gruppniva nar man
utformar processer for att identifiera kunder och bedoma kundrisk. De kan ocksa paverka de
réttvisa villkoren for finansiella institut och sérskilda icke-finansiella foretag och yrken i
medlemsstaterna. Effektiviteten i genomférandet har ocksa hindrats av att intressenternai den
privata sektorn har varit osékra pavad som avses med " lampliga” atgarder.

| de reviderade FATF-standarderna anges en metod for att identifiera och kontrollera verkliga
formanstagare och beskrivs atgarder for att hitta en fysisk person med kontrollerande
agarintresse eller (om det inte gér att hitta ndgon sadan person eller om det réder tvivel om
huruvida det kontrollerande &garintresset & den verkliga férmanstagaren) den fysiska person
som utévar kontroll pd annat sitt. Om dessa steg inte leder till identifiering av en fysisk
person bor en fysisk person i ledningen identifieras. Det har funnits brett stod fér denna metod
bland medlemsstaterna, aven om man generellt & Overens om att det sista alternativet

10 Rapport om rattsligt och tillsynsmassigt genomférande i EU:s medlemsstater i fréga om kraven pa verklig férmanstagare och

kundkontroll enligt det tredje direktivet mot penningtvétt av den 26 september 2011.
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(identifiering av en person i ledningen) inte far uppfattas som ett sétt att kringga behovet av
att forsta vem som i slutéandan kontrollerar en juridisk person.

2.6.3. Tillgang till information om verklig formanstagare

Avsaknad av offentliga uppgifter om den verkliga formanstagaren uppfattas av vissa
intressenter som ett hinder for att tillampa kraven i praktiken. Ansvariga enheter har med stéd
fran det civila samhéllets organisationer lagt fram goda argument for offentligt stod pa detta
omrade. Denna fraga lyftes ocksa fram i Europeiska kommissionens strategi for den inre
sékerheten, déar det foreslogs att EU skulle Overvéga ait "se dver EU:s lagstiftning mot
penningtvatt pagrundval av diskussioner med sinainternationella partner i arbetsgruppen for
finansiella &tgarder”™. Syftet skulle vara att ge 6kade mojligheter till insyn i juridiska
personer och réttsliga arrangemang.

| Europaparlamentets resolution av den 15 september 2011 uppmanas kommissionen att ”1ata
bekampningen av anonyma skalbolag i jurisdiktioner som tillampar sekretess (...) fa en central

platsi den kommande reformen av direktivet om bekampning av penningtvat” 2.

Enligt de nya FATF-standarderna ska landerna se till att det finns grundlaggande uppgifter
tillgéngliga i register och/eller hos foretaget galvt. For juridiska konstruktioner erkanns i
standarderna forvaltarens roll som innehavare av uppgifter om den verkliga férmanstagaren
och det infors ett krav pa att forvaltare maste offentliggora sin status nér de har att géra med
de rapporterande parterna.

2.6.4. Ytterligare 6vervaganden

Man bor dvervéga att gora ett antal andringar av direktivet, daribland foljande:

o Fortydliga definitionen av verklig formanstagare mot bakgrund av de andringar som
FATF har kommit dverens om och slutsatserna fran underkommittén for kampen mot
penningtvétt.

o Infora atgarder for att framja insynen i juridiska personer/juridiska konstruktioner,

antingen i direktivet mot penningtvétt eller i nagon annan befintlig rattsakt inom det
bolagsréttsliga omradet.

2.7. Rapporteringsskyldigheter

Enligt artikel 22.1 i det tredje direktivet mot penningtvétt ska ansvariga enheter och personer
utan dréjsmal underrétta finansunderréttel seenheten om det finns skalig grund att misstanka
penningtvétt eller finansiering av terrorism. Detta bor goras direkt, eller ”utan dréjsmal och i
ofiltrerat skick” genom det sjélvreglerande organet, om landet har utsett ett sadant for vissa
icke-finansiella yrken. Enligt artikel 35.3 i det tredje direktivet mot penningtvétt ska
medlemsstaterna se till att det i de fall det & mojligt |dmnas lamplig feedback om rapporter
om misstankta transaktioner.

Det har uttryckts vissa farhagor om enhetligheten i statistiska uppgifter om rapporter om
misstankta transaktioner'®. Eurostat har samlat in en avsevard méangd information om

1 Kommissionens meddelande: EU:s strategi for den inre sékerheten i praktiken: Fem steg mot ett sakrare Europa, KOM(2010) 673

dutlig.
Europaparlamentets resolution av den 15 september 2011 om EU:s insatser for att bek&mpa korruption.
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nyckelindikatorer frén finansunderréttel seenheterna'®. Nar det galler inldmnandet av rapporter
har kommissionens avdelningar i ett arbetsdokument™ fortydligat vilket lands
finansunderréttel seenhet som rapporterna bor skickastill i gréansoverskridande situationer.

Man bor dvervaga att infora ett antal fortydliganden och nya bestdmmelser i direktivet:

o Det nya EU-regelverket bor forstéarka de befintliga bestammelserna som alagger
finansunderréttelseenheterna att lamna alman feedback till de rapporterande
enheternai rétt tid.

o Skapa en uttalad roll for gélvreglerande organ i rapporteringsprocessen (till exempel
inforariktlinjer).

o Infora et uttryckligt krav pa att rapporteringen ska goras il
finansunderréttel seenheten i vardmed| emsstaten.

o Fortydliga att i de fal dar medlemsstaterna konstaterar att Gverséndningen av
rapporter om misstankta transaktioner filtreras bor de aktivt Overvaga att kréva
rapportering direkt till finansunderréttel seenheten.

. Forstarka kravet i artikel 33 i fraga om statistiska uppgifter for att fa fram mer
omfattande och jamfoérbar statistik.

2.8. Finansunderr attel seenheter

Enligt artikel 38 i det tredje direktivet mot penningtvétt har kommissionen en roll néar det
gdler att underlétta samordningen mellan finansunderréttelseenheter, men i 6vrigt har
kommissionen ingenting att gora med samarbetet mellan finansunderréttel seenheterna.

Det nuvarande regelverket for samarbete mellan finansunderréttel seenheter baseras pa ett
besut av rddet 2000™. Vid diskussionerna inom ramen for platformen for
finansunderrattel seenheter'” har det framkommit ett antal brister i de nuvarande systemen:
samarbete i fraga om finansiering av terrorism foreskrivs inte i beslutet och tidigare
internationella handelser har visat pa svérigheter for finansunderrattel seenheter att samarbeta
pa grundval av forteckningar Gver sarskilda personer eller att vidta atgarder innan det har
l&mnats in en rapport om misstankta transaktioner. Praktisk erfarenhet har visat vilka typer av
problem som kan uppsta till f6ljd av olika tolkningar av den réttsliga grund som beslutet ger
for att inleda vissa typer av samarbete, till exempel automatiskt informationsutbyte ndr man
upptacker kopplingar till en annan medlemsstat. Vissa av problemen med att utbyta
information beror pa att finansunderréttel seenheterna har olika befogenheter pa nationell niva,

13 | artikel 33 i det tredje direktivet mot penningtvatt faststalls minimikrav pa de statistiska uppgifter som medlemsstaterna maste

samlain.

Se Eurostats arbetsdokument Money Laundering in Europe, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-10-
003/EN/KS-RA-10-003-EN.PDF.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar om betalningsingtituts tillsyn éver och rapportering om penningtvétt i olika
grénsdverskridande situationer, SEK(2011)1178 slutlig, 4.10.2011, http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-
crime/20111104-paper_sv.pdf.

Rédets beslut 2000/642/RIF av den 17 oktober 2000 om en samarbetsordning for mediemsstaternas finansunderréttel seenheter
avseende utbyte av information.

EU:s plattform for finansunderréttelseenheter bildades 2006 av Europeiska kommissionen, och samlar deltagare frén
medlemsstaternas  finansunderréttelseenheter. Den  har  som  huvudsyfte att underlétta samarbetet mellan
finansunderréttel seenheterna.
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till exempel i fraga om tillgangen till information, och detta paverkar effektiviteten i
samarbetet.

| Stockholmsprogrammet 20102014 uppmanas kommissionen och medlemsstaterna att
"vidareutveckla informationsutbytet mellan finansunderréttelseenheterna (FIU)” for att
bekampa korruption och ekonomisk brottslighet.

Man bor dvervaga att ta hansyn till den senaste utvecklingen hos FATF i fraga om
finansunderréttel seenheterna, dar férandringarna bland annat handlar om att fortydliga att
finansunderréttelseenheter bor kunna fa tillgang till information som inhdmtats av ala
ansvariga enheter for att uppfylla kraven i frdga om bekadmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism. Landerna bor ha mekanismer for att snabbt kunna avgdra om
fysiska eller juridiska personer har eller kontrollerar konton, och en begéran om samarbete
bor utlésa samma befogenheter som for en rapport om misstéankta transaktioner som lamnas
inom landet. Nar det galler EU bdr man Overvaga att starka samarbetet mellan EU och
finansunderréttelseenheter utdover de internationella standarderna, harmonisera de
befogenheter som finansunderrattel seenheter kan fa pa nationell niva och inforliva det arbete
som for nérvarande bedrivs 1 detta avseende inom EU:s plaitform  for
finansunderrattel seenheter. Man bor ocksa 6vervaga att inforliva bestdmmelser om samarbete
mellan finansunderréttel seenheter i det kommande direktivet mot penningtvétt.

2.9. Gruppefterlevnad

Enligt artikel 34 i direktivet ska ansvariga personer och institutioner infora " tillfredsstéllande
och lampliga’ riktlinjer och forfaranden for att hantera risker for penningtvétt och finansiering
av terrorism.

| sitt arbetsdokument 2009*° rapporterade kommissionens avdelningar att finansiella institut
som bedriver gransoverskridande verksamhet i almanhet har valt att utveckla en policy for
penningtvétt pa gruppniva, sarskilt inom EU. | de nya FATF-standardernainfors ett krav (som
i stora delar &terspeglar arbetet inom Baselkommittén for banktillsyn) pa att finansiella
grupper ska inféra gruppomfattande program mot penningtvéit och finansiering av terrorism,
déribland rutiner och forfaranden for att dela information inom gruppen.

Man bor 6vervaga att infora nya krav i direktivet med hansyn till att det nuvarande direktivet
redan innehdller ett antal bakomliggande antaganden om efterlevnad pa gruppniva i
artiklarna 31.1 och 34.2. Det kan ocksa behovas ytterligare fortydliganden for att ta itu med
de problem som identifierades i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar enligt
foljande:

o Begreppet grupp forekommer for narvarande endast i artikel 28.3 om undantag fran
forbudet mot att offentliggtra att en rapport om misstankta transaktioner har |amnats
in eller att det pagdr en utredning om penningtvétt eller finansiering av terrorism. En
definition av grupp skulle kunna inforas i artikel 3 for att tilldta ett bredare
tillampningsomrade.

18
19

(2010/C 115/01). EUT, 4.5.2010.

Arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar Compliance with the AML Directive by cross-border banking institutions at
group level SEK(2009)939 av den 30 juni 2009. http://ec.europaeu/internal_market/company/docs/financial-
crime/compli_cbb_en.pdf.
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. Det bor inforas en uttalad méjlighet att tillata floden av information inom gruppen
om eventuella misstankta transaktioner innan en rapport |dmnas in, samtidigt som
skyldigheter betraffande dataskydd iakttas.

o Det bor bli mgjligt att tilldta floden av information till huvudkontorets revisorer.
Oberoende revisorer omfattas inte av definitionen av grupp och kan darfor inte
omfattas av undantaget i artikel 28.3.

2.10. Tillsyn

Enligt artikel 37 i det tredje direktivet mot penningtvétt & medlemsstaterna skyldiga att kréava
att behdriga myndigheter ska dvervaka och vidta dtgéarder for att sékerstélla att ansvariga
personer och institut uppfyller kraven i direktivet.

Arbetsdokumentet  fr&n  kommissionens avdelningar® handlar  visserligen om
betal ningsinstituts tillsyn éver och rapportering om penningtvatt men har storre konsekvenser
nar det géler hem- och véardfrégor inom andra omraden. | kommissionens dokument
fortydligas hur vardmedlemsstatens bestammelser om penningtvétt ska uppfyllas, sarskilt i
fragaom

o fordelning av tillsynsbefogenheter mellan hem- och vardmyndigheter,
o forebyggande och verkstéllande befogenheter for vardlandets myndigheter,
o mojligheten  for  véardlandets myndigheter att med  hansyn il

proportionalitetsprincipen kréava att det ska inrdttas ett ”6verombud”’/central
kontaktpunkt for ombud, eller att det ska finnas en sérskild efterlevnadsansvarig
Inom territoriet.

Underkommittén fér kampen mot penningtvéit arbetar med ett eget protokoll om den
praktiska tillampningen av kommissionens fortydliganden.

Man bor dvervaga att gora ytterligare fortydliganden i det nya direktivet och ven fortydliga
skillnaden mellan bestammelserna om passforfaranden i direktivet om betaltjénster och
e-penningdirektivet & ena sidan och vardmediemsstatens bestammelser om penningtvétt a
andra sidan. Det bor fortydligas hur tillsynsbefogenheter for penningtvatt ska tillampas i
gransoverskridande  situationer, till  exempel genom att man foreskriver  att
vardmedlemsstatens myndighet bor kunna inféra sanktioner, t.ex. avbryta verksamheten, om
forfarandena for kundkontroll inte har tilldmpas korrekt, eller genom bestdmmelser med
tonvikt pa samarbete, informationsutbyte och delegering av ansvar. Slutligen bor man ocksa
Overvaga att infora bestdmmel ser om samarbete mellan myndigheter i det nya direktivet.

211. §alvreglerande organ

Enligt artikel 37.5 i det tredje direktivet mot penningtvétt far salvreglerande organ inom vissa
sektorer (revisorer, skatteradgivare, notarier och andra jurister) overvaka och sikerstédlla
efterlevnaden av kraven i fréga om penningtvatt, medan det genom artikel 23 ges méjlighet att
utse ett lampligt galvreglerande organ som ska styra rapporter om misstankta transaktioner
till finansunderréttel seenheten.

Sefotnot 15.
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| FATF-standarderna erkanns de gdlvreglerande organens roll, forutsatt att dessa
organisationer kan se till att deras medlemmar uppfyller sina skyldigheter i frédga om
penningtvétt och finansiering av terrorism. Enligt standarderna kan dessa organ ocksa utarbeta
riktlinjer och lamna feedback pa& hur nationella atgarder ska tillampas, sarskilt i frdga om
rapportering av missténkta transaktioner. Under kommissionens samrad har vissa
medlemsstater ifrégasatt det lampliga i att fortséitta att ge savreglerande organ sddana
funktioner.

Man bor dvervaga om gélvreglerande organ bor fortsdtta att ges i uppdrag att sékerstélla
efterlevnaden av standarderna i fraga om penningtvétt eller om deras roll behdver definieras
ytterligare, till exempel genom att de far i uppdrag att ge vagledning om efterlevnad och
rapportering i fraga om penningtvétt, i linje med FATF-standarderna. Under kommissionens
samréd har det ocksd kommit fram forsag om att man bor Gvervaga mojligheten att utvidga
direktivets bestammelser for att tilldta &en yrkesorganisationer att ta pa sig ansvar for
Overvaka och sdkerstélla efterlevnad av bestdmmelserna om penningtvétt, forutsatt att de
uppfyller villkoren i artikel 37.2 1 det tredje direktivet mot penningtvétt.

212. Tredjelander som anses ge likvardiga gar antier

Enligt det tredje direktivet mot penningtvétt far lindrigare atgarder for kundkontroll tillampas
i fraga om finansiella ingtitut i EU-/EES-landerna. Dessa lindrigare dtgéarder utvidgas till
ingtitut i tredjelander som tillampar krav i fréga om penningtvétt som anses vara " likvardiga”
med dem som faststélls i direktivet. | artikel 11.4 i det tredje direktivet mot penningtvétt
infors en skyldighet for medlemsstaterna att underrétta varandra och kommissionen om fall
dar de anser att ett tredjeland uppfyller EU:s standarder i fraga om penningtvétt och
finansiering av terrorism. For att samordna sin behandling av likvardighet har
medlemsstaterna  kommit 6verens om en regelbundet uppdaterad férteckning over
"tredjelander som anses ge likvardiga garantier” i enlighet med det gemensamma
samforstandsavtalet om forfaranden och kriterier for erkdnnande av tredjelander som anses ge
likvardiga garantier®,

Det tredje direktivet mot penningtvétt ger inte Europeiska kommissionen mandat att upprétta
en bindande positivlista 6ver tredjelander som anses ge likvérdiga garantier. Beddmningen av
tredjelander som anses ge likvardiga garantier ligger fortfarande inom medlemsstaternas
behtrighet. Kommissionen ska underlétta processen och har, om systemet fortsétter att
tillampas, atagit sig att se till att processen for att ta fram forteckningen Gver dessa
tredjelander & trovardig och medger insyn. Med tanke pa dvergangen till en riskbaserad
metod har vissa medlemsstater undrat om det fortfarande kommer att vara lampligt att i det
nya direktivet behalla begreppet likvardighet.

Déarfor bor man 6vervaga att kontrollera

o om det behovs ett system for likvardighet i det nya direktivet, med tanke pa den
successiva 6vergangen till en riskbaserad metod,

o om processen for att upprétta forteckningar over likvéardighet fortfarande behtvs och
om nagra uppgifter i sa falla bor utforas pa EU-niva (till exempel preskriptiva
metoder som ska faststéllasi direktivet, som innebér att den befintliga mellanstatliga

2 http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial -cri me/3rd-country-common-understanding_en.pdf.
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metoden behdlls, ge underkommittén for kampen mot penningtvétt uppgifter inom
detta omréde och sa vidare),

o om det fortfarande &r lampligt att behdlla en bestammelse i direktivet (for narvarande
artikel 40.4) om " svartlistning” med tanke pa att den aldrig har anvants,

. om det kan behovas en samordnad strategi pa EU-niva for att samordna tgéarder som
svar pa FATF:s forteckningsprocess.

2.13. Administrativa pafoljder for bristande efterlevnad av direktivet

Enligt artikel 39.2 i det tredje direktivet mot penningtvéatt & medlemsstaterna skyldiga att
tillampa lampliga administrativa atgéarder eller administrativa sanktioner mot finansiella
ingtitut for Overtradelser av de nationella bestammelser som antagits i enlighet med detta
direktiv. Atgarderna eller sanktionerna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrackande.

| Deloitteundersokningen konstateras att alla medlemsstater har infort ett nationellt
sanktionssystem som ska tillémpas vid Overtradel ser av direktivets bestdmmelser och att dessa
sanktioner tillampas i praktiken. Det pdpekas dock ocksa i undersokningen att ”variationen i
de nationella pafoljdssystemen & sa stor att det inte gar att jamfora pafoljderna i ala
medlemsstater”.

Man boér dvervaga att anvanda en liknande metod som den som beskrivs i kommissionens
meddel ande om att forstérka sanktionssystemen i den finansiella tjanstesektorn®, det vill siga
att infora en stérre harmonisering av sanktionssystemet genom att féresla en uppsattning
gemensamma minimiregler som ska tillampas pa de viktigaste aspekterna av
sanktionssystemet.

2.14.  Skydd av personuppgifter

De flesta privata intressenter anser att samstémmigheten mellan kampen mot penningtvétt och
kravet pa skydd av personuppgifter maste forbattras. | en undersokning® som gjordes 2008 av
EU:s plattform for finansunderréttelseenheterna forsokte man identifiera eventuella
konvergenspunkter och problemomréden for samordning mellan de respektive
lagstiftningarna. | 2009 &rs arbetsdokument fr&n kommissionens avdelningar®* konstaterades
att interaktionen mellan bestdmmelserna om penningtvétt och nationella bestammelser om
uppgiftsskydd verkade vara en huvudfaktor foér bankernas riktlinjer for kampen mot
penningtvatt pa gruppniva och hindrade en effektiv informationstverforing inom gruppen.

I juni 2011 utférdade artikel 29-arbetsgruppen for skydd av personuppgifter sitt yttrande
nr 14/2011%°. Y ttrandet behandlar samverkan mellan bestammel serna om penningtvatt och om
skydd av personuppgifter pa ett mycket mer omfattande plan &n ren informationsoverféring,
och arbetsgruppen efterlyser storre hansyn till personuppgiftsfragor i lagstiftningen om

2 Forstérka sanktionssystemen i den finansiella tjanstesektorn, KOM(2010) 716 dlutlig, av den 8 december 2010, http://eur-

lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=COM:2010:0716:FIN:SV:PDF.

Report on Confidentiality and data protection in the activity of FIUs, http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-
crime/index_en.htm#fiu-report-money.

Sefotnot 20.

Yitrande 14/2011 om dataskyddsfrégor i samband med foérebyggande av penningtvdtt och finansiering av terrorism,
01008/2011/svV, WP 186, 13 juni 2011, http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2011/wp186_sv.pdf.
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penningtvétt/finansiering av terrorism for att se till att bestammelserna om uppgiftsskydd
verkligen efterlevs. Framfor allt krévs system for utbyte av pushdata, integritetsbedomningar
av modellen for global riskhantering och inférande av dataskyddstjdnsteman hos olika organ
eller enheter som arbetar med férebyggande av penningtvétt/finansiering av terrorism, samt
framjande av segmenterad riskhantering pa lokal niva Dessutom kravs i yttrandet att det ska
inforas tydliga och exakta perioder for lagring av uppgifter i lagstiftningen om penningtvétt
och finansiering av terrorism. Vissa delar av yttrandet avspeglas i de nyligen offentliggjorda
forslagen om uppdatering av EU:s dataskyddsl agstiftning®.

Man bor 6vervéga att infora tydliga och va avvégda regler i det reviderade direktivet om hur
personuppgifter boér behandlas for att medge en effektiv efterlevnad av bestédmmelserna om
penningtvétt och finansiering av terrorism och samtidigt respektera grundléggande réttigheter.
| linje med den ovannamnda utvecklingen pa uppgiftsskyddsomradet kan mer detaljerade
bestdmmelser bland annat behdva omfatta principerna for behandling av personuppgifter och
ge en réttsig grund for den behandlingen och for en proportionerlig begréansning av den
registrerades réttigheter nar detta krévs for att uppna malen for direktivet mot penningtvétt
och finansiering av terrorism, forutsatt att det finns tillrackliga skyddsmekanismer och att
Overensstammel se med regelverket for dataskydd garanteras. Dessutom bor man 6vervéga att
framja storre samverkan mellan regleringsmyndigheterna for forebyggande av penningtvatt
och tillsynsmyndigheterna for uppgiftsskydd for att skapa en val avvégd tillampning av
reglerna.

3. KOMMISSIONENS BEDOMNING AV DIREKTIVETS BEHANDLING AV ADVOKATER OCH
ANDRA OBEROENDE JURISTER

Enligt artikel 42 1 det tredje direktivet mot penningtvétt ska kommissionen l&gga fram en
rapport till Europaparlamentet och radet med en sérskild granskning av behandlingen av
advokater och andra oberoende jurister.

Enligt direktivet omfattas notarier och andra oberoende jurister i stort sett av dess
tillampningsomréde, men medlemsstaterna kan tillampa ett undantag for skyldigheten att
rapportera misstankta transaktioner pa grundval av artikel 23.2 i fraga om ”uppgifter som
dessa erhdller fran eller inhamtar om nagon av sina klienter i samband med att de analyserar
den réttsliga situation som kunden befinner sig i eller forsvarar eller foretréder kunden vid,
eller i andlutning till réttsliga forfaranden”. Dessutom &r det enligt artikel 23.1 tillatet att utse
"ett lampligt géalvreglerande yrkesorgan” som i férsta hand ska ta emot rapporter om
misstankta  transaktioner i stéllet for att rapporterna  skickas  direkt il
finansunderréttelseenheten. | sadana fall ska det savreglerande organet vidarebefordra
uppgifternatill finansunderréttel seenheten ” utan dréjsmal och i ofiltrerat skick”.

3.1 Tystnadsplikt

Enligt uppgifter som kommissionen har tagit del av har samtliga medlemsstater valt att i sin
nationella lagstiftning infora undantaget i artikel 23.2 i direktivet med avseende pa advokater,
men utan nagon exakt beskrivning av nar rapporteringen blir viktigare an konfidentialiteten
gentemot klienterna. Denna situation skapar viss oro inom juristkaren, som regelbundet

% Se kommissonens fordag om  uppgiftskydd (COM(2012) 11 find) och (COM(2012) 10 final).

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/news/120125_en.htm.
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uttrycker farhagor om att de skyldigheter som infors genom direktivet kranker advokaters
tystnadsplikt och den grundlaggande rétten till en opartisk rattegang och ett adekvat forsvar.

EU-domstolen har falt ett avgdrande i denna fréga®’. Aven om domen gallde direktiv
91/308/EEG &r domstolens viktigaste slutsatser fortfarande giltiga for det tredje direktivet mot
penningtvétt. Baserat pa detta avgorande kan man konstatera att de skyldigheter i fraga om
penningtvatt som jurister aaggs inte inskranker rétten till en opartisk rattegdng som
garanteras genom artikel 47 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna och artikel 6 i
den europeiska konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och de grundléggande
friheterna.

Faktum &r att de skyldigheter som infors genom direktivet endast ar tillampliga pa jurister nar
de ger sin klient radgivning under forberedelser infor eller under en viss transaktion, framst
transaktioner som ar av finansiell natur eller galler fastigheter (artikel 2.1.3 b), eller néar de
agerar for sin klients rékning i finansiella transaktioner eller fastighetstransaktioner. Som
regel & dessa verksamheter av sddan art att de utfors i ett sammanhang som inte har ndgon
koppling till réttdiga forfaranden, och de ligger alltsa utanfor rackvidden for rétten till en
opartisk rattegang.

Sa snart en jurist som agerar i samband med en fastighetstransaktion déremot uppmanas att
forsvara klienten eller foretréda denne i domstol, eller uppmanas ge rédgivning for att inleda
eller undvika ett réttdigt forfarande, undantas juristen enligt artikel 9.5 andra stycket och
enligt artikel 23.2 i direktivet fran de krav som anges i artikel 9.5 forsta stycket och fran den
skyldighet att lamna information och att samarbeta som anges i artikel 23.1 | det tredje
direktivet mot penningtvatt. Pa s sétt skyddas klientens rétt till en opartisk réttegang.

Betraffande genomforandet av tredje direktivet mot penningtvétt bor rétten till en opartisk
réttegdng skyddas i alla tillampliga situationer genom tillrackligt detaljerade och tydliga
nationella regler for att juristkdren ska kunna skilja mellan situationer dar
rapporteringsskyldigheten galler och situationer dér den inte gdller.

Under forberedelserna av revideringen av direktivet kommer kommissionen, i samrad med
relevanta bertrda parter, att uppmarksamma denna fraga i sin konsekvensbeddmning, och i
synnerzhset vad avser effekterna pa de grundldggande réttigheterna, i linje med befintlig
politik=".

3.2. Rapporter om misstankta transaktioner

| Deloitteunderstkningen konstaterades att rapporteringsgraden om misstankta transaktioner
var |&g hos vissa icke-finansiella yrken (sarskilt advokater) jamfort med rapporteringsgraden
hos finansiella ingtitut. Fragan om underrapportering inom vissa jurisdiktioner &r fortfarande
ett problem och man bér dvervaga metoder for att Oka rapporteringsgraden. Se avsnitt 2.7
ovan.

21 Domstolens dom av den 26 juni 2007 i mal C-305/05, Ordre des barreaux francophones et germanophone m.fl. mot Conseil des

Ministres, REG 2007, s. I-05305, punkt 33.

28 Strategi for Europeiska unionens konkretatillampning av stadgan om de grundléggande réttigheterna, KOM (2010) 573.
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3.3 Definition av transaktion

| artikel 2.1.3 b faststélls att direktivets tillampningsomrade ska omfatta ”[n]otarier och andra
oberoende jurister, antingen nér de handlar i en klients namn och for dennes rékning vid
finansiella transaktioner eller transaktioner med fast egendom eller genom att hjdpa till vid
planering eller genomforande av transaktioner for klientens rékning” vid ett antal
verksamheter som fortecknas (k6p och forsdljning av fastigheter eller foretag, forvaltning av
klientens pengar, med mera). Foretradare for advokater har fragat vilka transaktioner som
omfattas och man bor dvervéga att gora ett fortydligande i detta avseende.

34.  Atgarder for kundkontroll

Foretradare for advokater har begart att det ska vara mojligt att uppfylla kraven pa
kundkontroll inom en rimlig tidsfrist och inte alltid direkt nér en affarsforbindelse inleds,
vilket krévs enligt artikel 7. Enligt FATF-standarderna® ska identifiering och kontroll goras
nar en affarsforbindelse inleds, men manga lander tillater att en kontroll utfors i efterhand sa
snart det &r praktiskt genomfoérbart, om riskerna fér penningtvétt och finansiering av terrorism
hanteras effektivt och det & mycket viktigt att inte avbryta den normala afféarsverksamheten.
En liknande bestammelse finns redan i artikel 9 i det tredje direktivet mot penningtvétt och
hér har medlemsstaterna bestdmmanderéit.

Det har ocksa funnits forslag om att stryka kravet pa att ”pa begaran” lamna uppgifter om
identiteten pa verkliga huvudman bakom gemensamma konton (pooled accounts) som
forvaltas av notarius publicus och andra oberoende jurister (artikel 11.2 b). | de nya FATF-
standarderna har emellertid hanvisningen till gemensamma konton tagits bort som exempel pa
ett |&griskscenario. Man kommer att behdva Gvervéaga hur behandlingen av gemensamma
konton ska avspeglasi det nya EU-direktivet.

* * *

Ovanstéende dutsatser tyder pd att det kanske inte & nodvandigt att gora nagon
grundlaggande forandring av behandlingen av advokater i det nya direktivet. Det kan dock
varalampligt att dvervéaga underrapporteringen av misstankta transaktioner ytterligare.

4, SLUTSATSER

Denna rapport behandlar de olika fragor som har kommit upp under kommissionens dversyn
av det tredje direktivet mot penningtvétt, dversynen av FATF:s rekommendationer och de
klausuler i direktivet som alagger kommissionen att rapportera till Europaparlamentet och
radet. Det befintliga regelverket forefaller i stort sett fungera relativt vdl och nagra
grundldggande brister som skulle krava langtgaende forandringar av det tredje direktivet mot
penningtvétt har inte upptackts. Direktivet kommer att behdvareviderasi syfte att anpassa det
till FATF:s rekommendationer. En frdga som maste dvervégas i detta sammanhang &r
omfattningen av harmoniseringen av EU:s framtida regelverk. En viktig utmaning for
framtiden kommer att vara att koncentrera insatserna pa att forbéttra reglernas effektivitet.
Detta & ett omréde som FATF utvecklar for nérvarande.

2 Rekommendation 11 (f.d. 10).
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Kommissionen vill gérna ha in synpunkter pa de fragor som har tagits upp och de sannolika
konsekvenserna, inbegripet konsekvenser for de grundléggande réttigheterna som garanteras
genom EU:s stadga om de grundl&ggande réttigheterna®, av eventuella andringar i det tredje
direktivet mot penningtvétt senast den 13 juni 2012. Berdrda parter uppmanas att skicka in
sinakommentarer till f6ljande e-postadress: MARKT-AML @ec.europa.eu.

Synpunkterna kommer att beaktas i de lagstiftningsforslag om revidering av direktivet som
kommer att laggas fram senare i ar. De mottagna svaren kommer att finnas tillgéangliga pa
kommissionens webbplats sdvida det inte sarskilt kravs att svaret inte far offentliggoras, och
kommissionen kommer att offentliggdra en sasmmanfattning av resultatet av samraden

* * *

Bilaga: Gréansover skridande elektroniska 6verforingar

Aven om forordningen om elektroniska éverforingar inte omfattas av tillampningsomrédet for
det tredje direktivet mot penningtvétt & den en viktig del av FATF-standarderna. EU har
genomfort de befintliga FATF-standarderna helt och héllet genom en separat férordning™,
och for att uppfylla sina skyldigheter enligt 6versynsklausulen i artikel 19 i férordningen
haller man nu pa att understka férordningens tillampning. Resultatet av denna undersokning
kommer att beaktas i det framtida forslaget att inforliva de senaste andringarna i FATF:s
rekommendationer. De nya FATF-standarderna omfattar framfor allt ett krav pa att uppgifter
om mottagaren ska anges vid elektroniska dverféringar och aven en uttrycklig skyldighet att
frysamedel i enlighet med FN:s resolutioner.

Vid undersokningen ska man framfor alt samla information om hur forordningen om
overforingar av medel ((EG) nr 1781/2006) fungerar i medlemsstaterna och om eventuella
problem som har uppstétt, samt utfarda rekommendationer om vilka forbattringar som kan
goras.

Kommissionen kommer att se till att inférandet av nya EU-regler for dverféringar av medel
synkroniseras med 6versynen av det tredje direktivet mot penningtvéit.

30
31

Strategi for Europeiska unionens konkreta tillampning av stadgan om de grundléggande réttigheterna, KOM (2010) 573 slutlig.
Forordning (EG) nr 1781/2006 av den 15 november 2006 om information om betalaren som ska &tfélja dverforingar av medel.
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