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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o uplatiiovani smernice 2005/60/ES o predchadzani vyuZivania finan¢ného systému na
ucely prania Spinavych penazi a financovania terorizmu

(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvob

V smernici 2005/60/ES (dalej len ,tretia smernica o prani Spinavych penazi®) sa stanovuje
ramec urceny na ochranu spol'ahlivosti, integrity a stability iverovych a finanénych institacii
(FI) a posilnenie dovery vo finan¢ny systém ako celku vzhl'adom na rizika prania §pinavych
pefazi a financovania terorizmu. Pravidli EU si vo velkom rozsahu zalozené na
medzinarodnych normach, ktoré prijala Financn4d akéna skupina (FATF), a kedZze sa v
smernici vychadza z koncepcie minimalnej harmonizacie, je tento ramec doplneny o pravidla
prijaté na vniitro$tatnej urovni'.

Skupina FATF vykonala dokladnu reviziu medzinarodnych noriem, ¢oho vysledkom bolo
prijatie nového suboru odporaéani vo februari 2012, Sugasne s vyvojom na medzinarodnej
urovni vykonala Eurdpska komisia vlastnu reviziu eurdpskeho ramca. Tato revizia zahfiala
externi $tidiu o uplatiiovani tretej smernice o prani Spinavych penazi (d’alej len ,Stidia
Deloitte)’, ktorti uverejnila Komisia, rozsiahle kontakty a konzulticie so sukromnymi
zG&astnenymi stranami a organizdciami obéianskej spolocnosti’, ako aj so zastupcami
regulaénych a dozornych organov ¢lenskych statov EU.

V ramci tretej smernice o prani Spinavych penazi sa od Komisie vyzaduje, aby Eurdpskemu
parlamentu a Rade predlozila spravu o vykonavani tejto smernice vratane Specifického
preskiimania zaobchadzania s pravnikmi a ostatnymi osobami vykonavajucimi nezavislé
pravnické povolania (&lanok 42). Dalsia pozadovana spriva sa mala tykat prahovych
percentualnych hodnot s ohl'adom na identifikaciu kone¢nych vlastnikov (¢lanok 43).

Ugel tejto spravy je trojaky:

1. poskytnut’ spitni vizbu z revizneho procesu Komisie o spdsobe uplatiovania
smernice;

Smernica je sucastou SirSicho stiboru legislativnych opatreni zameranych na predchadzanie praniu
$pinavych penazi a financovania terorizmu vratane nariadenia 1781/2006 (o udajoch o prikazcovi, ktoré
sprevadzaju prevody finanénych prostriedkov), nariadenia 1889/2005 o kontrole penaznych
prostriedkov v hotovosti, ktoré vstupuju do Spoloc¢enstva alebo vystupuji zo Spolocenstva, rozhodnutia
Rady 2000/642 upravujucim spoluprdcu pri vymene informacii medzi finanénymi informacnymi
jednotkami &lenskych $tatov, ako aj pravnych nastrojov EU o zmrazovani aktiv.

http://www fatf-gafi.org/dataoecd/49/29/49684543.pdf

Final Study on the Application of the Anti-Money Laundering Directive (Zaverecna Stidia o

uplatiiovani ~ smernice o  prani  Spinavych  penazi),  Deloitte, = december 2010,
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/20110124_study_amld_en.pdf

V roku 2011 sa okrem toho uskutocnili dve stretnutia so zii€astnenymi stranami so sukromného sektora.
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2. splnit’ poziadavky stanovené v ¢lankoch 42 a 43 smernice o prani Spinavych penazi;

3. posudit’ potrebu moznych zmien ramca vzhl'adom na vlastné zistenia Komisie, ako aj
na novo prijaté medzinarodné normy.

Po prijati tejto spravy Komisia vyzyva vsetky zuCastnené strany, aby k nej poskytli spétnt
viazbu. Komisia planuje prikrocit’ k priprave legislativnych dokumentov, ktoré by sa mali
prijat’ na jesen 2012.

2. UPLATNOVANIE SMERNICE

Sprava je rozdelend podla niekolkych urcenych kl'i€ovych tém, ktoré st vyznamné z
hl'adiska ciel'ov tretej smernice o prani Spinavych penazi. V ramci kazdej témy sa prihliada na
spOsoby uplatiiovania sicasnych pravidiel, ako aj na to, ktoré faktory mézu vyvolat’ zmeny
(vyplyvajice najmd z medzinarodného revizneho procesu), a aké su moznosti zmeny
sic¢asnych pravidiel EU. Okrem tematickej revizie je tu zahrnutd aj 3pecifickd analyza
venovana otdzkam uréenym v ¢lankoch 42 a 43 smernice. V prilohe tejto spravy je priestor
venovany uzko stvisiacej otazke, konkrétne cezhrani¢nym elektronickym prevodom.

2.1. Uplatiiovanie pristupu zaloZeného na posudeni rizika

Pristup zaloZzeny na posudeni rizika umoZziiuje cielenej§i a zameranejS$i pristup na
posudzovanie rizik a uplatiiovanie zdrojov tam, kde st najviac potrebné. Su¢asny ramec EU
uz obsahuje prvky, prostrednictvom ktorych sa umoziiuje, aby pristup zaloZeny na posudeni
rizika uplatiiovali c¢lenské S$taty, organy zapojené do dohladu, ako aj inStitucie a osoby
zodpovedné za uplatiovanie pravidiel boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu (d’alej len ,,povinné subjekty®).

V smernici je krajindm ponechany priestor, aby navrhli svoj vlastny pristup zaloZzeny na
posudeni rizika a rozhodli o stupni opatreni zaloZzenych na posudeni rizika, ktoré mdzu
povinné subjekty uplatiovat’. V stadii Deloitte sa uvadza, ze vel'ké rozdiely vo vnutroStatnych
opatreniach mdzu stazovat dodrziavanie predpisov na cezhrani¢nej Urovni a ze nie je k
dispozicii dostatok praktickych usmerneni.

Na zéklade novych noriem FAFT sa rozsirilo uplatiiovanie pristupu zaloZeného na postudeni
rizika. Na vnutroStatnej trovni su krajiny povinné urCit’ rizika prania Spinavych penazi a
financovania terorizmu, posudit tieto rizikd a porozumiet im a uplatiiovat’ zdroje na
zmiernenie tychto rizik. Krajiny musia zabezpecit', aby sa vysoké riziké ur¢ili a zmiernili, ale
modzu povolit, aby sa pri nizSom riziku v pripade urcitych poziadaviek urcili zjednodusené
opatrenia. Skupina FATF uznava, ze by sa malo zohl'adnit’ posudenie rizik v oblasti boja proti
praniu $pinavych peiazi/financovaniu terorizmu na nadnarodnej urovni Tato skupina takisto
uznala, Ze dozorné organy by mali uplatnit’ pristup zaloZeny na posudeni rizika pri dohl'ade na
zaklade ich chapania rizik prania $pinavych penazi/financovania terorizmu, ktoré¢ sa vyskytuji
v krajine a v ramci subjektov, na ktoré dohliadaju. Skupina FATF od povinnych subjektov
vyzaduje, aby posudzovali rizikd pre zdkaznikov, krajiny/geografické oblasti a
produkty/sluzby/transakcie/distribucné kanaly.

V ramci buducej revizie smernice by sa mohlo zvazit' zaclenenie tychto prvkov pristupu
zalozeného na posudeni rizika:
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. Vnitrostiatne/nadnarodné posudzovanie rizik: zavedenie povinnosti pre ¢lenské
Staty, aby vykonavali a aktualizovali posudenia rizik v stlade s novymi
odporti¢aniami skupiny FATF. MozZno uvazovat o spolocnom pristupe pre ¢lenské
Staty na zabezpecCenie lepsej koordinacie a vicsej sudrznosti, ako aj na ulahcenie
rozvoja nadnarodného pristupu k postdeniu rizik.

J Pristup zaloZeny na posudeni rizika v oblasti dohPadu: v ramci pravneho ramca
EU by sa mohla vyuZivaniu pristupu zalozeného na postdeni rizika venovat’ vicsia
pozornost vratane potreby dozorcov byt informovani o rizikach, ktorym celia
subjekty, na ktoré dohliadaji. Mohlo by to zahfiat’ poskytovanie usmerneni pre
jednotlivé odvetvia. Napriklad Podvybor pre boj proti praniu Spinavych peiazi
Spoloéného vyboru eurdpskych organov dohladu (AMLC)’ by sa mohol poverit
poskytovanim usmerneni k otdzkam vplyvajicim na dohl'ad nad finanénym
odvetvim.

. Uplatiiovanie pristupu zaloZeného na postdeni rizika finanénymi institiiciami a
poverenymi nefinanénymi subjektmi a profesiami: vyslovné zavedenie
poziadavky, aby postupy =zalozené na postdeni rizika navrhnuté povinnymi
subjektmi boli primerané velkosti a charakteru subjektu a aby sa zdokumentovali,
aktualizovali a boli dostupné prislusnym organom.

2.2, Kriminalizacia prania Spinavych penazi/financovania terorizmu

Stdasny pristup ku kriminalizacii na arovni EU je zaloZeny na ramcovom rozhodnuti
2001/500 z 26. juna 2001°, pravnom nastroji byvalého treticho piliera. V Dohovore Rady
Eurépy o prani Spinavych penazi, vyhladdvani, zhabani a konfiskacii ziskov z trestnej
&innosti a o financovani terorizmu (aktualizovany v roku 2005) ’ sa takisto $pecifikuju trestné
¢iny prania Spinavych penazi a financovania terorizmu.

Podrla ¢lanku 1.1 tretej smernice o prani Spinavych penazi sa od ¢lenskych Statov vyzaduje,
aby zabezpecili zakaz prania Spinavych penazi a financovania terorizmu. Kriminalizacia
tychto trestnych cCinov, ¢o je klicova poziadavka noriem FATF, bola vo velkej miere
ponechana ¢lenskym $tatom, aby ju zaviedli prostrednictvom svojich pravnych systémov.

Mohla by sa predpokladat’ kriminalizacia na trovni EU. Revizia tretej smernice o prani
Spinavych penazi na zéklade clanku 114 zmluvy by vSak neposkytovala pre takuto
kriminalizaciu prania Spinavych penazi/financovania terorizmu vhodny pravny zaklad. Mohlo
by sa preto zvazit zavedenie povinnosti pre ¢lenské Staty kriminalizovat’ pranie Spinavych
penazi a financovanie terorizmu v Specifickom nastroji na zaklade ¢lanku 83 ods. 1 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej tnie, ktory bol zavedeny Lisabonskou zmluvou.

Podvybor proti praniu $pinavych petiazi Spolo¢ného vyboru eurdépskych organov dohladu (AMLC)
pomaha eurdpskym organom dohladu v ramci vykonu dohladu zabezpecovat dosledné vykonavanie
pravnych predpisov EU.

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:068:0049:0051:sk:PDF
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/html/198.htm
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2.3.

2.3.1.

Rozsah poésobnosti

Zavazné trestné ciny

Trestny ¢in prania Spinavych penazi (¢lanok 1 ods. 2) sa spacha vtedy, ked’ sa praniu podrobia
vynosy z ,trestnej ¢innosti“. V ¢lanku 3 ods. 5 sa stanovuje rad ,,zavaznych trestnych ¢inov®,
ktoré sa povazuju za trestnu ¢innost’. Okrem uvedenych trestnych ¢inov sa v smernici zaujima
vSeobecny pristup tykajuci sa vSetkych ostatnych trestnych ¢inov, za ktoré sa uklada trest
odhatia slobody na zaklade hornej alebo dolnej sadzby®.

Do novych noriem FATF sa zahrnuli ,trestné Ciny tykajuce sa dani (suvisiace s priamymi
danami a nepriamymi danami)* ako predikativne trestné Ciny, no skupina FATF neposkytuje
d’al$ie usmernenie, ako by sa to malo uplatiiovat’.

Mohlo by sa preto zvazit:

2.3.2.

(a)

(b)

¢1 je sucCasny pristup zalozeny na ,,vSetkych zavaznych trestnych ¢inoch® nad’alej
dostato¢ny na zahrnutie trestnych ¢inov tykajucich sa dani;

¢i by sa trestné Ciny tykajice sa dani mali zahrnt’ do osobitnej kategorie ,,zavaznych
trestnych ¢inov* podl'a ¢lanku 3 ods. 5; a/alebo

¢1 je potrebné presnejSie vymedzenie trestnych ¢inov tykajucich sa dani.
Rozsirenie rozsahu posobnosti mimo sucasné povinné subjekty

Odvetvie hazardnych hier: Do rozsahu pdsobnosti tretej smernice o prani Spinavych
penazi si zahrnuté ,kasina®, ale smernica neobsahuje ziadnu definiciu. Smernica
takisto pokryva Cinnosti ,,vykonavané prostrednictvom internetu* (odovodnenie 14),
a tak rovnako pokryva on-line kasina. Z konzultacii vyplynula vSeobecna podpora v
prospech Sirsej definicie hazardnych hier v smernici, ale presny rozsah pdsobnosti by
sa ur¢il na zdklade posudenia rizik na vnutroStatnej urovni. Mohlo by sa zvazit
podchytenie hazardnych hier, ktoré predstavuju vyssie riziko v oblasti prania
Spinavych penazi/financovania terorizmu, pri zamedzeni uloZenia nadmernej zataze
pre ¢innosti s niz§im rizikom.

Utvary Komisie planuju v roku 2012 prijat’ akény plan o on-line hazardnych hrach, a
preto bude vhodné zabezpecit' v ramci vSetkych iniciativ navrhnutych na rieSenie
prania Spinavych penazi v tomto odvetvi a v rdmci revizie tretej smernice o prani
Spinavych penazi jednotny pristup.

Iné druhy finanénych zdstupcov: Pocas konzultacii s ¢lenskymi Statmi niektori
respondenti navrhli, aby sa rozsah podsobnosti smernice rozSiril na vSetkych
zastupcov pdsobiacich v mene finanénych institacii. Niektori uviedli, ze moézu
existovat’ rizikd v suvislosti s pranim Spinavych pefazi spojené¢ s Cinnostami
finan¢nych zastupcov. Mohlo by sa vziat’ do uvahy zvéazenie Glohy zastupcov bud’ v
ramci ich prav, alebo v rdmci povinnosti uplatiovanych na financné institiicie najma
vtedy, ked’ poskytuji cezhrani¢né finan¢né sluzby (tato otdzka sa d’alej rozoberd v
oddiele 2.10 — dohl’ad).

Clanok 3, ods. 5, pism. f)
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(©) Narodné centrdlne banky: PocCas konzulticii sa uviedlo, ze by sa malo zvazit
vyslovné uplatiiovanie smernice v pripade centralnych bank jej rozSirenim takym
spdsobom, v ramci ktorého by sa prihliadlo na Specifika ich posobnosti, dohl'adu a
potreby zabezpecenia ich nezavislosti.

(d) Realitni agenti/agenti zaist'ujuci prendjom nehnutel’nosti: v ¢lanku 2 ods. 1 bode 3
pism. d) st zahrnuti realitni agenti do rozsahu poOsobnosti smernice, ale nie su
definované ich ¢innosti. Co sa tyka Cinnosti agentov zaistujucich prendjom
nehnutelnosti, existuju dokazy o tom, Ze toto odvetvie je takisto nachylné na pranie
Spinavych penazi. V revidovanych normach FATF nie je o tejto otazke zmienka.
Pocas konzultacii s ¢lenskymi §tatmi sa navrhlo zvazit' to, ¢i by sa smernica mala
uplatiiovat’ vyslovne na agentov zaist'ujucich prendjom nehnutel'nosti.

(e) Obchodnici s drahymi kamerimi a kovmi: VSeobecné ustanovenie v ¢lanku 2 ods. 1
bode 3 pism. e) tykajice sa ,,fyzickych alebo pravnickych osob obchodujicich s
tovarom len vtedy, ak sa platby vykonavaji v hotovosti vo vyske 15 000 EUR alebo
viac® sa vztahuje na obchodnikov s drahymi kamenimi a kovmi. Takisto sa na nich
osobitne odkazuje v odovodneni 18. Komisia bola informovand o obavach
niektorych zacastnenych stran zo stkromného sektora, Ze pachatelia trestnej Cinnosti
vyuzivaju absenciu riadneho preverenia klienta (RPK) v niektorych clenskych
Statoch na pranie vynosov z trestnej ¢innosti v tomto odvetvi.

Mohlo by sa zvazit', ¢i by mohli byt potrebné opatrenia na rieSenie Specifickych rizik
v stvislosti s pranim $pinavych penazi/financovanim terorizmu v tomto odvetvi.

) Vynimky: Na zéklade ¢lanku 2 ods. 2 smernice Clenské Staity mozu rozhodnut’, ze
pravnické a fyzické osoby, ktoré s zapojené do finan¢nej ¢innosti prileZitostne alebo
vel'mi obmedzene a s malym rizikom prania Spinavych penazi alebo financovania
terorizmu moézu byt z jej rozsahu posobnosti vynaté. V revidovanym normach FATF
sa stanovuje, ze v pripade prevodu penazi alebo hodnoty sa tdto vynimka nemodze
vyuzit'.

Mohlo by sa zvazit' zmenit’ a doplnit’ smernicu tak, aby v nej bola zohl'adnena tato
revizia.

24. Riadne preverenie klienta

V tretej smernici o prani Spinavych penazi sa stanovuju poziadavky pre riadne preverenie
klienta (RPK) na troch trovniach: obvyklé¢ RPK, zvySené RPK a zjednodusené RPK. V ramci
obvyklého RPK sa udeluje povinnému subjektu povinnost’ zistit' a overit’ totoznost' jeho
klientov a konecnych vlastnikov klientov, pochopit’ charakter obchodného vztahu, ako aj
vykonat’ priebezné sledovanie. V pripade zvySeného RPK musi povinny subjekt vykonat
niekol’ko predpisanych dalSich krokov, aj ked’ na zaklade posudenia rizika. V rédmci
zjednodusen¢ho RPK moézu povinné subjekty vykonat’ znizené opatrenia RPK pre urcité typy
klientov alebo podnikov.

Obvyklé RPK: v stadii Deloitte sa dospelo k zaveru, ze hlavné nezhody pri uplatiiovani
smernice sa tykaju prahu, ktory sa stanovil pre povinnost’ vykonavat’ opatrenia RPK v pripade
prilezitostnych transakcii. Respondenti v rdmci revizneho procesu Komisie pozadovali
pocetné objasnenia sucasnych pravidiel. Mohlo by sa zvazit’:
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J zniZenie prahu 15 000 EUR v ¢lanku 7 ods. b) v pripade prilezitostnych transakcii;

o znizenie prahu 1 000 EUR pre elektronické prevody penaznych prostriedkov v
nariadeni 1781/2006;

. harmonizacia pristupu k identifikacii a/alebo zostavovaniu zoznamov dokladov
totoznosti s platnostou v celej EU vydavanych ¢lenskymi Statmi s cielom ul'ah¢it
zistovanie/overovanie totoznosti klienta;

o objasnenie povinnosti pre obidve strany v suvislosti s vyuzitim tretej strany.

ZvySené RPK: niekol'ko zucastnenych stran navrhlo, aby sa uplatiioval flexibilnejsi pristup v
otazke, kedy a ktoré opatrenia zvySenej RPK sa musia uplatiiovat’ umerne k rizikdm, ktoré sa
rieSia. Niektoré clenské Staty napriklad ziadali o opdtovné zvaZenie pristupu, ktorym sa
neosobné situacie automaticky klasifikuji ako vysoko rizikové, a aby sa zabezpecilo, ze v
ramci smernice sa primerane prihliada na nové platobné metddy/nové technoldgie. Mohol by
sa zvazit' pristup, ktory by zahfnal reviziu FATF s prihliadnutim na faktory, ktoré by sa mali
zvazit (napr. faktory rizika vo vztahu ku klientovi, faktory rizika z geografického hladiska a
z hladiska produktov, sluzieb alebo distribu¢nych kandlov), pricom by sa malo uznat’, ze
riziko je premenlivé a tieto faktory by sa nemali posudzovat’ oddelene.

ZjednoduSené riadne preverenie: v pravnom ramci EU sa stanovuje, Ze na uréité typy
klientov alebo produktov, ktoré predstavuju nizsie riziko z hl'adiska priania Spinavych penazi,
sa moze vzt'ahovat’ vynimka z beznych poziadaviek na RPK, hoci sa od povinnych subjektov
stdle vyzaduje, aby vykondvali priebezné sledovanie na zistenie nezvycajnych transakcii.
Tento pristup bol kritizovany v niektorych vzajomnych hodnotiacich spravach FATF, ked'ze
idajne predstavuje skor uplnd vynimku neZ zjednoduSeny rezim. Studiou, ktort vykonal
podvybor AMLC o zjednoduSenom RPK, sa zistili rozdiely tykajice sa spdsobu, akym sa
uplatituje v jednotlivych clenskych Statoch. Hoci niektoré clenské Staty udeluju svojim
inStiticiam plnt vynimku zo zvySeného RPK, iné od nich vyzaduju, aby preukazali
minimalnu troven opatreni RPK.

Na zaklade noriem FATF moézu krajiny povolit' financnym inStitGiciam, aby uplatiiovali
opatrenia zjednodusené¢ho RPK, ,ak su rizikd prania Spinavych penazi alebo financovania
terorizmu nizSie... a za predpokladu, ze existuje ndlezita analyza rizika krajinou alebo
finan¢nou institiciou.” V normdch sa stanovuju faktory a priklady situacii s niz§im rizikom.

Mohlo by sa zvazit

o vyjasnenie toho, Ze zjednodusené RPK nie je plnou vynimkou zo zvyseného RPK;

o ¢i by sa v smernici mali stanovit’ rizikové faktory, ktoré sa musia zvazit’ pri ur¢ovani
toho, ¢i je zjednodusené RPK primerané, alebo ¢i by sa v nej mali stanovit’ Specifické

priklady, kedy sa méze zjednodusené¢ RPK uplatiiovat’;

o ¢i by sa malo vypracovat dalSie usmernenie k rizikovym faktorom (napriklad
podvyborom AMLC v pripade finan¢ného odvetvia);

. ¢1 sa ma presne stanovit (bud’ v smernici alebo prostrednictvom usmernenia)
minimdlny subor opatreni, ktoré musia prijatt povinné subjekty v situaciach
zjednodusené¢ho RPK;

7
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J zavedenie, v stlade s novymi normami FATF, pristupu zaloZzeného na posudeni
rizika s ohl'adom na to, ¢i sa ma alebo nemé uplatiiovat’ zjednodusené RPK pri
nadvizovani obchodnych vztahov s inou finanénou institiciou s licenciou v EU
alebo povazovanou v tretej krajine za rovnocennu.

2.5. Politicky exponované osoby (PEQO)

V tretej smernici o prani Spinavych penazi sa ,,politicky exponované osoby* definuji ako
fyzické osoby, ktorym su alebo boli zverené vyznamné verejné funkcie a blizki ¢lenovia
rodiny alebo osoby zname ako blizki spolupracovnici tychto osdb. Od povinnych subjektov sa
vyzaduje, aby uplatiiovali opatrenia zvySeného RPK vo vztahu k PEO s bydliskom v inom
¢lenskom State alebo v tretej krajine.

Normami FATF sa zaviedli poZziadavky zaloZené na posudeni rizika pre domace PEO, takze
nové normy budu uplatiovat’ réznu uroven povinnosti, ¢o sa tyka zahranicnych a domacich
PEO, tak v pozicii klientov, ako aj v pozicii konecnych vlastnikov. Podl'a FATF st PEO
osoby, ktorym boli zahrani¢nou krajinou, vlastnou krajinou alebo medzinarodnou
organizaciou zverené vyznamné verejné funkcie. Poziadavky pre zahrani¢éné PEO nezahfiaju
poziadavku pobytu. FATF takisto zaviedla Specifické poziadavky na stanovenie toho, ¢i je
prijemca zivotného poistenia PEO.

Podrla niektorych zic¢astnenych stran, ktoré sa zapojili do prieskumu Deloitte, bola definicia
PEO prili§ Siroka. Oznamované tazkosti sa tykali najmé Sirokej definicie rodinnych ¢lenov a
blizkych spolupracovnikov. Existuju takisto otazky vztahujice sa na dostupnost’, naklady a
presnost’ informacii dostupnych z databaz, ako aj nejasnosti v tom, ako dlho musi byt osoba
vo verejnej funkecii, aby sa stala PEO, a ¢i ustanovenie smernice, Ze osoba prestava byt PEO
jeden rok po opusteni funkcie, dostatocne riesi riziko, ktoré pripadne predstavuju. Okrem toho
existuji urCité nejasnosti v tom, ¢i zmienka v oddvodneni smernice, ze suhlas vyssieho
vedenia zahffia suhlas ,.tej urovne v hierarchii, ktora je priamo nadriadena osobe Ziadajlcej o
takyto suhlas®, je dostatocna, ked’Ze tento stthlas by mohol udel'ovat’ zamestnanec na pomerne
nizkej pozicii.

Stkromné zucastnené osoby takisto opakovane pozadovali podporu opatreni, ktorymi by sa
mohla riesit’ dostupnost, spolahlivost’ a naklady na tidaje, ktoré su k dispozicii povinnym
inStiticiam, pokial ide o menda/kategérie, a z nich vyplyvajicu ochranu tudajov.
Uskutoc¢nitel'nost’ a primeranost’ takychto opatreni by sa musela starostlivo postdit’.

Mohlo by sa zvazit' objasnenie tretej smernice o prani Spinavych penazi a vykonavacej
smernice’ s cielom zohl'adnit’ zmeny FATF napriklad tym, Ze sa:

J zahrnu nové ustanovenia FATF tykajice sa domacich PEO a PEO v medzinarodnych
organizaciach;
. odstrania kritéria na pobyt;
. zahrnu ustanovenia vzt'ahujice sa na zivotné poistenie;
’ Smernica Komisie 2006/70/ES.
8

SK



SK

J objasni, ze pristup zaloZeny na posudeni rizika by sa mal vztahovat na PEO aj
neskor nez rok potom, ¢o opustili svoju funkciu;

. objasni definicia ,,vysSieho vedenia®.

2.6. Skuto¢né (konecné) vlastnictvo

Analyza v tomto oddiele presahuje otdzku prahu a obsahuje SirSie preskimanie d’alSich
otazok, ktoré sa vztahuju na skutocné vlastnictvo v tretej smernici o prani Spinavych penazi.

2.6.1. 25 % prah skutocného vlastnictva

V c¢lanku 43 tretej smernice o prani Spinavych penazi sa od Komisie vyzaduje, aby
Europskemu parlamentu a Rade predlozila spravu o prahovych percentualnych hodnotach
v ¢lanku 3 ods. 6, ,,venujiic osobitnll pozornost moznej Ucelnosti a dosledkom zniZenia
percenta v pism. a) bode 1), pism. b) bode 1) a iii) ¢lanku 3 ods. 6 z 25% na 20%.*

Podl’a ¢lanku 3 ods. 6 tretej smernice o prani Spinavych penazi ,.kone¢ny vlastnik® znamena
fyzicka (-€) osobu (-y), ktora (-¢) skuto¢ne vlastni (-ia) alebo ovlada (-ji) klienta a/alebo
fyzicki osobu, v mene ktorej sa transakcia alebo &innost vykonava. Dalej sii objasnené
minimdlne poziadavky v pripade podnikatel'skych subjektov a v pripade inych préavnych
subjektov a dojednani, prostrednictvom ktorych sa spravuju a rozdel'uju finan¢né prostriedky.
Ked’ sa tretia smernica o prani Spinavych penazi odsthlasila, 25 % prah vlastnictva alebo
hlasovacich prav, alebo v pripade spravovanych finan¢nych prostriedkov prijemca najmenej
25 % majetku sa povazoval za dostato¢ny prah na urcenie ,.konecného vlastnika® na tcely
boja proti praniu $pinavych penazi/financovaniu terorizmu.

V studii Deloitte sa dospelo na zdklade prieskumu medzi zG€astnenymi stranami a organmi
Clenskych statov k zaveru, Ze existuje vyznamny pocet zucastnenych stran, ktoré by neboli za
zniZenie prahu. Usudzovalo sa, Ze zniZenie prahu by neprinieslo Ziadne vyznamné vyhody, ale
zvysili by sa ndklady na dodrziavanie predpisov a administrativna zat'az. Komisii nebol
predlozeny ziaden d’al$i dokaz o potrebe zmenit’ prah.

Komisia dokladne posudi, ¢i je vhodné menit’ prah 25 %.
2.6.2.  Skutocné viastnictvo — otazky tykajuce sa vykondvania

Podvybor AMLC' zistil, ze spdsob, akym &lenské $taty uréuju, ako by sa mal vypoéitat’ prah,
sa liSi. Podl'a niektorych clenskych Statov je skuto¢ny konecny vlastnik osoba (-y), ktora
vlastni/ovlada aspoit 25 % klienta, zatial' o podla inych clenskych Statov je skutocny
kone¢ny vlastnik osoba (-y), ktord vlastni/ovlada asponn 25 % klienta, alebo akykol'vek
subjekt, ktory vlastni asponl 25 % klienta.

Neistotu alebo odlisny vyklad ¢lenskymi Statmi vyvolavaji iné aspekty definicie, najma
vyznam ,,vykonavania kontroly nad podnikatel'skym subjektom inym sposobom* v ¢lanku 3.
Tieto rozdiely moézu predstavovat’ tazkosti a zvySovat naklady na Urovni skupiny pri
navrhovani postupov zistovania totoznosti klientov a posudzovani rizika vo vztahu ku
klientovi. Moézu takisto negativne vplyvat’ na rovnaké podmienky pre financné inStitucie a
poverené nefinanéné subjekty a profesie v ¢lenskych tatoch. Uginnému vykonavaniu takisto

10 Sprava o pravnom, regulaénom a kontrolnom vykonavani v &lenskych $tatoch EU vo vztahu k

poziadavkam RPK konecného vlastnika podl’a tretej smernice o prani $pinavych peniazi z 26. septembra
2011.
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branila neistota medzi zucastnenymi stranami zo sikromného sektora v suvislosti s pojmom
»primerané* opatrenia.

V revizii noriem FATF sa stanovuje pristup k zistovaniu a overovaniu totoznosti kone¢nych
vlastnikov na zdklade opatreni zameranych na urcenie fyzickej osoby s vlastnickym podielom
zakladajicim ovladanie alebo (ak takuto osobu nemozno urcit’ alebo ak existuji pochybnosti,
ze osoba s vlastnickym podielom zakladajicim ovladanie je kone¢ny prijemca) fyzickej osoby
vykonavajucej ovladanie prostrednictvom inych prostriedkov. Ak uvedené kroky nevedu k
zisteniu ziadnej fyzickej osoby, potom by sa mala zistit’ totoznost’ fyzickej osoby na vyssej
veducej pozicii. Medzi Clenskymi Statmi panuje Siroka podpora tohto pristupu, hoci existuje
vSeobecna zhoda, ze kone¢nd moznost’ (zistenie totoznosti vysSieho veduceho pracovnika) by
sa nemala vnimat’ ako spdsob, ako sa vyhnut' potrebe urcit, kto nakoniec ovlada pravnickt
osobu.

2.6.3.  Dostupnost informacii o skutocnom vlastnictve

Podrla niektorych zc¢astnenych stran chybajice verejné informacie o kone¢nom vlastnikovi
brania praktickému vykondvaniu poziadaviek. Povinné subjekty s podporou organizacii
obc¢ianskej spoloCnosti dorazne obhajovali verejné podporné iniciativy v tejto oblasti. V
stratégii vnutornej bezpecnosti Eurdpskej komisie sa rovnako zdoraziuje tato otazka a uvadza
sa v nej, ze EU by mala ,,na zaklade diskusie s medzinarodnymi partnermi v ramci finanénej
akénej skupiny (do roku 2013) zvazit reviziu pravnych predpisov EU v oblasti boja proti
praniu Spinavych penazi, o by nasledne viedlo k zvySeniu transparentnosti pravnickych

0s0b a pravnych dojednani“'",

Eurépsky parlament vo svojom uzneseni z 15. septembra 2011 pozadoval pravidla, aby ,,boj
proti anonymnym fiktivnym spolo¢nostiam v jurisdikcidch s utajenymi operdciami (...)

povazovala za kI'a¢ovy prvok nadchadzajicej reformy smernice o prani §pinavych petiazi*'.

Na zéklade novych noriem FATF sa od krajin vyzaduje, aby zabezpecili, ze v obchodnych
registroch a/alebo v drzani samotnych spolo¢nosti bude k dispozicii subor zakladnych
informécii. V pripade pravnych dojednani sa v normach uzndva uloha spravcu ako drzitel'a
informacii kone¢ného vlastnika informdacii a zavadza sa poziadavka, aby spravcovia pri
jednaniach so stranami podévajucimi informacie zverejiiovali svoje postavenie.

2.6.4.  Dalsie otazky na zvazenie
Mohlo by sa zvazit’ zavedenie niekol’kych zmien v smernici, napriklad:

o objasnenie definicie konecného vlastnika vzhladom na reviziu, ktort odsuhlasila
FATF, a zavery podvyboru AMLC;

o zaclenenie, bud’ do smernice o prani $pinavych penazi, alebo do iného existujuceho
pravneho nastroja v oblasti prava spolo¢nosti, opatreni na podporu transparentnosti
pravnickych osdb/pravnych dojednani.

Oznamenie Komisie: ,,Stratégia vnitornej bezpetnosti EU: pit krokov k bezpeénejsej Eurdpe®,
KOM(2010) 673 v kone¢nom zneni.
Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 15. septembra 2011 o usili EU v boji proti korupcii.
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2.7. Oznamovacie povinnosti

V ¢lanku 22 ods. 1 tretej smernice o prani Spinavych peniazi sa od povinnych subjektov a 0s6b
vyzaduje, aby urychlene informovali finanéni spravodajski jednotku (FIU), ak existuju
opodstatnené dovody domnievat’ sa, ze dochadza alebo doslo k praniu $pinavych penazi alebo
financovaniu terorizmu. Malo by sa to uskuto¢nit’ priamo alebo ,urychlene a v plnom
rozsahu* prostrednictvom samoregulacnych orgénov, ak takyto organ krajina pre niektoré
nefinanéné profesie urcila. V ¢lanku 35 ods. 3 tretej smernice o prani Spinavych penazi sa od
Clenskych §tatov vyzaduje, aby zabezpecili, kedykol'vek je to mozné, poskytnutie vcasnej
spétnej vizby o spravach o podozrivych transakciach.

Boli vyjadrené urcité obavy v pripade konzistentnosti Statistickych udajov tykajtcich sa sprav
o podozrivych transakciach'’. Eurostat ziskal od FIU znané mnoZstvo informacii
vztahujicich sa na kPi¢ové ukazovatele'*. V pracovnom dokumente atvarov Komisie'” sa vo
veci podavania sprav objasnilo, do ktorej krajiny FIU by sa mali zasielat’ v cezhrani¢nych

situdciach.
Mohlo by sa zvazit’ zavedenie niekol’kych objasneni a novych ustanoveni v smernici:

. prostrednictvom nového ramca EU by sa mohli posilnit’ sucasné ustanovenia
vyzadujice od FIU poskytovat v€asni vSeobecnu spdtni védzbu subjektom
podavajucim informacie;

. zavedenie vyslovne stanovenej lohy samoregulacnych organov v procese podavania
sprav (napr. vypracovanie usmerneni);

o zavedenie vyslovne stanovenej poziadavky, aby boli spravy podavané FIU
hostitel'skej krajiny;

. objasnenie, ze v pripade, ak ¢lenské Staty dospeju k zaveru, ze spravy o podozrivych
transakciach sa neodovzdavaji v tplnom rozsahu, mali by aktivne zvazit’ poziadavku
podavat spravy priamo FIU;

o posilnenie poziadavky podla ¢lanku 33 vo veci Statistickych tidajov na zabezpecenie
obsiahlejSich a porovnatel'nejsich Statistickych udajov.

2.8. Financ¢né spravodajské jednotky (FIU)

V c¢lanku 38 tretej smernice o prani Spinavych penazi sa stanovuje tloha pre Komisiu, aby
ul'ahCovala koordinaciu medzi FIU, ale spolupracou medzi FIU sa ind¢ nezaobera.

V ¢lanku 33 tretej smernice o prani Spinavych penazi sa stanovuji minimalne poziadavky na Statistické
udaje, ktoré st clenské §taty povinné zbierat’.

Pozri pracovny dokument Eurostatu Pranie $pinavych penazi v Europe (Money Laundering in Europe),
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-10-003/EN/KS-RA-10-003-EN.PDF

Pracovny dokument utvarov Komisie o dohl'ade nad platobnymi instituciami a predkladani sprav tymito
institGciami v oblasti boja proti praniu Spinavych pefiazi v rozlicnych cezhrani¢nych pripadoch,
SEK(2011) 1178 v kone¢nom zneni, 4.10.2011, http:/ec.europa.ew/internal _market/company/docs/financial-
crime/20111104-paper_en.pdf
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Su¢asny ramec spoluprace medzi FIU vychadza z rozhodnutia Rady z roku 2000'®. Na
zéklade diskusii v ramci platformy FIU' sa odhalilo niekolko nedostatkov su¢asnych
dojednani: v rozhodnuti sa nepredpoklada spolupraca v oblasti financovania terorizmu a na
zaklade minulych medzinarodnych podujati vysli najavo tazkosti, na ktoré nardza FIU pri
spolupraci na zéklade zoznamov uréenych osob alebo pri prijimani opatreni pred podanim
spravy o podozrivych transakciach. Praktické skusenosti odhalili druhy problémov
vyplyvajice z odlisného vykladu pravneho zékladu, ktory poskytuje rozhodnutie pre oblast
uskutocnovania Specifickych typov spoluprace, ako je automatickd vymena informacii, ak sa
ukédzu vézby s inym ¢lenskym Statom. Niektoré problémy pri vymene informacii vyplyvaju z
roznych pravomoci, ktoré FIU maji na vnutroStatnej urovni, vratane moZnosti pristupu k
informaciam, a toto ma dosledky pre ucinnost’ spoluprace.

Stokholmsky program na obdobie 2010 — 2014'® vyzyva Komisiu a &lenské 3taty, aby
»pokracovali v rozvoji vymeny informdcii medzi finanénymi spravodajskymi jednotkami
(FIU)“ s ciel'om bojovat’ proti korupcii a ekonomickej trestnej ¢innosti.

Mohlo by sa zvazit zohl'adnenie neddvneho vyvoja v ramci FATF, pokial’ ide o FIU, pricom
niektoré relevantné zmeny zahfiiajii objasnenie, ze FIU by mali mat’ pristup k informaciam,
ktoré ziskal ktorykol'vek povinny subjekt, aby splnil poziadavky v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi/financovaniu terorizmu, ze krajiny by mali mat’ zavedené mechanizmy na
vCasné zistenie toho, ¢i fyzické alebo pravnické osoby vlastnia alebo ovladaju ucty a ze
ziadost’” o spolupracu by mala znamenat' rovnaké pravomoci, aké st v pripade sprav o
podozrivych transakciach podavané v domacej krajine. V pripade $pecifického kontextu EU
by sa mohlo zvazit' posilnenie spoluprace medzi FIU EU nad ramec medzinarodnych noriem,
harmonizacia prdvomoci, ktoré maju FIU k dispozicii na vnutrostatnej Grovni, a zohl'adnenie
ginnosti, ktora v tejto veci v su¢asnosti prebieha v ramci platformy FIU EU. Mohlo by sa
takisto zvazit’ zaclenenie ustanoveni o spolupraci FIU do budtcej smernice o prani Spinavych
penazi.

2.9. Dodrziavanie predpisov na tirovni skupin

V ¢lanku 34 smernice sa od povinnych subjektov a inStiticii vyzaduje, aby zaviedli
»primerané¢ a vhodné*“ metdédy a postupy pre riadenie rizik v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu.

Utvary Komisie vo svojom pracovnom dokumente z roku 2009" uviedli, 7¢ finan&né
institucie pdsobiace v cezhrani¢nom kontexte si vo vSeobecnosti zvolili rozvijat’ politiku v
oblasti boja proti praniu §pinavych pefiazi na trovni skupin, najmi v ramci EU. Novymi
normami FATF sa zaviedla poziadavka (v ktorej sa vo velkej miere odraza praca
Bazilejského vyboru pre bankovy dohlad), aby finanéné skupiny uskutocniovali skupinové
programy proti praniu Spinavych peiiazi a financovaniu terorizmu vratane metdd a postupov
pre vymenu informdcii v rdmci skupiny.

Rozhodnutie Rady 2000/642/SVV zo 17. oktdbra 2000 upravujice spolupracu pri vymene informacii
medzi finanénymi informac¢nymi jednotkami ¢lenskych Statov.

Platforma FIU EU bola zriadena Eurépskou komisiou v roku 2006. Zdruzuje FIU ¢lenskych $tatov. Jej
hlavnym ucelom je ul'ah¢it’ spolupracu medzi FIU.

8 (2010/C 115/01). Uradny vestnik Eurépskej tnie, 4.5.2010.

Pracovny dokument tutvarov Komisie o ,,Dodrziavani smernice o prani Spinavych pefazi cezhranicnymi
bankovymi inStitGciami na Grovni skupin (Compliance with the AML Directive by cross-border
banking institutions at group level), SEK (2009) 939 z 30. jona  2009.
http://ec.europa.eu/internal _market/company/docs/financial-crime/compli_cbb_en.pdf.
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Mohlo by sa zvazit zaclenenie novych poziadaviek do smernice s prihliadnutim na to, Ze
sucasna smernica uz obsahuje niekol’ko zdkladnych predpokladov dodrziavania predpisov na
urovni skupin v ¢lanku 31 ods. 1 a ¢lanku 34 ods. 2. Mohli by sa zvazit’ aj d’alSie objasnenia s
cielom vyriesit’ problémy zistené v pracovnom dokumente utvarov Komisie:

o pojem ,skupina“ je v sucasnosti zahrnuty len do c¢lanku 28 ods. 3, ktorym sa
stanovuju vynimky zo zakazu zverejiiovania skutocnosti, ze sprava o podozrivych
transakcidch bola podand alebo ze sa vedie vySetrovanie tykajuce sa prania
Spinavych penazi/financovania terorizmu. Definicia ,,skupiny by sa mohla zaclenit’
do ¢lanku 3, aby sa umoznil §irsi rozsah poésobnosti uplatiiovania;

J zavedenie vyslovne stanovenej moznosti povolit' tok informécii v ramci skupin o
potencidlne podozrivych transakcidch pred podanim spravy pri dodrziavani
povinnosti ochrany udajov;

J moznost’ povolit’ toky informacii k auditorom ustredia. Nezavisli auditori nespadaju
do definicie ,,skupiny®, a preto by nevyuzivali vynimku v ¢lanku 28 ods. 3.

2.10. Dohlad

Clankom 37 tretej smernice o prani Spinavych penazi sa Clenskym Statom uklada povinnost,
aby od prislusnych organov vyzadovali, aby sledovali a prijimali opatrenia na zabezpecenie
dodrziavania poziadaviek smernice povinnymi osobami a institiciami.

Hoci sa pracovny dokument Gtvarov Komisie®® zaobera dohladom nad pranim $pinavych
penazi a oznamovanim vykondvanym platobnymi institiciami, mé vSak Sir§i dosah, o sa tyka
otazok tykajicich sa domovskej/hostitel'skej krajiny v inych oblastiach. V dokumente
Komisie sa objasiiuje, ako by sa mali pravidla hostitel'ského Statu v oblasti prania Spinavych
penazi dodrziavat’, a to najma pokial’ ide o:

J rozdelenie dozornych pravomoci medzi domovské a hostitel'ské organy;
o preventivne a donucovacie pravomoci organov hostitel'ského Statu;
o schopnost, podliehajicu podmienke proporcionality, organu hostitel'ského Statu

ulozit’ povinnost’ mat’ najvyssieho zastupcu/ustredné kontaktné miesto pre zastupcov
alebo mat’ na ich uzemi uradnika pre dodrziavanie predpisov.

Podvybor AMLC pracuje na svojom vlastnom protokole, ktory povedie k praktickému
uplatiiovaniu objasneni Komisie.

Mohlo by sa zvazit zahrnutie d’alSich objasneni do novej smernice, ako aj objasnenie
stvislosti medzi ustanoveniami o vydavani povoleni v smernici o platobnych sluzbach a
smernici o elektronickych peniazoch na jednej strane a dodrziavanim pravidiel hostiteI'ského
Statu v oblasti prania Spinavych peflazi na strane druhej. Mohlo by sa objasnit, ako sa
pravomoci v oblasti dohl'adu v pripade prania Spinavych penazi uplatiiuji v cezhrani¢nych
situacidch, napriklad stanovenim toho, Ze hostitel'sky organ by mal mat’ moznost’ ukladat’
sankcie vratane ukoncenia Cinnosti, ak sa postupy RPK nevykonavaju dostatocne, alebo
prostrednictvom ustanoveni, ktorymi sa kladie povinnost spolupracovat, vymienat si

20 Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 15.
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informécie a delegovat’ povinnosti. Mohlo by sa takisto zvazit' zavedenie ustanoveni do novej
smernice, ktorymi by sa riesila spolupraca medzi organmi.

2.11. Samoregulacné organy

Na zéaklade ¢lanku 37 ods. 5 tretej smernice o prani Spinavych penazi sa samoregulacnym
organom v niektorych odvetviach (auditori, externi u¢tovnici, danovi poradcovia, notari a ini
pravnici) umoziuje sledovat’ a zabezpecovat’ dodrziavanie poziadaviek v oblasti boja proti
praniu Spinavych penazi, priCom na zdklade ¢lanku 23 sa umoziuje uréit' prislusny
samoregulacny orgdn na odovzdavanie sprav o podozrivych transakcidch finanénym
spravodajskym jednotkam.

V norméch FATF sa uznava tloha samoregulaénych orgdnov za predpokladu, Ze takato
organizacia mdze zabezpecit, aby jej Clenovia dodrziavali svoje povinnosti v oblasti boja
proti praniu Spinavych penazi/financovaniu terorizmu. Normy zahffiaju moznost’, Ze takéto
organy by takisto mohli vydat’ usmernenia a poskytnut’ spatnti vizbu o tom, ako uplatiiovat’
vnutro$tatne opatrenia, najma pokial’ ide o oznamovanie podozrivych transakcii. V priebehu
konzultacii Komisie niektoré ¢lenské Staty spochybnili vhodnost d’alSieho vykonévania
tychto funkcii tymito samoregula¢nymi orgdnmi.

Mohlo by sa zvazit, ¢i by sa samoregulatnym organom malo aj nadalej zverovat
zabezpeCovanie dodrziavania noriem v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi, alebo ¢i by
sa ich ulohy mali d’alej definovat’, napriklad tym, Ze sa im vyslovne zveri tloha poskytovat
usmernenie k dodrziavaniu poziadaviek v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a
oznamovania v stlade s normami FATF. V priebehu konzultacii Komisie sa rovnako navrhlo,
7ze by sa mohla zvazit moznost' rozSirit ustanovenia smernice tak, aby sa profesijnym
organom v odvetvi nehnutelnosti umoznilo aj prevziat zodpovednost’ za sledovanie a
zabezpeCovanie dodrziavania poziadaviek v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi za
predpokladu, ze splnia podmienky stanovené v Clanku 37 ods. 2 tretej smernice o prani
Spinavych penazi.

2.12.  Rovnocennost’ tretich krajin

V tretej smernici o prani Spinavych peflazi sa umoziiuje uplatiovat’ menej prisne opatrenia
RPK v pripade finanénych institucii so sidlom v krajinach EU/EHP. Tieto menej prisne
opatrenia sa rozsirili na inStiticie so sidlom v tretich krajinach, ktoré ukladaji poziadavky v
oblasti boja proti praniu $pinavych penazi povazované za ,rovnocenné* s tymi, ktoré si
stanovené v smernici. Clanok 11 ods. 4 tretej smernice o prani §pinavych pefiazi obsahuje
povinnost’ pre ¢lenské §taty informovat’ sa navzdjom a Komisiu o pripadoch, ked’ uznaju, ze
tretia krajina spliia normy EU v oblasti boja proti praniu $pinavych pefiazi/financovaniu
terorizmu. S cielom koordinovat’ ich pristup k rovnocennosti €lenské Staty suhlasili s
pravidelne aktualizovanym zoznamom ,,rovnocennych tretich krajin“ v sulade so Spolo¢nou
zmluvou o postupoch a kritériach pre uznavanie rovnocennosti tretich krajin®'.

Tretia smernica o prani Spinavych peniazi nedava Eurdpskej komisii mandat vytvorit’ zaviazny
»pozitivny* zoznam rovnocennych tretich krajin. Posudzovanie rovnocennosti tretich krajin
zostava v pravomoci Clenskych Statov. Komisia zastdva v tomto procese ulohu
sprostredkovatel’a, a ak by sa systém udrziaval je zaviazana zabezpecit hodnoverny a

2 http://ec.europa.eu/internal _market/company/docs/financial-crime/3rd-country-common-

understanding_en.pdf
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transparentny proces vytvorenia zoznamu tretich krajin. Vzhladom na posun smerom k
pristupu zaloZeného na postdeni rizika niektoré ¢lenské Staty spochybnili to, ¢i bude v novej
smernici aj nad’alej vhodné zachovat’ pojem rovnocennosti.

Mohlo by sa zvazit’ urcenie:

. ¢1 je v novej smernici potrebny rezim rovnocennosti vzh'adom na pokracujtci posun
k pristupu zalozenému na posudenti rizika;

o ¢i je stale potrebny proces vytvarat’ ,,zoznamy“ rovnocennosti, a ak dno, ¢i sa ma na
Grovni EU zohravat nejakd tuloha (napr. stanovenie normativneho pristupu v
smernici, zachovédvanie existujiceho medzivlddneho pristupu, poverenie podvyboru
AMLC pracou v tejto oblasti atd’.);

. ¢1 je aj nad’alej vhodné zachovavat’ ustanovenie v smernici (v sucasnosti ¢lanok 40
ods. 4) o ,,zarad’ovani na ¢iernu listinu* vzhl'adom na to, ze sa nikdy nepouzilo;

o ¢i moze byt potrebny koordinovany pristup na urovni EU s cielom koordinovat’
opatrenia v reakcii na vytvaranie zoznamov FATF.

2.13.  Spravne sankcie za nedodrZiavanie smernice

Na zéklade ¢lanku 39 ods. 2 tretej smernice o prani Spinavych penazi musia ¢lenské Staty
ukladat’” primerané spravne opatrenia alebo sankcie voci finanénym inStiticiam v pripade
porusenia vnutrostatnych ustanoveni, ktoré vyplyvaji zo smernice. Opatrenia a sankcie musia
byt t¢inné, primerané a odradzujlce.

V stadii Deloitte sa dospelo k zaveru, ze vSetky Clenské Staty zaviedli vnutroStatny rezim
udelovania sankcii pouZziteI'ny v pripadoch nedodrziavania ustanoveni smernice a ze takéto
sankcie sa uplatituji v praxi. V §tadii sa vSak takisto poznamenava, Ze ,,vnutroStatne rezimy
udelovania sankcii st tak odliSné, Ze nie je mozné porovnat’ sankcie vo vSetkych ¢lenskych
Statoch®.

Mohlo by sa zvazit' uplatnenie pristupu podobného tomu, ktory je stanoveny v ozndmeni
Komisie ,,Posiliiovanie sankénych rezimov v odvetvi finanénych sluzieb?, ktory by zahffial
vacsiu harmonizéciu rezimov udelovania sankcii navrhnutim suboru minimalnych spolo¢nych

9.7 W r

pravidiel, ktoré by sa uplatiiovali na klI'ai¢ové aspekty sankéného rezimu.
2.14.  Ochrana osobnych udajov

Vicsina sukromnych zicastnenych stran veri, ze existuje potreba zabezpecit’ lepSiu vzajomnua
stucinnost’” medzi povinnostami v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a ochranou
osobnych udajov. Cielom $tadie* vykonanej v roku 2008 platformou FIU bolo uréit’ mozné
zhody, ako aj oblasti, v ktorych by mohlo byt potrebné zladit’ rozdiely medzi jednotlivymi
pravnymi predpismi. V pracovnom dokumente ttvarov Komisie z roku 2009** sa dospelo k
zaveru, ze vzadjomna sucinnost’ medzi pravidlami v oblasti boja proti praniu Spinavych peiazi

2 Posiliiovanie sankénych rezimov v odvetvi finan¢nych sluzieb, KOM (2010) 716 v kone¢nom zneni, 8.

decembra 2010, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0716:FIN:SK:PDF

Sprava 0 dovernosti a ochrane udajov v ¢innosti FIU,
http://ec.europa.eu/internal _market/company/financial-crime/index_en.htm#fiu-report-money

Pozri pozndmku pod ciarou €. 20.
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a vnutrostatnymi pravidlami ochrany tdajov sa ukazala ako hlavny faktor, ktory ma vplyv na
politiky bank v oblasti boja proti praniu Spinavych peniazi na urovni skupin a brani a¢innému
odovzdavaniu informacii v ramci skupin.

V jini 2001 vydala svoje ,stanovisko 14/2011“% pracovna skupina na ochranu udajov

zriadend podl'a ¢lanku 29. V stanovisku sa riesi vzdjomna suc¢innost’ medzi ustanoveniami o
boji proti praniu Spinavych peniazi a ochrane osobnych tidajov na omnoho SirSej irovni, nez je
len odovzdavanie informacii a vyzyva sa v lom na dokladnejSie zvaZenie otdzok ochrany
udajov v pravnych predpisov o boji proti praniu Spinavych penazi/financovaniu terorizmu na
ucely ucinného dodrziavania ochrany udajov. V stanovisku sa ziadaji najma systémy vymeny
udajov na zdklade principu ,,push®, posudenie ochrany sukromia pre model globalneho
riadenia rizik a zavedenie uradnikov pre ochranu udajov jednotlivymi organmi alebo
subjektmi zapojenymi do boja proti praniu Spinavych penazi/financovaniu terorizmu a
uprednostiiovanie segmentovaného riadenia rizik na miestnej Urovni. Takisto sa v fiom
vyzyva na zavedenie jasnych a presnych obdobi pre uchovavanie udajov v pravnych
predpisoch o boji proti praniu Spinavych penazi/financovaniu terorizmu. Niektoré prvky
stanoviska sa premietli do neddvno uverejnenych navrhov na aktualizdciu pravnych predpisov
EU v oblasti ochrany udajov®.

V ramci revidovanej smernice by sa mohlo zvazit’ zavedenie jasnych a vyvazenych pravidiel,
v ktorych by sa stanovovalo, ako by sa malo zaobchddzat s osobnymi tdajmi s cielom
umoznit® ucfinné dodrziavanie predpisov v oblasti boja proti prianiu Spinavych
penazi/financovaniu terorizmu pri dodrziavani zdkladnych pradv. V stlade s uvedenym
vyvojom v oblasti ochrany udajov budi mozno potrebné podrobnejSie ustanovenia, aby sa
okrem in¢ho zohladnili zasady spracovavania osobnych udajov a poskytol pravny zéklad pre
takéto spracovavanie aj pre primerané¢ obmedzenie prav dotknutej osoby, ked’ to bude
potrebné na dosiahnutie cielov smernice o boji proti praniu Spinavych penazi/financovaniu
terorizmu za predpokladu, ze budu existovat’ dodato¢né zaruky a stlad s aquis v oblasti
ochrany udajov. Okrem toho by sa mohlo zvazit' d’alSie posilnenie vzajomnej sucinnosti
medzi regulaénymi organmi v oblasti boja proti praniu Spinavych peiiazi a orgdnmi dohl'adu v
oblasti ochrany tdajov na dosiahnutie vyvazeného uplatiiovania pravidiel.

3. POSUDENIE SMERNICE TYKAJUCE SA ZAOBCHADZANIA S PRAVNIKMI A INYMI
OSOBAMI VYKONAVAJUCIMI NEZAVISLE PRAVNICKE POVOLANIA V RAMCI
SMERNICE

V ¢lanku 42 smernice o prani Spinavych peilazi sa od Komisie vyzaduje, aby predlozila
Europskemu parlamentu a Rade spravu, ktora zahtiia Specifické preskimanie zaobchadzania s
pravnikmi a ostatnymi osobami vykonéavajicimi nezéavislé pravnické povolania.

Podl'a smernice spadaju notari a ostatné osoby vykondvajice nezavislé pravnické povolania
vSeobecne do rozsahu pdsobnosti, pri¢om v pripade povinnosti podavat’ spravy o podozrivych
transakcidch mozu Clenské Staty uplatiiovat’ vynimku podla ¢lanku 23 ods. 2, pokial’ ide o
»informacie, ktoré¢ prijmi alebo ziskaji o jednom zo svojich klientov, pocas zistovania

» Stanovisko 14/2011 k otazkam ochrany udajov vo vztahu k predchadzaniu prania Spinavych penazi a

financovania terorizmu, 01008/2011/EN, WP 186, 13. juna 2011,
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2011/wp186_en.pdf
26 Pozri navrhy Komisie v oblasti ochrany tidajov (COM(2012) 11 final) a (COM(2012) 10 final).

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/news/120125_en.htm.

16

SK


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2011/wp186_en.pdf

SK

pravneho postavenia ich klienta alebo obhajoby, ¢i zastupovania daného klienta v sidnych
konaniach alebo v stvislosti s nimi.“ Okrem toho sa na zaklade ¢lanku 23 ods. 1 umozZziuje
urcit’ ,,prislusny samoregula¢ny organ dotknutej profesie, ktorému by mala byt predkladana
sprava o podozrivych transakcidch najskor namiesto toho, aby sa priamo zasielali finan¢ne;j
spravodajskej jednotke. V takom pripade je samoregulacny organ zodpovedny za odovzdanie
informdcii financ¢nej spravodajskej jednotke ,,okamzite a v tplnom rozsahu*.

3.1. SluZobné tajomstvo

Podla informacii dostupnych Komisii sa vSetky ¢lenské Staty rozhodli zahrnat’ vynimku z
¢lanku 23 ods. 2 smernice v suvislosti s pravnikmi do svojich vnutroStatnych pravnych
predpisov, ale bez presné¢ho opisu, kedy podavanie sprav prevazuje nad zachovanim
dovernosti informécii o klientovi. Touto situaciou sa vytvara urcité znepokojenie medzi
pravnikmi, ktori pravidelne vyjadruju obavy, Ze povinnosti ulozené smernicou udajne
porusuju povinnost’ pravnika zachovavat’ sluzobné tajomstvo a zakladné pravo na spravodlivy
proces a riadnu obhajobu.

Eurdpsky sudny dvor vydal k tejto otazke rozhodnutie®’. Hoci sa rozsudok tykal smernice
91/308/EHS, hlavné zistenia Stdneho dvora st platné aj pre tretiu smernicu o prani Spinavych
penazi. Na zaklade tohto rozsudku mozno usudzovat’, ze povinnosti v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi ukladané pravnikom neporuSuju pravo na spravodlivy proces zarucené
¢lankom 47 Charty zakladnych prav EU a ¢lankom 6 Eurépskeho dohovoru o ludskych
pravach.

Povinnosti stanovené v smernici sa skuto¢ne uplatiiujii na pravnické povolania, len ak radia
svojim klientom pri priprave alebo realizacii urcitych transakcii, v zdsade transakcii financ¢nej
povahy alebo tykajucich sa nehnutel'nosti (¢lanok 2 ods. 1 bod 3 pism. b)), alebo ak konaju v
mene svojho klienta alebo v zastipeni svojho klienta pri akejkol'vek finan¢nej transakcii alebo
transakcii s nehnutelnostami. Charakter tychto ¢innosti je spravidla taky, ze sa uskutocniuju v
kontexte, ktory nema Zziadnu spojitost so sidnymi konaniami, a tieto ¢innosti nésledne
spadaju mimo rozsah pdsobnosti prava na spravodlivy proces.

Len Co je na druhej strane pravnik jednajici v suvislosti s transakciou tykajlicou sa
nehnutel'nosti poziadany o pomoc pri obhajovani alebo zastupovani klienta na sude alebo
poskytnuti poradenstva, o sa tyka spdsobu zacatia sidneho konania alebo vyhnutiu sa
sudnemu konaniu, tento pravnik je na zdklade druhého pododseku ¢lanku 9 ods. 5 a ¢lanku 23
ods. 2 smernice vynaty z povinnosti podl'a prvého pododseku ¢lanku 9 ods. 5 a z povinnosti
podavat’ informdcie a spolupracovat’ podl'a ¢lanku 23 ods. 1 tretej smernice o prani Spinavych
penazi. Tymto je zarucené pravo klienta na spravodlivy proces.

Co sa tyka vykonavania tretej smernice o prani §pinavych pefiazi, pravo na spravodlivy proces
by malo byt chranené vo vSetkych prislusnych situaciach prostrednictvom dostatocne
podrobnych a jasnych vnutrostatnych pravidiel, ktoré by pravnikom umoziovali rozliSovat
medzi situdciami, kedy sa uplatiiuje povinnost’ podat’ spravu, a situaciami, kedy sa tato
povinnost’ neuplatiuje.

= ESD C305/05, Ordre des barreaux francophones et germanophone et al. V Conseil des Ministres, bod

33, rozsudok Studneho dvora, 26. jina 2007.
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Komisia pri priprave revizie smernice s prihliadnutim na konzultacie prislusnych
z&astnenych stran zvazi v sulade so siéasnou politikou® tito otazku v posudeni vplyvu, a
najmai zvazi jej vplyv na zékladné prava.

3.2. Spravy o podozrivych transakciach

V ramci Studie Deloitte sa zistilo, ze mnozstvo sprav o podozrivych transakciadch niektorych
nefinanénych profesii (najmi pravnikov) je v porovnani s FI nizke. Otdzka nedostato¢ného
podavania sprav v niektorych jurisdikcidch nad’alej vyvolava znepokojenie a mohlo by sa
zvazit', ako by sa toto mnozstvo mohlo vysit,, ako sa uvadza v oddiele 2.7.

3.3. Definicia transakcie

Podrla ¢lanku 2 ods. 1 bodu 3 pism. b) sa rozsah pdsobnosti smernice vztahuje na ,,notarov a
ostatné osoby vykonavajlice nezavislé pravnické povolania, ak sa podiel’aju, ¢i uz konanim v
mene a v prospech svojho klienta v akejkol'vek finan¢nej transakcii alebo transakcii s
nehnutel'nostami, alebo poskytnutim pomoci pri planovani alebo vykonavani transakcii pre
svojich klientov®, ktoré sa tykaju niekolkych uvedenych cinnosti (ndkupu a predaja
nehnutelnosti, spravy penazi klienta atd’.). Zastupcovia pravnikov sa pytali na to, ktorych
»transakcii* sa to tyka, a mohlo by sa zvazit’ pripadné objasnenie v tejto veci.

3.4. Opatrenia RPK

Zastupcovia pravnikov sa dozadovali moznosti povolit’ splnenie poziadaviek v oblasti RPK v
primeranom case a nie vzdy na zaciatku vzt'ahu, ako sa vyzaduje v ¢lanku 7. V ramci noriem
FATF® sa vyzaduje vykonavanie zistovania a overovania totoZnosti na za&iatku obchodného
vztahu, hoci krajiny mézu povolit, aby sa overovanie uskutoc¢iiovalo neskdr, len ¢o to bude
mozné, ak sa budu rizika v oblasti prania Spinavych penazi a financovania terorizmu ucinne
riadit’ a ak je nevyhnutné neprerusovat’ bezné obchodovanie. Podobné ustanovenie uz existuje
v Clanku 9 tretej smernice o prani Spinavych penazi a tato zalezitost’ je ponechana na uvazenie
¢lenskych statov.

Rovnako padli navrhy, aby sa odstranila poziadavka poskytovat ,,na poziadanie* informacie o
totoznosti kone¢nych vlastnikov v pripade zdruzenych uctov vedenych notarmi a ostatnymi
nezavislymi pravnickymi povolaniami (¢lanok 11 ods. 2 pism. b)). Novymi normami FAF sa
vSak odstranil odkaz na zdruzené ¢ty ako priklad scendra zahfiiajiceho nizke riziko. Bude sa
musiet’ zvazit', ako do novej smernice EU premietnut’ zaobchadzanie so zdruzenymi uétami.

* * *
Uvedené zistenia by mohli viest' k zaveru, ze v novej smernici nemusi byt nevyhnutné

zasadnym spOsobom upravit’ zaobchadzanie s pravnikmi. Moéze byt vSak vhodné lepSie
posudit’ nizky pocet sprav o podozrivych transakciach.

28
29

Stratégia uc¢inného uplatitovania Charty zakladnych prav Eurépskou tiniou KOM(2010) 573).
Odportcanie €. 11 (predtym €. 10).
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4. ZAVER

V tejto sprave sa predlozili rdzne otazky, ktoré vyplynuli z revizie tretej smernice o prani
Spinavych penazi Komisiou, revizie odporucani skupiny FATF a ustanoveni smernice, podl'a
ktorych m4 Komisia podavat’ spravy Europskemu parlamentu a Rade. Vo vSeobecnosti sa
zda, Ze sucasny ramec funguje pomerne dobre a neboli zistené ziadne zasadné nedostatky,
ktoré by vyzadovali rozsiahle zmeny v tretej smernici o prani $pinavych penazi. Smernicu
bude treba revidovat' s cielom aktualizovat ju v sulade s revidovanymi odporti¢aniami
skupiny FATF. V tejto stvislosti bude potrebné zvazit’ otdzku tirovne harmonizacie buduceho
ramca EU. Délezitou vyzvou do budicnosti bude zamerat’ sa na Usilie na zvysenie Gi¢innosti
pravidiel. Skupina FATF na tomto v sti€asnosti pracuje.

Komisia ziada o pripomienky k vzniknutym otazkam a k pravdepodobnému dosahu, vratane
dosahu na zakladné prava zaru¢ené Chartou zakladnych prav EU™, pripadnych zmien tretej
smernice o prani Spinavych penazi do 13. juna 2012. Zucastnené strany sa vyzyvaju, aby
zaslali svoje pripomienky na tato e-mailovll adresu: MARKT-AML@ec.europa.eu

Pripomienky sa posudia na ucely legislativnych navrhov, ktoré sa predlozia neskér v tomto
roku pre reviziu smernice. Prijaté odpovede budu dostupné na webovej stranke Komisie, ak
nebude prilozend vyslovna ziadost o zachovanie dovernosti, a Komisia uverejni zhrnutie
vysledkov konzultacii.

Priloha: Cezhrani¢né elektronické prevody

Hoci regulécia cezhraniénych elektronickych prevodov nespadd do rozsahu posobnosti tretej
smernice o prani $pinavych pefazi, predstavuje doleZity prvok noriem FATF. EU plne
vykonala sasné normy FATF prostrednictvom samostatného nariadenia® a s cielom
reagovat’ na svoje povinnosti podl'a dolozky o preskimani v ¢lanku 19 nariadenia pripravuje
Stidiu o uplatiiovani nariadenia. Vysledky tejto Stidie sa zohladnia v budicom navrhu s
cielom vykonat’ neddvne zmeny odporucani skupiny FATF. Nové normy FATF zahtiiaju
najmi poziadavku na zahrnutie informéacii o prijemcovi v pripade elektronickych prevodov,
ako aj vyslovné stanovenie povinnosti vykonat opatrenie na zmrazenie vzhladom na
rezoliiciu OSN.

V ramci Studie sa predovsetkym zhromazdia skutoCnosti o fungovani nariadenia o prevodoch
finan¢nych prostriedkov (1781/2006) v clenskych Stitoch a o problémoch, ktoré vznikli, a
poskytne odporacania, €o sa tyka moznych zlepseni.

Komisia zabezpeci, aby zavedenie novych pravidiel EU pre prevody finan¢nych prostriedkov
prebehlo sucasne s reviziou tretej smernice o prani Spinavych penazi.

30 Stratégia ucinného uplatnovania Charty zakladnych prav Europskou uniou KOM(2010) 573 v

kone¢nom zneni).
3 Nariadenie ¢. 1781/2006 z 15. novembra 2006 o udajoch o prikazcovi, ktoré sprevadzaju prevody

finanénych prostriedkov.
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