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KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

attieciba uz to, ka tiek piemérota Direktiva 2005/60/EK par to, lai nepielautu finansu
sistemas izmantoSanu nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanai un teroristu finanséSanai

(Dokuments attiecas uz EEZ)

1. IEVADS

Direktiva 2005/60/EK (nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas novérSanas direktiva, turpmak
“tresa direktiva) noteikta sist€ma ir izstradata, lai aizsargatu kreditiestazu un finansu iestazu
droSibu, integritati un stabilitati un uztic€Sanos finansSu sist€mai kopuma pret nelikumigi
iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanas un teroristu finans€Sanas risku. ES noteikumu pamata
galvenokart ir Finansialo pasakumu darba grupas cipai pret naudas atmazgasanu (FATF)
pienemtie starptautiskie standarti, un, ta ka direktiva ir paredz&ta obligatas minimalas
saskanoganas pieeja, minétaja sistéma tiek ieklauti ari valstu pienemtie noteikumi'.

FATF ir tik bitiski parskatijusi starptautiskos standartus, ka 2012. gada februart ta pienéma
jaunu ieteikumu kopumu’. Paraléli starptautiskaja méroga notickoajam procesam Eiropas
Komisija arT parskatija Eiropa pastavoso sistemu. ParskatiSanas ietvaros tika veikts ar&jais
pétijums par tre§as direktivas piemérodanu (turpmak “Deloitte pétijums”)’, kuru Komisija ir
publicgjusi, aktiva sazinasanas un apsprie$anas ar ieinteres€tam privatpersonam un
pilsoniskas sabiedribas organizacijam®, ka arT ar regulgjosam un uzraudzibas iestadem ES
dalibvalstis.

Saskana ar treSo direktivu Komisijas uzdevums ir iesniegt Eiropas Parlamentam un Padomei
zinojumu par direktivas istenoSanu, ieklaujot taja IpaSu pétijumu par attieksmi pret
advokatiem un citiem neatkarigiem un profesionaliem juristiem (42. pants). Tapat tiek prasits
sniegt atsevisku zinojumu par tur§juma robezvertibam faktisko 1paSnieku [patieso labuma
guveju] noteikSanai (43. pants).

Zinojumam ir $adi tris merki:

1. sniegt informaciju par rezultatiem saistiba ar Komisijas veikto parskatu par
direktivas piemerosanu;

Mingéta direktiva ir dala no plasaka tadu likumdo§anas aktu kopuma, kuru merkis ir nepielaut nelikumigi
iegtu Iidzek]u legaliz€Sanu un teroristu finans€Sanu, un S$aja kopuma ietilpst arl Regula (EK)
Nr. 1781/2006 (attieciba uz naudas Iidzek]u parskaitljumiem pievienoto informaciju par maksataju),
Regula (EK) Nr. 1889/2005 par skaidras naudas kontroli, kuru ieved Kopienas teritorija vai izved no
tas, Padomes Lemums 2000/642/T1 par sadarbibas pasakumiem starp dalibvalstu finansu zinu vakSanas
vienibam attieciba uz informacijas apmainu, ka ar1 ES tiesibu akti par aktivu iesaldesanu.
http://www.FATF-gafi.org/dataoecd/49/29/49684543.pdf

Galigais pétijums par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérSanas direktivas piemérosanu,
Deloitte, 2010. gada decembris, http://ec.europa.ceu/internal_market/company/docs/financial-
crime/20110124 study_amld_en.pdf

Turklat 2011. gada notika divas privata sektora ieinteres€to personu tikSanas.
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2. pildit tresas direktivas 42. un 43. panta noteiktos pienakumus;

3. apsvert nepiecieSamibu mainit sistému, nemot véra gan pasas Komisijas konstatétos
faktus, gan jaunpienemtos starptautiskos standartus.

P&c sa zinojuma pienemsanas Komisija aicina visas ieinteresétas personas sniegt atsauksmes.
Komisija plano sakt izstradat tiesibu aktus, kuri tiktu pienemti 2012. gada rudent.

2. DIREKTIVAS PIEMEROSANA

Zinojums sagatavots par vairakam pamatt€mam, kuras ir butiskas tresas direktivas merku
sasniegSanai. Katras t€mas ietvaros tiek aplukots, ka tikusi pieméroti pasSreiz&jie noteikumi,
kadi faktori var veicinat grozijumu izdariSanu (jo Ipasi tddu grozijumu, kuri rodas, veicot
parskatiSanu starptautiska meéroga) un kadas var€tu biit iesp&as mainit pasreizéjos ES
noteikumus. Papildus parskatam pa t€mam zinojuma tiek Tpasi analizéti direktivas 42. un
43. panta noteiktie jautajumi. Visbeidzot, zinojuma pielikums veltits ar direktivu ciesi
saistitam jautajumam, kas ir parrobezu elektroniskie naudas lidzeklu parskaittjumi.

2.1. Uz riska faktoru balstitas pieejas piemérosana

Uz riska faktoru balstita pieeja lauj merktiecigak un koncentrétak novertet riskus un izmantot
resursus tajas jomas, kuras tie ir visvairak nepiecieSami. Pasreiz€ja ES sist€ma jau ir ietverti
elementi, kuri lauj piem@rot uz riska faktoru balstito pieeju gan dalibvalstim un uzraudziba
iesaistitajam iestadém, gan iestadém un personam, kuras atbild par nelikumigi iegiitu Iidzeklu
legalizacijas/ teroristu finanséSanas novérSanas noteikumu piemerosanu (turpmak “atbildigas
iestades™).

Saskana ar direktivu valstis var izstradat savu uz riska faktoru balstitu pieeju un lemt par
pasakumiem, kuru pamata ir riska faktors un kurus var izmantot atbildigas iestades. No
Deloitte pétijuma izriet, ka Joti atSkirigo valsts pasakumu d€] var bt sarezgiti nodro§inat
atbilstibu parrobezu konteksta un ka nav pieejami praktiski noradijumi.

Jaunie FATF standarti paplaSina uz riska faktoru balstitas pieejas pieméroSanu. Valsts meéroga
valstim ir pienakums konstaté€t, noveértét un saprast ar nelikumigi iegtutu lidzeklu
legalizaciju/ teroristu finans€Sanu saistitos riskus un izmantot resursus So risku mazinasanai.
Valstim janodroSina, ka tiek konstatéti un mazinati augstaki riski, bet tas var laut piemérot
vienkar$akus pasakumus noteiktam prasibam, ja tiek konstatéti zemaki riski. FATF atzist, ka
butu janem veéra ar nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas/ teroristu finanséSanas novérSanu
saistito risku novertgjums, kas veikts parvalstu l[imeni. FATF ar1 atzist, ka, veicot uzraudzibu,
uzraugiem biitu japieméro uz riska faktoru balstita pieeja, pamatojoties uz savu izpratni par
riskiem, kuri ir saistiti ar nelikumigi iegttu lidzeklu legalizaciju/ teroristu finanséSanu un
pastav konkrétaja valsti un iestad€s, kuru uzraudzibu tie veic. FATF izvirza prasibu
atbildigajam iestadém novertet risku saistiba ar klientiem, valstim/ geografiskiem apgabaliem
un produktu/pakalpojumu/darijumu/piegades kanaliem.

Parskatot direktivu, varétu tikt apsveérta iesp&ja iestradat turpmak mingtos uz riska faktoru
balstitas pieejas elementus:

o riska noverteSanu valsts/parvalstu meéroga: ieviest pienakumu dalibvalstim veikt
riska novert€§jumus un tos atjauninat atbilstigi jaunajiem FATF ieteikumiem. Varétu
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tikt apsveérta kopg&ja pieeja dalibvalstim, lai veicinatu labaku koordinaciju un lielaku
konsekvenci, ka arT attieciga gadijuma parvalstu pieejas izstrade risku novertésanai;

. uz riska faktoru balstitu pieeju uzraudzibas veik§ana: ES sist€éma var€tu tikt
vairak atzita nepiecieSamiba izmantot uz riska faktoru balstitu pieeju uzraudzibas
veikSana, tostarp nepiecieSamiba uzraugiem apzinaties riskus, ar kadiem saskaras to
uzraudzitas iestades. Tas var€tu nozimé&t sniegt noradijumus nozares ietvaros.
Pieméram, AMLC® varétu tikt uzticéts sagatavot noradijumus par jautajumiem, kuri
ietekmé finanSu nozares uzraudzibu.

. uz riska faktoru balstitu pieeju, ko pieméro finanSu iestades un izraudziti
uzpémumi un profesijas, kas nav finanSu uzpémumi un profesijas: ieviest
skaidru prasibu par to, ka uz riska faktoru balstitam procediiram, ko izstradajusas
atbildigas iestades, jaatbilst iestades lielumam un raksturam un tam jabut
dokument&tam, atjauninatam un pieejamam kompetentajam iestadem.

2.2, Kriminalatbildibas noteikSana par nelikumigi iegiitu Iidzeklu
legalizaciju/ teroristu finanseSanu

Pasreiz€ja pieeja kriminalatbildibas noteikSanai ES meéroga balstas uz 2001. gada 26. jinija
Lémumu 2001/500°, kas ir kadreizgja tre§a pilara tiesibu akts. Eiropas Padomes 1990. gada
Konvencija par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérSanu, mekleéSanu, iznemsanu un
konfiskdciju un teroristu finansé$anu (atjauninata 2005. gada)’ ir noteikti nodarfjumi, kas ir
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacija un teroristu finanséSana.

Saskana ar tresas direktivas 1. panta 1.punktu dalibvalstim janodroSina, ka ir aizliegta
nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sana un teroristu finans€Sana. Kriminalatbildibas
noteikSana par Siem nodarfjumiem ir FATF standartu pamatprasiba, un par to galvenokart
atbild dalibvalstis, izmantojot savu tiesibu sist€ému.

Varétu tikt paredz€ta kriminalatbildibas noteik§ana ES me&roga. Tomér tresas direktivas
parskatiSana, pamatojoties uz Liguma 114. pantu, nebiitu piemerots juridiskais pamats
kriminalatbildibas noteikSanai par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju/ teroristu
finans€Sanu. Tadgjadi var€tu apsveért iespéju ieviest dalibvalstim pienakumu noteikt
kriminalatbildibu par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un teroristu finansé€Sanu Tpasa
instrumenta, pamatojoties uz LESD 83. panta 1. punktu, kuru ieviesa ar Lisabonas Iigumu.

2.3. Darbibas joma
2.3.1. Smagi noziegumi

Nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sana ir nodarijums (1. panta 2. punkts), kas tiek veikts,
legaliz€jot ienémumus no noziedzigas darbibas. Direktivas 3. panta 5. punkta noteikti dazadi
smagu noziegumu veidi, kas tiek uzskatiti par noziedzigdm darbibam. Direktiva ir uzskaititi
noteikti nodarfjumi un tiek iev€rota vispargja pieeja saistiba ar visiem citiem nodarijumiem,

Eiropas uzraudzibas iestazu apakSkomitejas nelikumigi iegiitu Iidzek]u legalizacijas noverSanas
jautajumos apvienota komiteja (AMLC) palidz Eiropas uzraudzibas iestadém veikt uzraudzibas
funkciju, lai nodrosinatu ES tiesibu aktu konsekventu TstenoSanu.

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:068:0049:0051:1v:PDF
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/html/198.htm
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par kuriem sods ir brivibas atpemsana, pamatojoties uz noteiktu maksimala un minimala
sliek3na attiecibu®.

Jaunajos FATF standartos ieklauti nodoklu noziegumi (saistiba ar tieSajiem un netieSajiem
nodokliem) ka predikativs nodarijums, bet F’ATF nesniedz turpmakas norades saistiba ar $o.

Tadgjadi varétu apsvert:

2.3.2.

(a)

(b)

(©)

(d)

vai pasreiz€ja pieeja “‘visiem smagajiem noziegumiem” joprojam ir pietickama un
aptver nodoklu noziegumus;

vai nodok]u noziegumi bitu jaietver 1pasa “smago noziegumu” kategorija saskana ar
3. panta 5. punktu; un/vai

vai sikak jadefin€ nodoklu noziegumi.

Darbibas jomas paplasinasana, to attiecinot ne tikai uz pasreizéjam atbildigajam
iestadem

Azartspelu nozare. Tresas direktivas darbibas joma ieklauti “kazino”, bet nav sniegta
definicija. Direktiva ari attiecas uz darbibam, kuras veic ar interneta starpniecibu
(14. apsveérums), tadejadi ta ar1 attiecas uz tieSsaistes kazino. ApsprieSanas gaita tika
noskaidrots, ka pastav vispar€js atbalsts tam, lai direktiva tiktu visparigi definétas
azartspéles, tomer preciza darbibas joma biitu nosakama valstu [imeni, piemérojot uz
riska faktoru balstitu pieeju. Varetu tikt apsverta iespéja ieklaut azartspélu darbibas,
kas rada augstaku risku saistiba ar nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizaciju/ teroristu
finanséSanu, neuzliekot parmeérigu slogu zemaka riska darbibam.

Komisijas dienesti 2012. gada plano piepemt ricibas planu saistiba ar tieSsaistes
azartspelém, tadejadi bus atbilstigi nodrosinat konsekventu pieeju gan iniciativam,
kas tiek ierosinatas nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanai $aja nozare,
gan tresas direktivas parskatiSanai.

Citu veidu finanSu agenti. ApsprieSanas gaita dalibvalstis dazi respondenti
ierosinaja paplasinat direktivas darbibas jomu, to attiecinot uz visiem agentiem, kas
darbojas finanSu iestazu varda. Saskana ar daZiem izteikumiem noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas riski var biit saistiti ar finanSu agentu darbibam. Varétu tikt
apsverta parstavju loma, tiem darbojoties sava varda vai veicot ar finansu iestadém
saistitus pienakumus, 1pasi tad, kad tie sniedz parrobezu finansu pakalpojumus (Sis
jautajums sikak aplikots 2.10. iedala “Uzraudziba”).

Valstu centralas bankas. ApsprieSanas laika tika izteikti priekslikumi apsvert
direktivas neparprotamu piemé&rosanu centralajam bankam, paplaSinot tas darbibas
jomu ta, lai tiktu pemtas veéra $adu banku darbibas ipatnibas, uzraudziba un
nepiecieSamiba saglabat to neatkaribu.

Nekustama ipaSuma/pasuma iziréSanas agenti. Saskana ar direktivas 2. panta
1. punkta 3. apakSpunkta d) punktu direktivas darbibas joma attiecas uz nekustamo
IpaSumu agentiem, bet direktiva netiek defin€tas to darbibas. Saistiba ar Tpasuma

3. panta 5. punkta f) apakSpunkts.
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iziréSanas agentu darbibam pastav apliecindjums tam, ka ari $aja nozaré tiek
legalizéti nelikumigi iegiti lidzekli. Parskatitajos FATF standartos par So jautajumu
nekas nav teikts. ApsprieSanas laika dalibvalstis tika izteikts priekslikums apsvert
nepiecieSamibu direktivu neparprotami piemérot ipasuma iziréSanas agentiem.

(e) Personas, kas veic darijumus ar dargakmeniem un ceélmetaliem. Vispargja klauzula
direktivas 2. panta 1. punkta 3. apakSpunkta e) punkta attiecas uz “citam fiziskam vai
juridiskam personam, kas tirgojas ar precém, ja maksajumi notiek skaidra nauda
EUR 15 000 vai lielaka apmera” un personam, kas veic darfjumus ar dargakmeniem
un c€lmetaliem. Uz $adam personam ir Ipasa atsauce ar1 18. apsvéruma. Dazas
privata sektora ieinteres€tas personas pauda Komisijai savas bazas par to, ka
noziedznieki izmanto faktu, ka dazas dalibvalstis nepastav klienta uzticamibas
parbaude, lai nozare legalizetu nelikumigi iegiitus lidzeklus.

Vajadz&tu apsvert, vai varétu biit nepiecieSami pasakumi pasu, ar noziedzigi iegitu
lidzeklu legalizaciju/ teroristu finanséSanu saistito risku risinaSanai nozarg.

) Iznémumi. Saskana ar direktivas 2. panta 2. punktu dalibvalstis var nolemt, ka Sis
direktivas darbibas joma var neattiekties uz juridiskam un fiziskam personam, kas
finanSu darbibu veic reti vai loti ierobezota apméra, un ja pastav tikai neliels
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas vai teroristu finanséSanas risks. Saskana ar
parskatitajiem FATF standartiem $ads izn@mums neattiecas uz naudas vai vertibu
parskaitijumiem.

Varétu tikt apsverti direktivas grozijumi, ieklaujot §adus parskatitus noteikumus.
24. Klienta uzticamibas parbaude

Tresaja direktiva noteiktas prasibas klienta uzticamibas parbaudei tris Itmenos, t. i., veicot
regularu, pastiprinatu un vienkarSotu klienta uzticamibas parbaudi. Veicot regularu klienta
uzticamibas parbaudi, atbildigajai iestadei ir pienakums identificét un parbaudit klientus un
klientu faktiskos 1pasniekus, saprast darfjumu attiecibu raksturu un veikt pastavigu
uzraudzibu. Veicot pastiprinatu klienta uzticamibas parbaudi, atbildigajai iestadei javeic
vairaki ieprieks noteikti pasakumi, pamatojoties uz riska pakapi. Veicot vienkarSotu klienta
uzticamibas parbaudi, atbildigas iestades var veikt klienta uzticamibas parbaudi mazaka
apjoma noteikta veida klientiem vai uzpémumiem.

Regulara klienta uzticamibas parbaude. Deloitte petijuma secinats, ka galvenas atSkiribas
direktivas piemérosana saistitas ar gadijuma rakstura darjjumiem noteikto slieksni klienta
uzticamibas parbaudes pasakumu veikSanai. Komisijas veiktaja parskatiSana iesaistitie
respondenti ltiguSi sniegt vairakus paskaidrojumus par pasreiz€jiem noteikumiem. Varétu
apsvert:

o direktivas 7. panta b) apakSpunkta noteiktds robezvertibas, kas ir EUR 15 000,
samazinaSanu gadijuma rakstura darijumiem;

. Regula (EK) Nr. 1781/2006 noteiktas robezvertibas elektroniskiem naudas lidzeklu
parskaitijumiem, kas ir EUR 1000, samazinasanu;
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J saskanotu pieeju klientu identifikacijai un/vai saraksta sagatavoSanu par visa ES
atzitiem identifikacijas dokumentiem, ko izdevuSas dalibvalstis klientu
identifikacijas/parbaudes veicinasanai;

. skaidri noteiktus abu pusu pienakumus, uz kuru izpildi var palauties tresas personas.

Pastiprinata klienta uzticamibas parbaude. Vairakas icinteresétas personas ierosinajusas
elastigaku pieeju tam, kad un kuri pastiprinatas klienta uzticamibas parbaudes pasakumi
japiemero, nemot vera attiecigos riskus. Piemeéram, dazas dalibvalstis liigusas atkartoti apsvert
pieeju, saskana ar kuru situacijas, kuras klients netiek parbaudits klatiene, automatiski tiek
iedalitas augsta riska kategorija, un nodrosSinat, ka direktiva pienaciga veériba tiek veltita
jaunam maksajumu metodém un jaunam tehnologijam. Varétu tikt apsvérta pieeja, kura nemti
vera FATF parskatitie ieteikumi un kura attiektos uz tada veida faktoriem, kurus vajadz&tu
nemt veéra (piem., klienta risks, geografiskais risks, produktu, pakalpojumu vai piegades
kanalu riska faktori), taja pasa laika atzistot, ka risks ir mainigs lielums un faktorus nevar
nemt vera izoléeti.

Vienkarsota klienta uzticamibas parbaude. Saskana ar ES sist€ému noteikti klientu vai
produktu veidi, kas ir saistiti ar zemaku nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas risku, var tikt
atbrivoti no parastajam klienta uzticamibas parbaudes prasibam, kaut gan atbildigajam
iestadém joprojam pastav prasiba veikt pastavigu uzraudzibu neparastu darfjumu
konstaté3anai. ST pieeja ir kritizeta dazos FATF savstarpéja novértéjuma zinojumos, jo
uzskata, ka ta nozimé pilnigu atbrivojumu, nevis tikai vienkarSotu reZimu. AMLC veiktaja
petijuma par vienkarSotu klienta uzticamibas parbaudi konstatStas atSkiribas §is pieejas
pieméroSana dazadas dalibvalstis. Dazas dalibvalstis iestades tiek pilniba atbrivotas no
prasibas veikt klienta uzticamibas parbaudi, savukart citas dalibvalstis iestadém japarada, ka
klienta uzticamibas parbaudes pasakumi veikti obligata minimuma liment.

Saskana ar FATF standartiem valstis var laut finanSu iestadém piemerot vienkarsotas klienta
uzticamibas parbaudes pasakumus “jomas, kuras nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas vai
teroristu finans€Sanas risks ir zemaks, [..] un ja valsts vai finansu iestade veikusi atbilstigu
riska analizi”. Standartos noteikti faktori un pieméri zemaka riska situacijam.

Var€tu apsvert:

. skaidru formul&umu tam, ka vienkarSota klienta uzticamibas parbaude nenozimé
pilnigu atbrivojumu no prasibas veikt klienta uzticamibas parbaudi,

J vai direktiva biitu paredzami riska faktori, kuri jagem véra, nosakot, vai vienkarSota
klienta uzticamibas parbaude ir atbilstiga, vai ari sniedzami konkr&ti piemeéri
gadijumiem, kad var€tu piemérot vienkarSotu klienta uzticamibas parbaudi;

gadijuma tas biitu jadara AMLC);

o vai vajadzetu precizét (direktiva vai noradijumos) minimalo tadu pasakumu kopumu,
kuri javeic atbildigajam iestadém situacijas, kad tiek veikta vienkarSota klienta
uzticamibas parbaude;

o vai atbilstigi jaunajiem FATF standartiem bitu ievieSama uz riska faktoru balstita
pieeja vienkarSotas klienta uzticamibas parbaudes piemé&roSanai vai nepiem&rosanai,
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uzsakot darijumu attiecibas ar citu finanSu iestadi, kas registréta ES vai valsti, kuru
uzskata par lidzvertigu tresSo valsti.

2.5. Politiski ietekméjamas personas

TreSaja direktiva “politiski ietekmé&jamas personas” definétas ka fiziskas personas, kuras
ienem vai ir ienémusas svarigus valsts amatus, un vinu tuvakie gimenes locekli, vai personas,
par kuram ir zinams, ka tas ar vigiem ir cieSi saistitas. Atbildigo iestazu pienakums ir
piemérot pastiprinatas klienta uzticamibas parbaudes pasakumus politiski ietekm&amam
personam, kuras dzivo cita dalibvalsti vai tresa valsti.

Saskana ar FATF standartiem jau ir ieviestas uz riska faktoru balstitas prasibas iekSzemes
politiski ietekm&amam personam, ta ka saskana ar jaunajiem standartiem pienakumi attieciba
uz arvalstu un iekSzemes politiski ietekm&amam personam tiks pieméroti dazados Iimenos
gan ka klientiem, gan klientu faktiskajiem ipaSniekiem. Saskana ar FATF politiski
ietekm@jamas personas ir personas, kuras ienem svarigus valsts amatus arvalstts, iek§zeme vai
starptautiska organizacija. Arvalstu politiski ietekm&jamam personam nepieméro prasibu par
dzivesvietu. FATF jau ir ieviesusi Tpasas prasibas, lai parliecinatos, vai dzivibas
apdro$inasanas polises sanémeéjs nav politiski ietekm&jama persona.

Dazas ieinteres€tas personas, kuras atsaucas uz Deloitte petijumu, uzskatija, ka politiski
ietekmé&jamo personu definicija ir parak plasa. Tika noradits arT uz griittbam, Tpasi saistiba ar
gimenes loceklu un ciesi saistito personu plaso definiciju. Tapat pastav problémas saistiba ar
datubazes pieejamo informaciju — tas pieejamibu, izmaksam un precizitati, ar neskaidribu
par to, cik ilgi personai japilda svarigs valsts amats, 1idz ta klst par politiski ietekm&amu
personu, un vai direktivas noteikumi par to, ka persona vairs nav politiski ietekm&jama
persona vienu gadu péc tam, kad ta vairs nepilda savus amata pienakumus, atbilstigi novers
potencialos riskus. Turklat pastav nenoteiktiba par to, vai atsauce direktivas apsvéruma uz to,
ka augstakas vadibas piekriSana nozimé piekriSanas sanemsanu no “personas, kura vélas $adu
atlauju sanemt, tieSas, nakamaja hierarhijas pakap€ esosas vadibas”, ir pietickama, jo ta varétu
nozimét salidzinosi jaunu darbinieku.

Tapat ieinteresétas privatpersonas periodiski prasa izstradat atbalsta pasakumus saistiba ar
datiem, kuri ir pieejami atbildigajam iestadém, — S§adu datu pieejamibu, uzticamibu un
izmaksam — par politiski ietekm&jamo personu vardiem, uzvardiem/ kategorijam un ar to
saistitiem datu aizsardzibas apsvérumiem. Ripigi janovérte $adu pasakumu iesp&amiba un
atbilstiba.

- - . —_ . . . v . — - v . - 9
Varétu apsvert iesp&ju sniegt skaidrojumus par treSo direktivu un istenoSanas direktivu’,
nemot véra FATF veiktos grozijumus, pieméram, veicot $adus pasakumus:

o iestradajot jaunos FATF noteikumus par iekSzemes politiski ietekm&amam
personam un politiski ietekm@&amam personam starptautiskajas organizacijas;

o atcelot dzivesvietas kriteriju;
. ietverot noteikumus saistiba ar dzivibas apdroSinasanu;
’ Komisijas Direktiva 2006/70/EK.
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J precizgjot, ka uz riska faktoru balstita pieeja tiek piemérota politiski ietekm&jamam
personam ar1 tad, kad ir pagajis viens gads p&c tam, kad tas vairs nepilda attiecigos
amata pienakumus;

J sniedzot “augstakas vadibas” definiciju.

2.6. Faktiskie ipasSnieki

Saja iedala izmantota analize neattiecas tikai uz robezveértibas jautajumu, taja tiek plasak
skatiti arT citi jautajumi saistiba ar treSaja direktiva noteiktajiem faktiskajiem 1pasniekiem.

2.6.1.  Faktiska ipasnieka turéjuma robezvertiba, kas ir 25 %

Tresas direktivas 43. panta noteikts, ka Komisijai jasniedz Eiropas Parlamentam un Padomei
zinojums par 3. panta 6. punkta min€tajam robezveértibam, “pieverSot uzmanibu iesp&jamajam
lietderigumam un sekam, ko rada procentu samazinajums 3. panta 6. punkta a) apakSpunkta
1) punkta, b) apakSpunkta 1) punkta un iii) punkta no 25 % uz 20 %”.

Tresas direktivas 3. panta 6. punkta faktiskais Tpasnieks tiek definéts ka fiziska persona, kurai
pilniba pieder klients vai kura So klientu kontrol€, un/vai fiziska persona, kuras varda darbojas
vai veic darjjumu. Sniegts sikaks paskaidrojums par minimalajam prasibam uzpeémumu, citu
juridisku personu un tadu veidojumu gadijuma, kuri parvalda un sadala Iidzeklus. Laika, kad
tika panakta vienoSanas par treSo direktivu, uzskatija, ka TpaSumtiesibu vai balsstiesibu
slieksnis 25 % apmeéra vai — parvalditu fondu gadijuma — sanemti 25 % vai vairak no
Ipasuma ir pietiekams slieksnis, lai persona tiktu uzskatita par “faktisko 1paSnieku” nelikumigi
iegiitu Iidzeklu legalizacijas/ teroristu finanséSanas noverSanas noluka.

Pamatojoties uz ieintereséto personu un dalibvalstu iestazu aptauju, Deloitte pétijuma
secinats, ka iev€rojams skaits ieinteres€to personu neatbalstitu sliekSpa pazeminasanu.
Pastaveja viedoklis, ka sliekSpa pazeminaSana nedotu ievérojamu labumu, bet palielinatu
izmaksas saistiba ar atbilstibas nodroSinasanu un administrativo slogu. Komisija nav sanémusi
turpmakus apliecinajumus tam, ka ir nepiecieSams grozit slieksni.

Komisija riipigi apsvers, vai ir lietderigi grozit slieksni, kas ir 25 %.
2.6.2.  Faktiskie ipasnieki — ipasumtiesibu istenoSanas jautajumi

AMLC" konstat&jusi, ka atskiras veids, ka dalibvalstis nosaka slick$na aprékinasanu. Dazas
dalibvalstis uzskata, ka galigais faktiskais Tpasnieks ir persona, kurai pieder/ kura kontrolé
vismaz 25 % no klienta uzn@muma, savukart citas dalibvalstis galigo faktisko Tpasnieku trakte
ka personu, kurai pieder/ kura kontroleé vismaz 25 % no klienta uzpémuma vai no citas
vienibas, kurai pieder vismaz 25 % no klienta uzp€émuma.

Citi definicijas aspekti rada nenoteiktibu vai atSkirigu trakt€jumu dalibvalstis, Tpasi
formul&juma “citada veida kontrolé kadas juridiskas vienibas darbibu” nozime direktivas
3. panta. Sadas atikiribas var radit griitibas un palielinat izmaksas grupas limeni, izstradajot
klienta identifikacijas proceduras un novertgjot klienta risku. Tas var ari radit nevienadus
darbibas nosacijumus finansu iestadém un izraudzitiem uznémumiem un profesijam, kas nav

Zinojums par tiesisko, reguldjuma un uzraudzibas istenosanu ES dalibvalstis saistiba ar prasibam
klienta uzticamibas parbaudes veikSanai par faktisko Tpasnieku saskana ar treso nelikumigi iegtitu
lidzeklu legalizacijas novérSanas direktivu, 2011. gada 26. septembris.
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finanSu uzpémumi un profesijas. Efektivu TstenoSanu kaveé arl nenoteiktiba privata sektora
ieinteres€tajam personam saistiba ar “atbilstigu” pasakumu jédzienu.

Parskatot FATF standartus, tika izveidota pieeja faktisko Ipasnieku identificéSanai un
parbaudei, un $adu pasakumu mérkis ir konstatét fizisko personu, kurai pieder kontrolgjosa
lidzdaliba vai (ja $adu personu nevar konstatét vai pastav bazas, ka persona, kurai pieder
kontrol&josa lidzdaliba, ir faktiskais TpaSnieks) kura 1steno kontroli, izmantojot citus Iidzeklus.
Ja mingto pasakumu veikSanas rezultata nevar identificét fizisko personu, tad identifice
fizisko personu, kura ienem augsta limena vaditaja amatu. Dalibvalstis visparigi atbalsta §is
pieejas ieveérosanu, kaut gan pastav vispar€ja vienoSanas, ka otro iesp&ju (identificét augsta
Iimena vaditaju) nevajadzetu uzskatit par veidu, ka apiet nepiecieSamibu saprast, kur§ isti
kontrolg juridisko personu.

2.6.3.  Informdcijas pieejamiba par faktisko ipasnieku

Dazas ieinteresétas personas uzskata, ka neesosa publiska informacija par faktisko Tpasnieku
kave prasibu praktisko TstenoSanu. Atbildigas iestades ar pilsoniskas sabiedribas organizaciju
atbalstu kategoriski pieprasa sabiedribas atbalsta iniciativas $aja joma. Sis jautajums ieklauts
ar1 Eiropas Komisijas ick$€jas droSibas stratégija ka ieteikums — “nemot véra diskusijas ar
starptautiskajiem partneriem FinanSu darfjumu darba grupa, jaapsver ES tiesibu aktu
parskatiSana nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanas apkaroSanas joma, lai stiprinatu

juridisko personu parskatamibu un tiesiskos pasakumus™''.

Atsaucoties Eiropas Parlamenta 2011. gada 15. septembra rezoliicija izteiktajam aicinajumam
“Istenojot planoto nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas apkaroSanas direktivas reformu, par
svarigako jautajumu izvirzit cinu ar anonimu pastkastes uznémumu launpratigu izmantoSanu
jurisdikcijas, kas praktizé informacijas neizpausanu” ', jaizstrada attiecigi noteikumi.

Saskana ar jaunajiem FATF standartiem valstim tiek izvirzita prasiba nodroSinat, ka
uznémumu registros un/vai pasa uzpémuma r1iciba jabiit pieejamam pamatinformacijas
kopumam. Par juridiskiem veidojumiem standartos tiek atzits, ka pilnvarota persona darbojas
ka informacijas par faktiskajiem ipaSniekiem turétajs, un tiek ieviesta prasiba pilnvarotajam
personam noradit savu statusu, kad tas darbojas ar parskatu sniedz€jiem uznémumiem.

2.6.4.  Turpmaki apsverumi
Varétu apsvert iesp&ju direktiva ieviest vairakus $adus grozijumus:

o precizét faktiska ipasnieka definiciju, nemot veéra FATF piepemtos parskatitos
standartus un AMLC secinajumus;

o nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizacijas novérSanas direktiva vai cita tiesibu akta
uznémgéjdarbibas tiesibu joma ietvert pasakumus, lai veicinatu juridisko
personu/ juridisko veidojumu parredzamibu.

Komisijas Pazinojums “ES Ieksgjas drosibas stratégija darbiba — pieci soli pretim drosakai Eiropai”,
COM(2010) 673 galiga redakcija.
Eiropas Parlamenta 2011. gada 15. septembra rezoliicija par ES centieniem korupcijas apkarosana.
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2.7. ZinoSanas pienakums

Tresas direktivas 22.panta 1. punkta noteikts, ka atbildigajam iestadém un personam
nekavgjoties jainformé finansu zinu vakSanas vienibas [financial intelligence unit — FIU], ja
pastav pamatotas aizdomas par nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanu vai teroristu
finans€Sanu. Informaciju nodod tieSi vai “nekav@joties un nemainita veida”, izmantojot
paSparvaldes iestadi, ja valsts ir iec€lusi $adu iestadi attieciba uz noteiktam profesijam, kas
nav finansu profesijas. Tresas direktivas 35. panta 3. punkta dalibvalstim noteikta prasiba
nodro$inat, ka ikreiz, kad tas ir iesp€jams, tiek sniegta savlaiciga atbildes informacija par
pazinotiem aizdomigiem darfjumiem.

TikuSas paustas bazas par statistikas datu konsekvenci saistiba ar pazinotiem aizdomigiem
darfjumiem"’. Izmantojot dazadu valstu FIU sniegtos pamatraditajus, Eurostat ir sagatavojis
ievérojamu informacijas apjomu'*. Turklat saistiba ar zinojumu sniegianu Komisijas dienestu
darba dokumenta'” paskaidrots, kuras valsts F/U $adi zinojumi s@itami parrobezu situdcijas.

Varétu apsvert iesp&ju direktiva ieviest vairakus skaidrojumus un jaunus noteikumus:

. jauna ES sist€ma var€tu pastiprinat esoSos noteikumus, saskana ar kuriem FIU ir
pienakums sniegt savlaicigu vispar&ju atbildes informaciju zinotajiestadeém,;

. noteikt skaidrus paSparvaldes iestazu uzdevumus zinoSanas procesa (piem.,
noradijumu izstrade);

J ieviest skaidru prasibu, ka zinojums sniedzams uzneémejas valsts FIU;

o precizét, ka gadijumos, kad dalibvalstis secina, ka zinojumi par aizdomigiem
darTjumiem tiek siititi mainita veida, tam aktivi jaapsver prasiba zinojumu sniegt tiesi
FIU;

o pastiprinat 33. panta noteikto prasibu par statistikas datiem, lai nodrosinatu plasaku

un salidzinamaku statistiku.

2.8. Finansu zinu vaksSanas vienibas (FIU)

Tresas direktivas 38. panta noteikta Komisijas loma, atvieglojot koordinésanu starp FIU, bet
direktiva netiek apliikota sadarbiba starp F/U.

Paireizgjas FIU sadarbibas sistémas pamata ir Padomes 2000.gada lémums'®. FIU
platforma'’ notiekosajas diskusijas izkristaliz&jusies vairaki trikumi esoaja kartiba: lemuma
nav paredzeta sadarbiba teroristu finans€Sanas noveérSanas joma, un, ka liecina starptautiska

Tresas direktivas 33. panta noteiktas minimalas prasibas par statistikas datiem, kurus dalibvalstim ir
pienakums apkopot.

14 Skatit Eurostat darba dokumentu ,Nelikumigi iegltu Ilidzeklu legalizacija Eiropa”,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-10-003/EN/KS-RA-10-003-EN.PDF

Komisijas dienestu darba dokuments par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas uzraudzibu
un zinosanu, ko veic maksajumu iestades dazadas parrobezu situacijas, SEC(2011) 1178 galiga
redakcij a,4.10.2011., http://ec.europa.eu/internal market/company/docs/financial-crime/20111104-paper_en.pdf
Padomes 2000. gada 17. oktobra Leémums 2000/642/JHA par sadarbibas pasakumiem starp dalibvalstu
finansu zinu vaksanas vienibam attieciba uz informacijas apmainu.

Eiropas Komisija izveidoja ,,ES Finan$u zinu vakSanas vienibu platformu” 2006. gada. Taja apvienotas
dalibvalstu finanSu zinu vaksanas vienibas. Tas galvenais mérkis ir atvieglot sadarbibu starp FIU. .
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méroga notikumi pagatng, FIU ir bijusas gritibas sadarboties, pamatojoties uz iecelto personu
sarakstiem, vai rikoties pirms zinojuma par aizdomigu darjjumu iesniegSanas. Praktiska
pieredze rada, kada veida problémas izraisa ar 1€mumu radita juridiska pamata atSkirigais
trakt€§jums par noteikta veida sadarbibu, piemé€ram, automatisku informacijas apmainu,
konstatgjot saiknes ar citu dalibvalsti. Dazas problémas saistiba ar informacijas apmainu rodas
tadel, ka dazadas valstis FIU ir atSkirigas pilnvaras, tostarp iesp&ja piekliit informacijai, un tas
ietekme sadarbibas efektivitati.

Stokholmas programma 2010.-2014. gadam'® izteikts aicindjums Komisijai un dalibvalstim
“turpinat attistit informacijas apmainu starp finanSu zinu vakSanas vienibam (Financial
Intelligence Units — FIU)”, lai verstos pret korupciju un ekonomikas noziegumiem.

Varétu apsvert iesp&ju nemt veéra jaunakas tendences FATF saistiba ar FIU, daZzam svarigam
parmainam skarot FIU sp&ju pieklut atbildigas iestades ieguitai informacijai, lai nodroSinatu
atbilstibu prasibam nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas/ teroristu finanséSanas novérSanai;
valstim vajadz€tu biit mehanismiem, lai savlaicigi konstatétu, vai fiziska vai juridiska persona
tur vai kontrolé kontus, un sadarbibas pieprasijjumam ir tads pats speks ka iekSzeme
iesniegtam zinojumam par aizdomigu darfjumu. IpaSaja ES konteksta vajadzétu apsveért
iespeju pastiprinat sadarbibu starp ES esoSiem FIU arpus starptautisko standartu ietvara,
saskanot FIU pilnvaras dazadas valstis un nemt véra $aja joma notiekoSo FIU platforma.
Varétu ar1 apsvert iesp&ju noteikumus par sadarbibu starp FIU integrét turpmakaja direktiva
par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noveérsanu.

2.9. Atbilstibas nodroSinasana grupas limeni

Saskana ar direktivas 34. pantu atbildigajam personam un iestadém jaievie$ “atbilstigas un
piemérotas” riska parvaldibas politikas un procediras nelikumigi iegtutu Iidzeklu
legalizacijas/ teroristu finans€$anas novérsanai.

Komisijas dienesti sava 2009. gada darba dokumentd'® zino, ka finansu iestades, kas veic
parrobezu darbibu, visparigi izvélas izstradat nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
noveérSanas politiku grupas Iiment, 1pasi ES. Jaunajos F'ATF standartos ieviesta prasiba (kura
liela mera atspogulo Bazeles Banku uzraudzibas komitejas paveikto) finansu grupam istenot
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un teroristu finansé$anas noverSanas programmas
grupas Itment, tostarp politikas un procediiras informacijas apmainai grupas ietvaros.

Varétu tikt apsverta iesp&ja jaunas prasibas iestradat direktiva, nemot veéra, ka pasreizgjas
direkttvas 31. panta 1. punkta un 34. panta 2. punkta jau ir ietverti vairaki bazes pien€mumi
par atbilstibas nodroS§inasanu grupas limeni. Lai pieverstos probléemam, kuras identific€tas
Komisijas dienestu darba dokumenta, varétu apsvert iesp&ju sniegt papildu skaidrojumu par:

. jédzienu “grupa”, kas patlaban ir iestradats tikai 28. panta 3. punkta, nosakot
iznémumus aizliegumam noradit faktu, ka ir iesniegts zinojums par aizdomigu
darjjumu vai tiek veikta izmekl€Sana saistiba ar nelikumigi iegiitu Iidzeklu
legalizaciju/ teroristu finanséSanu. Grupas definiciju varétu iestradat 3. panta, lai
paplasinatu ta darbibas jomu;

8 (2010/C 115/01). Eiropas Savienibas Oficidlais Véstnesis, 4.5.2010.

Komisijas dienestu darba dokuments ,,Parrobezu banku iestazu atbilstiba nelikumigi iegttu Iidzeklu
legalizacijas noverSanas direktivai grupas liment’, SEC(2009) 939, 2009.gada 30. jiinijs,
http://ec.europa.eu/internal _market/company/docs/financial-crime/compli_cbb_en.pdf.
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J ieviest neparprotamu iesp&ju apmainities ar informaciju par potenciali aizdomigiem
darfjumiem grupas ietvaros pirms zinojuma iesniegSanas, taja pasa laika ievérojot
pienakumu aizsargat datus;

J ieviest iespgju apmainities ar informaciju ar revidentiem galvenaja biroja. Uz
neatkarigiem revidentiem neattiecas termina “grupa” definicija, tapec tiem
nepieméro 28. panta 3. punktd min€to izp€mumu.

2.10. Uzraudziba

Tresas direktivas 37.panta dalibvalstim noteikts pienakums pieprasit, lai kompetentas
iestades uzrauga un veic pasakumus, nodro$inot atbildigo personu un iestazu atbilstibu
direktivas prasibam.

Kaut gan Komisijas dienestu darba dokuments® attiecas uz nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas noveérSanas uzraudzibu un zinoSanu, ko veic maksajumu iestades, tas lielaka
méra ietekmé izcelsmes/uznémegjas valsts jautajumus citds jomas. Komisijas dokumenta
skaidrots, ka nodroSinama atbilstiba uznémeéjas valsts noteikumiem par nelikumigi iegiitu
Itdzeklu legalizacijas noveérsanu, Ipasi attieciba uz:

. uzraudzibas pilnvaru sadali starp izcelsmes un uznémeéjas valsts iestadém,;
o uznémejas valsts iestazu preventivajam un istenosSanas pilnvaram;
o uznémejas valsts iestazu speju, ieverojot sameriguma nosacijumu, izveidot

“superparstavi’/ parstavju centralo kontaktpunktu vai izmantot atbilstibas
uzraudzibas amatpersonu to teritorija.

AMLC izstrada savu protokolu, lai nodrosSinatu praktisku piemérojumu Komisijas
skaidrojumiem.

Varétu apsvert iesp&ju jaunaja direktiva ieviest papildu preciz&jumus, ka arT precizét sasaisti
starp noteikumiem par atlaujas pieskirSanu maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas
direktiva, no vienas puses, un atbilstibas nodroSinasanu uzpeéméjas valsts noteikumiem par
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanu, no otras puses. Varétu sniegt skaidrojumu
par to, ka wuzraudzibas pilnvaras saistiba ar nelikumigi iegttu Iidzeklu legalizacijas
nepielauSanu tiek piemérotas parrobezu situacijas, pieméram, nosakot uzpémeéjas valsts
iestazu speju piemerot sankcijas, tostarp partraukt darbibu, ja nav pietiekami ieviestas klienta
uzticamibas parbaudes procediiras, vai izmantojot noteikumus, kuros uzsvars likts uz
sadarbibu, informacijas apmainu un pienakumu delegésanu. Visbeidzot, varétu apsvert iesp&ju
jaunaja direktiva ieviest noteikumus par iestazu sadarbibu.

2.11.  Pasparvaldes iestades

Saskana ar tresas direktivas 37. panta 5. punktu pasparvaldes iestades noteiktas nozares
(revidenti, arStata gramatvezi, nodoklu konsultanti, notari un citi profesionali juristi) var
uzraudzit un nodroSinat atbilstibu prasibam nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
noversanai, savukart saskana ar 23. pantu var izraudzit atbilstigu pasparvaldes iestadi, kas
nostita F/U zinojumus par aizdomigiem darjjumiem.

20 Skatit 15. zemsvitras piezimi.
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FATF standartos tiek atzita pasparvaldes iestazu loma, ja $ada organizacija var nodro$inat, ka
tas locekli atbilst pienakumiem saistiba ar nelikumigi iegutu Iidzeklu legalizacijas/ teroristu
finans€Sanas noverSanu. Standartos ieklauta iesp&ja Sadam iestadém arT izstradat noradijumus
un sniegt informaciju par valsti noteikto pasakumu pieméroSanu, 1pasi attieciba uz zinoSanu
par aizdomigiem darfjumiem. Komisijas organiz€tas apsprieSanas laika dazas dalibvalstis
apSaubija, vai ir atbilstigi ar1 turpmak paSparvaldes iestadem uzticét sadas funkcijas.

Varétu apsvert, vai arT turpmak pasparvaldes iestadém vajadzetu uztic€t nodrosinat atbilstibu
nelikumigi iegttu lidzeklu legalizacijas noverSanas standartiem, vai ari to loma biitu jadefing,
pieméram, skaidri nosakot, ka to uzdevums ir sniegt noradijumus par atbilstibu un zinojumu
sniegSanu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noverSanas joma atbilstigi FATF
standartiem. Komisijas organiz&tas apspriesanas laika ar1 tika izteikts priekslikums apsvert
iesp&ju paplasinat direktivas noteikumus, laujot profesionalam iestadém nekustama Tpasuma
nozar€ uznemties atbildibu par nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas noveérsanas uzraudzibu
un atbilstibas nodrosinaSanu, ja tas atbilst treSas direktivas 37. panta 2. punktd minétajiem
nosacijumiem.

2.12.  TreSo valstu lidzvértigums

Saskana ar treSo direktivu var piemérot vienkarSakus klienta uzticamibas parbaudes
pasakumus, ja finansu iestade atrodas ES/EEZ valstis. Sadus vienkar$akus pasakumus
attiecina ar1 uz iestadeém treSas valstis, kuru prasibas saistiba ar nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas novérSanu uzskata par “lidzvértigam” direktivas prasibam. Tresas direktivas
11. panta 4. punkta ieklauts pienakums dalibvalstim informét citai citu un Komisiju par
gadfjumiem, kad tas uzskata, ka tresa valsts atbilst ES noteiktajiem standartiem saistiba ar
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas/ teroristu finanséSanas novérSanu. Lai koordinétu
pieeju attieciba uz lidzvertigumu, dalibvalstis vienojusas regulari atjauninat “lidzveértigu treso
valstu” sarakstu atbilstigi kop&jas vienoSanas dokumentam par procediiram un kritérijiem
treso valstu lidzvértiguma atzisanai’'.

Tresa direktiva nenosaka Eiropas Komisijai pienakumu izveidot saistoSu “pozitivu”
lidzvertigu treSo valstu sarakstu. Dalibvalstu kompetencé ir novertét treSas valsts
lidzvertigumu. Komisijai ir veicinoSa loma $aja procesa, un, ja sist€ma tiek uzturéta, ta
apnemas nodroS§inat uzticamu un parredzamu procesu treSo valstu saraksta izveidei. Nemot
veéra virzibu uz pieeju, kura balstas uz riska faktoru, dalibvalstis interes€jas par to, vai
joprojam biis atbilstigi uzturét lidzvertiguma koncepciju jaunaja direktiva.

Varétu apsvert iesp&ju parliecinaties:

o vai jaunaja direktiva ir nepiecieSams lidzvertiguma rezims, nemot v&ra arvien
pieaugoso virzibu uz pieeju, kas balstas uz riska faktoru;

o val joprojam ir nepiecieSama lidzvertiguma “saraksta” izveide, un, ja ir
nepiecieSama, tad kada loma biitu ES (piem&ram, izveidot preskriptivu pieeju, kas
tiktu noteikta direktiva, uzturét pasreiz€jo starpvaldibu pieeju, uzdot AMLC veikt
darbu $aja joma u. c.);

2 http://ec.europa.eu/internal _market/company/docs/financial-crime/3rd-country-common-

understanding_en.pdf
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J vai joprojam ir atbilstigi direktiva saglabat noteikumu par “melno sarakstu” (patlaban
uz to attiecas 40. panta 4. punkts), nemot véra to, ka tas nekad nav ticis izmantots;

. vai varétu biit nepiecieSama saskanota pieeja ES méroga, lai koordin€tu pasakumus,
reagéjot uz FATF saraksta izveides procesu.

2.13. Administrativas sankcijas par neatbilstibu direktivai

Tresas direktivas 39. panta 2. punkta noteikts pienakums dalibvalstim piemérot atbilstigus
administrativos pasakumus vai sankcijas pret finansu iestadém par tadu valsts noteikumu
parkapsSanu, kuri izriet no minétas direktivas. Pasakumiem un sankcijam jabiit efektiviem,
proporcionaliem un preventiviem.

Deloitte petijuma secinats, ka visas dalibvalstis ir ieviesuSas sankciju rezimu, kas tiek
piemé&rots gadijumos, kad netiek nodroSinata atbilstiba direktivas noteikumiem, un $adas
sankcijas tiek piem@rotas praksé. Tomer pétijuma noradits, ka “valstu sodu rezimi ir tik
dazadi, ka nav iesp&jams salidzinat sodus visas dalibvalstis”.

Varétu apsvért iesp&ju ieverot pieeju, kas ir lidziga pieejai Komisijas pazinojuma “Par
sankciju reZimu pastiprinsanu finansu nozard”**, kura tiktu paredzéta lielaka sankciju reZima
saskanoSana, ierosinot minimalu kop&ju noteikumu kopumu piemeroSanai sankciju rezima
pamataspektos.

2.14. Personas datu aizsardziba

Vairums privato ieintereséto personu uzskata, ka ir nepiecieSama labaka mijiedarbiba starp
pienakumu novérst nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju un pienakumu aizsargat personas
datus. FIU platforma 2008.gada tika veikts pétijums™, méginot noteikt iesp&amos
konvergences punktus un jomas, kuras pastavo$as problémas var€tu tikt saskanotas ar
attiecigajiem tiesibu aktiem. Komisijas dienestu 2009. gada darba dokumenta®* secinits, ka
mijiedarbiba starp noteikumiem nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérSanai un valsts
noteikumiem datu aizsardzibai ir galvenais faktors, kas ietekmé bankas nelikumigi ieglitu
lidzeklu legalizacijas noverSanas politiku grupas limeni un nelauj efektivi apmainities ar
informaciju grupas ietvaros.

Darba grupa datu aizsardzibas jautajumos, kas izveidota saskana ar 29. pantu, 2011. gada
nelikumigi iegutu Iidzeklu legalizacijas noveérSanas un personas datu aizsardzibas
noteikumiem, kas nav tikai informacijas nodosanas Iimeni, un taja izteikts aicinajums sikak
apsvert datu aizsardzibas jautajumus tiesibu aktos nelikumigi iegiitu Ilidzeklu
legalizacijas/ teroristu finans€Sanas noverSanas joma, lai nodroSinatu efektivu atbilstibu datu
aizsardzibai. Atzinuma izteikts aicinajums strauji virzit datu kop€jas izmantoSanas shému
ievieSanu, privatuma novert€jumus globala riska parvaldibas modeli, datu aizsardzibas

2 Par sankciju reZimu pastiprinasanu finansu pakalpojumu nozarg, COM(2010) 716 galiga redakcija,

2010. gada 8. decembris, http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0716:FIN:EN:PDF
Zinojums par konfidencialitati un datu aizsardzibu FIU darbibas,
http://ec.europa.eu/internal _market/company/financial-crime/index_en.htm#FIU-report-money

Skatit 20. zemsvitras piezimi.

Atzinums 14/2011 par datu aizsardzibas jautajumiem, kas attiecas uz nelikumigi iegiitu lidzeklu

legalizacijas un teroristu finanséSanas novérSanu, 01008/2011/EN, WP 186, 2011. gada 13. junijs,
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2011/wp186_en.pdf
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ierédna postena ievieSanu dazadas struktiras vai vienibas, kas iesaistitas nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas/ teroristu  finans€Sanas novérSana, un labvéligas attieksmes
nodro$inasanu segmentetai riska parvaldibai vietgja Itment. Taja arT izteikts aicinajums noteikt
skaidrus un precizus datu glabaSanas periodus tiesibu aktos nelikumigi iegttu lidzeklu
legalizacijas/ teroristu finanséSanas novérSanas joma. Dazi atzinuma elementi atspoguloti

nesen publicétajos priekslikumos par tiesibu aktu atjaunina$anu ES datu aizsardzibas joma™.

Varétu apsvert iespju parskatitaja direktiva ieviest skaidrus un Iidzsvarotus noteikumus par
to, ka jastrada ar personas datiem, lai nodrosinatu faktisku atbilstibu nelikumigi iegttu
ltdzeklu legalizacijas/ teroristu finanséSanas novérSanas prasibam, taja pasa laika ieverojot
pamattiesibas. Atbilstigi iepriekSminétajam tendencé€m datu aizsardzibas joma varétu biit
nepiecieSami sikak izstradati noteikumi, lai cita starpa nemtu v&ra principus personas datu
apstradei, nodroSinatu juridisko pamatu datu apstradei un samérigam datu subjekta tiesibu
ierobezojumam, ja tas nepiecieSams nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas/ teroristu
finans€Sanas novérSanas direktivas mérku sasniegSanai, ja pastav atbilstigi droSibas pasakumi
un ir nodroSinata atbilstiba datu aizsardzibas acquis. Turklat var€tu apsvert iesp&ju arl
turpmak veicinat sadarbibu starp nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas noveérSanas
regulatoriem un datu aizsardzibas uzraudzibas iestadém, lai panaktu noteikumu lidzsvarotu
piemérosanu.

3. KOMISIJAS NOVERTEJUMS PAR DIREKTIVAS REZIMU ATTIECIBA UZ ADVOKATIEM
UN CITIEM NEATKARIGIEM UN PROFESIONALIEM JURISTIEM

Saskana ar tresas direktivas 42. pantu Komisijas uzdevums ir iesniegt Eiropas Parlamentam
un Padomei zinojumu, ieklaujot taja TpaSu petijumu par attiecksmi pret advokatiem un citiem
neatkarigiem un profesionaliem juristiem.

Saskana ar direktivu tas darbibas joma visparigi attiecas uz notariem un citiem neatkarigiem
un profesionaliem juristiem, un izp€mums, ko dalibvalstis var piemérot pienakumam zinot par
aizdomigiem darTfjumiem, iev€rojot 23. panta 2. punktu, attiecas uz “informaciju, kuru tie
sanem vai iegiist par kadu no saviem klientiem, kad nosaka sava klienta juridisko stavokli vai
veic savu uzdevumu, So klientu aizstavot vai parstavot tiesas procesa, vai attieciba uz tiesas
procesu”. Turklat saskana ar 23. panta 1. punktu var izraudzit “atbilstigu attiecigas profesijas
pasparvaldes iestadi”, kas pirma sanemtu zinojumus par aizdomigiem darfjumiem, un tie
netiktu satiti tie$i FIU. Sada gadijuma paSparvaldes iestade atbild par informacijas nodosanu
FIU “nekavéjoties un nemainita veida”.

3.1. Profesionalais noslépums

Saskana ar Komisijai pieejamo informaciju visas dalibvalstis izv€l&jusas savos tiesibu aktos
ietvert direktivas 23. panta 2. punkta paredz€to iznémumu attieciba uz advokatiem, bet precizi
neaprakstit gadfjumus, kad zino$anai ir lielaka nozime neka klienta konfidencialitatei. Sada
situacija rada zinamu spriedzi profesionalu juristu aprindas, un vini regulari pauz bazas par to,
ka direktiva noteiktais pienakums Skietami parkapj advokatu pienakumu ievérot profesionalo
noslépumu un pamattiesibas par lietas taisnigu izskatiSanu un godigu aizstavibu.

26 Skatit Komisijas priekslikumus datu aizsardzibai (COM(2012) 11 galiga redakcija) un (COM(2012) 10
galiga redakcija). http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/news/120125_en.htm
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Eiropas Savienibas Tiesa pienémusi spriedumu par $o jautdgjumu®’. Kaut gan spriedums bija
saistits ar Direktivu 91/308/EEK, Tiesas galvenie konstatetie fakti ir speka ari saistiba ar treSo
direkttvu. Pamatojoties uz min€to spriedumu, var uzskatit, ka treSaja direktiva noteiktie
pienakumi profesionaliem juristiem neparkapj tiesibas uz lietas taisnigu izskatiSanu, kas
garantétas FEiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47.panta Eiropas Cilvektiesibu
konvencijas 6. panta.

Direktiva noteiktos pienakumus piemé&ro profesionaliem juristiem tikai tad, ja tie sniedz
konsultacijas klientiem, gatavojot vai veicot noteiktus darfjumus, galvenokart finansiala
rakstura darfjumus vai darfjumus saistiba ar nekustamo Tpasumu (2. panta 1. punkta
3. apakSpunkta b) punkts), vai ja tie darbojas sava klienta varda un klienta laba finansu vai
nekustama Tpasuma darfjuma. Sadu darbibu biitiba parasti ir tada, ka tas tiek veiktas nesaistiti
ar tiesas procesu, un attiecigi uz $adam darbibam neattiecas tiesibu uz lietas taisnigu
izskatiSanu darbibas joma.

Taja pasa laika, tiklidz profesionals jurists, kas darbojas saistiba ar nekustama tpaSuma
darjjumu, tiek aicinats palidzeét aizstavét klientu vai parstavét klientu tiesa, vai sniegt
konsultaciju par to, ka ierosinat tiesas procesu vai izvairities no ta, tiek piemeérots iznémums,
ka noteikts direktivas 9. panta 5. punkta otraja dala un 23. panta 2. punkta, prasibam, kas
noteiktas 9. panta 5. punkta pirmaja dala, un pienakumam saistiba ar informaciju un
sadarbibu, kas noteikts tresas direktivas 23. panta 1. punkta.

Attieciba uz tresas direktivas TstenoSanu, tiesibam uz lietas taisnigu izskatiSanu biitu jabiit
aizsargatam jebkura situacija ar pietiekami detaliz€tiem un skaidriem valstu tiesibu aktiem,
kas atlautu profesionaliem juristiem noskirt situacijas, kuras tiem ir un kuras nav japilda
zinoSanas pienakums.

Sagatavojot direktivas parskatiSanu, Komisija, apspriedusies ar attiecigajam ieinteresétajam
personam, ietekmes noveért€§juma (jo attieciba uz ietekmi uz pamattiesibam) apsvérs So
jautajumu saskana ar speka eso$o politikas stratégiju®.

3.2. Zinojumi par aizdomigiem darijumiem

Deloitte pétijuma konstat€ts, ka salidzinajuma ar finanSu iestadém dazas profesijas, kas nav
finanSu profesijas (jo 1pasi advokati), loti maz zino par aizdomigiem darfjumiem. Dazas
jurisdikcijas joprojam bazas raisa nepietickama zinoSana, un var€tu tikt apsverti veidi
zinoSanas uzlabosanai, ka noteikts 2.7. iedala.

3.3. Darijuma definicija

Direktivas 2. panta 1. punkta 3. apakSpunkta b) punkta noteikts, ka direktivas darbibas joma
attiecas uz “notariem un citiem neatkarigajiem un profesionalajiem juristiem, kad tie piedalas,
vai nu darbojoties savu klientu varda un laba jebkada finanSu vai nekustama ipaSuma
darfjuma, vai palidz $ada darfjuma planoSana vai veikSana sava klienta laba” saistiba ar
uzskaititajam darbibam (nekustama IpaSuma pirkSana un pardoSana, klienta naudas
parvaldiSana u. c.). Advokatu parstavji interes€jusies, kadi “darijumi” ir aptverti, tapec varétu
apsvert iesp&ju precizet So jautajumu.

7 EKT C305/05, Ordre des barreaux francophones et germanophone et al. v. Conseil des Ministres,

33. punkts, Tiesas spriedums, 2007. gada 26. junijs.
Stratégija Pamattiesibu hartas efektivai isteno$anai Eiropas Savieniba (COM (2010) 573).
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3.4. Klienta uzticamibas parbaudes pasakumi

Advokatu parstavji aicinajusi pielaut iesp€ju pildit klienta uzticamibas parbaudes prasibas
sapratiga laikposma, nevis vienmér attiecibu sakuma, ka noteikts 7. pantd. FATF standartos>
ir noteikta prasiba veikt identificéSanu un parbaudi, uzsakot darfjumu attiecibas, kaut gan
valstis var laut veikt parbaudi iesp&ami driz p€c attiecibu uzsakSanas, ja riski saistiba ar
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un teroristu finanséSanu tiek efektivi parvalditi un ja ir
butiski nepartraukt komercdarbibas normalu norisi. Lidzigs noteikums ieklauts tresas
direktivas 9. panta, un dalibvalstis var rikoties péc saviem ieskatiem.

Tapat ir izteikti priekSlikumi anulét prasibu “p&c pieprasijuma” sniegt informaciju par
faktisko 1pasnieku identitati tadu kop&ju kontu gadijuma, kurus parvalda notari un citi
neatkarigi un profesionali juristi (11. panta 2. punkta b) apakSpunkts). Tomér jaunajos FATF
standartos ir izsl€gta atsauce uz kopgjiem kontiem ka piemeriem zema riska scenarijam. Biis
jaapsver, ka jaunaja ES direktiva atspogulot pieeju kop&jiem kontiem.

% % %

Nemot véra iepriek§ mingtos faktus, varétu skist, ka jaunaja direktiva nav nepiecieSamibas
biitiski parskatit attieksmi pret advokatiem. Tomér biitu pareizi turpmak apsveért zinojumu par
aizdomigiem darTjumiem nepietickamo skaitu.

4. SECINAJUMS

Saja zinojuma izklastiti dazadi jautajumi, kas radusies saistiba ar Komisijas parskatu par treso
direktivu, parskatitajiem FATF ieteikumiem un direktivas klauzulam, kuras noteikta prasiba
Komisijai zinot Eiropas Parlamentam un Padomei. Visparigi runajot, pasreizgja sist€ma
darbojas labi, un nav konstatéti butiski trukumi, kuru d€] biitu iev€rojami jagroza tresa
direktiva. Direktiva bus japarskata, lai to atjauninatu saskana ar parskatitajiem FATF
ieteikumiem. Saja sakara biis jaapsver jautajums par nakotnes ES sistémas saskanotibas
Iimeni. Svarigs izaicinajums nakotné bus koncentrét pules noteikumu efektivitates
uzlaboganai. Saja joma FATF patlaban strada.

Komisija aicina Iidz 2012. gada 13. junijam sniegt piezZimes par risinatajiem jautajumiem un
iespejamo ietekmi, tostarp par ietekmi uz pamattiestbam, ka tas tiek garanttas Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta®®, un par iespgjamiem tre§as direktivas grozijumiem.
Ieinteres€tas personas aicinatas sniegt savas piezimes, tas sttot uz e-pasta adresi: MARKT-
AML@ec.europa.eu.

Piezimes tiks izmantotas tiesibu aktu priekslikumos, kuri tiks Sogad sagatavoti direktivas
parskatiSanai. Sanemtas atbildes bils pieejamas Komisijas timekla vietng, ja vien tam 1pasi
netiks pieprasits konfidencialitates statuss, un Komisija publiskos apsprieSanas rezultatu
kopsavilkumu.

29
30

11. ieteikums (kadreizgjais 10.).
Stratégija Pamattiesibu hartas efektivai istenoSanai Eiropas Savieniba (COM(2010) 573 galiga
redakcija).
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Pielikums. Parrobezu elektroniskie naudas lidzeklu parskaitijumi

Lai gan tresas direktivas darbibas joma neattiecas uz parrobezu elektronisko naudas lidzeklu
parskaitijumu regul&jumu, tas ir svarigs FATF standartu elements. Eiropas Savieniba
pasreizgjie FATF standarti ir pilniba ieviesti, izmantojot atsevisku regulu’’, un, lai reagétu uz
pienakumu saskana ar parskata klauzulu regulas 19. panta, tiek gatavots p&tijums par regulas
pieméroSanu. Petfjuma rezultati tiks nemti véra nakamaja priekslikuma ieviest jaunakas
izmainas FATF ieteikumos. Jaunajos FATF standartos Tpasi ieklauta prasiba ietvert
informaciju par sanéméju, veicot elektroniskos naudas lidzeklu parskaitijumus, un art skaidrs
pienakums iesaldét lidzeklus saistiba ar ANO rezoliicijam.

Ipasi pétijuma tiks apkopoti apliecinajumi par to, ka naudas Iidzeklu parskaitijumu regula
(1781/2006) darbojas dalibvalstts un kadas problémas ir radusas, un sniegti ieteikumi par
iesp&jamiem uzlabojumiem.

Komisija nodrosinas, lai jauno ES noteikumu par naudas Iidzeklu parskaitijumiem ievieSana
notiktu vienlaicigi ar tresas direktivas parskatiSanu.

3 2006. gada 15. novembra Regula (EK) Nr. 1781/2006 attieciba uz naudas Iidzeklu parskaitijumiem
pievienoto informaciju par maksataju.
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