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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Direktyvos 2005/60/EB dél finansy sistemos apsaugos nuo jos panaudojimo pinigu
plovimui ir teroristy finansavimui taikymo

(Tekstas svarbus EEE)

1. 1ZANGA

Direktyva 2005/60/EB (toliau — trecioji Pinigy plovimo prevencijos direktyva, PPPD)
nustatyta sistema, skirta kredito ir finansy jstaigy (F]) tvirtumui, vientisumui ir stabilumui bei
pasitikéjimui visa finansy sistema apsaugoti nuo pinigy plovimo (PP) ir teroristy finansavimo
(TF) keliamo pavojaus. ES taisyklés yra i§ esmés grindziamos Finansiniy veiksmy darbo
grupés (FVDGQG) patvirtintais tarptautiniais standartais, ir, kadangi direktyvoje laikomasi
minimale}us suderinimo pozilrio, sistemg papildo nacionaliniu lygmeniu patvirtintos
taisykleés'.

FVDG i§ esmés persvarsté tarptautinius standartus ir 2012 m. vasario mén. priémé naujas
rekomendacijas®. Tarptautinio proceso metu Europos Komisija taip pat perziiiréjo Europos
sistemg. Perzitira sudaré Komisijos paskelbtas treciosios PPPD taikymo iSorinis tyrimas
(toliau — Deloitte tyrimas)’, plataus masto ry$iai ir konsultacijos su privaciomis
suinteresuotosiomis alimis ir pilietinés visuomenés organizacijomis®, taip pat su ES valstybiy
nariy reguliavimo ir prieziiiros institucijy atstovais.

Pagal trecigja PPPD Komisija jpareigota pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai ataskaita dél
direktyvos jgyvendinimo, jskaitant specialy tyrima apie tai, kaip traktuojami advokatai ir kiti
nepriklausomi teisininkai (42 straipsnis). Be to, Komisija turi pateikti kitg ataskaitg dél ribiniy
procentiniy dydziy, naudojamy tikryjy savininky tapatybei nustatyti (43 straipsnis).

Sios ataskaitos tikslas yra trejopas:

1. pateikti Komisijos atliktos direktyvos taikymo perzitiros i§vadas;
2. jvykdyti jsipareigojimus, nustatytus treciosios PPPD 42 ir 43 straipsniuose;
3. jvertinti galimg poreik] keisti sistemg, atsizvelgiant | pacios Komisijos iSvadas ir |

naujus priimtus tarptautinius standartus.

Direktyva priklauso didesniam teisékiiros priemoniy rinkiniui, kuriuo siekiama uZzkirsti kelia pinigy plovimui ir teroristy
finansavimui ir kurj sudaro Reglamentas Nr. 1781/2006 (dél mokétojo informacijos, pateikiamos pervedant léSas), Reglamentas
Nr. 1889/2005 dél grynyjy pinigy, jvezamy j Bendrijg ar i§vezamy i$ jos, kontrolés, Tarybos sprendimas 2000/642 dél valstybiy
nariy finansinés zvalgybos padaliniy bendradarbiavimo susitarimy dél keitimosi informacija, taip pat ES teisinés turto jSaldymo
priemongs.

http://www.fatf-gafi.org/datacecd/49/29/49684543.pdf

Galutinis ~ Pinigy  plovimo  prevencijos  direktyvos taikymo tyrimas, Deloitte, 2010 m. gruodzio mén.,
http://ec.europa.eu/internal market/company/docs/financial-crime/20110124 study _amld_en.pdf

Be to, 2011 m. surengti du susitikimai su privaciojo sektoriaus suinteresuotosiomis Salimis.

LT


http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/49/29/49684543.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/20110124_study_amld_en.pdf

LT

Po Sios ataskaitos patvirtinimo Komisija ragina visas suinteresuotgsias Salis teikti
atsiliepimus. Komisija planuoja toliau rengti teisés akty tekstus, kad galéty juos patvirtinti
2012 m. ruden;.

2. DIREKTYVOS TAIKYMAS

Si ataskaita sudaryta pagal kelias nustatytas pagrindines temas, kurios yra svarbios siekiant
treciosios PPPD tiksly. Prie kiekvienos temos pateikti svarstymai apie tai, kaip taikomos
dabartinés taisyklés, kurie veiksniai gali sukelti pokycCius (visy pirma tarptautinio perziiiros
proceso nulemti veiksniai) ir kokios galéty buti dabartiniy ES taisykliy keitimo galimybés. Be
teminiy svarstymy, ataskaitoje pateikiama direktyvos 42 ir 43 straipsniuose nustatyty
problemy speciali analize. Galiausiai, Sios ataskaitos priede aptariama glaudZiai susijusi sritis,
t. y. tarpvalstybiniai elektroniniai pervedimai.

2.1. Grésme pagristas poziuris (GPP)

Grésme pagristas pozitris leidzia tikslingiau ir kryptingiau vertinti rizikg ir naudoti iSteklius
ten, kur jy labiausiai reikia. Dabartinéje ES sistemoje jau numatyti elementai, pagal kuriuos
GPP gali taikyti tiek valstybiy nariy valdzios institucijos, dalyvaujancios atliekant priezilirg,
tiek institucijos ir asmenys, atsakingi uz pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos
taisykliy laikymasi (toliau — jpareigotieji subjektai).

Direktyva valstybéms leidZziama parengti savo GPP ir priimti sprendimag dél grésme pagrjsty
priemoniy, kurias gali taikyti jpareigotieji subjektai, masto. Deloitte tyrime praneSama, kad
dél didelés nacionaliniy priemoniy jvairovés gali buti sunku laikytis direktyvos
tarpvalstybiniu mastu ir kad triiksta praktiniy rekomendacijy.

Naujaisiais FVDG standartais iSpleCiama GPP taikymo sritis. Nacionaliniu lygmeniu
valstybés jpareigojamos nustatyti, jvertinti ir suprasti PP ir (arba) TF pavojus bei naudoti
iSteklius Siems pavojams mazinti. Valstybés turi uztikrinti, kad didesni pavojai buty nustatyti
ir sumazinti, taciau, nustaciusios mazesnj pavojy, gali tam tikriems reikalavimams vykdyti
leisti naudoti supaprastintas priemones. FVDG pripazjsta, kad reikéty atsizvelgti | pinigy
plovimo ir teroristy finansavimo rizikos vertinimg vir§valstybiniu lygiu. Be to, FVDG
pripazjsta, kad vykdydamos prieziiirg priezitiros institucijos turéty taikyti grésme pagrista
teroristy finansavimo pavojus. FVDG reikalauja, kad jpareigotieji subjektai vertinty klienty,
valstybiy (geografiniy sri¢iy) ir produkty (paslaugy, sandoriy, tiekimo kanaly) rizika.

Biity galima svarstyti galimybe ] biisimag direktyvos perzitirg jtraukti Siuos grésme pagrjsto
pozitrio elementus:

o Nacionalinés (virSvalstybinés) rizikos vertinimas: valstybes nares jpareigoti atlikti
ir atnaujinti rizikos vertinimus pagal naujas FVDG rekomendacijas. Siekiant
lengvesnio derinimo ir nuoseklumo, biity galima apsvarstyti galimybe taikyti bendra
valstybiy nariy poziiirj, taip pat, kai tinka, galimybe¢ parengti virSvalstybinj pozitrj |
rizikos vertinima.

J GPP j prieziiira: ES sistemoje galima bty labiau pripazinti GPP taikyma priezitrai,
iskaitant biitinybe prieziliros institucijoms zinoti, su kokiais pavojais susiduria jy
prizitirimi subjektai. Tuo tikslu biity galima pateikti gaires sektoriams. Pavyzdziui,
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PPPK’® galéty biiti pavesta pateikti gaires, skirtas finansy sektoriaus prieZidiros
problemoms spresti.

. GPP taikymas finansy jstaigose ir uZsiimant su finansais nesusijusia komercine
veikla ir profesija: nustatyti aiSky reikalavimg jpareigotyjy subjekty rengiamas
grésme pagristas procediiras pritaikyti subjekto dydziui ir pobtidziui, dokumentuoti,
atnaujinti ir pateikti kompetentingoms institucijoms.

2.2, Pinigy plovimo ir teroristy finansavimo kriminalizavimas

Dabartinis pozitris j kriminalizavimg ES lygmeniu grindziamas 2001 m. birzelio 26 d.
Pamatiniu sprendimu 2001/500°, buvusia tre&iojo ramséio teisine priemone. 1990 m. Europos
Tarybos konvencijoje dél pinigy plovimo, nusikalstamu biidu jgyty pajamy paieskos, aresto ir
konfiskavimo bei terorizmo finansavimo (atnaujintoje 2005 m.)” PP ir TF nusiZengimai taip
pat iSsamiai apibrezti.

TrecCiosios PPPD 1 straipsnio 1 dalyje valstybés narés jpareigojamos uztikrinti, kad pinigy
plovimas ir teroristy finansavimas biity uzdrausti. Pagrindinj FVDG standarty reikalavimg —
S$iy nusizengimy kriminalizavimg — valstybéms naréms i$ esmeés leista nustatyti savo teisinése
sistemose.

Galima buty numatyti kriminalizavimg ES lygmeniu. Taciau tre€iosios PPPD perzitira pagal
Sutarties 114 straipsnj nesuteikty tinkamo teisinio pagrindo taip kriminalizuoti PP ir TF.
Todé¢l biity galima svarstyti galimybe nustatyti jpareigojima valstybéms naréms kriminalizuoti
PP ir TF specialioje priemonéje pagal SESV 83 straipsnio 1 dalj, nustatyta Lisabonos
sutartimi.

2.3. Taikymo sritis
2.3.1.  Sunkus nusikaltimai

Pinigy plovimo nusikaltimas (1 straipsnio 2 dalis) jvykdomas, kai ,,plaunamos® pajamos,
gautos 1§ nusikalstamos veiklos. 3 straipsnio 5 dalyje iSvardyti sunkiis nusikaltimai, laikomi
nusikalstama veikla. Be iS§vardyty nusikaltimy, direktyvoje laikomasi bendro poziiirio j visus
kitus nusikaltimus, uz kuriuos numatyta jkalinimo bausme, remiantis maksimaliy ir minimaliy
riby deriniu®.

I naujuosius FVDG standartus jtraukti pagrindiniu paZeidimu laikomi mokestiniai
nusikaltimai (susij¢ su tiesioginiais ir netiesioginiais mokesciais), tac¢iau FVDG nepateikia
tolesniy taikymo rekomendacijy.

Todél biity galima atsizvelgti | tai,

. ar dabartinis visus sunkius nusikaltimus apimantis poziiiris yra pakankamai platus,
kad apimty mokestinius nusikaltimus;

Europos priezitiros institucijy jungtinio komiteto Pinigy plovimo prevencijos pakomitetis (PPP komitetas, PPPK) padeda Europos
priezitiros institucijoms vykdyti priezitira, kad buity uztikrintas nuoseklus ES teisés jgyvendinimas.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:068:0049:0051:LT:PDF.
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/html/198.htm

3 straipsnio 5 dalies f punktas.
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2.3.2.

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

ar mokestinius nusikaltimus 3 straipsnio 5 dalyje vertety priskirti prie specialios
sunkiy nusikaltimy kategorijos ir (arba)

ar reikalinga papildoma mokestiniy nusikaltimy apibréztis.

Taikymo srities iSplétimas jtraukiant kitus subjektus, kurie dabar nelaikomi
jpareigotaisiais subjektais

LoSimy sektorius. | treCiosios PPPD taikymo sritj jtraukti loSimo namai, taciau jy
apibréztis nepateikta. Direktyva taip pat taikoma veiklai internetu (14
konstatuojamoji dalis), taip i taikymo sritj jtraukiant ir internetinius lo§imo namus.
Vykstant konsultacijoms paaiskéjo, kad apskritai pritariama sitilymui i$plésti lo§imo
apibrézt] direktyvoje, taciau valstybéms turéty buti palikta laisvé nacionaliniu
lygmeniu tiksliai nustatyti taikymo sritj, remiantis grésme pagristu principu. Biity
galima svarstyti galimybe ] taikymo sritj jtraukti loSimo veikla, keliancig didesne
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikg, taip siekiant neuzkrauti per didelés
nastos mazesnés rizikos veiklos vykdytojams.

Komisijos tarnybos planuoja 2012 m. priimti elektroninio loSimo veiksmy plana,
todel deréty uztikrinti nuosekly poziiirj visose iniciatyvose, kuriomis siiloma spresti
pinigy plovimo problemas Siame sektoriuje, ir treciosios PPPD pakeitimuose.

Kity tipy finansiniai agentai. Per konsultacijas su valstybémis narémis kai kurie
respondentai pasiiilé j direktyvos taikymo sritj jtraukti visus agentus, veikian¢ius FI
vardu. Kai kurie pasiiilé atsizvelgti ] tai, kad su finansiniy agenty veikla gali buti
susijusi pinigy plovimo rizika. Galima bty svarstyti, ar agenty vaidmen;j reikéty
vertinti kaip nepriklausomg ar kaip tokj, kuriam privalomi F] taikomi jpareigojimai,
visy pirma, kai jie teikia tarpvalstybines finansines paslaugas (Si problema toliau
aptariama 2.10 skirsnyje ,,Priezitira‘®).

Nacionaliniai centriniai bankai. Per konsultacijas pasiiilyta svarstyti galimybe
direktyva tiesiogiai taikyti centriniams bankams, iSpleciant direktyvos taikyma taip,
kad bty atsizvelgta j centriniy banky veiklos specifiskuma, priezitirg ir biitinybe
iSsaugoti jy nepriklausomuma.

Nekilnojamojo turto (nuomos) agentai. 2 straipsnio 1 dalies 3 punkto d papunkciu
nekilnojamojo turto agentai yra jtraukiami j direktyvos taikymo sritj, taciau jy veikla
neapibrézta. Esama jrodymy, kad nuomos agenty veiklos sektorius taip pat
neapsaugotas nuo pinigy plovimo. Tac¢iau perzitrétuose FVDG standartuose apie tai
neuzsimenama. Per konsultacijas su valstybémis narémis pasiiilyta svarstyti, ar
direktyva turéty buti tiesiogiai taikoma nuomos agentams.

Prekiautojai brangakmeniais ir tauriaisiais metalais. 2 straipsnio 1 dalies 3 punkto
e papunktyje pateikta bendroji nuostata, taikoma ,(fiziniams arba juridiniams
asmenims, prekiaujantiems prekémis, jeigu mokéejimai atliekami grynaisiais pinigais,
mokama suma yra 15 000 EUR ar daugiau®, apima ir prekiautojus brangakmeniais ir
tauriaisiais metalais. Apie juos konkreciai uzsimenama ir 18 konstatuojamoje dalyje.
Komisija suzinojo apie kai kuriy privaciojo sektoriaus suinteresuotyjy Saliy
susiriipinimg dél to, kad norédami plauti i§ Siame sektoriuje jvykdyty nusikaltimy
gautas pajamas nusikalteliai naudojasi tuo, kad kai kuriose valstybése narése
nevykdomas deramas klienty tikrinimas.
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Galima biity svarstyti, ar reikalingos priemonés, kuriomis biity siekiama mazinti
konkrecius PP ir TF pavojus Siame sektoriuje.

() ISimtys. Direktyvos 2 straipsnio 2 dalimi nustatoma, kad valstybés narés gali
nuspresti, kad juridiniai ir fiziniai asmenys, kurie finansine veikla uzsiima retai arba
labai ribotai, o pinigy plovimo ar teroristy finansavimo grésmeé yra maza, nepatenka j

direktyvos taikymo sritj. Perzitrétuose FVDG standartuose numatyta, kad $i iSimtis
netaikoma pinigy arba vertés perleidimui.

Biity galima svarstyti galimybe 1§ dalies keisti Sig direktyva, kad buty tinkamai
atsizvelgta | §j pakeitima.

24. Deramas klienty tikrinimas

Treciojoje PPPD nustatomi trijy lygiy deramo klienty tikrinimo reikalavimai: jprastinis
deramas tikrinimas, sustiprintas deramas tikrinimas ir supaprastintas deramas tikrinimas.
Iprastinio deramo tikrinimo atveju jpareigotasis subjektas privalo nustatyti savo klienty ir
klienty tikryjy savininky tapatybe ir juos patikrinti, suprasti verslo santykiy pobidj ir vykdyti
nuolatinj steb¢jimg. Sustiprinto deramo tikrinimo atveju jpareigotasis subjektas privalo imtis
keleto nurodyty papildomy veiksmy, atsizZvelgdamas j grésmés lygj. Supaprastinto deramo
tikrinimo atveju jpareigotasis subjektas tam tikry tipy klientams ar jmonéms gali taikyti
paprastesnes deramo klienty tikrinimo priemones.

Iprastinis deramas tikrinimas. Deloitte tyrime daroma i$vada, kad pagrindiniai direktyvos
taikymo skirtumai susij¢ su nustatytomis ribomis, pagal kurias privaloma imtis deramo
tikrinimo priemoniy nenuolatiniy sandoriy atzvilgiu. Komisijos perziliros proceso
respondentai papraSé pateikti keleto dabartiniy taisykliy paaiSkinimus. Todél biity galima
svarstyti galimybe:

o sumazinti 7 straipsnio b punkte nustatyta 15 000 EUR nenuolatiniy sandoriy sumos
riba;

. sumazinti Reglamente (EB) Nr. 1781/2006 nustatyta 1 000 EUR elektroniniy 1ésy
pervedimy riba;

. suderinti pozilir] ] tapatybés nustatymg ir (arba) sudaryti ES masto pripazinty

tapatybés dokumenty, iSduodamy valstybése narése, sarasa, siekiant palengvinti
klienty tapatybés nustatyma ir patikrinima;

. patikslinti abiejy Saliy jpareigojimus tais atvejais, kai remiamasi trecigja Salimi.

Sustiprintas deramas tikrinimas. Keletas suinteresuotyjy Saliy pasitlé galimybe taikyti
lankstesn] pozitr] nustatant, kada ir kokias sustiprinto deramo tikrinimo priemones reikia
taikyti atsizvelgiant j rizika, kurig siekiama sumazinti. Pavyzdziui, kai kurios valstybés narés
paprasé persvarstyti poziiirj, pagal kur] nebetarpiSki sandoriai automatiskai priskiriami prie
didelés rizikos atvejy, ir uztikrinti, kad direktyvoje biity deramai atsizvelgta i naujus
mokéjimo metodus (naujas technologijas). Galima biity svarstyti pozitirj, kuris apimty FVDG
pakeitimus, bitinai atsizvelgiant | visy tipy veiksnius (pvz., klienty rizikos, geografinés
rizikos, produkty, paslaugy ar tiekimo kanaly rizikos veiksnius), kartu pripazjstant, kad rizika
kinta ir veiksniy vertinti pavieniui nereikéty.
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Supaprastintas deramas tikrinimas. ES sistemoje numatyta tam tikry tipy klientus arba
produktus, kuriems biidinga mazesn¢ PP rizika, atleisti nuo jprastinio deramo tikrinimo
reikalavimy, tadiau jpareigotieji subjektai vis tiek turi vykdyti nuolatinj stebéjima, kad
nustatyty nejprastus sandorius. Sis poziiiris sukritikuotas keliose FVDG tarpusavio vertinimo
ataskaitose, nes tariamai pagal jj uzuot nustatancius supaprastintg tvarka, visiskai atleidziama
nuo reikalavimy. PPPK atliktame supaprastinto deramo tikrinimo tyrime aptikta Sios iSimties
taikymo skirtumy jvairiose valstybése narése. Kai kurios valstybés narés savo institucijas
visiSkai atleidzia nuo deramo klienty tikrinimo, kitos reikalauja, kad institucijos jrodyty
taikan¢ios minimalias deramo klienty tikrinimo priemones.

FVDG standartais valstybéms suteikiama teisé leisti F] taikyti supaprastinto deramo tikrinimo
priemones, ,,kai pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika mazesné [...] ir jei atlikta
tinkama analiz¢ pagal Salis arba finansy jstaigas®. Standartuose numatyti maZesnés rizikos
atvejy veiksniai ir pavyzdziai.

Todé¢l bty galima svarstyti:

J galimybe paaiskinti, kad supaprastintas deramas tikrinimas néra atleidimas nuo
deramo klienty tikrinimo;

. ar direktyvoje reikéty nustatyti rizikos veiksnius, ] kuriuos reikia atsizvelgti
sprendziant, ar tinka supaprastintas deramas tikrinimas, arba ar direktyvoje reikéty
pateikti konkreCiy pavyzdziy, kokiais atvejais galima taikyti supaprastinto deramo
tikrinimo reikalavimus;

J ar reikety parengti iSsamias rekomendacijas dél rizikos veiksniy (pavyzdziui, finansy
sektoriui jas parengty PPPK);

. ar nurodyti (direktyvoje arba rekomendacijose) biitingsias priemones, kuriy turi imtis
ipareigotieji subjektai supaprastinto deramo tikrinimo atvejais;

o galimybe pagal naujuosius FVDG standartus nustatyti grésme pagrista pozitirj j tai,
ar taikyti supaprastintg deramg tikrinima, kai pradedami verslo santykiai su kita FI,
turincia veiklos leidimg ES arba lygiavertj statusg treciojoje salyje.

2.5. Politikoje dalyvaujantys asmenys (PDA)

Treciojoje PPPD politikoje dalyvaujantys asmenys apibréziami kaip fiziniai asmenys, kuriems
yra arba buvo patikétos svarbios vieSosios pareigos, ir tokiy asmeny artimieji Seimos nariai
arba artimais pagalbininkais esantys asmenys. [pareigotieji asmenys privalo taikyti sustiprinto
deramo klienty tikrinimo priemones kitoje valstybéje naréje arba treCiojoje Salyje
gyvenantiems politikoje dalyvaujantiems asmenims.

FVDG standartais nustatyti grésme pagrijsti reikalavimai vietos PDA, kad pagal naujuosius
standartus buty taikomi skirtingo lygio jpareigojimai uzsienio ir vietos PDA, tiek klientams,
tiek klienty tikriesiems savininkams. FVDG nuomone, PDA — tai asmenys, kuriems uzsienio
ar jy paciy valstybés arba tarptautinés organizacijos patikéjo aukStas vieSgsias pareigas. |
uzsienio PDA taikomus reikalavimus nejeina reikalavimas gyventi Salyje. Be to, FVDG émé
taikyti konkreCius reikalavimus, kuriais siekiama nustatyti, ar gyvybés draudimo naudos
gavejas yra PDA.
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Keliy Deloitte tyrimo apklausoje dalyvavusiy suinteresuotyjy Saliy nuomone, PDA apibréztis
yra per plati. Buvo nurodyti tam tikri sunkumai, visy pirma susij¢ su placia Seimos nariy ir
artimy pagalbininky apibréztimi. Taip pat esama problemy, susijusiy su duomeny bazése
esancios informacijos prieinamumu, kaina ir tikslumu, ir neaiSkumy dél to, kiek laiko asmuo
turi eiti vies$gsias pareigas prie$ tapdamas PDA ir ar direktyvos nuostata, pagal kurig asmuo
nustoja biiti PDA praéjus vieniems metams po iS¢jimo i$ darbo, suteikia galimybes isties
iSvengti tokiy asmeny potencialiai keliamos rizikos. Be to, nevisiSkai aiSku, ar pakanka
direktyvos konstatuojamojoje dalyje pateiktos nuorodos i tai, kad vyresniosios vadovybés
leidimo gavimas apima ,,leidimo prasancio asmens tiesioginio vadovo leidimo gavima®, nes |
tokig apibrézt] galéty patekti ir gana zemas pareigas einantis darbuotojas.

Taip pat suinteresuotosios Salys nuolat pageidauja palaikymo priemoniy, kuriomis biity
galima spresti problema, susijusig su jpareigotosioms institucijoms teikiamy duomeny apie
PDA pavardes ir kategorijas prieinamumu, patikimumu ir kaina bei i$ to kylanciais duomeny
apsaugos klausimais. Tokiy priemoniy jvykdomumg ir tinkamuma reikéty atidziai jvertinti.

Galima bty svarstyti galimybe patikslinti tre¢iaja PPPD ir jgyvendinimo direktyva’, kad jose
biity atsizvelgta | FVDG pakeitimus, pavyzdZiui:

J itraukiant. naujgsias FVDG nuostatas, taikomas vietos PDA ir PDA tarptautinése
organizacijose;

. panaikinant gyvenimo Salyje kriterijy;

. jtraukiant nuostatas dé¢l gyvybés draudimo;

. 1SaiSkinant, kad grésme pagrijstas poziiiris turéty buti taikomas PDA net ir pasibaigus

vieniems metams po jy i$¢jimo i$ darbo;
o patikslinant vyresniosios vadovybés apibréztj.
2.6. FaktiSkoji nuosavybé

Siame skirsnyje ne tik aptariamas sumy ribos klausimas, bet ir pladiau nagrinéjamos
problemos, susijusios su faktiskgja nuosavybe tre¢iojoje PPPD.

2.6.1. 25 proc. faktiskosios nuosavybés riba

Pagal treCiosios PPPD 43 straipsnj Komisija pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai
praneSima apie 3 straipsnio 6 dalyje nurodytus ribinius procentinius dydzius, ,atkreipdama
ypatingg démesj ] galima naudg ir pasekmes nuo 25 % iki 20 % sumazinus 3 straipsnio 6
dalies a punkto i papunktyje, b punkto i ir iii papunk¢iuose nustatytus procentinius dydzius®.

Trec€iosios PPPD 3 straipsnio 6 dalyje tikrasis savininkas apibréziamas kaip fizinis asmuo (-
enys), kuris (-ie) i§ esmés yra kliento savininkas (-ai) arba ji kontroliuoja, ir (arba) fizinis
asmuo, kurio vardu yra vykdomas sandoris ar veikla. Toliau paaiSkinami bitinieji
reikalavimai, taikomi nustatant tikruosius savininkus jmonése ir kituose juridiniuose
subjektuose arba teisinése struktiirose, kurie administruoja ir skirsto 1éSas. Kai buvo
tvirtinama trec¢ioji PPPD, 25 proc. nuosavybés arba balsavimo teisiy riba arba —
administruojamy fondy atveju — 25 proc. turto nuosavybés riba buvo laikoma pakankama riba,

Komisijos direktyva 2006/70/EB.
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kad pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos tikslais asmenj biity galima vertinti
kaip tikrajj savininka.

Remiantis suinteresuotyjy Saliy ir valstybiy nariy valdzios institucijy apklausos rezultatais,
Deloitte tyrime daroma iSvada, kad didzioji dalis suinteresuotyjy Saliy nepritarty ribos
sumazinimui. Manoma, kad sumazinus ribg didelés naudos nebiity, taciau atitikties islaidos ir
administraciné nasta padidéty. Komisija negavo jokiy papildomy bitinybés keisti ribg
jrodymy.

Komisija atidziai svarstys, ar dera keisti 25 proc. ribas.
2.6.2.  Faktiskoji nuosavybé. [gyvendinimo problemos

PPPK nustaté'’, kad valstybiy nariy taikomas metodas ribai apskai¢iuoti skiriasi. Kai kuriose
valstybése narése manoma, kad pagrindinis tikrasis savininkas (PTS) yra asmuo (-enys),
kuriam (-iems) priklauso arba kuris (-ie) kontroliuoja bent 25 proc. kliento, o kitose
valstybése narése PTS laikomas asmuo (-enys), kuriam (-iems) priklauso arba kuris (-ie)
kontroliuoja bent 25 proc. kliento arba bet kurio subjekto, kuriam priklauso bent 25 proc.
kliento.

Kiti apibrézties aspektai kelia abejoniy arba sudaro salygas skirtingam interpretavimui
valstybése narése, visy pirma, ka 3 straipsnyje reiskia frazé ,kitaip kontroliuoja juridinio
asmens valdyma®. Sie skirtumai gali kelti sunkumy ir didinti grupés islaidas, kai kuriamos
klienty tapatybés nustatymo procediiros ir vertinama klienty rizika. Be to, tai gali iSkreipti
finansy jstaigy veiklos ir su finansais nesusijusios komercinés veiklos ir profesijy vienodas
salygas valstybése narése. Veiksmingam jgyvendinimui taip pat trukdo privaciojo sektoriaus
suinteresuotyjy Saliy abejonés dél adekvaciy priemoniy sgvokos.

Perzitrétuose FVDG standartuose nustatytas metodas, kuriuo nustatoma ir patikrinama
faktiSkoji nuosavybé, ir priemonés, skirtos fiziniam asmeniui, turiniam kontroling
nuosavybés dalj, surasti arba (jei tokio asmens nejmanoma surasti arba esama abejoniy dél to,
ar asmuo, turintis kontroling nuosavybés dalj, yra tikrasis savininkas) fiziniam asmeniui,
vykdanciam kontrole kitomis priemonémis, surasti. Jei atlikus aprasytuosius veiksmus, fizinis
asmuo nenustatomas, tada turéty biti nustatyta fizinio asmens, einancio vyresniojo vadovo
pareigas, tapatybe. Valstybés narés entuziastingai remia tokio metodo taikyma, nors visuotinai
sutariama, kad galutinis variantas (vyresniojo vadovo tapatybés nustatymas) neturéty biiti
vertinamas kaip galimybé nepaisyti reikalavimo suZzinoti, kas i§ tikro kontroliuoja juridinj
asmenj.

2.6.3.  Faktiskosios nuosavybés informacijos pateikimas

Kai kuriy suinteresuotyjy Saliy manymu, vieSosios informacijos apie tikrajj savininkg
trikumas trukdo jgyvendinti reikalavimus praktikoje. Ipareigotieji subjektai, remiami
pilietinés visuomenés organizacijy, Sioje srityje vienareikSmiskai pageidauja visuomeninio
palaikymo iniciatyvy. Si problema taip pat pabréziama Europos Komisijos vidaus saugumo
strategijoje, kurioje sifiloma, remiantis ,,diskusijomis su tarptautiniais partneriais Finansiniy

2011 m. rugséjo 26 d. Ataskaita dél tikryjy savininky deramo klienty tikrinimo reikalavimy teisinio, reguliavimo ir prieZitiros
igyvendinimo ES valstybése narése pagal tre¢igja Pinigy plovimo prevencijos direktyva.
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veiksmy darbo grupéje, apsvarstyti galimybe perzitréti ES kovos su pinigy plovimu teisés
aktus, kad padidéty juridiniy asmeny ir teisinés tvarkos skaidrumas*'".

2011 m. rugséjo 15 d. Europos Parlamento rezoliucijoje raginama nustatyti taisykles, kurias
taikant buty galima ,,kova su anoniminémis priedangos imonémis, jsisteigusiomis teritorijose,
kuriose taikomas banko informacijos slaptumo principas, (...) paversti pagrindiniu biisimos
kovos su pinigy plovimy direktyvos reformos aspektu* .

Naujaisiais FVDG standartais Salys jpareigojamos uztikrinti, kad komerciniai registrai arba
pacios jmonés turéty esminius duomenis. Teisiniy struktiiry atzvilgiu standartais nurodoma,
kad patikétinis turi turéti tikrojo savininko duomenis, ir nustatomas reikalavimas
patikétiniams atskleisti savo statusa, tvarkant reikalus su praneSimus teikianc¢iomis Salimis.

2.6.4. Tolesni svarstymai

Galima bty svarstyti galimybe priimti kelis direktyvos pakeitimus, pavyzdziui:

J patikslinti tikrojo savininko apibréztj, atsizvelgiant | FVDG priimtus pakeitimus ir
PPPK iSvadas;
. arba | PPP direktyva, arba | kita galiojantj bendroviy teisés akta jtraukti priemones,

kuriomis bty skatinamas juridiniy asmeny (teisiniy struktiiry) skaidrumas.
2.7. Ipareigojimai teikti praneSimus

Treciosios PPPD 22 straipsnio 1 dalimi jpareigotieji subjektai ir asmenys jpareigojami skubiai
informuoti finansinés Zvalgybos padalinj (FZP), jeigu turi pakankamai pagrindo jtarti, kad
atlieckamas pinigy plovimas ar teroristy finansavimas. Informacija turéty biti pateikiama FZP
tiesiogiai arba skubiai ir nefiltruojant per savireguliavimo organg, jei valstybé yra tokj
paskyrusi tam tikroms su finansais nesusijusioms profesijoms. Treciosios PPPD 35 straipsnio
3 dalimi valstybés narés jpareigojamos uztikrinti, kad jmanomais atvejais bty laiku pateikta
informacija dél praneSimy apie jtartinus sandorius.

Buvo iSreikSta abejoniy dél statistiniy duomeny, susijusiy su praneSimais apie jtartinus
sandorius', nuoseklumo. Eurostatas i§ FZP surinko daug duomeny, susijusiy su pagrindiniais
rodikliais'*. Be to, Komisijos tarnyby darbiniame dokumente' paaikinta, kurios 3alies FZP
praneSimai turéty biiti siunciami tarpvalstybinés veiklos atvejais.

Galima buty svarstyti galimybe priimti kelis direktyvos patikslinimus ir naujas nuostatas,
pavyzdZziui:

Komisijos komunikatas ,,ES vidaus saugumo strategijos jgyvendinimas. Penki zingsniai kuriant saugesn¢ Europa®,
COM (2010) 673 final.

2011 m. rugséjo 15 d. Europos Parlamento rezoliucija dél ES pastangy kovoti su korupcija.
Treciosios PPPD 33 straipsnyje nustatomi biitinieji statistiniy duomeny, kuriuos jpareigotos rinkti valstybés narés, reikalavimai.

Zr.  Eurostato  darbinj  dokuments  ,Money Laundering in  Europe®  (Pinigy  plovimas  Europoje),
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-10-003/EN/KS-RA-10-003-EN.PDF.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas dé¢l mokeéjimo jstaigy prieziliros pinigy plovimo prevencijos srityje ir ty jstaigy teikiamy
pranesimy ivairiais tarpvalstybinés veiklos atvejais, SEC (2011) 1178 final, 2011 104,
http://ec.europa.eu/internal _market/company/docs/financial-crime/20111104-paper_en.pdf.
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J naujoje ES sistemoje biity galima sugrieztinti galiojancias nuostatas, pagal kurias
FZP turi laiku teikti bendro pobudzio informacija praneSimus teikiantiems
subjektams;

J nustatyti aiskias savireguliavimo organy funkcijas praneSimy teikimo procese (pvz.,
gairiy rengimas);

. nustatyti aisky reikalavima, kad pranesimai biity teikiami priimanciosios 3alies FZP;

o pateikti paaiSkinima, kad tais atvejais, kai valstybés narés padaro iSvada, jog
persiunciami praneSimai apie jtartinus sandorius yra filtruojami, jos turéty rimtai
apsvarstyti galimybe nustatyti jpareigojimg teikti praneSimus tiesiogiai FZP;

o sugrieztinti 33 straipsnyje nustatyta reikalavimg, taikoma statistiniams duomenims,
siekiant uztikrinti i§samesng¢ ir palyginamesng statistika.

2.8. Finansinés Zvalgybos padaliniai

Tre¢iosios PPPD 38 straipsnyje nustatyta Komisijos pareiga lengvinti FZP veiklos
koordinavima, taciau i§samiau FZP bendradarbiavimas neaptariamas.

Dabartiné FZP bendradarbiavimo sistema grindziama 2000 m. Tarybos sprendimu'®. FZP
platformos'” diskusijose isaiskéjo keli esamos tvarkos trikumai: bendradarbiavimas teroristy
finansavimo srityje néra numatytas sprendime ir per pastaruosius tarptautinius jvykius i
viesuma iskelti sunkumai, kuriuos patiria FZP, bendraudami tik per sara$uose esanéius
paskirtus asmenis ir norédami imtis veiksmy iki pranesimo apie jtarting sandorj pateikimo.
Praktikoje iSrySk¢jo tam tikros problemos, atsirandancios dél skirtingai traktuojamo
sprendime nustatyto teisinio pagrindo imtis konkretaus bendradarbiavimo, kaip antai
automatinio keitimosi informacija, kai nustatomos sasajos su kita valstybe nare. Kai kurios
keitimosi informacija problemos kyla dél skirtingy FZP jgaliojimy nacionaliniu lygmeniu,
iskaitant galimybe naudotis informacija, o tai trukdo veiksmingai bendradarbiauti.

2010-2014 m. Stokholmo programojve18 Komisija ir valstybés narés raginamos ,,toliau plétoti
finansinés zvalgybos padaliniy (FZP) keitimosi informacija veiklg®, siekiant iSaiSkinti
korupcijos atvejus ir ekonominius nusikaltimus.

Tod¢l bty galima svarstyti galimybe atsizvelgti | paskutinius FVDG pakeitimus, susijusius su
FZP; kai kurie aktualiis pakeitimai apima paaiskinimus, kad FZP turi biti suteikta galimybé
naudotis visa informacija, kurig jpareigotieji subjektai jgijo, vykdydami pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo prevencijos reikalavimus; kad Salys turéty nustatyti mechanizmus,
skirtus laiku iSaiSkinti, ar fiziniai arba juridiniai asmenys turi arba kontroliuoja saskaitas, ir
kad bendradarbiavimo praSymas turéty suteikti tokius pacius jgaliojimus kaip Salyje pateiktas
praneSimas apie jtarting sandorj. Konkreciai Europos Sajungoje biity galima svarstyti
galimybe iSplésti ES FZP bendradarbiavima daugiau, nei privaloma pagal tarptautinius
standartus, suvienodinti FZP nacionaliniu lygmeniu turimus jgaliojimus ir integruoti darbus,
kuriuos dabar $iuo atzvilgiu atlieka ES FZP platforma. Taip pat bity galima svarstyti
galimybe integruoti FZP bendradarbiavimo nuostatas j bisimaja PPP direktyva.

2000 m. spalio 17 d. Tarybos sprendimas 2000/642/TVR dél valstybiy nariy finansinés zvalgybos padaliniy bendradarbiavimo
susitarimy dél keitimosi informacija.

ES finansinés zvalgybos padaliniy platforma 2006 m. jkaré Europos Komisija. Ji vienija valstybiy nariy finansinés zvalgybos
padalinius. Pagrindinis platformos tikslas — palengvinti FZP bendradarbiavima.

(2010/C 115/01). Europos Sajungos oficialusis leidinys, 2010 5 4.
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2.9. Reikalavimy laikymasis grupés lygmeniu

Direktyvos 34 straipsnyje jpareigotieji asmenys ir jstaigos jpareigojami nustatyti ,,adekvacias
ir tinkamas* pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos rizikos valdymo politikg ir
procediiras.

Komisijos tarnybos 2009 m. darbiniame dokumente' pranes¢, kad finansy ijstaigos,
vykdancios veiklg tarpvalstybiniu mastu, bendrai nutar¢ parengti pinigy plovimo prevencijos
politikag grupés lygmeniu, visy pirma Europos Sajungoje. Naujaisiais FVDG standartais
nustatomas reikalavimas (kuriuo i§ esmés atsizvelgta | Bazelio banky prieziiiros komiteto
darbg) finansy grupéms jgyvendinti grupés masto pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos programas, jskaitant keitimosi informacija grupéje politika ir proceduras.

Biity galima svarstyti galimybe jtraukti naujus reikalavimus j direktyva, nepamirStant, kad
dabartinés direktyvos 31 straipsnio 1 dalyje ir 34 straipsnio 2 dalyje jau nustatytos kelios
pagrindinés reikalavimy laikymosi grupés lygmeniu prielaidos. Taip pat buty galima svarstyti
galimybe papildomai paaiSkinti problemas, nustatytas Komisijos tarnyby darbiniame
dokumente, t. y.:

. »Zrupés® sgvoka Siuo metu yra jtraukta tik j 28 straipsnio 3 dalj, kurioje numatomos
draudimo atskleisti fakta, kad pateiktas praneSimas apie jtarting sandorj arba kad
vykdomas PP ir (arba) TF tyrimas, taikymo iSimtys. Siekiant iSplésti taikymo srit],
»grupes‘ apibréztis galéty biiti jtraukta j 3 straipsnj;

J nustatyti aiSky leidimg grupés viduje keistis informacija apie potencialiai jtartinus
sandorius iki praneSimo pateikimo, laikantis duomeny apsaugos prievoliy;

. numatyti galimybe leisti keistis informacija su pagrindinés buveinés auditoriais.
Nepriklausomi auditoriai nepatenka j grupés apibréztj, todél jiems nebuty taikoma 28
straipsnio 3 dalyje nurodyta iSimtis.

2.10.  Prieziura

TreCiosios PPPD 37 straipsnio nuostatomis valstybés narés jpareigojamos reikalauti i
kompetentingy institucijy stebéti ir imtis reikalingy priemoniy, kad jpareigotieji asmenys ir
istaigos laikytysi Sios direktyvos reikalavimy.

Nors Komisijos tarnyby darbiniame dokumente™ aptariama mokéjimo jstaigy vykdoma PPP
priezitira ir teikiamos ataskaitos, jame placiau uzsimenama ir apie buveinés ir priimanciosios
valstybés narés problemas kitose srityse. Komisijos dokumente paaisSkinama, kaip
priimancioji Salis turéty laikytis PPP taisykliy, visy pirma tokiose srityse:

. buveings Salies ir priimanciosios Salies institucijy prieziiiros jgaliojimy pasidalijimas;

o priimanciosios Salies institucijy prevenciniai ir vykdymo uZztikrinimo jgaliojimai;

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,, Tarpvalstybiniy banky atitiktis PPP direktyvos reikalavimams grupés lygmeniu®,
SEC (2009) 939, 2009 6 30, http://ec.europa.eu/internal _market/company/docs/financial-crime/compli_cbb_en.pdf.

Zr. 15 i¥nasg.
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J galimybé pagal proporcingumo principg priimanciosios Salies institucijoms nustatyti
tarpininkams auksciausiajj tarpininkg ar pagrindinj kontaktinj punkta arba turéti
atitikties uztikrinimo pareigiing savo teritorijoje.

PPPK rengia protokola, kuriame bus nurodyta, kaip Komisijos paaiskinimus taikyti
praktikoje.

Biity galima svarstyti galimybe¢ jtraukti papildomus paaiskinimus ] naujaja direktyva ir
paaiskinti sgsajas tarp Mokéjimo paslaugy ir Elektroniniy pinigy direktyvose nustatyty paso
nuostaty ir priimanciosios Salies PPP taisykliy laikymosi. Buty galima paaiskinti, kaip PPP
priezitiros jgaliojimai taikomi tarpvalstybinés veiklos atvejais, pavyzdZziui, nurodant, kad
priimanciosios Salies institucijai turéty buti suteikta galimybé taikyti sankcijas, jskaitant
veiklos nutraukima, kai deramo klienty tikrinimo procediiros vykdomos netinkamai, arba
jitraukiant nuostatas, kuriomis jpareigojama bendradarbiauti, keistis informacija ir perduoti
jgaliojimus. Galiausiai biity galima svarstyti galimybe | naujaja direktyva jtraukti nuostatas,
kuriomis nustatomas institucijy bendradarbiavimas.

2.11.  Savireguliavimo organai

Treciosios PPPD 37 straipsnio 5 dalimi savireguliavimo organams tam tikruose sektoriuose
(auditoriy, iSorés apskaitininky, konsultanty mokes¢iy srityje, notary ir kity teisininky)
leidziama stebéti ir uztikrinti PPP reikalavimy vykdyma, o 23 straipsniu leidziama paskirti
tinkamg savireguliavimo organg praneSimams apie jtartinus sandorius persiysti finansinés
zvalgybos padaliniui.

FVDG standartais pripazjstamas savireguliavimo organy vaidmuo su salyga, kad tokia
organizacija gali uztikrinti, kad jos nariai laikytysi pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos prievoliy. Standartuose numatyta galimybé tokiems organams taip pat leisti
nustatyti gaires ir teikti atsiliepimus dél to, kaip taikyti nacionalines priemones, visy pirma
prane$imy apie jtartinus sandorius teikimo srityje. Per Komisijos konsultacijas kai kurios
valstybés narés abejojo, ar dera ir toliau savireguliavimo organams pavesti tokias funkcijas.

Biity galima svarstyti, ar verta toliau pavesti savireguliavimo organams uzduotj uztikrinti PPP
standarty laikymasi, ar jy vaidmenj reikia tiksliau apibrézti, pavyzdziui, aiskiai pavedant
jiems uzduot] pagal FVDG standartus pateikti PPP reikalavimy laikymosi ir praneSimy
teikimo gaires. Be to, per Komisijos konsultacijas pasitilyta apsvarstyti galimybe iSplésti
direktyvos nuostatas, leidziant nekilnojamojo turto sektoriaus profesinéms jstaigoms taip pat
prisiimti pareiga stebéti PPP ir uztikrinti reikalavimy laikymasi, jei jos atitinka treciosios
PPPD 37 straipsnio 2 dalyje nustatytas salygas.

2.12.  Treciyjy Saliy lygiavertiSkumas

Tre€iojoje PPPD numatyta taikyti paprastesnes deramo klienty tikrinimo priemones finansy
istaigoms, jsikiirusioms ES ir (arba) EEE 3alyse. Sios paprastesnés priemonés taikomos ir
jstaigoms, jsikiirusioms trecCiosiose Salyse, taikancCiose PPP reikalavimus, kurie laikomi
lygiaverciais direktyvos reikalavimams. Treciosios PPPD 11 straipsnio 4 dalimi valstybés
narés jpareigojamos informuoti viena kitg ir Komisijg apie atvejus, kai jos mano, jog trecioji
Salis atitinka ES pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos standartus. Siekdamos
suderinti savo poziiir] j lygiavertiSkuma, valstybés narés susitaré dél reguliariai atnaujinamo
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HlygiaverCiy treCiyjy Saliy“ saraso pagal Treciyjy Saliy lygiavertiSkumo pripazinimo
procediiry ir kriterijy bendro supratimo protokola®'.

Trecioji PPPD nejpareigoja Europos Komisijos nustatyti privalomo ,tikslaus* lygiaverciy
treciyjy Saliy sgraso. TrecCiosios Salies lygiavertiSkumo vertinimas palieckamas valstybés narés
kompetencijai. Komisija palengvina §j procesg ir, jei §i sistema bus ir toliau taikoma, yra
jsipareigojusi uztikrinti patikimg ir skaidry treciyjy Saliy saraso sudarymo procesa.
Atsizvelgdamos ] grésme pagristo pozilirio perémima, kai kurios valstybés narés suabejojo, ar
dar verta naujojoje direktyvoje palikti lygiavertiSkumo savoka.

Todé¢l bty galima svarstyti:

. ar, atsizvelgiant | vis aktyvesnj grésme pagristo pozilirio perémimg, naujojoje
direktyvoje reikalinga lygiavertiSkumo tvarka;

o ar vis dar reikalingas lygiavertiSkumo sgrasy sudarymo procesas ir, jei taip, ar ka
nors reikia atlikti ES lygmeniu (pvz., direktyvoje nustatyti privalomg poziiirj,
iSlaikyti esamg tarpvyriausybinj poziiirj, pavesti PPPK atlikti tam tikrg darba Sioje
srityje ir pan.);

o ar dar vis dera palikti direktyvoje (Siuo metu 40 straipsnio 4 dalies) nuostatg d¢l Saliy
pripazinimo nelygiavertémis, atsizvelgiant ] tai, kad §i nuostata niekada netaikyta;

J ar ES lygmeniu suderinto pozilrio galéty prireikti, siekiant derinti priemones,
reikalingas FVDG atliekamam saraso sudarymo procesui.

2.13. Administracinés sankcijos uz direktyvos nesilaikyma

Tre€iosios PPPD 39 straipsnio 2 dalimi valstybés narés jpareigojamos finansy jstaigoms,
nesilaikan¢ioms nacionaliniy nuostaty, priimty jgyvendinant Sig direktyva, taikyti atitinkamas
administracines priemones arba administracines sankcijas. Sios priemonés ir sankcijos turi
biiti veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.

Deloitte tyrime daroma iSvada, kad atvejams, kai nesilaikoma direktyvos nuostaty, visos
valstybés narés yra nustaciusios nacionalinj sankcijy taikymo rezimg ir kad praktikoje Sios
sankcijos yra taikomos. Taciau tyrime taip pat nurodoma, kad ,,nacionaliniy sankcijy rezimy
jvairove tokia didele, kad palyginti bausmiy visose valstybése narése nejmanoma*.

Biity galima svarstyti galimybe laikytis pozitirio, panaSaus ] nustatytaj; Komisijos komunikate
,Sankcijy taikymo rezimy finansiniy paslaugy sektoriuje grieztinimas“*, pagal kurj pasiilius
bendras bitingsias taisykles, skirtas pagrindiniams sankcijy taikymo rezimy aspektams,
sankcijy taikymo rezimai bty labiau suderinti.

2.14. Asmens duomeny apsauga

Dauguma privaciyjy suinteresuotyjy asmeny yra jsitiking, kad bitina uztikrinti didesn¢
sgveikg tarp PPP ir asmens duomeny apsaugos prievoliy. 2008 m. FZP platformos atliktu

2 http://ec.europa.eu/internal _market/company/docs/financial-crime/3rd-country-common-understanding_en.pdf

Sankcijy taikymo rezimy finansiniy paslaugy sektoriuje grieztinimas, COM (2010) 716 final, 2010 m. gruodzio 8 d., http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0716:FIN:1t:PDF.
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tyrimu® siekta nustatyti galimus konvergencijos taskus ir sritis, kuriose gali reikéti suderinti
atitinkamy teisés akty skirtumus. 2009 m. Komisijos tarnyby darbiniame dokumente** daroma
iSvada, kad PPP taisykliy ir nacionaliniy duomeny apsaugos taisykliy sgveika greiciausiai yra
pagrindinis veiksnys, darantis poveikj banky PPP politikai grupés lygmeniu ir trukdantis
veiksmingai perduoti informacijg grupés viduje.

2011 m. birzelio meén. 29 straipsnio duomeny apsaugos darbo grupé paskelbé nuomone
Nr. 14/2011%. Nuomonéje placiau nei vien informacijos perdavimo pozitiriu nagrinéjama PPP
ir asmens duomeny apsaugos nuostaty sgveika ir raginama pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos teisés aktuose iSsamiau atsizvelgti | duomeny apsaugos problemas,
kad buty uztikrintas veiksmingas duomeny apsaugos reikalavimy laikymasis. Visy pirma
nuomonéje raginama diegti duomeny platinimo sistemas (angl. “push” data sharing
schemes), atlikti visuotinio rizikos valdymo modelio privatumo jvertinimg ir sukurti duomeny
apsaugos pareigliny pareigas jvairiuose organuose ar subjektuose, kurie dalyvauja vykdant
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija ir yra linke¢ rinktis rizikos valdyma vietos
lygmeniu pagal segmentus. Joje taip pat raginama pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
prevencijos teisés aktuose nustatyti aiSkius ir tikslius duomeny saugojimo laikotarpius. Kai
kurie nuomonés aspektai perteikiami neseniai paskelbtuose pasiiilymuose atnaujinti ES
duomeny apsaugos teisés aktus’.

Galima bty svarstyti galimybe kei¢iamoje direktyvoje nustatyti aiSkias ir suderintas asmens
duomeny tvarkymo taisykles, kad buty uztikrintas veiksmingas pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo prevencijos reikalavimy laikymasis, nepaZeidziant pagrindiniy teisiy.
Atsizvelgiant | minétus duomeny apsaugos srities pokycius, gali prireikti iSsamesniy nuostaty,
kuriomis, be kity dalyky, buty atsizvelgta i asmens duomeny tvarkymo principus, nustatytas
teisinis pagrindas taip duomenis tvarkyti ir proporcingai riboti duomeny subjekto teises, kai to
reikia siekiant pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos direktyvos tiksly, su
salyga, kad egzistuoja tinkamos apsaugos priemonés ir tai nepriestarauja duomeny apsaugos
acquis. Be to, buty galima svarstyti galimybe stiprinti rySius tarp PPP reguliavimo institucijy
ir duomeny apsaugos priezitiros institucijy, kad taisyklés biity taikomos suderintai.

3. KOMISIJOS VERTINIMAS DEL DIREKTYVOJE ITVIRTINTOS ADVOKATU IR KITU
NEPRIKLAUSOMU TEISININKU TRAKTUOTES

Pagal treciosios PPPD 42 straipsnj Komisija jpareigota pateikti Europos Parlamentui ir
Tarybai ataskaitg, jskaitant specialy tyrimg apie tai, kaip traktuojami advokatai ir kiti
nepriklausomi teisininkai.

Apskritai direktyva taikoma notarams ir kitiems nepriklausomiems teisininkams, taCiau 23
straipsnio 2 dalyje numatyta iSimtis, kad valstybés narés jiems gali netaikyti jpareigojimo
pranesti apie jtartinus sandorius, kai tai susij¢ su informacija, ,,kurig jie gauna i§ savo kliento
arba apie savo klientg, kai jie nustatinéja savo kliento teising padét] arba kai jie gina savo
klientg ar jam atstovauja teismo procese ar dél tokio proceso®. Be to, 23 straipsnio 1 dalyje

» Finansinés zvalgybos padaliniy veiklos konfidencialumo ir duomeny apsaugos ataskaita,

http://ec.europa.eu/internal _market/company/financial-crime/index_en.htm#fiu-report-money.

24
25

7r. 20 i$nasg.

Nuomoné Nr. 14/2011 dél duomeny apsaugos klausimy, susijusiy su pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencija,
01008/2011/EN, WP 186, 2011 m. birzelio 13 d., http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2011/wp186_en.pdf.
7r. Komisijos duomeny apsaugos pasitlymus (COM (2012) 11 final) ir (COM (2012) 10 final).
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/news/120125_en.htm.
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numatyta ,tam tikrg atitinkamos profesijos savireguliavimo organg“ paskirti ta institucija,
kuriai pirmiausia turi biiti pateikiamas praneSimas apie jtarting sandorj (uzuot pateikus ji
tiesiai FZP). Tokiais atvejais paskirtasis savireguliavimo organas privalo informacija perduoti
FZP ,skubiai ir nefiltruodamas.

3.1. Profesiné paslaptis

Remiantis Komisijos turima informacija, visos valstybés narés direktyvos 23 straipsnio 2
dalyje nustatytg iSimtj nutar¢ jtraukti j savo nacionaling teis¢, taikomg teisininkams, taciau
tiksliai nenustate, kokiais atvejais praneSti apie jtarting sandorj yra svarbiau nei kliento
konfidencialumas. Dél tokios padéties teisininkams kyla tam tikry abejoniy ir jie nuolat
iSreiskia susiripinimg dél to, kad direktyvoje nustatytas jpareigojimas tariamai pazeidzia
advokaty prievole saugoti profesing paslapt] ir pagrinding teis¢ ] teisingg teismo procesg ir
teisingg gynyba.

Europos Teisingumo Teismas $iuo klausimu priémé sprendima®’. Nors sprendimas susijes su
Direktyva 91/308/EEB, pagrindinés Teismo iSvados galioja ir treCiajai PPPD. Pagal §j
sprendimg galima manyti, kad teisininkams taikomi PPP jpareigojimai nepazeidzia teisés |
teisinga teismo procesa, jtvirtintos Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 47
straipsnyje ir Europos zmogaus teisiy konvencijos 6 straipsnyje.

ISties direktyvoje nustatyti jpareigojimai taikomi teisininkams tik tada, kai jie konsultuoja
savo klienta, rengiant ar vykdant tam tikrus sandorius, visy pirma finansy ar nekilnojamojo
turto srityje (2 straipsnio 1 dalies 3 punkto b papunktis), arba veikia kliento vardu ir jo naudai,
sudarant bet kokj finansy ar nekilnojamojo turto sandorj. DaZniausiai $ios veiklos pobtdis
nesusijes su teismo procesu, todél tokiai veiklai netaikoma teisé j teisingg teismo procesa.

Kita vertus, kai tik teisininko, dalyvaujancio vykdant nekilnojamojo turto sandorj, pagalbos
prireikia ginant klientg ar jam atstovaujant teismuose, arba konsultuojant dél teismo proceso
pradéjimo arba iSvengimo, teisininkams taikoma iSimtis, nustatyta direktyvos 9 straipsnio 5
dalies antroje pastraipoje ir 23 straipsnio 2 dalyje, ir reikalavimai pagal treciosios PPPD 9
straipsnio 5 dalies pirmg pastraipa bei jpareigojimai teikti informacija ir bendradarbiauti pagal
23 straipsnio 1 dalj netaikomi. Taip apsaugoma kliento teisé ] teisingg teismo procesa.

Igyvendinant treciajag PPPD, teis¢ } teisingg teismo procesg turéty biiti ginama visais galimais
Sios teisés taikymo atvejais pakankamai iSsamiomis ir aiSkiomis nacionalinémis taisyklémis,
padedanciomis teisininkams atskirti atvejus, kai taikomi jpareigojimai teikti praneSimus, ir
atvejus, kai tokie jpareigojimai netaikomi.

Rengdama direktyvos pakeitimus ir pasitarusi su atitinkamomis suinteresuotosiomis Salimis,
Komisija 8§} aspekta jvertins poveikio vertinime, ypatingg démes] kreipdama j poveikj
pagrindinéms teiséms pagal dabarting politika™.

3.2 PranesSimai apie jtartinus sandorius

Deloitte tyrime nustatyta, kad kai kuriy su finansais nesusijusiy profesijy (visy pirma
teisininky) praneSimy apie jtartinus sandorius gaunama iSties mazai, palyginti su finansy

ECJ C305/05, Ordre des barreaux francophones et germanophone ir kiti prie§ Conseil des Ministres, 33 punktas, Teismo
sprendimas, 2007 m. birzelio 26 d.

Veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo Europos Sajungoje strategija, COM (2010) 573.
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jstaigy praneSimu skai¢iumi. Nepakankamas informavimas kai kuriose jurisdikcijose kelia
nerimg, tad biity galima svarstyti galimybe kelti informavimo lygj, kaip nurodyta S$io
dokumento 2.7 skirsnyje.

3.3. Sandorio apibréZtis

2 straipsnio 1 dalies 3 punkto b pastraipoje nustatyta, kad direktyva taikoma ,,notarams ir
kitiems nepriklausomiems teisininkams, kurie dalyvauja kokiame nors finansy ar
nekilnojamojo turto sandoryje, tiek veikdami kliento vardu ir jo naudai, tiek ir padédami
klientui planuoti ar vykdyti sandorius®, susijusius su keletu veiksmy i§ saraso (nekilnojamojo
turto pirkimas ir pardavimas, kliento 1éSy tvarkymas ir t.t.). Advokaty atstovai teiravosi,
kokie sandoriai ¢ia turimi omenyje, tad galima biity pateikti atitinkama paaiSkinimg.

3.4. Deramo klienty tikrinimo priemonés

Advokaty atstovai ragina suteikti galimybe¢ vykdyti deramo klienty tikrinimo reikalavimus per
protingg laikotarpj ir ne visais atvejais uzmezgant verslo santykius, kaip nustatyta 7
straipsnyje. Pagal FVDG standartus™ privaloma nustatyti ir patikrinti tapatybe uzmezgant
verslo santykius, nors Salys gali leisti atlikti patikrinima véliau, kai tai jmanoma, jei PP ir TF
rizika veiksmingai valdoma ir jei tai svarbu, siekiant netrukdyti jprastam verslui. PanaSi
nuostata jau yra treciosios PPPD 9 straipsnyje ir Sis reikalas paliktas valstybiy nariy nuozitirai.

Be to, siiilyta nebetaikyti reikalavimo jstaigy praSymu teikti informacija apie bendry saskaity,
kurias valdo notarai ir kiti nepriklausomi teisininkai, tikryjy savininky tapatybe (11 straipsnio
2 dalies b punktas). Vis d¢lto naujuose FVDG standartuose nurodant mazai rizikingus atvejus
nebeteikiama nuoroda ] bendras saskaitas. Reikéty svarstyti, kaip traktuoti bendras saskaitas
naujojoje ES direktyvoje.

IS pateikty iSvady atrodyty, kad i$ esmés perziuréti advokaty traktavimg naujojoje direktyvoje
nebutina. Taciau galbGt deréty iSsamiau apsvarstyti problema, kad nepakankamai
informuojama apie jtartinus sandorius.

4. ISVADA

Sioje ataskaitoje nurodomos jvairios problemos, iSaiskintos Komisijai perzidrint tre¢iaja
PPPD, keiciant FVDG rekomendacijas ir taikant direktyvos nuostatas, kuriomis Komisija
Jpareigojama teikti ataskaitas Europos Parlamentu ir Tarybai. Apskritai panasu, kad dabartiné
sistema neblogai veikia, ir nenustatyta jokiy esminiy trukumy, dél kuriy treciajai PPPD
reikéty plataus masto pakeitimy. Direktyva turés biiti pakeista, siekiant atnaujinti jg pagal
pakeistas FVDG rekomendacijas. Atsizvelgiant | tai, reikés apsvarstyti biisimos ES sistemos

VW —

Sioje srityje dabar dirba FVDG.

Komisija ragina iki 2012 m. birzelio 13 d. teikti pastabas dél minéty dalyky ir galimy
treCiosios PPPD pakeitimy tikétino poveikio, iskaitant poveiki pagrindinéms teiséms,

» 11 (anksciau 10) rekomendacija.
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jtvirtintoms Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje’. Suinteresuotosios 3alys
kvie€iamos siysti savo pastabas §iuo e. pasto adresu: MARKT-AML@ec.europa.eu.

| gautas pastabas bus atsizvelgta véliau Siais metais rengiant teisés akto pasitilymus, kuriais
bus siekiama pakeisti direktyva. Gauti atsakymai, jei nebus konkreciai praSoma juos laikyti
konfidencialiais, bus paskelbti Komisijos interneto svetainéje, Komisija taip pat paskelbs
konsultacijy rezultaty santrauka.

Priedas. Tarpvalstvbiniai elektroniniai pervedimai

Nors tarpvalstybiniy elektroniniy pervedimy reguliavimas nepatenka ] treCiosios PPPD
taikymo sritj, jis yra svarbi FVDG standarty dalis. ES atskiru reglamentu’' visiskai
igyvendino dabartinius FVDG standartus ir, siekdama vykdyti jpareigojima pagal to
reglamento 19 straipsnyje nustatyta perziiiréjimo nuostata, Siuo metu rengia reglamento
taikymo tyrimg. | $io tyrimo rezultatus bus atsizvelgta, ateityje rengiant pasitlymus dél
FVDG rekomendacijy paskutiniy pakeitimy jgyvendinimo. Visy pirma naujieji FVDG
standartai apima reikalavimg atliekant elektroninius pervedimus pateikti informacija apie
gaveéja, taip pat aiSky jpareigojimag imtis jSaldymo veiksmy pagal JT rezoliucijas.

Pirmiausia tyrimu siekiama surinkti jrodymus dél to, kaip LéSy pervedimo reglamento
(Nr. 1781/2006) laikomasi valstybése narése ir ar nekyla jokiy sunkumy, ir pateikti
rekomendacijas dél galimy patobulinimy.

Komisija uztikrins, kad naujyjy ES 1éSy pervedimo taisykliy jsigaliojimas biity suderintas su
treciosios PPPD perzitra.

30 Veiksmingo Pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo Europos Sajungoje strategija, COM (2010) 573 final.

2006 m. lapkric¢io 15 d. Reglamentas (EB) Nr. 1781/2006 dél mokétojo informacijos, pateikiamos pervedant IéSas.
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