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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a pénziigyi rendszereknek a pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozasa céljara
valo felhasznalasanak megel6zésérdl szolo 2005/60/EK iranyelv alkalmazasarol

(EGT-vonatkozast szoveg)

1. BEVEZETES

A 2005/60/EK irdnyelv (a tovabbiakban: a harmadik pénzmosasi irdnyelv) meghatarozza a
hitelintézetek és pénziigyi szolgaltatok megbizhatosagat, épségét és stabilitasat, valamint a
pénziigyi rendszer egészének a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozéasa elleni védelmét
szolgalo jogi keretet. Az unios szabalyok elsdsorban a Pénziigyi Akcid6 Munkacsoport (a
tovabbiakban: PAM) éltal elfogadott nemzetkdzi eldirdsokra épiilnek, és mivel az irdnyelv a
minimalis harmonizaciéra vonatkozé megkozelitést koveti, e jogi keretet nemzeti szinten
elfogadott szabalyok egészitik ki'.

A PAM a nemzetkozi eldirasok alapos feliilvizsgalatat kovetéen 2012 februdrjaban uj
ajanlasokat fogadott el’. E nemzetkozi folyamattal parhuzamosan az Eurdpai Bizottsag is
feliilvizsgalatot inditott az eurdpai keretszabalyokra vonatkozoan, amelynek keretében
kozzétette a harmadik pénzmosasi irdnyelv alkalmazisardl készitett kiilsé szakértoi
tanulméanyt® (a tovabbiakban: a Deloitte-tanulmany), ezen feliil rendszeres kapcsolatban allt és
sz¢éles korli konzultaciot folytatott a maganszféra érdekelt feleivel és a civil tarsadalmi
szervezetekkel!, valamint a tagallamok szabalyozasi ¢és feliigyeleti hatosagainak
képviseldivel.

A harmadik pénzmosasi irdnyelv értelmében a Bizottsagnak az irdnyelv végrehajtasarol szolo
jelentést kell benyujtania az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz, a jelentésbe foglalva az
ligyvédek ¢és egyéb fliggetlen jogi hivatasok képviseldi kezelésére vonatkozo kiilon
vizsgalatot (42. cikk). Jelentéstételi kotelezettsége van tovabba a tényleges tulajdonosok
azonositasara szolgalo kiiszobérték-ardnyokra vonatkozoan is (43. cikk).

E jelentésnek harom célja van:

1. a feliilvizsgéalati folyamat soran a Bizottsdg altal feltdrt eredmények alapjan
visszajelzést adni az iranyelv alkalmazasarol;

Az iranyelv a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasanak megeldzését célzo jogalkotasi intézkedések része, a pénzatutalasokat
kiséréd megbizoi adatokrél szolo 1781/2006 rendelettel, a Ko6zosség teriiletére belépd, illetve a Kozosség teriiletét elhagyd
készpénz ellendrzésérdl szolo 1889/2005 rendelettel, a tagallamok pénziigyi informacios egységeinek az informaciocsere terén
folytatott egylittmiikodésére vonatkozo rendelkezésekrdl szolo 2000/642 tanacsi hatarozattal, valamint a vagyoni eszkozok
befagyasztasaval kapcsolatos unios jogi eszkozokkel egyetemben.

http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/49/29/49684543.pdf

Final Study on the Application of the Anti-Money Laundering Directive (Végleges tanulmany a pénzmosasi iranyelv
alkalmazasarol), Deloitte, 2010. december, http://ec.europa.eu/internal _market/company/docs/financial-
crime/20110124_study _amld_en.pdf.

Emellett 2011-ben kettd, a maganszféra érdekelt feleinek részvételével megrendezett talalkozora is sor keriilt.
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2. teljesiteni a harmadik pénzmosasi iranyelv 42. és 43. cikkében meghatarozott
kotelezettségeket;

3. a Bizottsag megallapitasai és az Gjonnan elfogadott nemzetkdzi eldirasok fényében
fontoldra venni, hogy sziikség van-e a jelenlegi jogi keret modositasara.

E jelentés elfogadasat kdvetden a Bizottsag felkér minden érdekelt felet, hogy visszajelzéseik
ismertetésével segitsék munkdjat. A Bizottsdg folytatni kivdnja a jogalkotisi szdvegek
elokészitését annak érdekében, hogy azok még 2012 6szén elfogadasra kertiljenek.

2. AZ IRANYELV ALKALMAZASA

E jelentés a harmadik pénzmosasi iranyelv célkitlizései szempontjabol kozponti szerepet
jatsz6 kérdések koré épiil. Az egyes kérdések kapcsan megéllapitasra keriil, hogy hogyan
alkalmazzak a meglévo szabalyokat, milyen tényezOok valtoztathatnak a kialakult helyzeten
(kiilonosen a nemzetkozi feliilvizsgélati folyamat eredményeinek hatasara), valamint hogy
milyen lehetdségek vannak a meglévd unios szabalyozas modositasara. A tematikus attekintés
mellett a jelentés részét képezi tovabba egy, kifejezetten az irdnyelv 42. és 43. cikkében
foglaltakra vonatkoz6 elemzés. Végiil, e jelentés melléklete a targyhoz szorosan kapcsolodo
témaval, nevezetesen a hatarokon atnyulo elektronikus tigyletekkel foglalkozik.

2.1. A kockazatalapu megkozelités alkalmazasa

A kockazatalapti megkozelités lehetdséget biztosit a kockézatok célirdnyosabb értékelésére,
¢s segitségével az er6forrasokat oda lehet iranyitani, ahol azokra a legnagyobb sziikség van. A
meglévé unids szabalyok bizonyos elemei mar engedélyezik a kockézatalapu megkozelités
alkalmazésat mind a tagallamok és a feliigyeletben érintett hatosagok, mind a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozdsanak megel6zésére szolgald szabalyok megfeleld alkalmazaséaért
felelés intézmények és személyek (a tovabbiakban: a kotelezett intézmények és személyek)
szamara.

Az iranyelv teret enged a tagallamoknak sajat kockazatalapi megkdzelitésiik kidolgozasahoz,
¢s szabadon donthetnek a kotelezett intézmények ¢és személyek altal adott esetben
alkalmazand6 kockdzatalapti intézkedések mértékérdl is. A Deloitte-tanulmanybol kideriil
egyrészt, hogy a nemzeti intézkedések sokfélesége megnehezitheti a szabalyok hatarokon
atnyuld helyzetekben torténd betartasat, masrészt az is, hogy jelenleg nem all rendelkezésre
vonatkoz6 gyakorlati itmutato.

Az 1) PAM-el6irasok kiterjesztik a kockazatalapu megkozelités alkalmazasi korét. Nemzeti
szinten az egyes orszagok feladata felismerni, értékelni és megérteni a pénzmosas vagy a
terrorizmusfinanszirozas  kockazatait, valamint gondoskodni az ilyen kockazatok
csokkentéséhez sziikséges erOforrasokrol. A nagyobb kockazatok azonositasanak és megfeleld
kezelésének biztositdsa mellett lehetdvé kell tenniiik, hogy alacsonyabb szintli kockazat
esetén egyszerlibb intézkedéseket lehessen foganatositani. A PAM elismeri, hogy figyelembe
kell venni a pénzmosast és a terrorizmus finanszirozasat illeté kockazatok nemzetek feletti
szinten torténd értékelésének lehetdségét. Elismeri tovdbba azt is, hogy a feliigyeld
hatésdgoknak munkajuk soran olyan kockdzatalapti megkdzelitést kell kdvetnilik, amely a
pénzmosas vagy a terrorizmus-finanszirozds az adott orszag ¢és a feliigyelet targyat képezo
jogalanyok esetében felmeriilé kockdzatainak altaluk adott értelmezésén alapul. A PAM-
eldirasok szerint a kotelezett intézményeknek ¢€s személyeknek az iigyfelekre, meghatarozott
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orszagokra vagy foldrajzi terliletekre, valamint termékre, szolgaltatasokra, ligyletekre és
szallitasi csatorndkra lebontva kell értékelniiik a kockazatokat.

Az irdnyelv soron kovetkez6 feliilvizsgalata soran érdemes szem el6tt tartani a kockéazatalapt
megkozelités alabbi elemeit:

J Nemzeti/nemzetek feletti kockazatértékelés: az 1j PAM-ajanlasokkal dsszhangban
a kockazatértékelések elkészitésére €s naprakésszé tételére vonatkozo tagallami
kotelezettség bevezetése. Mérlegelni lehetne egyrészt a tagallamok kozotti k6zos
megkozelités kialakitasat a hatékonyabb egyiittmiikodés és nagyobb foku 0sszhang
biztositasa érdekében, masrészt adott esetben a kockazatértékelés nemzetek feletti
megkozelitésének kidolgozasat.

. Kockazatalapu megkozelités alkalmazasa a feliigyelet soran: novelni lehetne a
kockazatalapu megkozelités elfogadottsagat az unids szabalyozasban, hiszen a
feliigyeld hatosagoknak tisztaban kell lenniiik tobbek kozott azzal, milyen jellegli
kockazatokkal kell szamolni az éltaluk vizsgalt jogalanyok esetében. Ennek egyik
lehetséges 1épése az dagazati iranymutatdsok kidolgozasa. A pénzmosas-ellenes
albizottsagot® meg lehetne bizni példaul a pénziigyi szektor feliigyeletét érinté
kérdésekre vonatkoz6 irdnymutatas nyujtasanak feladataval.

. Kockazatalapu megkozelités alkalmazasa a pénziigyi szolgaltatok és a Kijelolt
nem pénziigyi viallalkozasok és foglalkozasok képvisel6i altal: kifejezett
kovetelményként bevezetni, hogy a kotelezett intézmények és személyek altal
kidolgozott kockézatalapt eljardsoknak ardnyban kell allniuk azok méretével és
természetével, valamint hogy ezen eljarasokat dokumentalni és frissiteni kell,
tovabba az illetékes hatosdgok szamadra elérhetdvé kell tenni.

2.2 A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas biintetendové tétele

Unids szinten a biintetenddveé tételéhez vald hozzaallas jelenleg a korabbi harmadik pilléres
jogi normat, a 2001. junius 26-i 2001/500 kerethatérozatot® kéveti. Az Eurépa Tanacsnak a
pénzmosasrol, a bilincselekményekbdl szarmazéd jovedelmek felkutatasarol, lefoglalasarol és
elkobzasardl, valamint a terrorizmus finanszirozasar6l szolo 1990. évi (majd 2005-ben
modositott) egyezménye’ szintén meghatirozza a pénzmosasnak és a terrorizmus
finanszirozasanak mint blincselekménynek a fogalmat.

A harmadik pénzmosasi iranyelv 1. cikke (1) bekezdésének megfeleléen a tagéllamoknak
biztositaniuk kell a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasanak tilalmat. Az ilyen jellegli
bilincselekmények biintetendévé tétele, amely a PAM-eldirasok egyik alapvetd kdvetelménye,
nagyrészt a tagallamokra lett bizva, akiknek nemzeti jogrendszeriikbe beépitve kell
rendelkeznitik réla.

Meérlegelni lehetne a biintetendévé tétel unios szintli szabalyozasat, a harmadik pénzmosasi
iranyelvnek a Szerzédés 114. cikke szerinti modositasa azonban 6nmagaban nem biztositana
megfeleld jogalapot a pénzmosas €s a terrorizmus finanszirozasanak ilyen szinten torténd

Az eurdpai feliigyeleti hatosagok vegyes bizottsaganak pénzmosas-ellenes albizottsaga feliigyeleti jogkorében segiti az eurdpai
feligyeleti hatosagok munkajat az unids jogszabalyok kovetkezetes végrehajtasanak biztositasa érdekében.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:068:0049:0051:HU:PDF
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/198.htm
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biintetendévé tételére. Erdemes ezért atgondolni egy olyan kotelezettség bevezetését, mely
szerint a tagallamoknak a Lisszaboni Szerzddéssel bevezetett, az EUMSZ 83. cikkének (1)
bekezdésében szerepld egyedi jogi eszkozt alkalmazva kell meghatarozniuk a biintetéjogi
kovetkezményeket.

2.3. Alkalmazasi kor
2.3.1.  Sulyos biincselekmények

Pénzmoséasnak mindsiil a ,,blindz6i cselekménybdl” szarmazod bevételek tisztdra mosasa (1.
cikk (2) bekezdése). A 3. cikk (5) bekezdése egy sor olyan blindzdi cselekményt allapit meg,
amelyek ,sulyos biincselekmények™ tekintendék. Az irdnyelv a felsorolasban szerepld
blincselekmények mellett — a kiszabhat6 miniméalis és maximalis biintetési tétel alapjan —
altalanos megkozelitésként figyelembe vesz minden mas, szabadsagvesztéssel vagy
szabadsagelvonassal jaro biincselekményt®.

Az 1) PAM-el6irasok kiilon foglalkoznak a (kdzvetlen és kozvetett adokhoz kapcsolddo)
,»adozasi biincselekmények” mint alap-blincselekmények kérdésével, ezen eldirasok
alkalmazasara vonatkozéan ugyanakkor nem biztositott tovabbi itmutatas.

Erdemes ezért megfontolni, hogy:

J vajon az irdnyelv meglévé, ,minden stlyos bilincselekményre” kiterjedd
megkozelitése elegendd-e ahhoz, hogy az addzasi blincselekményeket is magaban
foglalja,

J indokolt-e kiilon kategériaként szerepeltetni az addzasi biincselekményeket a 3. cikk

(5) bekezdésében ismertetett ,,sulyos biincselekmények” kdzott, és/vagy
. indokolt-e az ad6zasi biincselekmények fogalmanak tovabbi meghatarozasa.

2.3.2. Az alkalmazasi kor meglévo kotelezett intézményeken és személyeken tuli
kiterjesztése

(a) A szerencsejaték-szektor: A harmadik pénzmosdsi irdnyelv hatdlya kiterjed a
kaszindkra, de nem szerepel benne azok fogalmanak pontos meghatirozasa. Az
iranyelvet alkalmazni kell tovdbbd az ,interneten keresztiil folytatott
tevékenységekre” ((14) preambulumbekezdés), ennek értelmében az iranyelv
vonatkozik az online kaszindkra is. A konzultaciok alapjan altalanos
tamogatottsagnak Orvend a szerencsejaték fogalmanak tagabb meghatirozasa az
iranyelvben, de alkalmazdsi korét pontosan, nemzeti szintli kockazatalapt
megkozelitést alkalmazva kell lehatarolni. Megfontoldsra érdemes az irdnyelv
alkalmazasi korének Kkiterjesztése a pénzmosas ¢és terrorizmusfinanszirozas
szempontjabol  alapvetéen nagyobb  kockazatot hordozd  szerencsejaték-
tevékenységekre, mikozben el kell keriilni az alacsonyabb kockazattal jaro
tevékenységekre rott tulzott terheket.

A Bizottsdg szolgalatai a tervek szerint 2012 folyaman elfogadnak egy, az online
szerencsejatékokra vonatkoz6 cselekvési tervet, ezért célszerli biztositani a

3. cikk (5) bekezdés f) pont
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(b)

(©)

(d)

(e)

®

kovetkezetes megkozelitést az e szektorhoz kothetd pénzmosas-ellenes
kezdeményezések ¢és a harmadik pénzmosasi irdnyelv feliilvizsgalatai kdzott.

Mas tipusu pénziigyi megbizottak: A tagallamokkal folytatott konzultacidok soran
néhany vélaszad6 azt javasolta, hogy az iranyelv alkalmazasi korét terjesszék ki a
pénziigyi szolgaltatok nevében eljaré valamennyi megbizottra. Néhanyan felvették a
pénziigyi megbizottak tevékenységéhez kapcsolodd pénzmosasi kockazatok
lehetdségét. Megfontolasra érdemes e megbizottak szerepét vagy sajat hataskorben,
vagy a pénziigyi szolgaltatokra vonatkozo kotelezettségek formdjaban rogziteni,
kiilondsen akkor, ha hatarokon atnyuld pénziigyi szolgaltatasokat nyujtanak (e
kérdéssel részletesebben a feliilvizsgélatrol szo616 2.10 szakasz foglalkozik).

A nemzeti kiozponti bankok: A megbeszélések soran tobben javasoltak, hogy az
iranyelvet ki kellene terjeszteni a kdzponti bankokra is, szem el6tt tartva az altaluk
végrehajtott miiveletek és felligyeletiik sajatossagait, valamint filiggetlenségiik
megOrzésének fontossagat.

Ingatlaniigynokok: A 2. cikk (1) bekezdése 3. pontjanak d) alpontja értelmében az
iranyelvet alkalmazni kell az ingatlaniigynokokre, tevékenységi koriikrél azonban
nem rendelkezik az iranyelv. Az ingatlanligynokok tevékenységeire vonatkozodan
egyes informaciok arra engednek kovetkeztetni, hogy e szektor szintén ki van téve a
pénzmosas veszélyének. A feliilvizsgalt PAM-el6irasok nem foglalkoznak e
kérdéssel. A tagallamokkal folytatott konzultaciok sordn felmeriilt az a javaslat, hogy
at kellene gondolni az irdnyelv kifejezetten az ingatlanligynokokre torténd
kiterjesztését.

Dragako- és nemesfém-kereskedok: A 2. cikk (1) bekezdése 3. pontjanak e)
alpontja, miszerint az irdnyelvet alkalmazni kell az ,arukkal kereskedd6 maés
természetes vagy jogi személyekre, legalabb 15 000 EUR 06sszegli készpénzfizetések
esetén”, vonatkozik a dragakd- ¢és nemesfém-kereskedokre is. A (18)
preambulumbekezdés szintén megemliti e kereskeddket. A Bizottsag tudomdséra
jutott a magéanszféra néhany érdekelt felében megfogalmazodott aggodalom, hogy a
blin6z6k — kihaszndlva az {igyfél-atvilagitds hianyat néhany tagallamban —
blincselekménybdl szarmazo bevételeiket e szektorban mossak tisztara.

Erdemes atgondolni, hogy sziikség van-e kiilon intézkedésekre a pénzmosas ¢€s a
terrorizmusfinanszirozas ezen agazatban felmeriilo sajatos kockazatainak kezelésére.

Mentességek: Az iranyelv 2. cikke (2) bekezdésének megfelelden a tagallamok
donthetnek gy, hogy a pénziigyi tevékenységgel alkalmi vagy nagyon korlatozott
alapon foglalkozo természetes vagy jogi személyek, és azok, akik vagy amelyek
esetében alacsony a pénzmosas vagy a terrorizmusfinanszirozas eléforduldsanak
kockézata, nem mentesiilnek az irdnyelv hatalya alol. A modositott PAM-el6irasok
értelmében a pénz- €s értéktranszferre nem vonatkozhat a fent emlitett mentesség.

Erdemes megfontolni az iranyelvnek az uj PAM-eléirasokkal osszhangban torténd
modositasat.
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2.4.  Ugyfél-atvilagitas

A harmadik pénzmosdsi irdnyelv hidrom szinten hatirozza meg az tigyfél-atvilagitasra
vonatkoz6 kovetelményeket: szokasos tigyfél-atvilagitas, megerositett ligyfél-atvilagitas ¢és
egyszerusitett tigyfél-atvilagitas. A szokdsos ligyfél-atvilagitas soran a kotelezett intézmények
¢s személyek feladata az iigyfelek ¢és a tényleges tulajdonosok azonositasa ¢és
személyazonossaguk igazold ellendrzése, egyrészt az iizleti kapcsolat tervezett jellegére
vonatkoz6 informacioszerzés, masrészt az iizleti kapcsolat folyamatos figyelemmel kisérése
érdekében. Megerdsitett ligyfél-atvilagitas esetén a kotelezett intézménynek vagy személynek
az elbirasok szerint — kockazatérzékenységi alapon — néhany kiegészitd 1€pést kell tennie. Az
egyszerlsitett ligyfél-atvilagitas lehetdséget ad a kotelezett intézménynek vagy személynek,
hogy bizonyos tipusu iigyfelek és iizleti kapcsolatok tekintetében kevésbé szigoru ligyfél-
atvilagitasi intézkedéseket hajtson végre.

Szokdsos iigyfél-atvilagitas: a Deloitte-tanulmany arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
iranyelv alkalmazasat illetd Iényegi eltérések az alkalmi iigyletekre vonatkozd azon
kiiszobértékhez kapcsoldodnak, amelynek elérése esetén ligyfél-atvilagitasi intézkedéseket kell
elvégezni. A Bizottsdg feliilvizsgalati folyamata sordn a valaszadok szdmos kérdésben a
meglévd szabalyok pontositasat kérték. Erdemes megfontolni a kovetkezéket:

o csokkenteni a 7. cikk b) pontjaban az alkalmi tligyletekre vonatkoz6an meghatarozott
15 000 EUR 6sszegi kiiszobértéket;

J csokkenteni a 1781/2006/EK rendeletben szerepld, az elektronikus pénz
hasznalataval torténd pénzatutalasokra vonatkozo 1 000 EUR 6sszegl kiiszobértéket;

. az tigyfél-azonositas ¢és a személyazonossag igazold ellenérzésének megkdnnyitése
érdekében 0Osszehangolni az erre vonatkoz6 megkozelitést és/vagy jegyzéket
késziteni az egész EU-ban elismert azonosité okméanyokrol;

. egyértelmiiveé tenni a felek kotelezettségeit harmadik fél igénybe vétele esetén.

Megerdsitett  iigyfél-atvilagitas: néhany érdekelt fél javaslata szerint rugalmasabb
megkozelitést lehetne alkalmazni arra vonatkozodan, hogy a feltart kockazat ardnyaban milyen
esetben célszerli megerdsitett tigyfél-atvilagitast alkalmazni és milyen jellegli intézkedéseket
kell hozni. Néhany tagallam példaul kérte azon megkdzelités atgondolasat, miszerint a nem
szemtdl szembeni helyzetek automatikusan magas kockazatiinak mindsiilnek, valamint azt,
hogy az iranyelv megfeleld modon vegye figyelembe az 10 fizetési moddszereket és
technologidkat. Megfontolasra érdemes olyan megkozelités kidolgozédsa, amely tiikrozi a
PAM-feliilvizsgalatokat, figyelembe veszi a nem elhanyagolhatd tényezok tipusait (pl. az
tigyfélhez és a foldrajzi helyhez kapcsolodd kockazatokat, vagy a termék, a szolgaltatas ¢és a
szallitasi csatornak kapcsan megvizsgalando kockazati tényezdoket), mikdzben elismeri, hogy
a kockazat folyamatosan valtozik, és az egyes tényezdket nem lehet egymastdl elszigetelten
kezelni.

Egyszeriisitett iigyfél-atvilagitds: az uniés jogi keret értelmében a pénzmosas szempontjabol
alacsonyabb kockazatot jelentd iigyfelek és termékek mentességet kaphatnak a hagyomanyos
tigyfél-atvilagitasi kovetelmények aldl, a kotelezett intézményeknek és személyeknek
azonban a szokatlan tligyletek felderitése érdekében folyamatosan figyelemmel kell kisérniiik
az lizleti kapcsolatokat. A PAM kolcsonos értékeld jelentései tobb esetben kritikaval illeték
ezt a megkozelitést, mivel ez allitélag az egyszeriisitett eljaras lehetésége helyett teljes
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mentességet biztosit. A pénzmosas-ellenes albizottsag egyszerisitett ligyfél-atvilagitasrol
készitett tanulmanya kimutatta, hogy az alkalmazast illeten eltérések tapasztalhatok az egyes
tagallamok kozott. Mikozben néhany tagallam a teriiletén mikddé intézményeket teljes
mértékben mentesiti az ligyfél-atvilagitas kotelezettsége alol, mas orszdgokban ugyanezen
intézményeknek minimalis szintl tigyfél-atvilagitasi intézkedéseket kell felmutatniuk.

A PAM-elbirasok szerint a tagillamok engedélyezhetik a pénziigyi szolgéltatok szédmara,
hogy egyszerisitett ligyfél-atvilagitasi intézkedéseket alkalmazzanak abban az esetben, ,.ha a
pénzmosas ¢€s a terrorizmusfinanszirozas kockézata alacsonyabb ... és feltéve, hogy az adott
orszag vagy pénziigyi szolgaltato megfeleld kockazatelemzést készitett.” Az eldirasok
egyértelmii tényezOkkel ¢és példakkal segitik az alacsonyabb kockazati helyzetek
beazonositasat.

Erdemes megfontolni a kovetkezOket:

J egyértelmiivé tenni, hogy az egyszerisitett ligyfél-atvilagitas nem jelent az iigyfél-
atvilagitas aldli teljes mentességet;

. eldonteni, hogy az iranyelvben kell-e rogziteni az egyszerisitett ligyfél-atvilagitas
indokoltsaganak megéllapitdsara szolgalé kockézati tényezdket, vagy célszerlibb
lenne egyedi példakkal illusztralni, milyen esetekben alkalmazando6 az egyszertsitett

eljaras;

o eldonteni, hogy sziikség van-e tovabbi irdnymutatas kidolgozasara a kockazati
tényezokre vonatkozoan (pl. a pénzmosasi albizottsag altal a pénziigyi szektor
esetében);

J eldonteni, hogy sziikség van-e az egyszerlsitett ligyfél-atvilagitas soran a kotelezett

intézmények ¢és személyek altal alkalmazanddé minimdlis intézkedések
meghatdrozasara (akar az irdnyelv, akér irdnymutatas révén);

o az 1) PAM-eldirasokkal 6sszhangban kockazatalapi megkozelitést bevezetni annak
megallapitdsara, hogy sort kell-e keriteni az egyszerisitett tigyfél-atvilagitasra,
amennyiben a pénziigyi szolgaltaté az EU teriiletén vagy egyenértékii harmadik
orszagban engedélyezett masik pénziigyi szolgaltatoval kezd tizleti kapcsolatot.

2.5. Politikai kozszereplok

A harmadik pénzmosasi iranyelv fogalommeghatarozéasa szerint a ,,politikai kozszereplok”
olyan természetes személyek, akik fontos kozfeladatokat latnak vagy lattak el, tovabba az
ilyen személyek kozvetlen hozzatartozoi vagy olyan személyek, akikkel kézismerten kozeli
kapcsolatban allnak. A kotelezett intézményeknek és személyeknek a mas tagallamban vagy
harmadik orszagban lakohellyel rendelkezo politikai kozszereplok esetében megerdsitett
ligyfél-atvilagitasi intézkedéseket kell alkalmazniuk.

A PAM-eléirasok kockazatalapu kovetelményeket vezettek be a nemzeti politikai
kozszereplokre vonatkozoan annak érdekében, hogy az 10j eldirasok igy kiilonbdzd szintli
kotelezettségeket allapitsanak meg a kiilfoldi és a nemzeti politikai kdzszereplok esetében,
legyenek azok ligyfelek vagy az ligyfelek tényleges tulajdonosai. A PAM szerint a politikai
kozszereplok olyan személyek, akik kiilfoldon vagy hazdjukban vagy egy nemzetkozi
szervezetnél fontos kozfeladatokat latnak el. A kiilfoldi politikai kdzszereplokkel szemben
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tamasztott kovetelményekben nem jelenik meg a lakohelyre vonatkozo6 feltétel. A PAM kiilon
kovetelményeket vezetett be tovabba annak megallapitasara, hogy az életbiztositasi kotvény
kedvezményezettje politikai kozszerepld-e.

A Deloitte-tanulmany elkészitése sordn megkérdezett érdekelt felek némelyikének meglatasa
szerint a politikai kozszerepld fogalméanak meghatarozasa tulzottan altalanos. A kozvetlen
hozzatartozok és a politikai kdzszereplokkel kozismerten kozeli kapcsolatban allok tagabb
értelmezése okozza a legtobb nehézséget. Aggodalmak meriiltek fel az adatbazisokbol
nyerheté informaciok hozzaférhetdségével, koltségével ¢és pontossdgaval kapcsolatban,
valamint olyan nem eldontott kérdések kapcsdn, mint hogy milyen hosszi ideig kell
kozfeladatokat ellatni ahhoz, hogy valaki politikai kozszereplonek szamitson. Kétség meriilt
fel azzal kapcsolatban is, hogy az iranyelv rendelkezése, miszerint az a személy, akinek
jogviszonya egy éve megszlnt, tobbé nem tekintendd politikai kozszereplonek, megfeleld
modon biztositja-e a politikai kdzszereplok jelentette kockazatok kezelését. Bizonytalansag
tapasztalhatd tovabba a felsd vezetés altal adott jovahagyis megszerzésére vonatkozd
preambulumbekezdés megfeleloségét illetden is: ennek értelmében ugyanis a felsd vezetés
lizleti viszony létesitéséhez adott jovahagyasanak megszerzése ,,az ilyen jovahagyast kérd
személy kozvetlen felettesének jovahagyasat foglalja magédban”, igy ez vonatkozhat a
személyzet viszonylag fiatalabb tagjara is.

A maganszféra érdekelt felei tobb izben is kérelmezték olyan tdmogatasi intézkedések
bevezetését, amelyek a kotelezett intézmények €s személyek szamara elérhetd, a politikai
kozszereplok  nevére és  besoroldasara  vonatkozd  adatok  hozzéaférhetdségével,
megbizhatosagaval ¢és koltségével kapcsolatos problémak, valamint az ezekbdl adodéd
adatvédelmi megfontoldsok kezelését célozzak. Az ilyen jellegi intézkedések
megvaldsithatosagat és megfeleldségét koriiltekintden kell értékelni.

Erdemes megfontolni a harmadik pénzmosasi iranyelvnek és a végrehajtasi irdnyelvnek’ a
PAM-el6irasokban bekdvetkezd valtozasokat tiikrozé modositasat, példaul:

o a PAM nemzeti politikai kozszereplokre ¢és nemzetkdzi szervezeteknél
alkalmazasban allo politikai kozszereplokre vonatkozd eldirdsait beépiteni ezen
iranyelvekbe;

J tordlni a lakohelyre vonatkozoé kovetelményt;

J ¢letbiztositasokkal kapcsolatos rendelkezéseket beépiteni az iranyelvekbe;

o egyértelmiivé tenni, hogy politikai kozszereplok esetében a jogviszonyuk

megszinését kdvetd egy éven tul is kockazatalapti megkozelitést kell alkalmazni;
. pontositani a ,,felsé vezetés” fogalmat.

2.6. Tényleges tulajdonlas

Ez a fejezet a kiiszobérték elemzése mellett alaposabban megvizsgélja a harmadik pénzmosasi
iranyelv vonatkozasdban a tényleges tulajdonlassal kapcsolatban felmeriilé egyéb kérdéseket.

A 2006/70/EK bizottsagi iranyelv.
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2.6.1. A 25%-os tényleges tulajdonosi kiiszobérték

A harmadik pénzmosasi iranyelv 43. cikkének megfelelden a Bizottsag jelentést nytjt be az
Europai Parlamentnek és a Tandcsnak a 3. cikk (6) bekezdésében emlitett kiiszobérték-
aranyokrol, és ,kiillonosen figyelembe veszi a 3. cikk (6) bekezdés a) pont i. alpontjaban,
valamint a b) pont 1. és iii. alpontjaiban meghatarozott szazalékos érték 25%-r6l 20%-ra
torténd csokkentésének lehetséges eldnyeit €s kdvetkezményeit”.

A harmadik pénzmosasi iranyelv 3. cikkének (6) bekezdése szerint ,,tényleges tulajdonos”
azon természetes személy(ek), amely(ek) az tigyfél végso tulajdonosa(i), vagy azt végsd soron
iranyitja (irdnyitjak), és/vagy az atermészetes személy, amelynek megbizdsabol valamely
ligyletet végrehajtanak, vagy valamely tevékenységet folytatnak. Az irdnyelv a véllalatokkal,
a pénzeszkozoket kezeld és szétosztd jogalanyokkal, valamint a tarsulas jellegii jogi
megallapodasokkal szemben tdmasztott minimumkovetelmények formajaban biztosit tovabbi
pontositast. A harmadik irdnyelv elfogadasakor — a pénzmosds ¢és a terrorizmus
finanszirozasanak megel6zése tekintetében — a 25%-ot meghaladé tulajdoni részesedést vagy
szavazati jogot tekintették kiiszobértéknek, pénzeszkozok kezelése esetén pedig a vagyon
legalabb 25 %-anak a kedvezményezettje lehetett ,,tényleges tulajdonos”.

Az érdekelt felek és tagallami hatdésagok korében végzett felmérés alapjan a Deloitte-
tanulmany megallapitotta, hogy az érdekelt felek egy jelentds hanyada nem tdmogatja a
kiiszobérték csokkentését. Megitélésiik szerint az alacsonyabb kiiszobérték nem szolgalna
jelentds eldnyokkel, ellenben novelné a megfelelés koltségeit, és 1ényeges adminisztrativ
teherrel jarna. A Bizottsdghoz nem érkezett olyan bizonyiték, amely a kiiszobérték
leszallitasat indokolna.

A Bizottsag ezért koriiltekintden megvizsgalja, hogy helyénval6-e modositani a jelenlegi
25%-os kiiszobértéket.

2.6.2. A tényleges tulajdonlas végrehajtasara vonatkozo kérdések

A pénzmosas-ellenes albizottsag megallapitotta'®, hogy a tagallamok nem egységes modon
rendelkeznek a kiiszobérték kiszamitasanak modjardl. Néhany tagallamban az az altaldnosan
elfogadott allaspont, hogy a végso tényleges tulajdonos az az egy vagy tobb személy, aki az
tigyfelek legalabb 25%-anak tulajdonosa vagy azt iranyitja, mig mas tagallamok esetében
végso tényleges tulajdonosnak az az egy vagy tobb személy mindsiil, aki az tigyfelek legalabb
25%-anak vagy barmely, az tigyfelek legalabb 25%-at tulajdonld jogalanynak tulajdonosa
vagy ellendrzést gyakorol felette.

crcr

értelmezést eredményeznek a tagallamok kozott, mindenekel6tt az, hogy mit jelent a 3.
cikkben rogzitett meghatarozas: ,,egyéb modon gyakorolnak ellenérzést egy jogalany vezetése
felett”. E kiilonbségek csoportszinten megnehezithetik az iigyfél-azonositasi eljarasok
kidolgozéasanak ¢és az iigyfélkockazat értékelésének folyamatat, rdadasul novelhetik a
kapcsolodo koltségeket. Az eltérd értelmezés befolyasolhatja a pénziigyi szolgaltatok és a
kijelolt nem pénziigyi vallalkozasok és foglalkozasok képviseldinek tagallamok kozotti
egyenld versenyfeltételeit is. Az irdnyelv hatékony végrehajtasat hatraltattdk tovabba a

Report on the legal, regulatory and supervisory implementation across EU MS in relation to Beneficial Owner Customer Due
Diligence requirements under the Third Money Laundering Directive (Jelentés a harmadik pénzmosasi iranyelv keretében a
tényleges tulajdonosra vonatkozé iigyfél-atvilagitasi kovetelmények tagallamonkénti jogi, szabalyozasi ¢és feliigyeleti
végrehajtasarol), 2011. szeptember 26.
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maganszféra érdekelt felei korében a ,,megfeleld” intézkedések fogalmaval kapcsolatban
felmertilt bizonytalansagok.

A feliilvizsgalt PAM-eldirdsok a  tényleges  tulajdonos  azonositasdhoz  és
személyazonossaganak  igazold  ellendrzéséhez olyan megkozelités  alkalmazasat
szorgalmazzék, amelynek soran az elvégzett intézkedések célja olyan természetes személyt
talalni, aki irdnyitd tulajdonosi részesedéssel rendelkezik, vagy — amennyiben nincs ilyen
vagy kétségek meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy az iranyitd tulajdonosi részesedéssel
rendelkezd személy valdban a tényleges tulajdonos — egy olyan természetes személyt, aki mas
modon gyakorol irdnyitast. Abban az esetben, ha a tényleges tulajdonos azonositasat szolgald
fenti Iépések nem vezetnek eredményre, a felsé vezetd tisztségét betoltd természetes személy
személyazonossagat kell megallapitani. E megkozelités alkalmazdsa nagy tamogatottsagot
¢lvez a tagallamok kozott, annak ellenére, hogy éltaldnos az egyetértés abban a tekintetben,
hogy az utobbi opcidt (nevezetesen a felsd vezetd azonositadsat) nem lehet a jogalanyt végsod
soron irdnyit6 természetes személy(ek) azonositasat megkeriilendd vélasztani.

2.6.3. A tényleges tulajdonlasra vonatkozo informacio hozzdférhetosége

Néhany érdekelt fél szerint hatraltatja az irdnyelvben foglalt kdvetelmények gyakorlati
végrehajtasat a tényleges tulajdonosra vonatkozd, nyilvanosan rendelkezésre allo informaciok
hidnya. A kotelezett intézmények és személyek — a civil tarsadalmi szervezetek tamogatasaval
— hatérozottan érveltek az e teriiletre dsszpontositd kozkezdeményezések mellett. Az Europai
Bizottsag belsd biztonsagi stratégidja szintén kiemelte a kérdést, és javaslata szerint az EU-
nak fontolora kellene venni, ,,hogy a Pénziigyi Akcio Munkacsoport keretében nemzetkozi
partnereivel folytatott parbeszéd fényében feliilvizsgalja-e az EU pénzmosas elleni
kiizdelemhez kapcsolodé jogszabalyait a jogi személyek és a jogi rendelkezések
atlathatosaganak fokozéasa érdekében''™.

Az Eurdpai Parlament 2011. szeptember 15-i allasfoglaldsdban olyan szabalyozas bevezetését
kérte, amelynek célja, hogy ,,a banktitkot fenntartd jogrendszerekben miikodo (...) névtelen
fedocégek elleni kiizdelmet tegye a pénzmosds elleni iranyelv kozelgd feliilvizsgalatanak

kulcselemévé'”.

Az 1) PAM-eldirdsok értelmében az orszdgok kotelessége biztositani, hogy a
cégnyilvantartasokon keresztiil elérhetéek és/vagy kozvetleniil a tarsasagtdl beszerezhetdek
legyenek az alapvetd informaciok. Az eldirasok elismerik, hogy a jogi megallapodasok
esetében a vagyonkezeld az a személy, aki a tényleges tulajdonosra vonatkozé informécidval
rendelkezik, és 0j kovetelményként bevezetik a vagyonkezeldk sajat statuszukra iranyulod
tajekoztatasi kotelezettségét, amennyiben bejelentésre kotelezett felekkel keriilnek tizleti
kapcsolatba.

2.6.4.  Tovabbi megfontoldsok
Erdemes megfontolni az irAnyelv néhany vonatkozasban torténé modositasat, példaul:

. a PAM altal elfogadott feliilvizsgalatok ¢és a pénzmosas-ellenes albizottsag
megallapitasainak fényében tovabb pontositani a tényleges tulajdonos fogalmat;

A Bizottsag kozleménye: ,,Az EU belsé biztonsagi stratégidjanak megvalositasa: 6t 1épés a biztonsagosabb Eurdpa felé”,
COM(2010) 673 végleges.

Az Eurdpai Parlament 201 1. szeptember 15-i allasfoglalasa az EU korrupci6 elleni kiizdelemre iranyuld eréfeszitéseirdl.
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J a jogalanyok/jogi megallapodésok atlathatosagat elésegitd intézkedéseket beépiteni a
harmadik pénzmosasi irdnyelvbe vagy a tarsasagi jog teriiletének mas meglévo jogi
eszkozébe.

2.7. Bejelentési kotelezettségek

A harmadik pénzmosasi irdnyelv 22. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy az arra kotelezett
intézmények és személyek haladéktalanul tajékoztassak a pénziigyi hirszerzo egységeket, ha
pénzmosasra vagy terrorizmus finanszirozdsira vonatkozd alapos gyanuval rendelkeznek.
Amennyiben a tagallamok bizonyos nem pénziigyi szakmak vonatkozasaban onszabalyozé
testiiletet jeloltek ki, a kijelolt onszabalyozo testiiletnek kell kdzvetleniil, azaz ,,haladéktalanul
¢s szlirés nélkiil” tovabbitania az informaciokat. Az iranyelv 35. cikkének (3) bekezdése
értelmében a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy amennyiben megvalosithato,
idében visszajelzést adjanak a gyanus iigyletekrdl szol6 jelentésekrol.

Aggodalmak fogalmazodtak meg az e jelentésekhez kapcsolodd statisztikai adatok
kovetkezetességével kapesolatban'”. Az Eurostat jelentds mennyiségli informaciot szerzett be
a pénziigyi hirszerz8 egységektél a kulcsfontossagh mutatokra vonatkozoéan'*. Ezen
talmenéen egy bizottsagi szolgalati munkadokumentum'’ ismerteti, hogy a gyanus
tigyletekrél szold jelentéseket hatarokon atnyulod helyzetekben melyik orszadg pénziigyi

hirszerz6 egységéhez kell benyujtani.
Megfontoldsra érdemes néhany pontositas és 1j rendelkezés iranyelvbe torténd illesztése:

J az Uj uniods jogi keret megerdsithetné azokat a meglévd rendelkezéseket, amelyek
eloirjak a pénziigyi hirszerz0 egységek szamdra, hogy idoben adjanak altalanos
visszajelzést a gyanus iigyletekrdl szol6 jelentésekkel kapcsolatban;

J beépiteni az dnszabalyozoé testiiletek bejelentési eljarasban betoltott kiemelt szerepét
(pl. irdnymutatasok kidolgozasanak feladata) az iranyelvbe;

. az iranyelvnek kifejezett kovetelményt kellene megfogalmaznia arra vonatkozodan,
hogy bejelentést a fogadd orszag pénziigyi hirszerzd egységénél kell tenni;

o egyértelmiivé tenni, hogy amennyiben a tagallamok megitélése szerint a gyanus
igyletekrdl szolo jelentéseket megsziirve tovabbitottak, aktivan mérlegelnitik kell a
bejelentésnek kozvetleniil a pénziigyi hirszerzd egységhez torténd benyujtasanak
megkovetelését;

o megerdsiteni a 33. cikk statisztikai adatokra vonatkozé kdvetelményét az atfogobb és
Osszehasonlithato statisztika biztositdsdnak érdekében.

A harmadik pénzmosasi iranyelv 33. cikke meghatarozza azon statisztikara vonatkozé minimumkdovetelményeket, amelyeket a
tagallamok kotelesek gytjteni.

Lasd az Eurostat ,Money Laundering in Europe” (Pénzmosids Eurdpaban) cimii munkadokumentumat,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-10-003/EN/KS-RA-10-003-EN.PDF.

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum a pénzforgalmi intézményeknek a kiilonboz6 hatarokon atnyuld helyzetekben tanusitott
pénzmosas-ellenes kiizdelmének feliigyeletérél és beszamolasi tevékenységérol, SEC(2011) 1178 végleges, 2011. oktdber 4.,
http://ec.europa.eu/internal _market/company/docs/financial-crime/20111104-paper_hu.pdf.
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2.8. Pénziigyi hirszerzo egységek (FIU-k)

A harmadik pénzmosasi iranyelv 38. cikke felhatalmazza a Bizottsagot, hogy megadja a
sziikséges tamogatast a pénziigyi hirszerzé egységek kozotti koordindcid megkonnyitése
érdekében, de ezen tilmenden nem foglalkozik azok egyiittmiikodésének kérdésével.

A jelenlegi szabalyozas egy 2000-ben hozott tanicsi hatirozat'® alapjan rendelkezik a
pénziigyi hirszerz6 egységek egyiittmiikodésérél. Az ugynevezett FIU-platformon'’ (unios
pénziigyi hirszerzé egységek platformja) folytatott vitak ramutattak a meglévé rendelkezések
néhdny hidnyossagdra. A hatarozatban nem szerepel a terrorizmus finanszirozdsa elleni
egylittmiikddés, és a multbéli nemzetkdzi események alapjan a pénziigyi hirszerzé egységek
szamara gondot okoz kijel6lt személyek listai alapjan egyiittmiikodni, vagy lépéseket tenni a
gyanus tigyletekrdl szol6 jelentések benyujtasa elott. A gyakorlati tapasztalat ramutatott, hogy
milyen jellegii problémakat eredményez a hatarozat éltal a sajatos egyiittmiikodési formak (pl.
automatikus informdacidcsere abban az esetben, ha kapcsolatot lehet felfedezni egy masik
tagallamban) gyakorldsdhoz biztositott jogalap eltérdé modon torténd értelmezése. Az
informaciocsere nehézségei néhany esetben a pénziigyi hirszerzé egységek szamara nemzeti
szinten biztositott jogosultsigokhoz, tobbek kozott az informacidhoz vald hozzaféréshez
kothetok, ami befolyésolja az egyiittmiikodés hatékonysagat.

A 2010-2014-es idészakra szol6 stockholmi programban'® az Eurdpai Tanacs felszolitja a
Bizottsagot ¢s a tagallamokat, hogy ,,fejlesszék tovabb a pénziigyi hirszerzd egységek kozotti
informaciocserét” a korrupcio €s a gazdasagi blinozés elleni fellépés érdekében.

Erdemes figyelembe venni a PAM pénziigyi hirszerzé egységekre vonatkozd leglijabb
modositasait, amelyek eldirjak tobbek kozott, hogy biztositani kell a hozzaférést a pénziigyi
hirszerz0 egységek szamdra a kotelezett intézmények €s személyek altal a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozéasa elleni kiizdelem kovetelményeinek teljesitése érdekében gytijtott
informaciokhoz, hogy az egyes orszagoknak megfelel6 mechanizmusokkal kell rendelkeznitik
annak kelld idOben torténd megallapitdsa érdekében, hogy a szdmldk tulajdonosai vagy
iranyitdi vajon természetes vagy jogi személyek-e, valamint hogy egylittmiikodés iranti
kérelem esetén azonos jogokat kell biztositani, mint a belfoldon benyujtott gyanus ligyletekrol
sz0l0 jelentések esetében. Tekintettel az EU sajatos jellegére, érdemes megfontolni az EU és a
pénziigyi hirszerzé egységek kozotti egylittmiikddésnek a nemzetkdzi eldirasokon tali
megerdsitését, 0sszehangolni a pénziigyi hirszerzd egységeknek nemzeti szinten biztositott
hataskoroket és felhasznalni a FIU-platform keretében a kérdéssel kapcsolatban jelenleg zajlo
munka eredményeit. Célszerli atgondolni tovabba a pénziigyi hirszerz6 egységek
egylttmitkodésére vonatkozo rendelkezések beillesztését a majdani pénzmosasi iranyelvbe.

2.9. Csoportszintii megfelelés

Az iranyelv 34. cikke eldirja, hogy a kdotelezett intézményeknek és személyeknek ,,megfeleld
¢s alkalmas” kockézatkezelési politikakat és eljardsokat kell megéllapitaniuk a pénzmoséssal
¢s a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos miiveletek meggatolasa €s megeldzése
érdekében.

A Tanacs 2000/642/JHA hatarozata (2000. oktober 17.) a tagallamok pénziigyi hirszerzé egységeinek az informaciocsere terén
folytatott egyiittmiikddésére vonatkozo rendelkezésekrol.

Az ,,unids pénziigyi hirszerz6 egységek platformjat” az Eurdpai Bizottsag hozta 1étre 2006-ban. A tagallamok pénziigyi hirszerz6
egységeit tomorité platform legfobb célja a kozottik 16vo egylittmikodés eldsegitése.

(2010/C 115/01). Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja, 2010. majus 4.
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A Bizottsag szolgalatai 2009-es munkadokumentumukban'® arrl szamoltak be, hogy a

hatarokon atnyuld jelleggel miik6dd pénziigyi szolgaltatok altalaban a pénzmosés elleni
politika csoportszintli kidolgozésa mellett dontenek. Az uj PAM-elbirasok értelmében (a
Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsdg munkdjat tiikkrozve) a pénziigyi csoportoknak olyan
csoportszinti programokat kell végrehajtaniuk a pénzmosds ¢€s a terrorizmus
finanszirozdsanak megakadalyozasara, amelyeknek részét kell képezzék tobbek kozott a
csoporton beliili informacidcserét eldsegitd szakpolitikak és eljarasok.

Megfontoldsra érdemes ezen Uj kdvetelmények beépitése az iranyelvbe, szem eldtt tartva,
hogy a jelenlegi iranyelv 31. cikkének (1) bekezdésében és 34. cikkének (2) bekezdésében
mar fellelhetd néhany, a csoportszintli megfelelésre vonatkozd feltételezés. A bizottsagi
szolgélati munkadokumentumban feltart problémak kezelése érdekében mérlegelni lehetne
bizonyos tovabbi pontositasokat is:

. kizarolag a 28. cikk (3) bekezdése foglalkozik a ,,csoport” fogalmaval, amely
bekezdés a gyanus iligyletekrdl szolo jelentés benyujtasara és a pénzmosassal vagy
terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatban folyamatban 1évé nyomozésra vonatkozo
informaciok felfedésének tilalma aldli mentességeket biztosit. A ,,csoport”
jelentésének 3. cikkben torténd egyértelmii meghatarozasaval szélesiteni lehetne a
fogalom alkalmazasi korét;

. az iranyelv részévé tenni a gyanus ligyletekre vonatkozé informécid csoporton beliili
megosztasanak engedélyezését mar az ilyen bejelentések eldtt, tiszteletben tartva az
adatvédelmi kotelezettségeket;

. a kozponti iroda konyvvizsgaloi felé torténd informacidoaramlas engedélyezésének
lehetdsége. Mivel a fiiggetlen konyvvizsgalok nem képezik a ,,csoport” részét, ezért
rajuk nem vonatkozna a 28. cikk (3) bekezdésében biztositott mentesség.

2.10. Feliigyelet

A harmadik pénzmosasi iranyelv 37. cikkének megfelelden a tagallamoknak el kell irniuk az
illetékes hatosagok szdmara, hogy kisérjék figyelemmel, vajon a kdotelezett intézmények ¢és
személyek megfelelnek-e az iranyelv kdvetelményeinek, illetve tegyék meg a sziikséges
intézkedéseket a megfelelés biztositasara.

Bar a bizottsagi szolgalati munkadokumentum® a pénzforgalmi intézmények pénzmosas

elleni szabalyok tekintetében végzett felligyeletével és az altaluk készitendd jelentésekkel
foglalkozik, mas terlileteken a székhely szerinti és a fogadod allammal kapcsolatos
problémakat alapvetden szélesebb sikra helyezi. A munkadokumentum ismerteti, hogy milyen
moédon kell betartani a fogadd orszag pénzmosas elleni szabalyait, kiilonos tekintettel a
kovetkezdkre:

J a felligyeleti hataskorok székhely szerinti és fogad6 hatdsdgok kdzotti megosztasa;

o a fogado orszag hatdsagainak megel6zési és végrehajtasi hataskorei;

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, Compliance with the AML Directive by cross-border banking institutions at group level
(A pénzmosasi iranyelvnek valo csoportszintli megfelelés a hatarokon atnyuld pénzintézetek esetében), SEC(2009) 939, 2009.

junius 30. http:/ec.europa.eu/internal _market/company/docs/financial-crime/compli_cbb_en.pdf.

20 Lasd a 15. labjegyzetet.
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J a fogado orszag hatdsagainak azon jogosultsaga, hogy az aranyossag kovetelményét
szem elott tartva elrendelhetik a vezériigynok/kdzponti ligynoki kapesolattartd pont
l1étrehozasat, vagy egy megfelelési tisztviseld tartasat a teriileten.

A pénzmosas-ellenes albizottsag jelenleg sajat jegyzokonyvének kidolgozasaval foglalkozik,
amelynek célja a Bizottsag altal tett pontositasok gyakorlati alkalmazasa.

Megfontolasra érdemes tovabbi pontositdsokat beépiteni az 1j iranyelvbe, valamint tisztazni
egyrészt a pénzforgalmi szolgaltatasi irdnyelv és az elektronikus pénzrdl szolo irdnyelv
egységes engedélyezésre vonatkozo rendelkezései kozotti kapcsolatot, masrészt a fogado
orszag pénzmosds elleni szabdlyainak betartdsat. Pontositani lehetne a pénzmosdas-ellenes
feliigyeleti hataskoroknek a kiilonb6z6é hatarokon atnytld helyzetekben vald alkalmazéasat
vagy azt eldirva, hogy a fogadd hatosagoknak képesnek kell lenniiik bizonyos szankciok
¢letbe 1éptetésére (példaul a tevékenység megsziintetése az ligyfél-atvilagitasi eljarasok nem
megfeleld végrehajtasa esetén), vagy a hangsulyt az egyiittmikodésre, az
informaciomegosztasra ¢és a hataskor-atruhazasra helyezd rendelkezéseken keresztiil.
Végezetiil érdemes atgondolni az 11j irdnyelv hatdsagok kozotti egyiittmitkddéssel kapesolatos
rendelkezésekkel torténd kiegészitését.

2.11.  Onszabalyoz6 testiiletek

A harmadik pénzmosaési iranyelv 37. cikkének (5) bekezdése lehetdvé teszi meghatarozott
szakteriiletek (konyvvizsgalok, kiilsd konyvszakértdk, adotanacsadok, kozjegyzok és egyéb
jogi hivatasok képvisel6i) Onszabalyozé testiiletei szdmara, hogy figyelemmel kisérjék a
pénzmosas-ellenes kovetelményeknek vald megfelelést, és megtegyék a sziikséges 1épéseket a
megfelelés biztositdsara. A 23. cikk értelmében pedig a tagallamok kijelolhetnek egy
megfeleld onszabdlyozo testiiletet, amely a gyanus ligyeletekrdl sz616 jelentéseket tovabbitja a
pénziigyi hirszerz6 egység felé.

A PAM-el6irdsok elismerik az Onszabalyozo testiiletek szerepét, feltéve, hogy a testiilet
biztositani tudja, hogy tagjai teljesitik az eldirdsokban meghatarozott, pénzmosas ¢és
terrorizmusfinanszirozas elleni kotelezettségeket. Az eldirasok engedélyezik az ilyen
testiiletek szamara, hogy ttmutatok kidolgozasaval és visszajelzéseken keresztiil biztositsak a
nemzeti intézkedések megfeleld alkalmazasat, kiilonds tekintettel a gyanus {igyletek
bejelentésére. A Bizottsag altal szervezett konzultaciok folyaman a tagallamok kétségiiket
fejezték ki azzal kapcsolatban, hogy az Onszabdlyozo testiileteket a tovabbiakban is meg
kellene bizni ilyen jellegti feladatokkal.

Erdemes megfontolni, hogy az énszabalyozo testiiletek feladata maradjon-e a pénzmosas-
ellenes el6irasok betartasanak biztositdsa, vagy célravezetdbb lenne esetleg tovabb pontositani
a szerepiiket, és a PAM-eldirasokkal dsszhangban példdul egyértelmiien felruhazni Oket a
pénzmosas-ellenes megfelelésrol és bejelentésrdl sz6ld  iranymutatds kidolgozasanak
feladataval. A konzultaciok soran megfogalmazodott javaslatok alapjan at kellene gondolni az
iranyelv rendelkezéseinek az ingatlanpiaci szektor szakmai testiileteire torténd kiterjesztését,
igy téve lehetové szerepvallalasukat a pénzmosds-ellenes kovetelmények betartdsanak
figyelemmel kisérése és a megfeleldség biztositasa terén, feltéve, hogy teljesitik a harmadik
pénzmosasi iranyelv 37. cikkének (2) bekezdésében megallapitott feltételeket.
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2.12. Harmadik orszag egyenértékiisége

A harmadik pénzmosasi irdnyelv enyhébb ligyfél-atvilagitasi intézkedéseket engedélyez az
unios tagallamban vagy EGT-orszag teriiletén talalhatd pénziigyi szolgaltatok esetében. Ezen
enyhébb intézkedéseket ki lehet terjeszteni azokra a harmadik orszagbeli intézményekre,
amelyek az iranyelvben rogzitettekkel ,,egyenértékli” pénzmosas-ellenes kovetelményeket
tamasztanak. A harmadik pénzmosasi iranyelv 11. cikkének (4) bekezdése eldirja, hogy a
tagallamok tdjékoztatjak egymast és a Bizottsdgot azokrdl az esetekrdl, ahol ugy vélik, hogy
egy harmadik orszag teljesiti az unidés pénzmosds ¢és terrorizmus finanszirozéasa elleni
eldirasokat. A megfelelésre vonatkozd Osszehangolt megkdzelités érdekében a tagallamok
megallapodtak a rendszeresen frissitendd €s a harmadik orszagok elismerésének eljarasairdl
¢és kozos kritériumairdl szolo kozos megegyezéssel”' sszhangban 16v6 egyenértékii
harmadik orszagok™ jegyzékérol.

A harmadik pénzmosdsi irdnyelv nem irja eld, hogy az Eurdpai Bizottsagnak kotelezd
érvényl ,,pozitiv”’ jegyzéket kellene dsszeallitania az egyenértékli harmadik orszagokrél. Ezen
orszagok megfeleldségének értékelése tovabbra is tagallami hataskorbe tartozik. A Bizottsag
szerepe az eljards megkonnyitése, és amennyiben a jelenleg alkalmazott rendszer marad
hasznélatban, a Bizottsag vallalja, hogy gondoskodik a harmadik orszdgok jegyzéke
Osszeallitasanak hiteles és atlathatd folyamatar6l. Néhany tagallam megkérddjelezte, hogy
tekintettel a kockdzatalapu megkozelités irdnyaba torténd elmozdulasra, indokolt-e az
egyenértékiiség elvének megtartasa az 0j iranyelvben.

Erdemes lenne megallapitani a kovetkezoket:

o a kockazatalapu megkdzelités felé torténd egyre hatarozottabb elmozdulés fényében
szlikség van-e az egyenértékiiség rendszerére az 4j iranyelvben;

o szlikség van-e tovabbra is az egyenértékiiségi ,,lista” Gsszeallitdsara, és amennyiben
igen, indokolt-e az EU-szintl szerepvallalas (pl. az iranyelv altal kovetend6é normativ
megkozelités kidolgozasa, a meglévé korméanykozi megkozelités fenntartdsa, a
pénzmosas-ellenes albizottsag felhatalmazasa e teriileten végzendo feladatokra, stb.);

. indokolt-e tovabbra is az iranyelv ,fekete listara” vonatkozo rendelkezésének (40.
cikk (4) bekezdés) megtartasa, tekintve, hogy ennek hasznalatiara eddig nem kertilt
sor;

. sziikség van-e unids szintli Osszehangolt megkozelitésre a jegyzék Osszeallitasara

iranyul6, a PAM-eljaras nyoman sziikséges intézkedések koordinalasahoz.
2.13.  Aziranyelv be nem tartasa esetén alkalmazando kozigazgatasi szankciok

A harmadik pénzmosasi irdnyelv 39. cikkének (2) bekezdése szerint a tagallamok
gondoskodnak arrol, hogy az irdnyelv végrehajtdsa soran elfogadott nemzeti rendelkezések
megsértése esetén a pénziigyi szolgaltatokkal szemben megfeleld igazgatasi intézkedéseket
vagy szankcidkat lehessen alkalmazni. Ezeknek az intézkedéseknek ¢€s szankcidknak
hatasosnak, aranyosnak ¢&s visszatart6 erejiinek kell lenniiik.

2 http://ec.europa.eu/internal _market/company/docs/financial-crime/3rd-country-common-understanding_en.pdf
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A Deloitte-tanulmany megallapitdsa szerint valamennyi tagéallam kiépitette az iranyelv
rendelkezéseinek be nem tartasa esetén ¢életbe 1épd nemzeti szankciorendszert, és az egyes
szankciok alkalmazasara a gyakorlatban is sor keriil. A tanulmany azonban megjegyzi azt is,
hogy a ,nemzeti szankciorendszerek sokfélesége nem teszi lehetévé valamennyi tagallam
szankcidinak 0sszehasonlitasat”.

Erdemes megfontolni egy, a szankciérendszereknek a pénziigyi szolgaltatasok agazatiban
t6rténdé megerdsitésérdl szold bizottsagi kozleményben® szerepléhdz hasonld megkozelités
kovetését, amely a szankciorendszerek kulcsfontossagu elemeit érintd  kozos
minimumkovetelményekre vonatkozd javaslat révén biztositand a szankciorendszerek
nagyobb fokl 6sszhangjat.

2.14. A személyes adatok védelme

A maganszféra érdekelt feleinek tobbsége ugy véli, hogy javitani kellene a pénzmosasi
iranyelv és a személyes adatok védelmére vonatkozo kotelezettségek kozotti kapcsolatot. A
FIU-platform altal 2008-ban készitett tanulmany™ célja az volt, hogy beazonositsa azokat a
tertileteket, amelyek tekintetében a vonatkoz6 jogszabalyok kozelitenek egymashoz, illetve
amelyeket még osszhangba kell hozni. A 2009-es bizottsagi szolgalati munkadokumentum®
megallapitdsa szerint a pénzmosas-ellenes szabalyok és a nemzeti adatvédelmi szabalyok
kozott fennalld kolesonhatas befolyasolja leginkabb a pénzintézetek csoportszinten kialakitott
pénzmosas elleni politikait, és akadalyozza a csoporton beliili hatékony informaciocserét.

2011 joniusdban a 29. cikk szerinti adatvédelmi munkacsoport kozzétette 14/2011. szamu
véleményét”. A vélemény a pénzmosas-ellenes és a személyes adatok védelmérdl szolé
rendelkezések kozotti kdlcsonhatast szélesebb Osszefiiggéseiben vizsgélja (nem szoritkozva
pusztan az informdciocserére), ¢és javaslata szerint az adatvédelemnek vald hatékony
megfelelés érdekében az adatvédelmi kérdéseket kiegyensulyozott mddon kell kezelni,
figyelembe véve a pénzmosds ¢és a terrorizmusfinanszirozas megelézésére vonatkozd
jogszabalyokat. A vélemény fOleg az adatmegosztd rendszerek hasznalatat, a globalis
kockézatkezelési modell adatvédelmi szemponta értékelését, az adatvédelemmel foglalkozo
tisztviselok kiilonb6z6, a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozasanak megel6zésében
érintett testiiletek és szervek altal torténd kinevezését, valamint a helyi szinten megosztott
kockézatkezelés elonyben részesitését szorgalmazza. Fontosnak tartja tovabba az egyértelmu
¢és pontos adatmegdrzési iddszakok megallapitasat a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas
megeldzésére vonatkozo jogszabalyokban. A munkacsoport véleményének néhany elemét az
uniés adatvédelmi jogszabalyok frissitésére iranyuld, nemrégiben kozétett javaslatok® is
figyelembe veszik.

Erdemes megfontolni a feliilvizsgélt irdnyelv egyértelmii és kiegyensulyozott szabalyokkal
torténd kiegészitését, amelyek a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas megel6zését célzd

2 A pénziigyi szolgaltatasok agazataban a szankciorendszerek megerdsitésér6l, COM (2010) 716 végleges, 2010. december 8.,

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0716:FIN:HU:PDF.

Report on Confidentiality and data protection in the activity of FIUs (Jelentés a pénziigyi hirszerzd egységek tevékenységeihez
kapcsolodo bizalmas kezelésrol és adatvédelemrol), http://ec.europa.eu/internal market/company/financial-
crime/index_en.htm#fiu-report-money.
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Lasd a 20. labjegyzetet.
14/2011. szamu vélemény a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas megel6zése kapcsan felmeriild adatvédelmi kérdésekrol,
01008/2011/EN, WP 186, 2011. junius 13., http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2011/wp186_en.pdf.

Lasd a Bizottsag adatvédelmi javaslatait (COM(2012) 11  végleges) ¢és (COM(2012) 10 végleges);
http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/news/120125_en.htm.
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jogszabalyoknak val6 hatékony megfelelés érdekében — az alapvetd jogok tiszteletben tartasa
mellett — meghatirozzdk a személyes adatok kezelésének folyamatat. Az adatvédelem terén
tett fenti eldrelépések ismeretében indokolt lehet részletesebb rendelkezéseket kidolgozni,
amelyekben megjelennek tobbek kozott a személyes adatok feldolgozasara vonatkozo elvek,
igy biztositva jogalapot egyrészt az adatfeldolgozashoz, mdasrészt — amennyiben ez a
pénzmosassal ¢€és a terrorizmus finanszirozasaval foglalkozé irdnyelv célkitlizéseinek
teljesitése érdekében sziikséges — az érintett jogainak ardnyos korlatozasahoz, feltéve, hogy
megfeleld biztositékok allnak rendelkezésre, és megvan az adatvédelemre vonatkoz6 unids
vivmanyokkal valé 6sszhang. Ezen tulmenden, a szabalyok kiegyensulyozott alkalmazasat
biztositando, célszerli atgondolni a pénzmosas megeldzéséért felelds szabalyozé szervek és az
adatvédelmi feliigyeleti hatésagok kozotti fokozottabb egytittmiikodés 0sztonzését.

3. A BIZOTTSAG ERTEKELESE AZ UGYVEDEKNEK ES EGYEB FUGGETLEN JOGI
HIVATASOK KEPVISELOINEK AZ IRANYELVBEN FOGLALTAK ALAPJAN TORTENO
KEZELESEROL

A harmadik pénzmosasi iranyelv 42. cikke értelmében a Bizottsdgnak jelentést kell készitenie
¢s benyujtania az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz, amely jelentésnek részét kell képezze
az ligyvédek és egyéb fiiggetlen jogi hivatasok képviseldinek kezelésére vonatkozo kiilon
vizsgalat is.

Az iranyelv Kkiterjedten foglalkozik a kozjegyzokkel ¢és a fliggetlen jogi hivatasok
képviseldivel, akik esetében a tagallamok a 23. cikk (2) bekezdése alapjan a gyanus
tigyletekre vonatkozd bejelentési kotelezettség aloli mentességet nyujthatnak ,,0lyan
informaciok vonatkozasaban, amelyeket azok valamely tlgyfeliiktdl kapnak, vagy valamely
tigyfeliikrdl szereznek be az tigyfeliik jogallasanak rogzitésekor vagy az iigyfélnek a birdsagi
eljarasban vagy azzal kapcsolatban torténd védelme vagy képviselete ellatasa soran”. Ezen
felil a 23. cikk (1) bekezdésének megfeleléen a tagallamok kijeldlhetik ,,az érintett
szakmanak egy megfeleld onszabalyozo6 testiiletét”, mint a gyanus tigyletekkel kapcsolatban a
pénziigyi hirszerzé egységek helyett elsé fokon tajékoztatandd hatdsdgot. Az 6nszabalyozo
testlilet feleldssége ilyen esetben, hogy ,haladéktalanul és sziirés nélkiil” tovabbitsa az
informéciokat a pénziigyi hirszerz6 egységeknek.

3.1. Szakmai titoktartas

A Bizottsag rendelkezésére all6 informacidk alapjan valamennyi tagallam ugy dontott, hogy
az ugyvédekre vonatkozdéan nemzeti jogszabalyaiba iilteti az iranyelv 23. cikkének (2)
bekezdése szerinti mentességet, annak pontos meghatidrozdsa nélkiil azonban, hogy a
bejelentési kotelezettség mikor erdsebb a szakmai titoktartasnal. Ennek kapcsan némi
aggodalom tapasztalhatd a jogi hivatasok képviseldinek korében, akik rendszeresen hangot
adnak az iranyelv altal eldirt kotelezettségekkel kapcsolatos aggélyaiknak, miszerint azok
allitélag sértik az iigyvédek szakmai titoktartasi kotelezettségét, valamint a tisztességes
eljarashoz €s a védelemhez valé alapvetd jogot.

A Birésag dontést hozott e kérdésben®’. Bér az itélet a 91/308/EGK tanacsi iranyelvvel
kapcsolatban sziiletett, fobb megallapitasai érvényesek a harmadik pénzmosasi iranyelvre is.
Az ligyben hozott hatarozat alapjan ugy tekinthetd, hogy a jogi hivatasok képviseldire harulo

ECJ C305/05, Ordre des barreaux francophones et germanophone et al. V Conseil des Ministres (A frankofon és germanofon
ugyvédi kamarak és tarsai kontra Miniszterek Tanacsa ligyben hozott birdsagi itélet), (33) bekezdés, 2007. junius 26.
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pénzmosas-ellenes kotelezettségek nem sértik az Europai Unid Alapjogi Chartajanak 47.
cikkében és az emberi jogok eurdpai egyezményének 6. cikkében biztositott, tisztességes
targyalashoz val6 jogot.

Az irdnyelvben rogzitett kotelezettségeket valdjaban csak akkor kell alkalmazni a jogi
hivatasok képviseldire, amikor a 2. cikk (1) bekezdése 3. pontjanak b) alpontjaban
meghatarozott, alapvetéen pénziigyi vagy ingatlaniigyletek megtervezésében vagy
megkotésében nyujtanak segitséget tigyfeleiknek, vagy amikor barmilyen pénziigyi vagy
ingatlaniigylet sordn tigyfeliik nevében ¢és részére jarnak el. E tevékenységi kor — jellegébdl
adodoan — fOszabaly szerint nem kapcsolodik a birdsagi eljarashoz, igy kivil esik a
tisztességes targyalashoz valo jog targyi hatalyan.

Abban az esetben ugyanakkor, ha a jogi hivatas ingatlaniigyben eljar6é képviseldjét felkérik,
hogy birdsagi eljarasban iigyfele védelmét vagy képviseletét lassa el, vagy nytjtson az eljaras
kezdeményezésére vagy annak elkeriilésére vonatkozo tandcsadast, a harmadik pénzmosasi
iranyelv 9. cikke (5) bekezdésének masodik albekezdése és 23. cikkének (2) bekezdése
alapjan mentesithetok az iranyelv 9. cikke (5) bekezdésének elsé albekezdése szerinti
kovetelmények és 23. cikkének (1) bekezdésében rogzitett tijékoztatasi és egyiittmiikdodési
kotelezettségek aldl. Ez biztositja az ligyfél tisztességes targyalashoz vald jogat.

A harmadik pénzmosasi iranyelv végrehajtasat illetden a tisztességes targyalashoz valé jogot
kelléen részletes és vildgos nemzeti szabalyokon keresztiil minden alkalmazhatd helyzetben
védelmezni kell annak érdekében, hogy a jogi hivatdsok képviseldi kiilonbséget tudjanak
tenni azon helyzetek kozott, amelyekben a bejelentési kotelezettség érvénybe 1ép és
amelyekben nem.

Az iranyelv feliilvizsgalatakor a Bizottsag, az érintett érdekelt felekkel folytatott konzultaciok
eredményeit is szem elétt tartva és a jelenlegi politikaval®™ Ssszhangban, a hatasvizsgalat
elkészitése sordn kiilon figyelmet szentel e kérdésnek, kiillondsen ami az alapvetd jogokra
gyakorolt hatasokat illeti.

3.2. Gyanaus iigyletek bejelentése

A Deloitte-tanulmany arra a megallapitasra jutott, hogy a nem pénziigyi hivatasok képviseloi
(els6sorban az iigyvédek) esetében a gyanus iigyletekre vonatkozd bejelentési szint nem
mindig éri el a pénziigyi szolgaltatokra jellemz6 szintet. Néhany joghatésaghoz kapcsolddoan
tovabbra is aggodalomra ad okot a bejelentések — valdsdgot nem tiikr6z6 — alacsony szama,
ezért érdemes lenne atgondolni, hogy a 2.7 fejezetben leirtaknak megfeleléen milyen
1épésekkel lehetne orvosolni a kialakult helyzetet.

3.3. Az iigylet fogalmanak meghatarozasa

A 2. cikk (1) bekezdése 3. pontjdnak b) alpontja értelmében az irdnyelvet alkalmazni kell a
»ko0zjegyzokre és mas fiiggetlen jogi hivatas képviseldire, ha azok akar az iigyfeliikk nevében
vagy javara barmilyen pénziigyi vagy ingatlaniigyletben eljarnak, vagy {ligyfeliikknek az
aldbbiakra vonatkozo6 lgyletek tervezésében vagy végrehajtasaban nytjtanak segitséget”,
megadva azokat a tevékenységeket (pl. ingatlanvagyon adésvétele, az ligyfél pénzének
kezelése stb.), amelyeket az irdnyelv alkalmazéasaban ,,vonatkozé tigyletnek™ lehet tekinteni.

28 Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanak hatékony végrehajtasara iranyulo stratégia (COM (2010) 573).
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Az tigyvédek képviseldiben felmeriilt a kérdés, pontosan milyen ,iigyletekre” vonatkozik a
rendelkezés, ezért mérlegelni lehetne ennek tovabbi tisztazasat.

rrrrrr

3.4.  Ugyfél-atvilagitasi intézkedések

Az tgyvédek képviseldi részérdl igény fogalmazddott meg azzal kapcsolatban, hogy a 7.
cikkben eldirtak helyett, miszerint az ligyfél-atvilagitasi intézkedéseket az tizleti kapcsolat
1étesitésekor kell alkalmazni, legyen meg a lehetdség ezen kovetelmények belathatd hataridén
beliili teljesitésére. A PAM-eléirasok szerint® az iizleti kapcsolat létesitésekor kell elvégezni
az ugyfél-azonositast ¢és a személyazonossdg igazold ellendrzését, az orszagok
engedélyezhetik azonban, hogy ezen ellenérzésre az tizleti kapcsolat 1étrejottét kovetden, de a
leheté leghamarabb keriiljon sor, amennyiben az adott orszagban hatékonyan kezelik a
pénzmosas ¢€s a terrorizmus finanszirozasanak kockazatat, és amennyiben ez a rendes
lizletmenet megszakitdsanak elkeriilése érdekében fontos. A harmadik pénzmosasi irdnyelv 9.
cikke is tartalmaz ehhez hasonl6 rendelkezést, ennek alkalmazasa a tagéllamok megitélésére
van bizva.

Javaslatok sziilettek tovabba a kozjegyzok vagy mas fliggetlen jogi hivatasok képviseldi altal
vezetett kozds szdmlak tényleges tulajdonosainak személyazonossdgara vonatkozd adatok
Hkérésre” torténd rendelkezésre bocsatasat eldird kdvetelmény megsziintetésére (11. cikk, (2)
bekezdés, b) pont). Az 1) PAM-eldirdsokban ugyanakkor az alacsony kockazata
forgatokonyvek példai kozott mar nem jelenik meg a kozds szamla. Mérlegelni kell, hogyan
lehetne a k6zos szamlak kezelését beépiteni az 0j unios iranyelvbe.

* * *

A fenti megallapitasok arra engednek kovetkeztetni, hogy az ligyvédek kezelésének kérdését
nem sziikséges alapjaiban feliilvizsgalni az 0j iranyelv kidolgozdsdhoz, indokoltnak tlinik
azonban tovabbi megfontolas targyava tenni a gyanus iigyletekre vonatkozd bejelentések
alacsony szintjét.

4. KOVETKEZTETES

E jelentés a harmadik pénzmosasi irdnyelv Bizottsag altali feliilvizsgalata, a PAM-ajanlasok
fellilvizsgalata €és a Bizottsagnak az iranyelvben meghatarozott, az Eurdpai Parlament és a
Tanacs felé torténd jelentéstételi kotelezettsége kapcsan felmeriilt kérdéseket tekinti at.
Altalaban véve a jelenlegi szabalyozas aranylag jol miikodik, és a vizsgalat soran nem
kertiltek megéllapitasra olyan alapvetd hidnyossagok, amelyek indokolttd tennék a harmadik
pénzmosasi iranyelv szamottevd modositasat. Az 1) PAM-ajanlasokkal 6sszhangban kell
feliilvizsgalni és kiigazitani az iranyelvet. Ebben az 0Osszefiiggésben a jovdébeni unids
szabalyozas harmonizacidjanak szintje olyan kérdés, amit mindenképpen mérlegelni kell. A
jovo egyik komoly kihivdsa a szabalyok hatékonysaganak ndvelésére Osszpontositani az
erofeszitéseket, ezen a PAM jelenleg is munkalkodik.

A Bizottsag 2012. junius 13-ig varja a felvetett kérdésekhez, valamint a harmadik
pénzmosasi irdnyelv esetleges moddositasainak varhatdo hatasdhoz — tobbek kozott az EU
Alapjogi Chartajaban biztositott alapvetd jogokra® gyakorolt hatashoz — fiiz6d6

A 11. (korabbi 10.) ajanlas.
Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanak hatékony végrehajtasara iranyulo stratégia (COM(2010) 573 végleges).
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észrevételeket, amelyeket az érintett felek az aldbbi e-mail cimre kiildhetnek el: MARKT-
AML @ec.europa.eu.

Az észrevételeket figyelembe veszik majd az irdnyelv moédositasat elokészitd jogalkotasi
javaslatok kidolgozasa folyaméan, amelyre véarhatéan még ebben az évben sor kerill. A
beérkezett valaszok elérhetéek lesznek a Bizottsag honlapjan (kivéve, ha kiilon kérik ezek
bizalmas kezelést), és a Bizottsag kdzzéteszi a konzultacio eredményeinek 6sszefoglalasat.

* * *

MELLEKLET: Hatirokon atnvilé elektronikus iigvletek

Bar a hatarokon atnyuld elektronikus lgyletek szabalyozdsa nem tartozik a harmadik
pénzmosasi iranyelv hatdlya ald, e kérdés a PAM-eldirasok fontos elemét képezi. Az EU
kiilon rendeleten’’ keresztiil maradéktalanul végrehajtotta a meglévé PAM-el8irasokat, és a
hatarozat 19. cikkében szerepld feliilvizsgalati zaradékban rogzitett kotelezettségeket
teljesitendd, eldkésziiletben van a hatdrozat alkalmazasardl szold tanulmany. A PAM-
ajanlasok legutobbi modositdsainak végrehajtdsa érdekében a tanulmany megallapitasait
szintén be fogjak épiteni a késobbi javaslatokba. Az uj PAM-el6irasokban kovetelményként
szerepel elektronikus iigyletek esetében a kedvezményezettre vonatkozo informacidok
megadasa, valamint a befagyasztast elrendeld intézkedések megtételének kifejezett
kotelezettsége az ENSZ-hatarozatoknak megfelelden.

A tanulmany elsésorban a pénzatutaldsokrol szold (1781/2006/EK) rendeletben foglaltak
tagallami alkalmazasarol ¢és a felmeriilt problémakrol gyiijt majd adatokat, tovabba
ajanlasokat fogalmaz meg a sziikséges valtoztatasokra vonatkozoan.

A Bizottsag gondoskodik arrél, hogy a pénzatutaldsokra vonatkozd 1) unids szabalyok
végrehajtasa a harmadik pénzmosasi irdnyelv feliilvizsgalataval 6sszehangoltan torténjen.

3 A pénzatutalasokat kiséré megbizoi adatokrol sz616 1781/2006/EK rendelet, 2006. november 15.
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