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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o uplatiiovani smérnice 2005/60/ES o predchazeni zneuZiti finanéniho systému k prani
penéz a financovani terorismu

(Text s vyznamem pro EHP)

1. Uvob

Smérnice 2005/60/ES (dale jen ,tfeti SPP*) stanovi rdmec, jehoZ cilem je chranit zdravy
charakter, integritu a stabilitu Gvérovych a financnich instituci (FI) a divéru ve financni
systém jako celek proti nebezpec¢i prani penéz a financovani terorismu. Pravidla EU se do
zna¢né miry zakladaji na mezinarodnich normach piijatych Finan¢nim akénim vyborem
(FATF) a vzhledem k tomu, Ze smérnice vychdzi z koncepce minimalni harmonizace, je
ramec doplnén pravidly p¥ijatymi na vnitrostatni arovni'.

Vybor FATF diikladné pfezkoumal mezinarodni normy, coz vedlo k pfijeti nového souboru
doporueni v tnoru 2012%. Soudasné s revizi na mezinarodni Grovni prezkoumavala Evropska
komise evropsky rdmec. Tento pfezkum zahrnoval externi studii zvetfejnénou Komisi, jez se
tykala uplatiiovani tieti SPP (dale jen ,studie Deloitte®)’, jakoz i rozsahlé kontakty a
konzultace se soukromymi za¢astnénymi stranami a organizacemi ob&anské spole¢nosti' a se
zastupci regulacnich a dozor¢ich organi ¢lenskych stata EU.

Podle teti SPP mé& Komise ptedlozit Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o provadéni této
smérnice, véetné zvlastniho pfezkumu zachazeni s advokaty a jinymi samostatné vydélecné
¢innymi pravniky (¢lanek 42). Dalsi pozadovana zprava se ma tykat procentudlnich prahii,
pokud jde o zjistovani totoznosti skute¢nych vlastniki (Clanek 43).

Tato zpradva ma troji ucel:

1. poskytnout zpétnou vazbu z ptrezkumu Komise o uplatiiovani smérnice;
2. splnit zavazky stanovené v ¢lancich 42 a 43 tieti SPP;
3. zvazit potfebu moznych zmén rdmce s ohledem na vlastni zjisténi Komise a nové

piijaté mezinarodni normy.

Smérnice je soucasti SirSiho souboru legislativnich opatfeni s cilem piedchazet prani penéz a
financovani terorismu, v¢etné nafizeni ¢. 1781/2006 (o informacich o platci doprovazejicich prevody
penéznich prostredkit), nafizeni ¢. 1889/2005 o kontrolach penézni hotovosti vstupujici do Spolecenstvi
nebo je opoustéjici, rozhodnuti Rady 2000/642 o zpusobech spolupraice mezi finanénimi
zpravodajskymi jednotkami c¢lenskych stati pifi vyméné informaci, jakoz i pravnich nastroji EU
tykajicich se zmrazovani majetku.

2 http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/49/29/49684543.pdf.

Zavéreéna studie o uplatiovani smérnice o prani penéz, Deloitte, prosinec 2010,

http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/20110124 study_amld_en.pdf.
V roce 2011 se navic uskutecnila dve setkani se zicasténymi stranami ze soukromého sektoru.
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V navaznosti na pfijeti této zpravy Komise vyzyva vSechny zicastnéné strany, aby na ni
poskytly své reakce. Komise hodla pfipravit pravni dokumenty, jez by mély byt piijaty na
podzim roku 2012.

2. UPLATNOVANI SMERNICE

Tato zprava je Clenéna na zaklad¢ nékolika zjisténych kliCovych témat, jez maji zasadni
vyznam z hlediska cild tfeti SPP. V rdmci kazdého tématu se posuzuje, jak byla uplatiiovana
stavajici pravidla, jaké faktory mohou vést ke zménam (zejména v disledku mezinarodni
revize) a jaké by mohly byt eventudlni moZnosti zmén stavajicich pravidel EU. Kromé
tematického pfezkumu je zahrnuta zvlaStni analyza vénovana otazkdm uvedenym
v ¢lancich 42 a 43 smérnice. Ptiloha této zpravy se zabyva tzce souvisejicim problémem,
jimz jsou pteshrani¢ni bezhotovostni prevody.

2.1. Uplatiiovani pristupu zaloZeného na posouzeni rizika (PZPR)

Pristup zalozeny na posouzeni rizika umoziuje cilenéj$i a konkrétnéji zaméteny postup pfi
posuzovani rizik a vyuZivani zdroji tam, kde je jich nejvice zapotiebi. Stavajici ramec EU jiz
obsahuje prvky, diky nimz mohou ¢lenské staty, organy zabyvajici se dohledem a instituce a
osoby odpovédné za pouzivani pravidel boje proti prani penéz a financovani terorismu (dale
jen ,,povinné subjekty*) PZPR uplatiovat.

Smérnice ponechava jednotlivym zemim prostor, aby navrhly sviij vlastni PZPR a rozhodly o
stupni opatfeni zalozenych na posouzeni rizika, jez mohou povinné subjekty uplatiiovat.
Studie Deloitte uvadi, ze zna¢na rozli¢nost vnitrostatnich opatfeni mize komplikovat soulad v
ruznych statech a ze neni k dispozici dostatek praktickych pokynd.

vvvvv

pochopit rizika z hlediska prani penéz a financovani terorismu a vyuzit zdroje ke zmirnéni
téchto rizik. Staty se musi postarat o to, aby byla urena a zmirnéna vyssi rizika, ale v pfipadé,
ze bylo zjiSténo nizsi riziko, mohou pro nékteré pozadavky povolit zjednoduSena opatieni.
Vybor FATF uznava, ze je tieba vzit v tvahu posuzovani rizik v oblasti boje proti prani penéz
a financovani terorismu na nadnarodni Grovni. Je si rovnéz védom, ze pfistup zaloZzeny na
posouzeni rizika by mély uplatiiovat dozorci organy pii dohledu, pficemz by mély vychazet
z toho, co védi o rizicich prani penéz a financovani terorismu v dané zemi a v subjektech,
které¢ kontroluji. Pozaduje, aby povinné subjekty posuzovaly rizika pro klienty,
zemé&/zemepisné oblasti a produkty/sluzby/transakce/distribu¢ni kanaly.

V ramci chystané revize smeérnice je mozno vzit v uvahu zafazeni nasledujicich prvka
tykajicich se ptistupu zaloZzeného na posouzeni rizika:

o Vnitrostatni/nadnarodni posuzovani rizik: zavedeni povinnosti, aby ¢lenské staty
provadély a aktualizovaly posouzeni rizik v souladu s novymi doporuc¢enimi FATF.
Je mozné uvazovat o zavedeni spole¢né¢ho postupu clenskych statd, aby byla
zajisténa lepsi koordinace a vétsi soudrznost, jakoz i1 pfipadny rozvoj nadnarodniho
piistupu k posuzovani rizik.

o VyuZziti PZPR u dohledu: v ramci EU by se mohl klést vétsi diiraz na uplatiovani
PZPR u dohledu, véetné toho, Ze dozor¢i organy si musi byt védomy rizik, jimz Celi
jimi kontrolované subjekty. To miize zahrnovat vypracovani pokynti pro jednotliva
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odvétvi. Podvybor proti prani penéz (AMLC)’ by naptiklad mohl byt povéfen
vypracovanim pokynt k otazkam tykajicim se dohledu ve finan¢nim sektoru.

. Uplatiiovani PZPR ze strany FI a povérenych nefinancnich subjekti a profesi
(PNSP): vyslovné zavedeni pozadavku, aby postupy zalozené na posouzeni rizika
navrzené povinnymi subjekty byly pfiméfené velikosti a charakteru subjektu a aby
tyto postupy byly zdokumentovany, aktualizovany a k dispozici prislusnym
organtim.

2.2. Kriminalizace prani penéz a financovani terorismu

Soucasny piistup ke kriminalizaci na trovni EU vychazi z ramcového rozhodnuti 2001/500 ze
dne 26. &ervna 2001°, pravniho nastroje byvalého tietiho pilite. Umluva Rady Evropy o prani,
vyhledéavani, zadrZzovani a konfiskaci vynost ze zlo¢inll a financovani terorismu z roku 1990
(aktualizovana v roce 2005)’ také vymezuje trestné ¢iny prani pendz a financovani terorismu.

Podle €l. 1 odst. 1 tfeti SPP maji Clenské staty zajistit, aby bylo prani penéz a financovani
terorismu zakazano. Kriminalizace téchto trestnych ¢inti, coz je kli¢ovy pozadavek norem
FATF, byla z velké ¢asti ponechana na ¢lenskych statech, které ji mély zavést prostiednictvim
svych pravnich systém.

Je moZno zvazit kriminalizaci na Grovni EU. Revize tfeti SPP na zaklad¢ ¢lanku 114 Smlouvy
by vSak neposkytovala pro takovou kriminalizaci prani penéz a financovani terorismu vhodny
pravni zdklad. Dalo by se proto uvazovat o zavedeni povinnosti clenskych statl
kriminalizovat prani penéz a financovani terorismu ve zvlaStnim nastroji podle ¢l. 83 odst. 1
SFEU, ktery byl zaveden Lisabonskou smlouvou.

2.3. Oblast pisobnosti
2.3.1. Zavazné trestné ciny

Ke spéachani trestného ¢inu prani penéz (Cl. 1 odst. 2) dojde, kdyz jsou vyprany vynosy z
»trestné ¢innosti®. Ustanoveni ¢l. 3 odst. 5 stanovi fadu ,,zadvaznych trestnych ¢inidi“, jeZ jsou
povazovany za trestnou ¢innost. Mimo uvedené trestné ¢iny zaujima smérnice obecny piistup
s ohledem na vSechny ostatni trestné ¢iny, za néz se uklada trest odnéti svobody na zaklade
horni nebo dolni hranice®.

V novych normach FATF jsou jako predikativni trestny ¢in zahrnuty ,.trestné Ciny tykajici se
dani (souvisejici s pfimymi a nepfimymi danémi)“, ale FATF neuvadi zadné dalsi voditko, jak
by mél byt tento pojem uplatiiovan.

V tivahu je mozno vzit:

. zda je stavajici pfistup zalozeny na ,,vSech zavaznych trestnych Cinech® nadale
dostate¢ny, aby zahrnoval trestné Ciny tykajici se dani,

Podvybor proti prani penéz Spolecného vyboru evropskych organi dohledu (AMLC) je dozoréi subjekt,
ktery evropskym organtim dohledu pomaha dusledné provadét pravni predpisy EU.

6 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:068:0049:0051:cs:PDF.
7 http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/html/198.htm.
s Podle ¢l. 3 odst. 5 pism. f).
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2.3.2.

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

zda by mély byt trestné Ciny tykajici se dani zahrnuty jako zvlastni kategorie
»zavaznych trestnych ¢ind* podle ¢l. 3 odst. 5 a/nebo

zda je nutna ptesnéjsi definice trestnych ¢inti tykajicich se dani.
Rozsireni oblasti puisobnosti mimo stdavajici povinné subjekty

Odvéwvi hazardnich her: tieti SPP zahrnuje do své oblasti plisobnosti ,kasina®,
neuvadi vSak zadnou definici. Smérnice se vztahuje rovnéZ na ¢innosti vykonavané
,ha internetu® (14. bod odivodnéni), a pokryva tudiz i kasina on-line. Z konzultaci
vyplynula obecnd podpora ve prospéch S§irSi definice hazardnich her ve smérnici,
pricemz piesna oblast ptisobnosti by méla byt vymezena na zaklad¢ posouzeni rizik
na vnitrostdtni Grovni. V Gvahu je moZno vzit podchyceni hazardnich her, jez
znamenaji vyssi riziko v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu,
zatimco u Cinnosti znamenajicich mensi riziko by se vyloucilo ulozeni nadmérné

zatéze.

Utvary Komise maji v roce 2012 v imyslu pfijmout akéni plén tykajici se hazardnich
her on-line, a bude proto vhodné zajistit, ze u vSech iniciativ, jez maji fesit prani
penéz v tomto odvétvi, a u zmén teti SPP bude uplatiiovan uceleny pfistup.

Jiné druhy financnich zdstupcii: béhem konzultaci s Clenskymi staty néktefi
respondenti navrhli, aby se oblast plisobnosti smérnice rozsifila na vSechny zastupce
provozujici svou ¢innost jménem FI. Nékteti uvadéli, ze s ¢innosti finan¢nich
zastupci mohou byt spojena rizika v oblasti boje proti prani penéz. V Uvahu je
mozno vzit zohlednéni tulohy zastupcli samostatné nebo vramci povinnosti
uplatiiovanych pro FI, zejména pokud poskytuji pieshranicni finanéni sluzby (touto
otazkou se dale zabyva oddil 2.10 — dohled).

Nadrodni centrdlni banky: béhem konzultaci bylo navrzeno vzit v avahu vyslovné
uplatiiovani smérnice u centralnich bank, pficemz by doslo k jejimu rozsifeni
takovym zpiisobem, aby zohlediiovala specifi¢nost operaci téchto bank a dohledu
nad nimi, jakoz i nutnost zaruky jejich nezavislosti.

Realitni makléri / agenti zajiSt'ujici prondjmy nemovitosti: v ¢l. 2 odst. 1 bodé¢ 3
pism. d) jsou do oblasti plisobnosti smérnice zahrnuti realitni makléti, ale neni
vymezena jejich ¢innost. Pokud jde o cCinnost agentll zajiStujicich pronajmy
nemovitosti, existuji dikazy o tom, ze toto odvétvi je také nachylné k prani penéz.
Revidované normy FATF se o tomto problému nezminuji. Béhem konzultaci
s Clenskymi staty padl navrh zvazit, zda by se smérnice neméla na agenty zajist'ujici
pronajmy nemovitosti vyslovné vztahovat.

Obchodnici s drahymi kameny a kovy: obecné ustanoveni v ¢l. 2 odst. 1 bodé 3
pism. e), jez se tykéd fyzickych nebo pravnickych osob obchodujicich ,,se zbozim,
pokud jsou platby v ¢astce 15000 EUR nebo vyssi provadény v hotovosti®, se
vztahuje na obchodniky s drahymi kameny a kovy. ZvlaStni zminka o nich je také
v 18. bod¢ odlvodnéni. Komise byla upozornéna na obavy nékterych zicastnénych
stran ze soukromého sektoru, Ze pachatelé¢ trestné Cinnosti vyuzivaji toho, ze v
nékterych clenskych statech se neprovadi hloubkova kontrola klienta (HKK), a perou
v tomto odvétvi vynosy z trestné ¢innosti.
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V tvahu lze vzit, zda by se méla ucinit opatfeni k feseni zvlastnich rizik z hlediska
prani penéz a financovani terorismu v tomto odvétvi.

() Vyjimky: na zékladé ¢l. 2 odst. 2 smérnice mohou clenské staty rozhodnout, ze
pravnické a fyzické osoby, které se zabyvaji finan¢ni ¢innosti piilezitostné nebo ve
velmi omezené mife a u nichz je malé riziko, ze dojde k prani penéz nebo
financovani terorismu, nespadaji do oblasti plsobnosti této smérnice. Revidované
normy FATF stanovi, Ze u prevodu pené¢z nebo hodnoty nelze této vyjimky vyuzit.

Je mozno vzit v ivahu, zda nezménit smérnici tak, aby zohledniovala tuto revizi.
2.4. Hloubkova kontrola klienta

Treti SPP stanovi pozadavky na hloubkovou kontrolu klienta (HKK) na tfech urovnich:
béznou, zesilenou a zjednodusenou HKK. V ramci bézné HKK musi povinny subjekt zjistit a
ovefit totoznost svého klienta a skutecného vlastnika klienta, pochopit povahu daného
obchodniho vztahu a provadét prubézné sledovani. V piipadé zesilené HKK mé povinny
subjekt ucinit nékolik pfedepsanych dalSich kroku, pficemz je vSak tfeba postupovat na
zékladé posouzeni rizika. ZjednoduSena HKK umoziuje povinnym subjektim provadét
omezena opatfeni u nékterych druht klientii ¢i podnikii.

Béina HKK: podle studie Deloitte souvisi rozdilné uplatiiovani smérnice hlavné s prahem,
ktery je stanoven pro povinnost provadét opatieni HKK u pfilezitostnych transakci.
Respondenti v rdmci prezkumu Komise zadali ¢etnd objasnéni stavajicich pravidel. V tivahu
je mozno vzit:

o sniZeni prahu ve vysi 15 000 EUR v €l. 7 pism. b) u ptileZitostnych transakei,

o snizeni prahu ve vysi 1 000 EUR u elektronickych pievodii pen¢znich prostredkii v
nafizeni ¢. 1781/2006,

. sladéni pristupu ke zjiStovani totoznosti a/nebo sestaveni seznamu dokladl
totoznosti s platnosti v celé EU vydavanych ¢lenskymi staty za ucelem usnadnéni
zjiStovani a ovéfovani totoznosti klientt,

. objasnéni povinnosti obou stran v souvislosti s vyuzitim tfeti strany.

piistup, pokud jde o to, kdy a jaka zesilena opatfeni HKK je tfeba pouzit v zavislosti na
rizicich, jez te$i. Nékteré Clenské staty napiiklad zadaly, aby byl pfehodnocen pfistup, na
jehoz zéklad¢€ jsou neosobni transakce automaticky klasifikovany jako vysoce rizikové, a aby
se zajistilo, Ze smérnice bude nalezit¢ zohlednovat nové platebni metody / nové technologie.
Je mozno zvazit ptistup, ktery bude zahrnovat upravy FATF s ptihlédnutim k faktortim, jez je
tteba zohlednit (napt. faktory rizika z hlediska klienta, z hlediska zemépisného a z hlediska
produktu, sluzby nebo distribu¢niho kanalu); na védomi je pfitom tfeba mit, ze riziko je
proménlivé a dané faktory by nemély byt posuzovany oddé€lené.

Zjednodusena HKK: rémec EU stanovi, Ze nékteré druhy klientd nebo produkti, které
predstavuji nizsi riziko prani penéz, mohou byt vynaty z béznych pozadavkl v oblasti HKK,
ackoli povinné subjekty musi i tak provadét pribézné sledovani s cilem odhalit neobvyklé
transakce. Tento ptistup byl kritizovan v n€kterych vzdjemnych hodnoticich zpravach FATF,
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jelikoz udajné predstavuje spiSe absolutni vyjimku nez zjednoduseny rezim. Podle studie
uskutecnéné podvyborem AMLC existuji rozdily v tom, jak je zjednoduSena HKK pouzivana
v ruznych ¢lenskych statech. Zatimco nékteré ¢lenské staty své instituce uplné osvobodily od
povinnosti HKK, jiné od nich pozaduji, aby prokdzaly minimalni Groven opatfeni HKK.

Na zakladé norem FATF je mozné, aby jednotlivé zemé svym FI povolily pouzit
zjednodusSena opatieni HKK, ,,pokud je riziko prani pen¢z nebo financovani terorismu nizsi ...
a za predpokladu, ze byla danou zemi ¢i finan¢ni instituci provedena patfi¢na analyza rizika“.
Normy uvadégji faktory a ptiklady situaci, v nichz se jedné o nizsi riziko.

V tivahu je mozno vzit:
. vyjasnéni, ze zjednoduSena HKK neni uplnym osvobozenim od HKK,

. zda by smérnice méla stanovovat rizikové faktory, jez je tieba zvazit v ramci
rozhodovéni o vhodnosti zjednodusené HKK, nebo zda by méla obsahovat konkrétni
ptiklady situaci, kdy je mozné zjednodusenou HKK uplatnit,

. zda by mély byt vypracovany dalsi pokyny k rizikovym faktorim (napi. podvyborem
AMLC v ptipadé finan¢niho sektoru),

o zda je nutné presné¢ stanovit (ve smérnici ¢i formou pokynll) minimalni soubor
opatfeni, jez musi povinné subjekty v piipad¢ zjednoduSené¢ HKK piijmout,

o zavedeni — v souladu s novymi normami FATF — pfistupu zaloZzené¢ho na posouzeni
rizika, pokud jde o to, zda uplatnit zjednodusenou HKK v situaci, kdy je navazovan
obchodni vztah s jinou FI s licenci v EU nebo ve tfeti zemi povazované za
rovnocennou.

2.5. Politicky exponované osoby (PEO)

Tteti SPP definuje ,,politicky exponované osoby* jako fyzické osoby, kterym jsou nebo byly
sveéfeny vyznamné vetejné funkce, a nejbliz§i rodinné ptisluSniky nebo osoby znamé jako
blizci spolecnici takovych osob. Povinné subjekty maji v ptipadé PEO, které maji bydlisteé v
jiném clenském staté nebo ve treti zemi, uplatnovat zesilena opatfeni HKK.

Normy FATF zavedly pozadavky zalozené na posouzeni rizika pro domaci PEO, takze nové
normy budou uplatiiovat riznou uroven povinnosti, co se tyce zahranicnich PEO a doméacich
PEO, a to at’ uz se jedna o klienty, nebo skutecné vlastniky klientd. Podle FATF jsou PEO
osoby, kterym byly cizi zemi, vlastni zemi nebo mezinarodni organizaci svéfeny vyznamné
vetejné funkce. Mezi pozadavky s ohledem na zahrani¢ni PEO nepatii pozadavek tykajici se
bydlisté. Vybor FATF také zavedl zvlastni pozadavky tykajici se ovéfeni, zda je pfijemce
zivotni pojistky PEO.

Nekteré zacastnéné strany, které odpovidaly v ramci prizkumu Deloitte, byly toho nazoru, ze
definice PEO je pfili$ Siroka. ObtiZze podle poskytnutych informaci zplisobuje zejména Siroka
definice rodinnych ptislusnikti a blizkych spole¢nikt. Existuji rovnéz problémy, pokud jde o
dostupnost, cenu a piesnost informaci z databazi, a nékteti si nejsou jisti, jak dlouho musi byt
urcitd osoba ve vefejné funkci, aby se stala PEO, a zda ustanoveni smérnice, ze osoba
ptestava byt PEO rok poté, co opusti svou funkci, dostate¢né fesi potencidlni riziko u téchto
osob. Kromé¢ toho existuji pochybnosti, zda odivodnéni smérnice, v némz se uvadi, Ze

CS



CS

souhlas vys$siho vedeni znamena souhlas ,,z urovné, kterd je bezprostfedné nadfizena osobg,
kterd o souhlas 7z4da*“, je dostatecné, nebot” tento souhlas by pak mohl udélovat pracovnik na
pomérné nizké pozici.

Soukromé zucastnéné strany také opakované pozadovaly podporu opatfeni, kterd by mohla
fesit dostupnost, spolehlivost a cenu dajt, jez jsou k dispozici povinnym institucim ohledné
jmen/kategorii PEO, a stim spojené otazky ochrany udajii. Proveditelnost a piiméfenost
téchto opatieni by bylo tfeba pecliveé posoudit.

V avahu Ize vzit vyjasnéni tieti SPP a prisluiné provadéci smérnice’, aby byly zohlednény
zmény FATEF. Postupovat je mozno tak, ze:

. budou zahrnuta nova ustanoveni FATF tykajici se domacich PEO a PEO
v mezinarodnich organizacich,

J budou odstranéna kritéria tykajici se bydlisté,
J budou zahrnuta ustanoveni souvisejici se Zivotnim pojisténim,
o bude objasnéno, Ze pfistup zalozeny na posouzeni rizika by mél byt u PEO

uplatiiovan 1 pozdéji nez rok poté, co opustily funkci,
o bude vyjasnéna definice ,,vysSiho vedeni®.

2.6. Skuteéné vlastnictvi

Analyza v tomto oddile se krom¢ otazky prahu §ifeji zabyva rovnéz dalSimi otdzkami, jez ve
tieti SPP souvisi se skutecnym vlastnictvim.

2.6.1. 25% prah skutecného vlastnictvi

Podle ¢lanku 43 tfeti SPP m& Komise predlozit Evropskému parlamentu a Radé zpravu o
procentudlnich prazich v €l. 3 odst. 6, ,,pficemz zejména zohledni mozné vyhody a nasledky
snizeni procentudlnich hodnot uvedenych v ¢l. 3 odst. 6 pism. a) podbod¢ i) a v ¢l. 3 odst. 6
pism. b) podbodech 1) a iii) z 25 % na 20 %*.

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 6 tieti SPP definuje ,,skute¢ného vlastnika® jako fyzickou osobu
(osoby), kterd v konecném dusledku vlastni nebo ovladéa klienta, nebo fyzickou osobu, pro
kterou se provadi transakce nebo vykonava cinnost. Dale jsou objasnény minimalni
pozadavky v piipad¢ spolecnosti a v pfipad€ jinych pravnich subjektii a usporadéani, které
zajistuji spravu financnich prostiedki a jejich rozd€lovani. V dobé¢, kdy byla tieti SPP
schvalena, byla ustanoveni o 25% prahu vlastnictvi nebo hlasovacich prav nebo — v ptipadé
spravy finan¢nich prostfedkl — pfijemci nejméné 25 % majetku povazovana za dostatecna pro
uréeni ,,skute¢ného vlastnika“ pro ti€ely boje proti prani penéz a financovani terorismu.

Studie Deloitte dospé€la na zéklad¢ prizkumu mezi zacastnénymi stranami a organy ¢lenskych
stati k zavéru, ze hodn¢ zucastnénych stran by bylo proti snizeni tohoto prahu. Panovalo
presvédceni, Ze snizeni prahu by nepfineslo zddné vyznamné vyhody, ale zvysilo by naopak
naklady na dodrzovani pfedpisti a administrativni zat€z. Komisi nebyl piedlozen zadny dalsi
dikaz o potfebé zmény prahu.

o Smérnice Komise 2006/70/ES.
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Komise peclivé posoudi, zda je vhodné 25% prahy upravovat.
2.6.2.  Skutecné vlastnictvi — otazky souvisejici s provadenim

Podvybor AMLC' zjistil, Ze se 1i§i zptsob, jakym rtizné &lenské staty uréuji, jak by mél byt
vypocitavan prah. Neékteré Clenské staty se domnivaji, Ze konecny skutecny vlastnik je osoba
(osoby), ktera vlastni/ovlada alespoii 25 % klienta, zatimco jiné Clenské staty povazuji za
kone¢ného skutecného vlastnika osobu (osoby), ktera vlastni/ovlada alespoii 25 % klienta ¢i
jakéhokoliv subjektu, ktery vlastni alespont 25 % klienta.

Nejistotu nebo rizné interpretace ze strany Clenskych statti vyvolavaji i jiné stranky definice,
zejména presny vyznam ,,vykonavani kontroly nad spolecnosti jinym zpiisobem* v ¢lanku 3.
Tyto rozdily mohou piisobit potize a zvySovat ndklady na skupinové urovni pii vypracovavani
postupll pro zjistovani totoznosti klientl a posuzovani rizik z hlediska klienta. Mohou mit
rovnéz vliv na rovné podminky pro FI a PNSP v riznych ¢lenskych statech. Uginnému
provadéni branily 1 pochybnosti soukromych zucastnénych stran sohledem na pojem
,,odpovidajici® opatieni.

Upravy norem FATF stanovi piistup ke zjistovani a ovéfovani totoznosti skuteénych
vlastnikii na zdkladé opatieni, jejichZz cilem je urcit fyzickou osobu s vlastnickym podilem
zakladajicim kontrolu nad danym subjektem nebo (pokud takovou osobu nelze urcit ¢i existuji
pochybnosti, zda osoba s vlastnickym podilem zakladajicim kontrolu je skuteCnym
vlastnikem) fyzickou osobu, kterd vykondva kontrolu jinym zplisobem. Pokud tyto kroky
nevedou ke zjiSténi zadné fyzické osoby, je tifeba zjistit totoznost fyzické osoby na vyssi
vedouci pozici. Tento pfistup ma mezi ¢lenskymi staty Sirokou podporu, ackoli panuje obecna
shoda, ze posledni moznost (zjisténi totoznosti vyssiho vedouciho pracovnika) by neméla byt
vniméana jako zplsob, jak se vyhnout potiebé urcit, kdo v kone¢ném disledku ovlada
pravnickou osobu.

2.6.3.  Dostupnost informact o skutecném vlastnictvi

Praktickému uplatiiovani pozadavkll podle nékterych zucastnénych stran brani nedostatek
vetejnych informaci o skute¢ném vlastnikovi. Povinné subjekty za podpory organizaci
obcanské spolecnosti se dirazné¢ dovolavaly vefejnych podpirnych iniciativ v této oblasti.
Strategie vnitini bezpecnosti vypracovand Evropskou komisi rovnéz zdlraziuje tento problém
a uvadi, ze by EU méla ,,na zéklad¢ jednani se svymi mezindrodnimi partnery ve Finan¢nim
akénim vyboru zvazit revizi pravnich predpisi EU v oblasti boje proti prani penéz, a

posilit tak transparentnost pravnickych osob a pravnich ujednanic'".

Ve svém usneseni ze dne 15. zafi 2011 vold Evropsky parlament po pravidlech, kterd zajisti,
,,aby se boj proti zneuzivani anonymnich fiktivnich spole¢nosti v tajnych jurisdikcich (...) stal
kli¢ovym prvkem nadchazejici reformy smérnice proti prani $pinavych pendz*'%.

Nové normy FATF pozaduji, aby jednotlivé zemé¢ zajistily, Zze v obchodnich rejsticich a/nebo
v drZzeni samotnych spolecnosti je k dispozici soubor urcitych zakladnich informaci.
Z hlediska pravnich ujedndni uznavaji normy ulohu spravce jakozto drzitele informaci o

Zprava o pravnim, regulatnim a kontrolnim provadéni v ¢lenskych staitech EU v souvislosti s
pozadavky v oblasti HKK skute¢ného vlastnika podle tfeti smérnice o prani penéz, 26. zari 2011.

Evrope®, KOM(2010) 673 v kone¢ném znéni.
Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. zafi 2011 o tsili EU v boji proti korupci.
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skute¢ném vlastnikovi a zavad€ji pozadavek, aby spravce pii jednanich se stranami
podavajicimi ozndmeni své postaveni ptiznal.

2.6.4. Otazky k dalsimu zvazeni

V uvahu lze vzit zavedeni nékolika zmén ve smérnici, napiiklad:

o vyjasnéni definice skute¢ného vlastnika vzhledem k upravam, jez odsouhlasil vybor
FATF, a zavéram AMLC,
o zaclenéni — do smérnice o prani penéz ¢i do jin¢ho stavajiciho pravniho néstroje

v oblasti prava spolecnosti — opatieni na podporu transparentnosti pravnickych osob /
pravnich ujednani.

2.7. Povinnost podavat oznameni

Podle €l. 22 odst. 1 tfeti SPP maji povinné subjekty a osoby okamzité¢ informovat finan¢ni
zpravodajskou jednotku, pokud existuji pfimeéfené divody pro podezieni, Ze dochazi nebo
doSlo k prani penéz nebo k financovani terorismu. Je tak tfeba ucinit pfimo nebo ,,neprodlené
a v uplném rozsahu* prostednictvim organu stavovské samospravy, pokud takovy organ pro
nékteré nefinancni profese dand zem¢ urcila. Ustanoveni ¢l. 35 odst. 3 tfeti SPP Zada, aby
Clenské staty zajistily, aby byla, kdykoli je to mozné, poskytovana vCasna zpétnd vazba o
oznamenich o podezielych transakcich.

Byly vyjadieny urcité pochybnosti, pokud jde o konzistentnost statistickych udaji tykajicich
se oznameni o podezielych transakcich'. Eurostat ziskal od finan¢nich zpravodajskych
jednotek znané mnozstvi informaci o kli¢ovych ukazatelich'®. Pracovni dokument Gtvart
Komise'> krom& toho v otdzce podavani oznimeni objasnil, na finanéni zpravodajskou
jednotku které zemé je tieba se obratit, jednd-li se o pfeshranicni piipad.

Zvazit 1ze zavedeni n¢kolika objasnéni a novych ustanoveni ve smérnici:
o novy ramec EU by mohl posilit stdvajici ustanoveni, podle nichZz maji finan¢ni
zpravodajské jednotky poskytovat véasnou obecnou zpétnou vazbu subjektim

podavajicim oznémeni,

o vyslovné stanoveni ulohy orgéni stavovské samospravy v procesu podavani
oznameni (napf. vypracovani pokynii),

. vyslovné stanoveni pozadavku, aby byla oznameni poddvana finan¢ni zpravodajské
jednotce hostitelské zemé,

Clanek 33 tfeti SPP stanovi minimélni pozadavky z hlediska statistickych tidajd, které musi &lenské
staty shromazd'ovat.

14 Viz pracovni dokument Eurostatu Prani penéz v Evrope,
http://epp.curostat.ec.europa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA-10-003/EN/KS-RA-10-003-EN.PDF.
Pracovni dokument utvari Komise o dohledu nad pranim penéz a oznamovani provadéném platebnimi
institucemi v rdznych pieshranicnich situacich, SEK(2011) 1178 v konecném znéni, 4.10.2011,

http://ec.europa.eu/internal _market/company/docs/financial-crime/20111104-paper_cs.pdf.
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o objasnéni, Ze v pripade, ze dojdou k zavéru, ze oznameni o podezielych transakcich
nejsou piredavana v uplném rozsahu, by mély Clenské staty aktivné zvazit pozadavek
podavani oznameni pfimo finan¢ni zpravodajské jednotce,

J posileni pozadavku podle c¢lanku33 o statistickych udajich s cilem zajistit
komplexnéjsi a srovnatelnéjsi statistiku.

2.8. Finanéni zpravodajské jednotky

Clanek 38 tfeti SPP stanovi, ze Komise usnadiiuje koordinaci mezi finanénimi
zpravodajskymi jednotkami, ale spolupraci mezi t€émito jednotkami se jinak nezabyva.

SouCasny ramec spoluprdce mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami vychéazi z
rozhodnuti Rady z roku 2000'®. V diskuzich v ramci platformy finanénich zpravodajskych
jednotek'” byla odhalena fada nedostatki stavajicich ujednani: v rozhodnuti se neptedpoklada
spoluprace v oblasti financovani terorismu a mezindrodni udélosti, k nimz v minulosti doslo,
ukazaly, ze pro finan¢ni zpravodajské jednotky je obtizné spolupracovat na zakladé seznamu
uréenych osob nebo Cinit kroky pfed podanim ozndmeni o podezielé transakci. Praxe odhalila,
jaké problémy vyplyvaji z riznych interpretaci ohledné pravniho zékladu, ktery poskytuje
rozhodnuti, v pfipadé konkrétnich druhli spoluprace, napt. automatické vymény informaci,
jsou-li nalezeny vazby s jinym c¢lenskym statem. Nékteré problémy pii vyméné informaci
vznikaji z divodu, Ze finanéni zpravodajské jednotky maji na vnitrostdtni Grovni rtzné
pravomoci, napf. co se ty¢e moznosti pfistupu k informacim, coz ma dasledky pro G¢innost
spoluprace.

Stockholmsky program na obdobi let 2010-2014"® vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby ,,dale
rozvijely vyménu informaci mezi utvary financniho zpravodajstvi“ za ucelem potirani
korupce a feseni ekonomickeé krize.

Zvazit 1ze zohlednéni nedavného vyvoje v ramci FATF s ohledem na financni zpravodajské
jednotky, pficemz mezi nékteré z relevantnich zmén patii objasnéni, ze finan¢ni zpravodajské
jednotky by mély mit moznost pfistupu k informacim, které ziskal povinny subjekt, aby splnil
pozadavky v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, ze zem¢ by mély mit
zavedeny mechanismy umoziujici vcas zjistit, zda fyzické nebo pravnické osoby vlastni nebo
ovladaji ucty, a ze zaddost o spolupraci by méla znamenat stejné pravomoci jako u oznameni o
podezielé transakci podaného v ramci vlastni zemé¢. Pokud jde konkrétné o EU, v Givahu lze
vzit posileni spoluprdce mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami EU nad ramec
mezinarodnich norem, sladéni pravomoci finan¢nich zpravodajskych jednotek na vnitrostatni
urovni a zohlednéni ¢innosti, kterd v tomto ohledu v soucasnosti probihd v ramci platformy
finan¢nich zpravodajskych jednotek EU. Zvazit lze rovnéz zahrnuti ustanoveni tykajicich se
spoluprace mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami do ptisti smérnice o prani penéz.

2.9. DodrZzovani piedpisti na urovni skupin

Cléanek 34 smérnice vyZaduje, aby povinné osoby a instituce zavedly ,,pfiméfené a vhodné*
metody a postupy pro fizeni rizik v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu.

Rozhodnuti Rady 2000/642/SVV ze dne 17.fi{jna 2000 o zpisobech spoluprace mezi financnimi
zpravodajskymi jednotkami ¢lenskych stati pfi vymeéné informaci.

»Platforma financnich zpravodajskych jednotek EU“ byla zfizena Evropskou komisi v roce 2006.
Sdruzuje finanéni zpravodajské jednotky ¢lenskych statt. Jeji hlavni Gcel je usnadiiovat spolupraci mezi
témito jednotkami.

18 (2010/C 115/01). Ufedni véstnik Evropské unie, 4.5.2010.
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Ve svém pracovnim dokumentu z roku 2009'° atvary Komise uvadgji, ze FI plisobici
v pieshranicnim kontextu se obvykle rozhodly rozvijet politiku v oblasti boje proti prani
penéz na trovni skupin, zejména v rdmci EU. Nové normy FATF zavadéji pozadavek (ktery
je zvelké casti odrazem prace Basilejského vyboru pro bankovni dohled), aby finan¢ni
skupiny uskutec¢niovaly skupinové programy proti prani penéz a financovani terorismu, véetné
metod a postupll pro sdileni informaci v ramci skupiny.

V tvahu lIze vzit zadlenéni novych pozadavkd do smérnice s piihlédnutim k tomu, ze
souCasnd smérnice je jiz podle ¢l.31 odst. 1 a ¢l.34 odst.2 zalozena na vychozim
predpokladu dodrzovani ptedpisti na trovni skupin. Zvazit Ize také nasledujici dodatecna
vyjasnéni s cilem fesit problémy, na néz odkazuje pracovni dokument utvarti Komise:

o pojem ,skupina® je v soucasnosti obsazen pouze v ¢l. 28 odst. 3, ktery stanovi
vyjimky s ohledem na zakaz sd€lovani informaci o skutecnosti, ze bylo podano
ozndmeni o podezielé transakci nebo Ze je vedeno Setfeni tykajici se prani pencz
nebo financovani terorismu. Definice ,,skupiny* by mohla byt zarazena do ¢lanku 3,
aby se rozsifila oblast plisobnosti,

J vyslovné stanoveni moZznosti povoleni tokd informaci vramci skupiny ohledné
potencidln¢ podezielych transakci pied poddnim oznameni, a to pii soucasném
dodrzeni povinnosti ochrany tdaji,

J moznost povolit toky informaci k auditorim ustiedi. Nezavisli auditofi nespadaji do
definice ,,skupiny®, a nevztahovala by se na n¢ tudiz vyjimka v ¢l. 28 odst. 3.

2.10. Dohled

Clanek 37 tfeti SPP uklada &lenskym statim povinnost vyzadovat od piisluinych organi, aby
sledovaly dodrzovéni pozadavkl této smérnice povinnymi osobami a institucemi a piijaly za
timto ucelem opatieni.

Pracovni dokument utvari Komise® se sice zabyva dohledem nad pranim penéz a
oznamovanim provadénym platebnimi institucemi, ma vsak §ir§i dopad, co se tyce otazek
tykajicich se domovského a hostitelského stitu v jinych oblastech. Dokument Komise
objasiiuje, jak je tieba dodrzovat pravidla hostitelského statu v oblasti boje proti prani penéz,
zejména s ohledem na:

J rozdéleni dohledovych pravomoci mezi domovskymi a hostitelskymi orgény,
o preventivni a donucovaci pravomoci organt hostitelského statu,
o moznost (podléhajici podmince pfiméfenosti) pro organy hostitelského statu ukladat

povinnost, aby byl ur¢en nejvyssi zastupce nebo aby bylo ziizeno ustfedni kontaktni
misto pro zastupce ¢i aby na jejich uzemi plisobila osoba povéienad vykonem ¢innosti
v oblasti dodrzovani pravidel.

Pracovni dokument tvart Komise o ,,Dodrzovani smérnice o prani penéz ze strany pfeshrani¢nich
bankovnich instituci na Grovni skupin®, SEK(2009)939 ze dne 30.cervna 2009.

http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/financial-crime/compli_cbb_en.pdf.

20 Viz poznamka pod ¢arou €. 15.
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Podvybor AMLC pracuje na svém protokolu, ktery povede k praktickému uplatnéni objasnéni
Komise.

V Gvahu lze vzit zahrnuti dalSich objasnéni do nové smérnice, jakoz i vyjasnéni provazanosti
mezi ustanovenimi tykajicimi se opravnéni k pfeshrani¢ni ¢innosti ve smérnici o platebnich
sluzbach a smérnici o elektronickych penézich na jedné stran¢ a dodrzovanim pravidel
hostitelského statu v oblasti boje proti prani penéz na stran€ druhé. Mohlo by se vyjasnit, jak
se dohledové pravomoci v oblasti prani penéz pouziji v preshrani¢nich situacich, a to napf.
tim, ze se stanovi, Ze hostitelsky organ by mél mit moznost ukladat sankce, véetn¢ ukonceni
¢innosti, pokud nejsou dostate¢né¢ uplatiovany postupy HKK, nebo prostiednictvim
ustanoveni, jez kladou diiraz na spolupréci, sdileni informaci a delegovani povinnosti. V
uvahu lze rovnéz vzit, zda do nové smérnice zaclenit ustanoventi, jez by fesila spolupraci mezi
organy.

2.11.  Organy stavovské samospravy

Podle ¢l. 37 odst. 5 tfeti SPP mohou orgdny stavovské samospravy v nékterych odvétvich
(auditofi, externi ucetni, danovi poradci, notdfi nebo jini pravnici) sledovat a zajistovat
dodrzovéani pozadavkli v oblasti boje proti prani penéz a podle ¢lanku 23 mlze byt urcen
prislusny organ stavovské samospravy, ktery bude ptredavat informace o podezielych
transakcich financni zpravodajské jednotce.

Normy FATF uznévaji ulohu orgént stavovské samospravy za predpokladu, ze tato
organizace muze zarucit, ze jeji Clenové dodrzuji své povinnosti v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu. Normy uvadéji, ze by tyto orgdny mohly rovnéz vydavat
pokyny a poskytovat zpétnou vazbu k otdzce, jak uplatiiovat vnitrostatni opatfeni, zejména
s ohledem na podavani ozndmeni o podezielych transakcich. B&hem konzultaci Komise
vyjadfily ne€které ¢lenské staty pochybnosti, zda je vhodné, aby organy stavovské samospravy
dale vykonavaly tyto funkce.

Je mozno zvéazit, zda by organy stavovské samospravy mély byt dale poveieny zajistovanim
dodrZzovani norem v oblasti boje proti prani penéz nebo zda by jejich uloha méla byt dale
vymezena, napiiklad tim, Zze budou mit vyslovné za tkol poskytovat pokyny k dodrzovani
pozadavkll v oblasti boje proti prani penéz a k podavani oznameni v souladu s normami
FATF. V ramci konzultaci Komise padl rovnéz navrh, ze by se dala zvazit moznost rozsiteni
ustanoveni smérnice tak, aby i profesni orgdny v odvétvi nemovitosti mohly pievzit
odpovédnost za sledovani a zajistovani dodrzovani pozadavki v oblasti boje proti prani pencéz

za predpokladu, Ze splni podminky stanovené v €l. 37 odst. 2 tieti SPP.
2.12. Rovnocennost tietich zemi

Treti SPP umoziiuje uplatiiovat méné piisna opatieni HKK v ptipadé FI se sidlem v zemich
EU/EHP. Tato méné piisna opatfeni jsou rozsifena na instituce nachazejici se ve tfetich
zemich, které ukladdaji pozadavky v oblasti boje proti prani penéz povazované za
Lrovnocenné® t€ém, jez jsou stanoveny smeérnici. Podle ¢l. 11 odst. 4 tieti SPP musi ¢lenské
staty informovat Komisi a sebe navzijem o ptipadech, kdy maji za to, ze tieti zem¢ spliiuje
normy EU v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu. V z4jmu koordinace svého
pfistupu v otdzce rovnocennosti se Clenské staty dohodly na pravidelné aktualizovaném
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seznamu ,,rovnocennych tretich zemi“ v souladu se Spole¢nou umluvou o postupech a
kritériich pro uznavani rovnocennosti tietich zemi®',

Tteti SPP neopraviiuje Evropskou komisi k sestavovani zavazného ,,pozitivniho* seznamu
rovnocennych tretich zemi. Posuzovani rovnocennosti tietich zemi zlstdva v pravomoci
¢lenskych stath. Komise hraje v tomto procesu zprostfedkovatelskou roli, a pokud bude tento
systém zachovan, je pfipravena zajistovat, aby byl proces sestavovani seznamu tietich zemi
vérohodny a transparentni. Vzhledem k posunu smérem k pfistupu zalozenému na posouzeni
rizika vyjadfily nékteré clenské staty pochybnosti o vhodnosti zachovani pojmu
rovnocennosti v nové smérnici.

Bylo by mozno zjistit:

. zda je rezim rovnocennosti vzhledem k pokracujicimu posunu smérem k piistupu
zalozenému na posouzeni rizika v nové smeérnici nutny,

o zda je naddle nutné sestavovat ,,seznamy* rovnocennych tfetich zemi, a pokud ano,
zda je tfeba, aby EU na své urovni v tomto procesu hrala néjakou roli (napf.
stanoveni normativniho pfistupu ve smérnici, zachovani stdvajiciho mezivladniho
pfistupu, povéeteni podvyboru AMLC ¢innosti v této oblasti atd.),

o zda je nadale vhodné zachovavat ustanoveni ve smérnici (nyni ¢l. 40 odst. 4) tykajici
se ,,zatfazovani na Cernou listinu* vzhledem k tomu, Ze toto ustanoveni nebylo nikdy
pouzito,

o zda je tfeba koordinovany pfistup na arovni EU s cilem koordinovat opatteni v reakci

na vytvareni seznamiit FATF.
2.13.  Spravni sankce za nedodrZovani smérnice

Podle ¢l. 39 odst. 2 tfeti SPP musi Clenské staty piijimat vaci FI v piipadé poruseni
vnitrostatnich ptedpisti, pfijatych na zéklad¢ této smérnice, vhodna spravni opatfeni nebo
sankce. Tato opatfeni a sankce musi byt ucinné, pfimérené a odrazujici.

Studie Deloitte tvrdi, Ze vSechny ¢lenské staty zavedly vnitrostatni sankéni rezim pouzitelny v
piipad¢ nedodrZeni ustanoveni smérnice a ze tyto sankce se uplatituji v praxi. Studie vSak také
uvadi, ze ,,vnitrostatni sankcni rezimy jsou natolik rozli¢né, Ze neni mozné sankce ve vsech
¢lenskych statech porovnat®.

V tivahu lze vzit uplatnéni ptistupu podobného tomu, ktery je stanoven ve sdéleni Komise
,Posileni sankénich rezimi v odvétvi finanénich sluzeb“? a ktery by znamenal vé&tsi sladéni
sank¢nich rezimi tim, ze by byl navrZzen soubor minimélnich spolecnych pravidel, jez by bylo
tteba pouzit u hlavnich aspektti sank¢nich rezimi.

2 http://ec.europa.eu/internal market/company/docs/financial-crime/3rd-country-common-

understanding_en.pdf.
Posileni sankénich rezimi v odvétvi finanénich sluzeb, KOM(2010) 716 v koneéném znéni, 8. prosince
2010, http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0716:FIN:CS:PDF.
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2.14.  Ochrana osobnich udaju

Vétsina soukromych zucastnénych stran se domniva, Ze je tteba zajistit lepsi soucinnost mezi
povinnostmi v oblasti boje proti prani penéz a ochrany osobnich tdaji. Studie™ uskutednéna
v roce 2008 platformou finan¢nich zpravodajskych jednotek méla za kol zjistit styc¢né body a
oblasti, vnichz by mohlo byt nutné doladit problematické aspekty v jednotlivych
legislativach. Pracovni dokument utvarii Komise z roku 2009%* uvadi, 7e vzajemna souginnost
mezi pravidly boje proti prani penéz a vnitrostatnimi pravidly ochrany udajii se zda byt
hlavnim faktorem, ktery ovliviiuje politiky bank v oblasti boje proti prani penéz na urovni
skupin a brani u¢innému predavani informaci v ramci skupin.

V ¢ervnu 2011 vydala pracovni skupina pro ochranu udaji zfizend podle ¢Elanku 29 své
stanovisko &. 14/2011%. Stanovisko se zabyva sou¢innosti mezi ustanovenimi v oblastech
boje proti prani penéz a ochrany osobnich tdaji z mnohem Sir§iho hlediska, nez je pouhé
predavani informaci, a v zdjmu u¢inného dodrzovani ochrany tdaji vyzyva k dikladnéjsimu
zohlednéni otdzek ochrany udaji v pravnich ptedpisech tykajicich se boje proti prani penéz a
financovani terorismu. Stanovisko zejména zada systémy sdileni informaci na principu
»push®, posouzeni modelu globélniho fizeni rizik z hlediska ochrany soukromi, zavedeni
ufednikii pro ochranu udaji jednotlivymi organy ¢i subjekty zapojenymi do boje proti prani
penéz a financovani terorismu a podporu pro segmentované fizeni rizik na mistni Grovni.
Vyzyvd rovnéz k zavedeni jasnych a ptesnych lhit pro uchovavani tdaji v pravnich
piedpisech tykajicich se boje proti prani penéz a financovani terorismu. Nékteré prvky tohoto
stanoviska jsou zohlednény v neddvno zvetejnénych navrzich aktualizace pravnich predpisi
EU v oblasti ochrany udaja?.

V tvahu lze vzit, ze by se v revidované smérnici zavedla jasna a vyvazena pravidla, ktera by
stanovovala, jak by se mélo nakladat s osobnimi udaji, aby bylo zajiS§téno t¢inné dodrzovani
pozadavkill v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, jakoz i zékladnich prav.
V souladu s vyse uvedenym vyvojem v oblasti ochrany tudaji by mohla byt zapotiebi
podrobnéjsi ustanoveni, kterd by mimo jiné zohlediiovala zasady zpracovavani osobnich
udaji a poskytovala pravni zaklad pro toto zpracovavani a pro pfiméfené omezeni prav
subjektu udajl, je-li to nezbytné k dosaZeni cili smérnice o boji proti prani penéz a
financovani terorismu, za piedpokladu, Zze existuji dostateCné zaruky a je zajiStén soulad s
acquis v oblasti ochrany udaji. Kromé toho lze zvazit dalsi posileni souinnosti mezi
regula¢nimi organy v oblasti boje proti prani pen¢z a organy dozoru v oblasti ochrany udaji s
cilem dosdahnout vyvazeného pouzivani pravidel.

3 Zprava o duveérmosti a ochrané 1udaji v Cinnosti finanénich zpravodajskych jednotek,

http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-crime/index_en.htm#fiu-report-money.
Viz poznamka pod Carou ¢. 20.
Stanovisko €. 14/2011 k otazkam ochrany udaju v souvislosti s pfedchazenim prani penéz a financovani

24
25

terorismu, 01008/2011/CS, WP 186, 13. Cervna 2011,
http://ec.europa.cu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2011/wp186_en.pdf.
26 Viz navthy Komise kochran¢ 1udajd (COM(2012) 11 final) a (COM(2012) 10 final).

http://ec.europa.eu/justice/newsroom/data-protection/news/120125_en.htm.
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3. POSOUZENI KOMISE TYKAJICI SE ZACHAZENI SMERNICE S ADVOKATY A JINYMI
SAMOSTATNE VYDELECNE CINNYMI PRAVNIKY

Clanek 42 tieti SPP 74d4, aby Komise piedlozila Evropskému parlamentu a Radé zpravu,
kterd bude zahrnovat zvlastni prezkum zachézeni s advokaty a jinymi samostatné vydélecné
¢innymi pravniky.

Podle smérnice spadaji notéfi a jini samostatné vydéle¢né Cinni pravnici obecné do oblasti
pusobnosti, pficemz vSak u povinnosti podavat oznameni o podezielych transakcich mohou
Clenské staty vyuzit vyjimky podle €l. 23 odst. 2, pokud jde o ,,informace, které piislusnici
téchto profesi obdrzi od svého klienta nebo které o klientovi ziskaji béhem zjistovani jeho
pravniho postaveni, béhem jeho obhajoby nebo zastupovani v soudnim fizeni nebo v
souvislosti s takovym fizenim®. Ustanoveni €l. 23 odst. 1 navic umoziuje urcit ,,ptislusny
organ stavovské samospravy prislusné profese, jemuz by méla byt predkladdna ozndmeni o
podezielych transakcich v prvnim stupni namisto jejich pfimého =zasilani financni
zpravodajské jednotce. Orgén stavovské samospravy ma v takovém ptipadé povinnost piedat
informace ,,neprodlené a v tiplném rozsahu* finan¢ni zpravodajské jednotce.

3.1. Profesni tajemstvi

Podle informaci, jez ma Komise k dispozici, se vSechny cClenské staty rozhodly zahrnout
vyjimku podle ¢l. 23 odst. 2 smérnice do svych vnitrostatnich pravnich predpisi souvisejicich
informaci o klientovi. Tato situace je zdrojem urcitého znepokojeni mezi pravniky, ktefi
pravideln¢ vyjadiuji obavy, ze povinnosti uklddané smérnici udajné porusSuji povinnost
advokata zachovavat profesni tajemstvi a zdkladni pravo na spravedlivy proces a fadnou
obhajobu.

Soudni dviir vydal k této otdzce rozhodnuti®’. I kdyZ se rozsudek tykal smérnice 91/308/EHS,
hlavni zjisténi Soudniho dvora jsou platnd i pro tieti SPP. Na zaklad¢ tohoto rozsudku Ize mit
za to, ze povinnosti v oblasti boje proti prani penéz, jez jsou pravniktim ukladany, neporusuji
pravo na spravedlivy proces zarucené ¢lankem 47 Listiny zakladnich prav EU a ¢lankem 6
Evropské umluvy o lidskych pravech.

Povinnosti stanovené ve smérnici se vztahuji na pravniky, pouze pokud radi svym klientim v
ramci pripravy nebo realizace urCitych transakci, v zdsadé transakci financni povahy nebo
transakci s nemovitostmi (Cl. 2 odst. 1 bod 3 pism. b)), nebo pokud jednaji jménem svych
klientd nebo v zastoupeni svych klienti pii jakékoliv finan¢ni transakci nebo transakci
s nemovitostmi. Tyto ¢innosti se zpravidla ze své podstaty odehravaji v kontextu, jenz nema
z4ddnou souvislost se soudnim fizenim, a spadaji tudiz mimo oblast plisobnosti prava na
spravedlivy proces.

Jakmile je na druhé stran¢ pravnik jednajici v souvislosti s transakci s nemovitostmi pozadan
o pomoc za uc¢elem obhajoby nebo zastupovani klienta v soudnim fizeni nebo o poradenstvi
ohledn¢ zah4jeni soudniho fizeni nebo vyhnuti se soudnimu fizeni, je tento pravnik na zaklade
¢l.9 odst. 5 druhého pododstavce a ¢l. 23 odst. 2 smérnice osvobozen od povinnosti
podle ¢l. 9 odst. 5 prvniho pododstavce a od povinnosti podavat informace a spolupracovat
podle €l. 23 odst. 1 tieti SPP. Timto je zaruceno pravo klienta na spravedlivy proces.

= Rozsudek Soudniho dvora ze dne 26. cervna 2007 ve véci Ordre des barreaux francophones et

germanophone a dalsi proti Conseil des Ministres, C-305/05, bod 33.
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Pokud jde o provadéni tieti SPP, mélo by byt pravo na spravedlivy proces chranéno ve vsech
ptisluSnych situacich stanovenim dostate¢né podrobnych a jasnych vnitrostatnich pravidel, jez
by pravnikim umoziovala rozliSovat mezi situacemi, kdy se uplatni povinnost podat
ozndmenti, a situacemi, kdy se tato povinnost neuplatni.

Pti pripravé revize smérnice Komise — na zaklad¢é konzultace ptislusnych zucastnénych stran

— ve svém posouzeni dopadl zvazi tuto otdzku, a zejména dopad na zékladni prava, v souladu
roer oy e 2

se stavajici politikou®.

3.2 Oznameni o podezielych transakcich

Studie Deloitte uvadi, ze mnozstvi oznameni o podezielych transakcich ze strany nékterych
nefinancnich profesi (zejména advokatil) je ve srovnani s FI nizkd. Otdzka nedostate¢ného
mnozstvi ozndmeni v nékterych jurisdikcich nadéale vyvolava znepokojeni a bylo by mozno
zvazit, jak v souladu s oddilem 2.7 po¢ty oznameni zvysit.

3.3. Definice transakce

Podle €l. 2 odst. 1 bodu 3 pism. b) se oblast plisobnosti smérnice vztahuje na ,,notafe a jiné
samostatné vydéleéné ¢inné pravniky, jestlize se tcastni, at’ tim, ze jednaji jménem svého
klienta nebo v zastoupeni svého klienta pii jakékoliv finanéni transakci nebo transakci s
nemovitostmi, nebo ze napomahaji pfi planovani nebo provadéni transakci pro svého klienta®,
které¢ se tykaji nckolika uvedenych ¢innosti (nakupu nebo prodeje nemovit¢ho majetku,
spravy penéz klienta atd.). Zastupci pravnické obce zadali vysvétleni, o jaké ,transakce® se
konkrétné€ jedna, a Ize tudiz zvazit ptipadné vyjasnéni v tomto ohledu.

34. Opatieni HKK

Zastupci pravnické obce volali po moznosti povolit splnéni pozadavki v oblasti HKK
v piimé&fené 1hiitd, a nikoli vzdy pii navazani vztahu, jak 74da ¢lanek 7. Normy FATF® sice
pozaduji, aby bylo zjiSténi a ovéfeni totoznosti provadéno pii navazani obchodniho vztahu,
ale jednotlivé zemé mohou povolit, aby se ovéteni totoznosti uskutecnilo pozdéji, jakmile je
to mozné, za predpokladu, ze jsou U¢inné fizena rizika v oblasti prani pen¢z a financovani
terorismu, a pokud je nezbytné nepterusovat bézné¢ obchodovani. Podobné ustanoveni je jiz
obsazeno v ¢lanku 9 tieti SPP a tato zalezitost je ponechana na uvadzeni Clenskych stata.

Objevily se rovnéz navrhy, aby byl odstranén pozadavek poskytovat ,,na vyzadani* informace
o totoznosti skutecnych vlastniki v piipad¢ sdruzenych ucti vedenych notafi nebo jinymi
samostatné vydéle¢né cinnymi pravniky (Cl. 11 odst. 2 pism. b)). Nové normy FATF vsak jiz
nezminuji sdruzené Ucty jako ptiklad scénate zahrnujiciho nizké riziko. Bude tieba zvazit, jak
v nové smérnici EU ke sdruZzenym uctim pfistupovat.

* * *
Vyse uvedend zjisténi by mohla vést k zavéru, Ze v nové smérnici neni nutné zdsadnim

zpusobem upravit zachdzeni s advokaty. Mohlo by vSak byt vhodné vénovat blizsi pozornost
ptili§ malému poctu ozndmeni o podezielych transakcich.

2 Strategie uc¢inného uplatitovani Listiny zakladnich prav Evropskou unii (KOM(2010) 573).

Doporuceni €. 11 (dfive 10).
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4. ZAVER

Tato zprava se zabyva rlznymi otdzkami plynoucimi z pfezkumu tfeti SPP uskute¢néného
Komisi, uprav doporuceni vyboru FATF a ustanoveni smérnice, podle nichz ma Komise
podat zpravy Evropskému parlamentu a Rad&. Jak se zd4, stavajici rdmec funguje obecné
pomérné dobfe a nebyly zjistény zadné zasadni nedostatky, jez by vyzadovaly rozsahlé zasahy
do tfeti SPP. Smérnici bude tieba upravit, aby byla aktualizovana v souladu s revidovanymi
doporuc¢enimi FATF. V této souvislosti bude nutno zvazit otazku urovné harmonizace
budouciho ramce EU. Dilezitym tkolem do budoucna je zaméfit usili na zvySeni G¢innosti
pravidel. Vybor FATF se této oblasti v soucasnosti vénuje.

Komise 74da o pfipominky k nastinénym otdzkam a k pravdépodobnému dopadu — vcetné
dopadu na zakladni prava zaru¢ena Listinou zékladnich prav EU* — viech eventualnich zmén
tieti SPP do 13. €ervna 2012. Zucastnéné strany se vyzyvaji, aby zaslaly své pfipominky na
nasledujici e-mailovou adresu: MARKT-AML@ec.curopa.eu.

Ptipominky budou pouzity jako podklad pro legislativni ndvrhy, jez budou pfedlozeny béhem
tohoto roku za ucelem Gpravy smérnice. Obdrzené reakce budou zvetejnény na internetovych
strankdch Komise, pokud nebude specificky vyzadana jejich divérnost, a Komise také
zvetejni souhrn vysledki konzultace.

Priloha: Preshrani¢ni bezhotovostni prevody

Uprava pieshrani¢nich bezhotovostnich pfevodii nespada do oblasti ptisobnosti tieti smérnice
o prani penéz, ptredstavuje vSak dilezity prvek norem FATF. Evropska unie pln¢ provedla
stavajici normy FATF prostfednictvim samostatného natizeni’', a aby dostala svym
povinnostem podle ustanoveni o ptezkumu v ¢lanku 19 nafizeni, pfipravuje studii o
uplatiiovani tohoto nafizeni. K vysledkiim této studie se piihlédne v budoucim navrhu s cilem
provést nedavné zmény doporuceni FATF. Nové normy FATF obsahuji zejména pozadavek
zaclenovat informace o pfijemci v bezhotovostnich prevodech a vyslovné stanovenou
povinnost ucinit opatieni ke zmrazeni prostedkll s ohledem na rezoluce OSN.

Studie piedevs§im shromézdi fakta o fungovani nafizeni o pfevodech penéznich prostiedkl
(natfizeni ¢. 1781/2006) v cClenskych stitech a o problémech, které se objevily, a poskytne
doporuceni, pokud jde o mozna zlepSeni.

Komise zajisti, aby zavedeni novych pravidel EU pro pievody penéznich prosttedkt probéhlo
soucasn¢ s revizi tieti SPP.

30 Strategie uc¢inného uplatiiovani Listiny zakladnich prav Evropskou unii (KOM(2010) 573 v kone¢ném

znéni).
Natizeni ¢.1781/2006 o informacich o platci doprovazejicich pfevody penéznich prostredkd,
15. listopadu 2006.
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