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AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA

Briisszel, 2009.12.10.
COM(2009)669 végleges

A BIZOTTSAG JELENTESE

a tiltott kabitoszer-kereskedelem teriiletén a biincselekmények tényallasi elemeire és a
biintetésekre vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasarol szolo 2004/757/1B

kerethatarozat végrehajtasarol

[SEC(2009)1661]
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1. MODSZER

A 2004/757/IB kerethatarozat' célja minimumszabalyokat meghatarozni a tiltott kabitoszer-
¢s prekurzorkereskedelem teriiletén elkovetett biincselekmények tényalladsi elemeire
vonatkozoan, hogy létre lehessen hozni az e kereskedelem elleni harc k6zds, unids szintii
megkozelitését’.

Az erdfeszitések hatékonysdga alapvetden a kerethatdrozat végrehajtdsara irdnyuld nemzeti
intézkedések harmonizalasan mulik’, amelyet a Bizottsagnak e jelentésben értékelnie kell*.
Ennek érdekében a Bizottsdg a kerethatarozatok végrehajtdsdnak elemzésénél altaldban
hasznalt feltételeket alkalmazta (gyakorlati hatékonysag, egyértelmiiség és jogbiztonsag,
teljes korti végrehajtas és hataridén beliili atiiltetés)’, valamint olyan kiilén feltételeket, mint
példaul a kerethatdrozat hatékonysaga (gyakorlati végrehajtds) és eredményessége (a
nemzetkozi igazsagiigyi egylittmitkodés tekintetében).

2009. junius 1-jéig a Bizottsag 21 tagallamtol kapta meg a valaszt®. Kovetkezésképpen nem
tett eleget a kerethatdrozat 9. cikkének (2) bekezdésében foglalt jelentéstételi
kotelezettségnek, és nem keriilt be a jelentésbe a hat kovetkezd tagallam: Ciprus,
Spanyolorszag’, Gérogorszag®, Olaszorszag, Malta és az Egyesiilt Kiralysag.

2. A NEMZETI VEGREHAJTO INTEZKEDESEK ELEMZESE

2.1 Fogalommeghatarozasok (1. cikk)

A Kkabitoszerek ¢és prekurzorok fogalmanak meghatarozasanal az 1. cikk az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének 1961., 1971. és 1988. évi’, valamennyi tagallam altal alairt
egyezményeire hivatkozik, tovabbéd a prekurzorok tekintetében a kozvetleniil alkalmazando
kozdsségi jogra'’.

HL L 335.,2004.11.11,, 8. o.

1

2 Harmadik preambulumbekezdés.

? Kilencedik preambulumbekezdés.

! 9. cikk.

> COM(2001) 771,2001.12.31., 1.2.2. pont.

6 Koziilik Bulgaria azonban a valaszaban hivatkozott jogi szovegeket csak kifejezetten részlegesen
kiildott meg, amelyeket igy csupan utalasnak tekinthetiink és fenntartassal kezeliink.

! Spanyolorszag mindenesetre 2006-ban és 2008-ban arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy az atiiltetd
intézkedések az orszag biintetd torvénykonyvének jelenleg folyd megreformalasanak részét képezik.

8 Gorogorszag 2008-ban pedig arrol tajékoztatta a Bizottsdgot, hogy a kerethatarozatot atiiltetd
jogszabaly hamarosan parlamenti vitara kertil.

’ A 1961. évi, a kabitoszerekrdl szolo egységes egyezmény (amelyet az 1972. évi Jegyzokonyv
modositott); a pszichotrop anyagokrol szolo 1971. évi bécsi egyezmény; az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének 1988. december 20-i, a kabitdszerek és a pszichotrop anyagok tiltott kereskedelmérdl
sz0616 egyezménye.

10 111/2005/EK és 273/2004/EK rendelet, lasd a munkadokumentum 7. oldaldt.
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Annak ellenére, hogy egyes tagallamok nem nyujtottdk be sajat fogalommeghatarozasaikat
(CZ, DE, HU, SI, BG), a Bizottsdg a tobbi tagallamtol beérkezett informacidk alapjan azt a
kovetkeztetést vonja le, hogy az 1. cikk nem okozott végrehajtasi problémakat, mivel a
megfeleld nemzeti intézkedések mar hatdlyban voltak.

A jogi személynek az 1. cikk (3) bekezdésében talalhato fogalma a kilonféle
kerethatarozatokban el6forduld szokdsos megfogalmazast alkalmazza. Hét tagallam nem
szolgéltatott informaciot (CZ, DE, LU, PT, SE, SI, SK)“.

2.2, A kabitoszerek és prekurzorok kereskedelméhez kotheté biincselekmények (2.
cikk)

A 2. cikkben meghatarozott tevékenységek megegyeznek az 1988. évi egyezmény 3. cikkében
felsoroltakkal. A hatalyt tekintve azonban van egy jelentés eltérés: a kerethatarozat
alkalmazasi korébdl kizarja a személyes fogyasztassal kapcsolatos cselekményeket (2. cikk
(2) bekezdés).

A kabitészerek prekurzorai tekintetében e jelentés a kereskedelmiikkel kapcsolatos
btincselekményekre korlatozodik: nem elemzi tehdt az e téren hatalyos kozdsségi
rendeletekben foglalt szabalyok megsértésének szankcioit.

2.2.1. A kabitoszerek kereskedelméhez kétheto biincselekmények (2. cikk (1) bekezdés a),
b), ¢) pont)

Altalaban véve a 2. cikkben alkalmazott osszes megfogalmazast teljes mértékben egyik
tagallam sem vette at nemzeti jogaba. Kitlinik azonban, hogy adott esetben e formalis
hianyossagokat az altalanos jogi megfogalmazasok vagy tag értelmezés alkalmazasa potolja.
Ugy tiinik példaul, hogy a termelés és eldallitas fogalma gyakorlatilag egymassal gyakran
felcserélhetd, tovabba hogy a torvényben nem emlitett ezen cselekményeket a birtoklast tiltd
rendelkezések alkalmazédsaval szankcionaljak, amely cselekedet egyértelmiien a kereskedelem
valamennyi tipusanak el6feltétele.

Nemzeti jogaban tiz tagallam (AT, BE, FI, HU, IE, LV, LU, NL, PT, RO) valamennyi, vagy
majdnem valamennyi érintett cselekményt felsorol. Négy tagallam (DE, EE, FR, SE) csak
részben veszi at 0ket, &m a kerethatdrozatnak megfelel, mivel altalanos fogalmakat alkalmaz.
Hét tagallamban (BG, CZ, DK, LT, PL, SI, SK) a jogszabaly homalyosabban fogalmazlz, ami
nem biztositja teljes mértékben a kerethatarozat kell6en vilagos €és pontos alkalmazasat.

2.2.2. A prekurzorok kereskedelméhez kotheto biincselekmények (2. cikk (1) bekezdés d)
pont)

A mar meglévd jogszabalyok legtobb tagallamban megfelelnek a 2. cikk (1) bekezdése d)
pontjanak, mivel azonos modon kezelik a prekurzorok és kabitoszerek kereskedelmét és e
cselekményeket azonos moédon biintetik (BE, BG, CZ, DE, SI, SK), vagy pedig mert a

" Bulgaria azt a tajékoztatast adta, hogy sajat jogszabalya nem tartalmazza a jogi személy

fogalommeghatdrozasat.

12 Lasd a munkadokumentum 9. oldalat.
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prekurzorok kereskedelméhez kothetd kiilonds bilincselekményeket is ismernek, amelyek a
kabitoszer-kereskedelemmel vald kozvetlen Osszehasonlitast tekintve szélesebb hatalyuak
(AT, EE, FI, HU, IE, LT, LU, LV, NL, PL, PT). igy az import, az export és a birtoklas
gyakran e blincselekmény korébe tartozik (HU, IE, LU, LV, PT).

A kerethatarozat elfogaddsa ota csak két tagallam (RO, SE) modositotta ténylegesen sajat
jogszabalyat a 2. cikk (1) bekezdése d) pontjanak valdé megfelelés érdekében.

Két tagallam (DK, FR) azonban kijelentette, hogy a prekurzorok kereskedelme 6nmagéaban
nem tartozik a biintetdjog hatidlya ald, de szankciondlhaté kabitoszer-kereskedelem
kisérleteként, vagy az abban vald bunrészességként, illetve felbujtasként. A Bizottsagnak
komoly kétségei vannak e rendszerek megfeleldségét illetden, kiilonds tekintettel a 3.
cikkre': a Bizottsag atté] tart, hogy amennyiben a tagallamok nem nyilvanitjak kiilon
blincselekménnyé a prekurzorok kereskedelmét, gy nem valdsul meg az ilyen kereskedelem
megfeleld regisztralasa, kiillonos tekintettel a kisérletre, a binrészességre €s a felbujtasra.

gy, noha a prekurzorokkal kapcsolatos és a kerethatarozat altal tiltott cselekményeket a
nemzeti jog is tiltja, mégis azt kell megéllapitani, hogy a kerethatarozatnak csak csekély
hatasa van.

2.3. Felbujtas, bilinrészesség, illetve biincselekmény elkovetésének kisérlete (3. cikk)

A 3. cikk nem okozott komoly végrehajtasi problémat: a Bizottsag becslése szerint a kért
informaciét bekiilds 21 tagallam koziil 18-ban felel meg a jogszabaly a kerethatarozatnak'®. E
18 tagallam koziil kettd (FI, SE) modositotta jogszabalyat a megfelelés érdekében, valamint
tovabbi kettd (DE, SE) szintén €It a 3. cikk (2) bekezdése altal kinalt lehetdséggel.

2.4. Biintetések (4. cikk)

2.4.1. A biincselekmények alapesetei (4. cikk (1) bekezdés)

Ot tagallam (BG, LT, LV, NL, SE) joga okoz értelmezési problémat, féképpen a hianyos
informaciok miatt. Mig az egyéves alsé biintetési hatart minden esetben tiszteletben tartjak, a
maximalis biintetés ideje a legtobb tagallamban joval magasabb. Tizenkét tagallamban (BG,
FR, HU, IE, LT, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK) a biintetések als6 és fels¢ hatara kozotti
idotartam tobb mint kétszerese a kerethatdrozatban javasoltnak, ami azt jelenti, hogy a
biintetés felsd hatara esetenként hat év vagy tobb, néha akar husz év, vagy életfogytig tartd
szabadsagvesztés. Egészében véve a tagallamok kozotti jogszabalyi eltérések ugy tlnik,
valtozatlanok maradtak.

Ezzel egyidejiileg a biintetés felsé hataranak csak akkor van jelentdsége, ha a biintetdeljaras
valoban megindul és a birdsadg ténylegesen biintetést szab ki: az egyes tagallamokban

1 Déania magyarazata értelmében a megkisérelt kisérlet (sic), valamint a blinrészesség ¢és felbujtas

biintetendd; Franciaorszdg nem fliz6tt magyarazatot.

14 Héarom tagéallam (BG, HU, RO) nem nyujtott be elégséges informaciot.
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megvalosuld birdsagi gyakorlat dsszevetése lehetévé tenné annak értékelését, hogy milyen
mértékben valdsult meg a nemzeti rendszerek dsszehangolasanak célkitiizése a gyakorlatban.

Ennek kapcsan a holland rendszer Osszetettsége €s a bizonyos kabitdszerek értékesitésére
engedéllyel rendelkezd un. coffee shopokkal kapcsolatos ellentmondasok kiilonds figyelmet
érdemelnek. A konnyt drogok coffee shopokban torténd értékesitése egy olyan gyakorlattal
szembeni, nagymértékben szabdlyozott tolerancidt megvalositd politika kovetkezménye,
amely tovabbra is bilincselekményt képez. A holland tligyészség irdnymutatdsa a coffee
shopokban zajlo, személyenként 5 gramm kanabisz fogyasztisat hatdrozta meg nem
iildézendd cselekményként. A holland jogszabaly mindazonaltal mégis megfelel a 4. cikk (1)
bekezdésének, ugyanis a coffee shopokkal szembeni tolerans politika elsdsorban a
blintetoeljaras célszeriségének elvén nyugszik, amely teriilet nem tartozik a Bizottsag
hataskorébe. Mivel azonban a kerethatarozat a legsulyosabb biincselekményekre irdnyul, és a
Bizottsag kiilonos figyelmet fordit a coffee shopok biindz6éi halozatok altali ellatasa miatti
sz¢lesebb korli problémara.

A Bizottsag tehat arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az altala megismert valamennyi nemzeti
jogszabaly formailag megfeleld'”, azonban sajnalatat fejezi ki e jogszabalyok heterogén
jellege miatt, valamint aggodalmanak ad hangot a gyakorlati alkalmazas tekintetében.

2.4.2. A kabitoszer-kereskedelem mindsitett esetei (4. cikk (2) bekezdés)

A valaszadd 21 tagorszag'® koziil husz felel meg a 4. cikk (2) bekezdésében megkovetelt
biintetési szintnek. A biintetési tételek felsd hatara azonban inkdbb tiztdl tizendt évig terjed.
Tiz tagallam legfeljebb tiz év biintetést allapit meg (AT, BE, CZ, DK, EE, FI, HU, LT, LU,
SE), nyolc viszont legfelsd biintetési hatarként tizenot évrél rendelkezik (BE, CZ, DK, DE,
HU, LT, LV, SK). Hat tagallamban még ennél is magasabbak a biintetési tételek (FR, HU, IE,
LU, RO, SE), mig csupan négyben esik a biintetési tétel felsé hatara 6t és nyolc év kdzé (AT,
LT, NL, PL).

Nyolc tagallam veszi figyelembe a mennyiséget ¢és az egészségkarositd hatast (AT, CZ, DK,
DE, FI, NL, SE, SK), és tovabbi nyolc veszi at a két mindsitd tényezd valamelyikét (BE, EE,
HU, LT, LU, LV, PL, RO). Ot tagallam joga pedig nem tesz roluk emlitést (BG, FR, IE, PT,
SI). Mivel azonban ezekben a tagallamokban az alapcselekményre alkalmazandé maximalis
biintetési tétel mar onmagaban megfelel, illetve meg is haladja a 4. cikk (2) bekezdésében
meghatdrozott szintet, a cselekmények elkiilonitése terén fenndllo e hidnyossdgot nem
sziikséges kifogasolni.

A Bizottsdg véleménye szerint a 4. cikk (2) bekezdésének végrehajtasa kielégitdé modon
megvaldsul a biintetési tételek mértéke tekintetében. Meg kell azonban jegyezni, hogy a
biintetések gyakran magasabbak a 4. cikk (2) bekezdésében foglaltaknal, tovabba tizenharom
tagallam nem foglalta bele jogszabdlydba a mennyiség ¢&s/vagy egészségkarositas
szempontjat.

15
16

A BG, LT, LV, SE tekintetében tett kisebb mértékii fenntartasokrol 1asd a munkadokumentumot.
Kifejezett tajékoztatas hianyaban a bulgariai helyzetet nem foglaltuk bele.
17 .

16 év.
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2.4.3.  Blinszervezet keretén beliil elkovetett sulyos biincselekmények
(4. cikk (3) és (4) bekezdeés)

(1)  Biinszervezet keretén beliil elkovetett stilyos blincselekmények / Kabitoszerek
(4. cikk (3) bekezdés)

A biintetéjog a kabitoszer-kereskedelem tekintetében szerte az Eurdpai Unidban altaldban
figyelembe veszi a szervezett blindzés szerepét. Tizenhét tagallam (AT, BE, CZ, DE, EE, FI,
FR, HU, LT, LU, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK) maximalis, legalabb tiz év szabadsagvesztés-
biintetést alkalmaz a biinszervezet keretében elkovetett biincselekmények esetében. Hollandia
modositotta a kabitoszerekrél szo6ld torvényt, hogy kifejezetten megjelenjen benne a
bilinszervezetben valo részvétel blincselekménye, a biintetd térvénykonyvben foglalt altalanos
rendelkezéseken tal. Dénia, [rorszag és Svédorszag nem alkalmaz kiilonds rendelkezéseket a
szervezett blindzés tekintetében, ellenben betartja a biintetések eldirt szintjét. A Bizottsdgnak
harom tagallam (BE, LU, SI) tekintetében nem 4&ll elegendd informaci6é a rendelkezésére,
hogy elemezni tudja a biinszervezet fogalmat.

Mindazonaltal ki kell emelni, hogy a tagallami jogszabalyok — a kerethatdrozatban
foglaltakkal szemben — nem foglaljadk magukban, hogy a biincselekménynek tovabba nagy
mennyiségli kabitoszerre, illetve a legnagyobb mértékii egészségkarositdo hatast kifejtd
kabitoszerekre kell iranyulnia'®.

Ezenfeliil szamos tagallam alkalmaz kiilonféle biintetési tételeket, tekintettel az elkdvetd
blinszervezetben jatszott szerepére (mint a blinszervezet tagja, vezetdje, finanszirozoja...). A
blinszervezetben valo részvétel klasszikus bilincselekménye esetében a maximalis biintetési
tételek altalaban meghaladjak a tiz évet. Nyolc tagallamban (BE, CZ, DE, LT, LV, NL, PT,
SI) a biintetés fels6 hatara ténylegesen legalabb 15 év, mig hat tagallamban (EE, FR, LU, PT,
RO, SK) legalabb 20 ¢év. Tehat a bilinszervezet keretében elkovetett kabitdszer-
kereskedelemmel kapcsolatos biincselekmények a kerethatarozatban eldirtnal joval magasabb
biintetést vonnak maguk utdn, tehat a tagallamok a biintetési hatarok tekintetében megteleld
szabalyozasrdl gondoskodtak.

(2) Biinszervezet keretén beliil elkovetett stilyos biincselekmények / Prekurzorok
(4. cikk (4) bekezdés)

A biintet6jog a prekurzorok kereskedelme tekintetében szerte az Eurdpai Unidban altalaban
szintén figyelembe veszi a szervezett biindzés szerepét, bar nagyobbak az eltérések, mint a
kabitoszer-kereskedelem esetében.

Tizenharom tagallamban (CZ, DE, FI, HU, LT, LU, LV, NL, PL, PT, RO, SI, SK)
szankcionalja jogszabaly ugy a prekurzorok kereskedelmét, hogy figyelembe veszi a
szervezett blindzés szerepét is. A biintetési tételekrdl szintén megallapithatd, hogy sokkal
sulyosabbak. Igy 6t tagallamban (CZ, FI, HU, LV, PL) a maximalis biintetési tétel hat és tiz
év kzé'z)zt')tt van, mig nyolcban (DE, LT, LU, NL, PTY, RO, SI, SK) eléri vagy meghaladja a 15
évet™.

18
19

Kizarélag Esztorszag emliti a nagy mennyiségii kabitoszerek kereskedelmét.
Portugélia esetében a tizéves felsd biintetési hatar harmadaval emelkedik €s igy eléri a 15 évet.
20 A LT, LU, NL, RO és SK altal alkalmazott legfelsd biintetési tétel legalabb 20 év.
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Meg kell jegyezni, hogy hét tagallamban (AT, BE, DK, EE, FR, IE, SE) a biinszervezetek
tekintetében nincsen olyan jogszabdly, amely a prekurzorok esetében alkalmazhaté lenne,
illetve a Bizottsagot nem tajékoztattak ilyenrél*'. Kovetkezésképpen meg kell allapitanunk,
hogy a maximalis biintetési tételek, amelyek a fenti tagallamokban a prekurzorok
kereskedelmét magaban foglald alapbtlincselekmények esetében alkalmazandok, maris elérik
vagy meghaladjdk az 6t évet. A 4. cikk (4) bekezdésének végrehajtasa tehat kelloképpen
megvalosul.

2.5. Elkobzas (4. cikk (5) bekezdés)

A valaszadé 21 tagallambdl tizenharom (AT, DE, DK, EE, FI, FR, LU, LV, PL, PT, RO, SE,
SK) nytjtott tajékoztatast arrol, hogy kifejezetten rendelkezik az elkobzésrol a kabitdszerekrdl
sz6l6 jogszabalyban, mig hat tagorszdg (CZ, HU, IE, LT, NL, SI) arrél informalta a
Bizottsagot, hogy ilyen rendelkezés a biintetd torvénykonyven taldlhatd. Belgium és Bulgaria
nem nyujtott tajékoztatast ilyen rendelkezésrol. A blincselekmények targyat képezé anyagok
altalaban elkobozasra keriilnek. Az elkdvetéshez haszndlt eszkdzok, a bilincselekménybdl
szarmazo6 jovedelmek és az egyenértékli vagyon elkobzasaval kapcsolatban a Bizottsag
hivatkozik a blincselekménybdl szarmazé jovedelmek, vagyon és az elkdvetéshez hasznalt
eszkdzok elkobzasardl sz6l6, 2005. februar 24-i 2005/212/IB tanicsi kerethatdrozat™
végrehajtasarol szolo jelentésére™.

2.6. Sajatos koriilmények (5. cikk)

Az 5. cikk lehetové teszi a tagdllamok szaméra olyan rendszer létrehozasat, amelyben
enyhithetd a biintetés, ha az elkovetd megbanast tantsit és egyiittmiikodik a hatosagokkal.
Bulgéria, Finnorszag, Hollandia és Szlovénia kivételével valamennyi tagallam szolgaltatott
informdciot sajat biintetésmérséklési rendszerérdl. Hat tagallamban (AT, HU, LU, LV, PT,
RO) kifejezetten a kabitoszerekrdl szo6ld jogszabaly rendelkezik biintetésmérséklési
rendszerr6l a megbédnast tanusitd és a hatosdgokkal egylittmiikodd elkovetdk esetében.
Szamos tagallam tesz kiilonbséget a tekintetben, hogy az eljards mar megindult-e, né¢hany
tagallam pedig lehet6vé teszi a biintetési tétel csokkentése mellett a biintetés elengedését is.
Azonban egyikiik sem modositotta jogszabalyait a kerethatarozat értelmében.

2.7. Jogi személyek felelossége és a jogi személyekkel szembeni szankciok (6. és 7.
cikk)

A 6. cikk tekintetében a f6 akadaly a jogi személyek passziv feleldsségének elismerése (6.
cikk (2) bekezdés). Hat tagallam jogszabalyai (AT, DE, DK, FI, HU, IE, LT, NL, PL, RO)
megfelelnek a 6. cikknek, de nyolc tagallam (BE, BG, EE, FR, LU, LV, PT, SI) nem nyutjtott
elégséges informaciot, kiillonosen a 6. cikk (2) bekezdése tekintetében. Két tagallam (CZ, SK)
tovabba nem rendelkezik olyan jogi kerettel, amely megéllapitand a jogi személyek
felel0sségét, a Svédorszagban alkalmazott, szlik kortien értelmezett passziv feleldsség miatt

2 Daénia és Franciaorszag tekintetében 1asd a 2. cikk (1) bekezdésének d) pontjahoz fizott észrevételeket.

= HL L 68.,2005.3.15.
3 A 2007. december 17-én elfogadott COM(2007) 805 végleges.
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pedig e tagallam nem tud teljesen eleget tenni a 6. cikk (2) bekezdésének. A 6. cikk (3)
bekezdése nem okozott komolyabb problémat a tagallamoknak.

A 7. cikk tekintetében két tagallam (CZ, SK) kijelentette, hogy jogrendszerében még nincsen
meg a vonatkozd jogi keret, mig Luxemburg a jogi személyek feleldsségének olyan
formdjardl rendelkezik, amely pénzbirsag kiszabasat nem teszi lehetdvé, ami igy ellentmond a
7. cikk (1) bekezdésének. Tiz tagillam (AT, BE, DE, FI, FR, LT, LV, PL, RO, SE) a 7.
cikknek formalisan eleget tevl jogszabaly meglétérdl tijékoztatta a Bizottsdgot, mig nyolc
masik tagallam (BG, DK, EE, HU, IE, NL, PT, SI) nem szolgaltatott, illetve elégtelen
informdciot szolgaltatott, foképpen a birsagok mértéke tekintetében.

Csak harom tagéallam (FI, RO, SE) modositotta jogszabalyait a 6. és 7. cikknek vald
megfelelés érdekében. A Bizottsag felhivja tehat a tagallamok figyelmét, hogy a beérkezett
informaciok hidnyosak a kerethatarozatnak a jogi személyek feleldssége tekintetében torténd
végrehajtasa tekintetében.

2.8. Joghatosag és biintetéeljaras (8. cikk)

Valamennyi tagallam elfogadja a teriileti joghatosag elvét (8. cikk (1) bekezdés a) pont), igy
az elemzés a b) és c) pontra iranyul, amikor is a bilincselekményt a nemzeti teriileten kiviil
kovetik el. A (3) bekezdésre tovabba az eurdpai elfogatdoparancs hatalybalépése ota tobbé
nincs sziikség.

Noha nem érkezett informacié a részben nemzeti teriileten elkdvetett biincselekmények
tekintetében, a Bizottsdg mégis ugy véli, hogy tizenegy tagallam (AT, CZ, DE, DK, EE, FI,
FR, LT, NL, PL, SE) olyan jogszabalyokkal rendelkezik, amelyek altalaban véve megfelelnek
a 8. cikknek. Tiz tagallam (BE, BG, HU, IE, LU, LV, PT, RO, SI, SK) nem nyujtotta be a
sziikséges tajékoztatast.

A 8. cikk (4) bekezdése tekintetében hat tagallam (AT, DE, DK, EE, FR, SE) arrdl
tajékoztatta a Bizottsagot, hogy hatdrozott a (2) bekezdés alkalmazasarol, kinyilatkoztatva
kiilonosen azon szandékat, hogy joghatdsagarol lemond, illetve joghatdsagat korlatozza
azokban az tigyekben, amelyekben a teriiletiikon kiviil elkovetett bilincselekményt a
teriiletiikon telephellyel rendelkez6 jogi személy javara kovették el (8. cikk (1) bekezdés c)
pont).

Ennek ellenére a végrehajtas mértéke tisztazatlan maradt, mivel nyolc tagallam (BE, BG, HU,
IE, PT, RO, SI, SK) nem szolgaltatott kell6 informaciét, illetve nem is nyilatkozott az (1)
bekezdés c) pontjanak végrehajtasa vonatkozasaban, ¢€s csak ot tagallam (CZ, FI, LT, NL, PL)
tett eleget e bekezdésnek.

3. A KERETHATAROZAT MUKODESE ES HATASA AZ IGAZSAGUGYI EGYUTTMUKODESRE

A kerethatdrozat miikodését és az igazsagiigyi egylittmiikodésre gyakorolt hatasat foképpen a
tagallamok igazsagiigyi gyakorlatara vonatkozé adatok gyiijtése miatt nehéz tanulmanyozni.
Az értékelés érdekében tehat a Bizottsag az Eurojusttol és az Eurdpai Igazsagiigyi Halozattol
(a tovabbiakban: EIH) szarmazo informaciokra tamaszkodott. 2008. november 14-én az
Eurojust statisztikai 0sszefoglalot nyujtott be az altala 2004. januar 1. és 2008. november 12.
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kozott nyilvantartasba vett, kabitdszer-kereskedelemmel kapcsolatos tigyekrol. A Bizottsag az
EIH-t6l olyan kérdéiv révén kért informéciot, amelyet valamennyi kapcsolattarté pontnak
megkiildott*,

3.1. Az Eurojust hozzajarulasa

A fenti idészakban az Eurojust testiilete 771 kabitdszer-kereskedelemmel kapcsolatos tligyet
vett nyilvantartasba, ami a jelentés novekedést mutat: 2004-ben még 77 iigyet, mig 20007-ben
mar 207-et regisztraltak. 2004 és 2008 kozott a kabitdszerrel kapcesolatok iigyek tették ki az
Eurojust altal vizsgalt tigyek 20 %-at.

Az FEurojustnak a legtobb, kabitészer-kereskedelemmel kapcsolatos Tligyet bejelentd
tagallamok koz¢ tartozik Olaszorszag (81 iigy), Franciaorszag (72 tigy) és Hollandia (71 tigy),
mig a legkevésbé érintett Malta (1 tigy), Ciprus (1 iigy), Irorszag (2 ligy) és Szlovakia (2 iigy).

A legtobb kérelem Hollandidhoz (264 alkalom), Spanyolorszaghoz (243 alkalom) és
Olaszorszaghoz (171 alkalom) érkezett, mig legkevesebbszer Maltat (3 alkalom), Ciprust (8
alkalom), Szlovakiat (9 alkalom) és Lettorszagot (9 alkalom) keresték meg.

Altaldban véve a statisztikak Hollandia, Olaszorszag, Franciaorszag és Németorszag —
kérelmezd vagy végrehajtd — orszagként jatszott kiemelkedd részvételét mutattak. Svédorszag
¢s Portugalia viszonylag jelentds szamu, kabitdszer-kereskedelmet érintd ligyet jelentett be
(64, illetdleg 57 tligy), mig Spanyolorszag ¢€s az Egyesiilt Kiralysag szamos kérelmet kapott
mas orszagoktol (243, illetdleg 102 alkalom). Ezzel szemben a — kérelmezdként vagy
végrehajtoként — legkevésbé érintett tagallamok kozé tartozik Malta, Ciprus, Lettorszag és
Szlovékia.

Végezetiil érdemes megemliteni, hogy 151, kabitdszer-kereskedelmet érintd €és egy vagy tobb
egyéb blincselekménnyel Osszekapcsolodd iigybdl 65-ben megvaldsult a biinszervezetben
val6 részvétel is.

Ez az informéci6 azt mutatja, hogy 2004 ota egyértelmlien fokozddott a kabitoszer-
kereskedelmet érintd tagallamok kozotti és az Eurojuston keresztiil megvalosul6 igazsagiigyi
egylttmitkddés. Mindenesetre e szakaszban nem lehet elhatarolni a kerethatdrozat altal az
ezen egylittmikodésre gyakorolt hatast, amelyet mérni sem lehet. Az EIH szamara kikiildott
kérdéiv foképpen erre a kérdésre iranyult.

3.2 Az Europai Igazsagiigyi Halozat hozzajarulasa
Az EIH kapcsolattarté pontjai tiz tagallamban (CZ, DE, FI, FR, HU, IE, LV, LU, PL, PT)

valaszoltak meg a Bizottsag altal kikiildott kérddivet.

Az altaluk szolgaltatott adatokbol leszlirhetd altalanos kép az, hogy noha a szakérték ismerik
a kerethatarozatot, csekély jelentdségiinek tekintik, mivel nem eredményezett jelentds
mértékli valtozast a nemzeti jogszabalyok szovegében. A kerethatdrozat egyiittmiikodésre

24 E dokumentumokat belefoglaltuk a munkadokumentumba.
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gyakorolt hatdsara irdnyuldé kérdés nyitva marad, mivel a kerethatdrozat nem érinti
kozvetleniil az igazsagiigyi egyiittmiikodést, és mivel ugy tlinik, hogy egyetlen tagallam sem
rendelkezik olyan kozpontositott rendszerrel, amely lehetévé tenné a kabitdszer-
kereskedelemmel kapcsolatos tigyekben zajlo igazsagiigyi egylittmiikddés tendencidnak
értékelését. A valaszok gyakran mutatjdk a megkérdezett szakértok korében fennalld
viszonylagos bizonytalansagot, példaul Finnorszdgban, Franciaorszdgban és Portugalidban.

Finnorszagban példaul a kapcsolattartd pont véleménye szerint a kerethatarozat elfogadasa ota
megvalosult valtozdsok csak csekély mértékiiek, valamint nem gyakoroltak hatast az
igazsagligyi egyuttmiikodésre, ugyanakkor azt is kijelentik, hogy lehetetlen targyilagos
kovetkeztetéseket levonni, mivel tul rovid tavlatbol vizsgéljuk az eredményeket, €s nincsen
olyan feliigyeleti rendszer, amely lehetdvé tenné e hatés értékelését.

A franciaorszagi kapcsolattartd pont szintén megemliti a kdzponti rendszer hianyat, amely
pontos attekintést nytjthatna a kabitdszerekkel kapcsolatos jogsegélyre iranyuld valamennyi
kérésrdl. A francia birdsadgok altalanos javulast tapasztalnak a kabitoszer-kereskedelemmel
kapcsolatos tigyekben elkiildott, jogsegélyre iranyuldé megkereséseik végrehajtasanak
mindsége terén, amely mindség azonban meglehetdsen valtozo az érintett orszagtol fliggden.
Arra is fény deriilt, hogy az 0Osszekoté birdknak, illetve az Eurojust képviseldinek
beavatkozisa gyakran teszi lehetdvé Osszetett koordinalt intézkedések végrehajtasat. A
kapcsolattartd pont végsd kovetkeztetése szerint azonban nehéz meghatarozni, hogy e
javulasok a kerethatarozat tagéllamok altali atiiltetésének eredményei-e, valamint hogy az
elmult 6t évben tapasztalhatd eldrelépés annak koszonhetd-e, hogy a birdk elsajatitottak az
eurdpai igazsagiigyi egyiittmiikddés kultarajat, vagy pedig inkédbb a hatarozat atiiltetésének
eredménye.

Portugéaliaban — a kapcsolattartd pont szerint — a kerethatarozatot ismerik, de altalaban
kevéssé hasznaljak, mivel a nemzeti jogszabalyok mar kordbban ugyanezen iranyvonalat
kovettek. Semmilyen kiilondsebb valtoztatasr6l nem szamoltak be az igazsagiligyi
egylittmiikddés tekintetében. Ajanlott a mar meglévd, az 0j egyiittmiikodési eszk6zokbol
szarmazo6 szabalyok fokozottabb alkalmazasa.

4. KOVETKEZTETES

A kerethatarozat végrehajtdsa még nem valosult meg kielégit6 modon. Noha a tagallamok
tobbsége mar bizonyos szamu rendelkezést tiszteletben tart mégis tobb tagallamnal — gyakran
részleges valaszukban — bebizonyosodott, hogy nem mindig moddositottdk hatdlyos
jogszabalyaikat, ahol a kerethatarozat megkovetelné. Hat tagallam egyaltalan nem nytjtott be
tajékoztatast. Igy csekély elérehaladas valosult meg a nemzeti intézkedéseknek a kabitoszer-
kereskedelemmel szembeni kiizdelem terén torténd Osszehangoldsa tekintetében. A
kerethatarozat gyenge hatasat megerdsitették az EIH-tol érkezd valaszok is. Nehéz
kapcsolatot talalni a kerethatarozat és az igazsagiigyi egyiittmiitkodés Eurojust altal bemutatott
javulasa kozott. A Bizottsag tehat felkéri az informaciot eddig nem, illetve csak részlegesen
szolgaltatd tagallamokat, hogy tegyenek eleget a kerethatarozat 9. cikkében foglalt
kotelezettségiiknek, €s a lehetd leghamarabb juttassék el a végrehajtast szolgalé valamennyi
hatéalyos rendelkezésiik szovegét a Bizottsagnak és a Tanacs Fotitkarsaganak.
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