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UREDBA VIJECA (EZ) br. 2007/2004
od 26. listopada 2004.

o osnivanju Europske agencije za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava
¢lanica Europske unije

VIECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice, a
posebno njegov clanak 62. stavak 2. tocku (a) i clanak 66.,

uzimajuci u obzir prijedlog Komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta (1),

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskoga i soci-
jalnoga odbora (%),

bududi da:

Politika Zajednice u podru¢ju vanjskih granica Europske
unije usmjerena je prema zajednickom upravljanju koje
osigurava uskladenu i visoku razinu kontrole i nadzora,
§to je nuzna posljedica slobodnog kretanja osoba unutar
Europske unije i temeljna sastavnica podrucja slobode,
sigurnosti i pravde. S tom je namjerom predvideno dono-
Senje zajednickih pravila o standardima i postupcima za
kontrolu vanjskih granica.

Ucinkovita provedba zajednickih pravila zahtijeva vecu
uskladenost operativine suradnje medu drzavama clani-
cama.

Uzimajudi u obzir iskustva Zajednickog odjela stru¢njaka
za vanjske granice koji djeluje u sklopu Vijeca, trebalo bi
osnovati specijalizirano stru¢no tijelo ¢iji bi zadatak bio
poboljsati uskladenost operativne suradnje medu drza-
vama ¢lanicama na podru¢ju upravljanja vanjskim grani-
cama, odnosno Europsku agenciju za upravljanje opera-
tivnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica
Europske unije (u daljnjem tekstu ,Agencija”).

(") Misljenje doneseno 9. ozujka 2004. (jo$ nije objavljeno u Sluzbenom

listu).

() SL C 108, 30.4.2004., str. 97.

)

Drzave ¢lanice su odgovorne za kontrolu i nadzor nad
vanjskim granicama. Agencija bi trebala olaksati primjenu
postojecih i buducih mjera Zajednice vezanih uz uprav-
ljanje vanjskim granicama osiguravajuéi uskladenost
postupaka drzava clanica pri provedbi tih mjera.

Utinkovita kontrola i nadzor nad vanjskim granicama
pitanje je od iznimnog znacaja za drZave clanice bez
obzira na njihov zemljopisni polozaj. Sukladno tome,
potrebno je promicati solidarnost medu drzavama ¢lani-
cama na podrucju upravljanja vanjskim granicama. Osni-
vanje Agencije, pomo¢ drzavama ¢lanicama pri provedbi
operativnih aspekata upravljanja vanjskim granicama,
ukljucujudi izrucenje drzavljana tre¢ih zemalja koji neza-
konito borave u drzavama clanicama, predstavlja vazan
korak u tom smjeru.

Agencija bi trebala provesti analizu rizika na temelju
zajednickog cjelovitog modela analize rizika, kako bi
Zajednici i drzavama ¢lanicama mogla dati odgovarajuce
informacije koje bi omoguéile poduzimanje primjerenih
mjera ili bavljenje utvrdenim prijetnjama i rizicima s
ciliem poboljSanja zajednickog upravljanja vanjskim
granicama.

Agencija bi trebala osigurati osposobljavanje nacionalnih
instruktora grani¢ne straze na europskoj razini, a sluzbe-
nicima nadleznih nacionalnih sluzbi ponuditi dodatno
osposobljavanje i seminare vezane uz kontrolu i nadzor
nad vanjskim granicama i udaljavanje drzavljana tre¢ih
zemalja koji nezakonito borave na podru¢ju drzave
Clanice. Agencija moze u suradnji s drzavama ¢lanicama
organizirati osposobljavanje na njihovom podrucju.

Agencija bi trebala pratiti razvoj znanstvenih istraZivanja
bitnih za njezino podrugje rada i slati informacije o tome
Komisiji i drzavama ¢lanicama.

Agencija bi trebala voditi popise tehnicke opreme koju
osiguravaju drzave clanice, doprinoseéi tako ,prikuplja-
nju” materijalnih sredstava.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Agencija bi trebala takoder pruziti potporu drzavama
¢lanicama u okolnostima koje zahtijevaju pojacanu
tehnicku i operativnu pomo¢ na vanjskim granicama.

Operativni aspekti izruCenja drzavljana tre¢ih zemalja
koji nezakonito borave u drzavama clanicama u velini
drzava ¢lanica pripadaju u nadleznost tijela odgovornih
za kontrolu vanjskih granica. Buduéi da pri izvrSenju tih
zadataka na europskoj razini jasno nastaje dodana vrijed-
nost, Agencija bi trebala, u skladu s politikom Zajednice
glede izrucenja, pruziti potrebnu pomo¢ pri organiziranju
zajednickih operacija drzava clanica glede izrucenja, te
utvrditi najbolju praksu za dobivanje putnih dokumenata
i udaljavanje drzavljana tre¢ih zemalja koji nezakonito
borave na podru¢ju drzava ¢lanica.

U svrhu ispunjenja svoje misije i opsega potrebnog za
izvrSenje vlastitih zadataka, Agencija moze suradivati s
Europolom, nadleznim tijelima tre¢ih zemalja i medu-
narodnim organizacijama nadleznima za pitanja na koja
se odnosi ova Uredba, u okviru radnih dogovora zaklju-
Cenih u skladu s odgovarajuéim odredbama Ugovora.
Agencija bi trebala olaksati operativnu suradnju medu
drzavama clanicama i tre¢im zemljama u okviru politike
vanjskih odnosa Europske unije.

Polaze¢i od iskustava Zajednickog odjela stru¢njaka za
vanjske granice te operativnih centara i centara za ospo-
sobljavanje koje su osnovale drzave clanice i koji su
specijalizirani za razliCite aspekte kontrole i nadzora
nad kopnenim, zra¢énim, odnosno morskim granicama,
Agencija moZe sama osnovati specijalizirane podruznice
odgovorne za brigu o kopnenim, zra¢nim i morskim
granicama.

Agencija bi trebala biti neovisna u tehni¢kim pitanjima,
te imati pravnu, upravnu i financijsku samostalnost. Radi
toga je potrebno i prikladno da bi to trebalo biti tijelo
Zajednice s pravnom osobnoscu i provedbenim ovlastima
koje mu dodijeli ova Uredba.

Komisija i drzave ¢lanice trebale bi imati zastupnike u
Upravnom odboru da bi ucinkovito kontrolirale djelat-
nosti Agencije. Odbor bi se, po moguénosti, trebao sasto-
jati od operativnih voditelja nacionalnih sluzbi odgo-
vornih za upravljanje grani¢nom strazom, ili od njihovih
predstavnika. Tom bi odboru trebale biti povjerene
potrebne ovlasti za izradu proracuna, potvrdivanje
njegova izvrienja, donosenje odgovaraju¢ih financijskih
pravila, uspostavu transparentnih radnih postupaka za
odlu¢ivanje od strane Agencije i imenovanje izvr§nog
direktora i njegovog zamjenika.

Da bi se zajamcila potpuna samostalnost i neovisnost
Agencije, trebalo bi joj odobriti autonomni prorac¢un

17)

(19)

(20)

(22)

¢iji prihodi uglavnom potje¢u od doprinosa Zajednice.
Proracunski postupak Zajednice trebao bi se primjenjivati
ako se odnosi na doprinos Zajednice i sve druge subven-
cije koje potjeu iz zajednitkog proracuna Europske
unije. Reviziju ra¢una trebao bi obavljati Revizorski sud.

Uredba (EZ) br. 1073/1999 Europskog parlamenta i
Vijeca od 25. svibnja 1999. o istragama koje provodi
Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) (1)
trebao bi se primjenjivati bez ograni¢enja na Agenciju,
koja bi trebala pristupiti Meduinstitucionalnom spora-
zumu od 25. svibnja 1999. izmedu Europskog parla-
menta, Vije¢a Europske unije i Komisije Europskih zajed-
nica o internim istragama Europskog ureda za borbu
protiv prijevara (OLAF) (3).

Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i
Vijeca od 30. svibnja 2001. o javnoj dostupnosti doku-
menata Europskog parlamenta, Vijea i Komisije (%)
trebala bi se primjenjivati na Agenciju.

Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijeca
od 18. prosinca 2000. o zastiti osoba u vezi s obradom
osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o
slobodnom protoku takvih podataka () primjenjuje se na
obradu osobnih podataka od strane Agencije.

Za razvoj politike i zakonodavstva o kontroli i nadzoru
nad vanjskim granicama i dalje ostaju odgovorne institu-
cije EU-a, posebice VijeCe. Trebalo bi zajam¢iti uskladen
rad Agencije i tih institucija.

Buduéi da drzave clanice ne mogu u zadovoljavajucoj
mjeri ostvariti ciljeve ove Uredbe, tj., potrebu za uspo-
stavljanjem zajednickog upravljanja operativnom sura-
dnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske
unije, nego se oni mogu laksSe ostvariti na razini Zajed-
nice, Zajednica moze usvojiti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora. U skladu s nacelom
proporcionalnosti iz istog ¢lanka, ova Uredba ne zadire
izvan onoga §to je potrebno za ostvarenje tih ciljeva.

Ova Uredba postuje temeljna prava i nacela koja su priz-
nata ¢lankom 6. stavkom 2. Ugovora o Europski uniji i
koja su iskazana u Povelji o temeljnim pravima Europske
unije.

136, 31.5.1999,, str. 1.
136, 31.5.1999., str. 15.

() SL L
@ SLL
() SL L 145, 31.5.2001., str. 43.
() SLL

8, 12.1.2001., str. 1.
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(23) Sto se tice Islanda i Norveske, ova Uredba predstavlja odbor za svaki slucaj pojedinacno. Zbog toga bi predsta-

(24)

(25)

(26)

razvoj schengenske pravne stecevine u smislu Sporazuma
zakljucenog izmedu VijeCa Europske unije te Republike
Island i Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih dviju
drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
steevine, koja pripada u podrucje spomenuto u clanku
1. tocki A Odluke Vijeca 1999/437/EZ (') o odredenim
dogovorima za provedbu tog Sporazuma. Shodno tome,
izaslanstva Republike Island i Kraljevine Norveske bi
trebala sudjelovati kao ¢lanice Upravnog odbora Agen-
cije, ali s ograni¢enim pravom glasa. Da bi se utvrdili
daljnji nacini koji bi omogudili puno sudjelovanje Repu-
blike Island i Kraljevine Norveske u aktivnostima Agen-
cije, trebalo bi zakljuciti dodatni sporazum izmedu Zajed-
nice i tih drzava.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola o stajali§tu Danske
koji je prilozen Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o
osnivanju Europske zajednice, Danska ne sudjeluje u
donosenju ove Uredbe, koja je ne obvezuje niti se na
nju primjenjuje. S obzirom da se ova Uredba nadovezuje
na schengensku pravnu steCevinu sukladno odredbama
glave IV. dijela 3. Ugovora o osnivanju Europske zajed-
nice, Danska bi trebala, u skladu s ¢lankom 5. spome-
nutog Protokola, odluciti u roku od Sest mjeseci nakon
§to Vijece usvoji ovu Uredbu hoce li je provesti u svojem
nacionalnom zakonodavstvu.

Ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske
pravne steCevine u kojoj ne sudjeluje Ujedinjena Kralje-
vina, u skladu s Odlukom Vije¢a 2000/365/EZ od
29. svibnja 2000. o zahtjevu Ujedinjene Kraljevine
Velike Britanije i Sjeverne Irske za sudjelovanjem u
nekim odredbama schengenske pravne stecevine ().
Stoga Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje u njezinu dono-
Senju, pa je Uredba ne obvezuje niti se na nju primje-
njuje.

Ova Uredba predstavlja razvoj odredaba schengenske
pravne steCevine u kojoj Irska ne sudjeluje u skladu s
Odlukom Vijeca 2002/192[EZ od 28. veljace 2002. o
zahtjevu Irske za sudjelovanjem u nekim odredbama
schengenske pravne steCevine (?). Stoga Irska ne sudjeluje
u njezinu donoSenju i ona je ne obvezuje niti se na nju
primjenjuje.

Agencija bi trebala pomodi pri organiziranju operativnih
djelovanja u kojima drzave ¢lanice mogu koristiti stru¢no
znanje i sredstva koje Irska i Ujedinjena Kraljevina budu
spremne ponuditi, na nacine o kojima odlu¢uje Upravni

176, 10.7.1999., str. 31.

SLL
() SL L 131, 1.6.2000., str. 43.
SL L

64, 7.3.2002,, str. 20.

vnici Irske i Ujedinjene Kraljevine trebali biti pozvani da
nazoce svim sjednicama Upravnoga odbora kako bi
mogli u potpunosti sudjelovati u raspravama za pripremu
takvih operativnih djelovanja.

(28) Izmedu Kraljevine Spanjolske i Ujedinjene Kraljevine
postoji spor oko razgraniCenja Gibraltara.

(29)  Odgoda primjene ove Uredbe na granice Gibraltara ne
podrazumijeva nikakve promjene u stajalistima doti¢nih
drzava,

DONIJELO JE OVU UREDBU:

POGLAVLJE 1.
PREDMET
Clanak 1.

Uspostava Agencije

1. Ovime se uspostavlja Europska agencija za upravljanje
operativnom suradnjom na vanjskim granicama (Agencija) radi
poboljsanja zajednickog upravljanja vanjskim granicama drzava
¢lanica Europske unije.

2. Uzimajuéi u obzir da su drzave ¢lanice odgovorne za
kontrolu i nadzor nad vanjskim granicama, Agencija omogu-
¢ava lak$u i ucinkovitiju primjenu postojecih i buducih mjera
Zajednice vezanih za upravljanje vanjskim granicama, osigura-
vajui uskladenost postupaka drzava ¢lanica pri provedbi tih
mjera, doprinose¢i tako ucinkovitoj, visokoj i ujednacenoj
razini kontrole osoba i nadzora vanjskih granica drzava ¢lanica.

3. Agencija takoder pruza Komisiji i drzavama c¢lanicama
potrebnu tehnic¢ku podrsku i stru¢no znanje u upravljanju vanj-
skim granicama, te promice solidarnost medu drzavama ¢lani-
cama.

4. U smislu ove Uredbe, upulivanje na vanjske granice
drzava c¢lanica oznaCava kopnene i morske granice drzava
¢lanica te njihove zra¢ne i morske luke na koje se primjenjuju
odredbe prava Zajednice o prijelazu osoba preko vanjskih
granica.



200 | HR |

Sluzbeni list Europske unije

19/Sv. 3

POGLAVLJE IL
ZADACE
Clanak 2.

Glavne zadaée

1.  Agencija obavlja sljedece zadace:

(a) koordiniranje operativnom suradnjom medu drzavama
¢lanicama na podrudju upravljanja vanjskim granicama;

(b) pomaganje drzavama clanicama pri osposobljavanju nacio-
nalne grani¢ne straze, ukljuCujuéi utvrdivanje zajednickih
standarda osposobljavanja;

(c) analiziranje rizika;

(d) pracenje razvoja na podrudju istrazivanja bitnih za kontrolu
i nadzor nad vanjskim granicama;

(e) pomaganje drzavama clanicama u okolnostima koje zahtije-
vaju pojacanu tehni¢ku i operativnu pomo¢ na vanjskim
granicama;

(f) pruzanje podrske drzavama clanicama potrebne za organi-
ziranje zajednickih operacija izrucenja.

2. Ne dovodeéi u pitanje nadleznosti Agencije, drzave ¢lanice
mogu nastaviti suradivati na operativnoj razini s drugim drza-
vama Clanicama ifili tre¢im zemljama na vanjskim granicama,
ako takva suradnja nadopunjuje djelovanjet Agencije.

Drzave Clanice suzdrzavaju se od bilo kakve aktivnosti koja bi
mogla ugroziti funkcioniranje Agencije ili ostvarenje njezinih
ciljeva.

Drzave clanice izvjeStavaju Agenciju o tim operativnim pita-
njima na vanjskim granicama koja su izvan okvira Agencije.

Clanak 3.
Zajednicke operacije i pilot projekti na vanjskim granicama

1. Agencija ocjenjuje, odobrava i uskladuje prijedloge za
zajednicke operacije i pilot projekte drzava ¢lanica.

Agencija moze sama, ili u dogovoru s doticnom(-im) drzavom(-
ama) Clanicom(-ama) pokrenuti inicijativu za zajednicke opera-
cije i pilot projekte u suradnji s drzavama ¢lanicama.

Moze takoder odluciti staviti na raspolaganje svoju tehnicku
opremu drzavama clanicama koje sudjeluju u zajednickim
operacijama ili pilot projektima.

2. Radi praktine organizacije zajednickih operacija i pilot
projekata, Agencija moze djelovati putem svojih specijaliziranih
podruznica iz ¢lanka 16.

3. Agencija ocjenjuje rezultate zajednickih operacija i pilot
projekata i obavlja sveobuhvatnu usporednu analizu tih rezul-
tata kako bi povecala kvalitetu, uskladenost i ucinkovitost
buduéih operacija i projekata, koju treba ukljuciti u svoj opdi
izvjestaj iz clanka 20. stavka 2. tocke (b).

4. Agencija moze odluciti sufinancirati operacije i projekte iz
stavka 1. potporama iz vlastitog proracuna, u skladu s financij-
skim pravilima koja se na nju primjenjuju.

Clanak 4.

Analiza rizika

Agencija razvija i primjenjuje zajednicki integrirani model
analize rizika.

Priprema opée i posebne analize rizika, koje podnosi Vijecu i
Komisiji.

Agencija uklju¢uje rezultate zajednickog integriranog modela
analize rizika u svoju izradu zajednickog osnovnog nastavnog
plana za osposobljavanje grani¢ne straze spomenutog u ¢lanku
5.

Clanak 5.

Osposobljavanje

Agencija utvrduje i dalje razvija zajednicki osnovni nastavni
plan za osposobljavanje grani¢ne straZe i osigurava osposoblja-
vanje instruktora nacionalne grani¢ne straZe drzava clanica na
europskoj razini.

Agencija takoder nudi sluzbenicima nadleznih nacionalnih
sluzbi drzava clanica dodatne teCajeve i seminare o pitanjima
vezanim za kontrolu i nadzor nad vanjskim granicama te izru-
Cenje drzavljana treéih zemalja.

Agencija moze u suradnji s drzavama clanicama organizirati
osposobljavanje na njihovom drzavnom podrucju.

Clanak 6.
Pradenje istraZivanja

Agencija prati razvoj istrazivanja bitnih za kontrolu i nadzor
nad vanjskim granicama i prosljeduje informacije o tome Komi-
siji i drzavama ¢lanicama.
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Clanak 7.

Upravljanje tehnickom opremom

Agencija uspostavlja i vodi centraliziranu evidenciju tehnicke
opreme za kontrolu i nadzor nad vanjskim granicama koja
pripada drzavama clanicama koju su one spremne, dobrovoljno
i na zahtjev druge drzave ¢lanice, privremeno staviti na raspo-
laganje toj drugoj drzavi c¢lanici, nakon S$to Agencija izvrsi
analizu potreba i rizika.

Clanak 8.

Podrska drzavama c¢lanicama u okolnostima koje
zahtijevaju pojacanu tehnicku i operativnu pomo¢ na
vanjskim granicama

1. Ne dovodedi u pitanje ¢lanak 64. stavak 2. Ugovora, jedna
ili viSe drzava clanica suoCenih s okolnostima koje zahtijevaju
pojacanu tehnicku i operativnu pomo¢ na vanjskim granicama
pri provedbi svojih obveza glede kontrole i nadzora nad vanj-
skim granicama, moze zatraziti pomo¢ od Agencije. Agencija
moze organizirati odgovarajucu tehnicku i operativou pomo¢ za
drzavu(-e) clanicu(-e) koja(-e) to zahtijeva(ju).

2. U okolnostima opisanima u stavku 1. Agencija moze:

(a) pomagati u pitanjima koordinacije dviju ili vie drzava
¢lanica radi rjeSavanja problema koji se pojave na vanjskim
granicama;

(b) rasporediti svoje stru¢njake za potporu nadleZnim nacio-
nalnim tijelima doti¢ne(-ih) drzave(-a) ¢lanice(-a) na odre-
deno vrijeme.

3. Agencija moZe nabaviti tehnicku opremu za kontrolu i
nadzor nad vanjskim granicama koju e koristiti njezini stru-
¢njaci u razdoblju za koje su rasporedeni u doti¢nu(-e) drzavu(-
e) clanicu(-e).

Clanak 9.
Suradnja na podrudju izrucenja

1. U skladu s politikom izrucenja Zajednice, Agencija osigu-
rava pomo¢ potrebnu za organiziranje zajednickih operacija
izruCenja od strane drzava c¢lanica. Agencija moZe koristiti
financijska sredstva Zajednice dostupna na podrucju izruenja.

2. Agencija utvrduje najbolju praksu za dobivanje putnih
dokumenata i udaljavanje drzavljana trecih zemalja koji nezako-
nito borave na podru¢jima drzava ¢lanica

Clanak 10.

Izvrsavanje izvr$nih ovlasti

Osoblje Agencije i stru¢njaci drzava clanica koji djeluju na
drzavnom podru¢ju druge drzave ¢lanice podlijezu nacionalnom
pravu navedene drzave clanice pri izvrSavanju svojih izvr$nih
ovlasti.

Clanak 11.

Sustav razmjene informacija

Agencija moze poduzeti sve potrebne mjere koje olaksavaju
razmjenu informacija bitnih za njezine zadace s Komisijom i
drzavama clanicama.

Clanak 12.

Suradnja s Irskom i Ujedinjenom Kraljevinom

1. Agencija olakSava operativnu suradnju drzava clanica s
Irskom i Ujedinjenom Kraljevinom u pitanjima koja pripadaju
u njezine aktivnosti i u onoj mjeri koja je potrebna za izvrsenje
njezinih zadada iz ¢lanka 2. stavka 1.

2. Podrska koju Agencija pruza u skladu s c¢lankom 2.
stavkom 1. to¢kom (f) obuhvaca organizaciju zajednickih opera-
cija drzava clanica za izrucenje u kojima takoder sudjeluje Irska
ili Ujedinjena Kraljevina, ili obje drzave.

3. Primjena ove Uredbe na granice Gibraltara suspendira se
do datuma kada bude postignut sporazum o opsegu mjera koje
se odnose na prelazak osoba preko vanjskih granica drzava
¢lanica.

Clanak 13.

Suradnja s Europolom i medunarodnim organizacijama

Agencija moze suradivati s Europolom i medunarodnim orga-
nizacijama koje su nadlezne za pitanja iz ove Uredbe, u okviru
radnih sporazuma sklopljenih s tim tijelima u skladu s odgova-
rajuéim odredbama Ugovora i odredbama o nadleznosti tih
tijela.

Clanak 14.

Olaksavanje operativne suradnje s treéim zemljama i
suradnje s nadleZnim tijelima tre¢ih zemalja

U pitanjima koja pripadaju u njezin djelokrug i u onoj mjeri
koja je potrebna za izvrSenje njezinih zadaca, Agencija olaksava
operativnu suradnju izmedu drzava clanica i trecih zemalja, u
okviru politike vanjskih odnosa Europske unije.
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Agencija moze suradivati s tijelima tre¢ih zemalja nadleznim za
pitanja obuhvacena ovom Uredbom, u okviru radnih dogovora
sklopljenih s tim tijelima u skladu s odgovaraju¢im odredbama
Ugovora.

POGLAVLJE IIL
USTRO]J
Clanak 15.

Pravni status i sjediste

Agencija je tijelo Zajednice. Ona ima pravnu osobnost.

U svakoj drzavi ¢lanici Agencija uZiva najsiru pravnu i poslovnu
sposobnost koju nacionalni zakoni priznaju pravnim osobama.
Ona poglavito moze stjecati ili prodavati pokretnu i nepokretnu
imovinu, te moze biti stranka u sudskom postupku.

Agencija je neovisna u tehni¢kim pitanjima.

Agenciju zastupa njezin izvr$ni direktor.

O sjedistu Agencije jednoglasno odlucuje Vijece.

Clanak 16.
Specijalizirane podruZznice

Upravni odbor Agencije procjenjuje potrebu za specijaliziranim
podruznicama u drzavama ¢lanicama i odlu¢uje o njihovu osni-
vanju uz suglasnost drzava clanica, uzimajuéi u obzir da pred-
nost treba dati ve¢ osnovanim operativnim centrima i centrima
za osposobljavanje specijaliziranim za razli¢ite aspekte kontrole
i nadziranja kopnenih, zra¢nih, odnosno morskih granica.

Specijalizirane podruznice Agencije razvijaju najbolju praksu za
odredenu vrstu vanjskih granica za koju su odgovorne. Agencija
osigurava uskladenost i ujednacenost najbolje prakse.

Svaka specijalizirana podruznica podnosi detaljno godisnje
izvjes¢e o svojim aktivnostima izvr$nom direktoru Agencije i
dostavlja ostale vrste informacija bitnih za uskladenje operativne
suradnje.

Clanak 17.
Osoblje

1. Na osoblje Agencije primjenjuju se Pravilnik o osoblju za
duznosnike Europskih zajednica, Uvjeti zaposlenja ostalih sluz-
benika Europskih zajednica i pravila koja su zajedno donijele
institucije Europskih zajednica radi primjene tog pravilnika i tih
uvjeta.

2. Agencija u odnosu na svoje osoblje koristi ovlasti koje joj
dodjeljuje tijelo za imenovanje u skladu s Pravilnikom o osoblju
i Uvjetima zaposlenja ostalih sluzbenika.

3. Osoblje Agencije sastoji se od dovoljnog broja duznosnika
i nacionalnih stru¢njaka iz podru¢ja kontrole i nadzora nad
vanjskim granicama koje imenuju drzave clanice za obavljanje
rukovoditeljskih duznosti. Ostalo osoblje sastoji se od zaposle-
nika koje Agencija po potrebi zaposljava za izvr§avanje njezinih
zadaca.

Clanak 18.
Privilegije i imuniteti

Na Agenciju se primjenjuje Protokol o privilegijama i imunite-
tima Europskih zajednica.

Clanak 19.

Odgovornost

1. Ugovorna odgovornost Agencije regulirana je pravom koje
se primjenjuje na doti¢ni ugovor.

2. Sud Europskih zajednica nadlezan je za odlucivanje na
temelju bilo koje arbitrazne klauzule sadrzane u ugovoru koji
sklopi Agencija.

3. U slucaju izvanugovorne odgovornosti Agencija u skladu s
opéim nacelima koja su zajednicka pravima drzava clanica
nadoknaduje bilo koju Stetu koju nanesu njezini odjeli ili sluz-
benici pri izvr$avanju svojih duZnosti.

4. Sud Europskih zajednica nadlezan je za sporove vezane za
naknadu Stete iz stavka 3.

5. Osobna odgovornost sluzbenika prema Agenciji regulirana
je odredbama Pravilnika o osoblju ili Uvjeta zaposlenja ostalih
sluzbenika koji se primjenjuju na njih.

Clanak 20.

Ovlasti Upravnog odbora

1. Agencija ima Upravni odbor.

2. Upravni odbor:

(a) imenuje izvr$nog direktora na prijedlog Komisije u skladu s
¢lankom 26.;

(b) do 31. ozujka svake godine donosi opée izvjeiée Agencije
za proteklu godinu i 3alje ga Europskom parlamentu, Vijecu,
Komisiji, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Revizorskom sudu do 15. lipnja. Opde izvjesce se objavljuje;
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(c) do 30. rujna svake godine i po primitku misljenja Komisije,
trocetvrtinskom ve¢inom svojih ¢lanova s pravom glasa,
usvaja radni program Agencije za sljedetu godinu i proslje-
duje ga Europskom parlamentu, Vijeéu i Komisiji. Ovaj se
radni program usvaja u skladu s godi$njim proracunskim
postupkom Zajednice i zakonodavnim programom Zajed-
nice za relevantna podru¢ja upravljanja vanjskim granicama;

(d) utvrduje postupke za dono$enje odluka od strane izvrsnog
direktora vezanih za operativne zadatke Agencije;

(e) obavlja svoje funkcije vezane za prora¢un Agencije u skladu
s ¢lankom 28., ¢lankom 29. stavcima 5., 9. 1 11., ¢lankom
30. stavkom 5. te ¢lankom 32

(f) izvrSava disciplinska ovlastenja nad izvr$nim direktorom i, u
dogovoru s izvr$nim direktorom, nad zamjenikom direk-
tora;

(g) donosi vlastiti poslovnik;

(h) odreduje organizacijsku strukturu Agencije i donosi
kadrovsku politiku Agencije.

3. Za prijedloge odluka o odredenim aktivnostima koje Ce se
provoditi na vanjskoj granici odredene drzave ¢lanice ili u
njezinoj neposrednoj blizini potreban je glas ¢lana Upravnoga
odbora, predstavnika spomenute drzave ¢lanice, kojim podrzava
njihovo usvajanje.

4. Upravni odbor moZe savjetovati izvr$nog direktora o bilo
kojem pitanju usko vezanom za razvoj operativnog upravljanja
vanjskim granicama, uklju¢ujuéi pracenje istrazivanja definiranih
¢lankom 6.

5. Ako Irska ifili Ujedinjena Kraljevina zatraze da sudjeluju u
aktivnostima Agencije, o tome odlu¢uje Upravni odbor.

Upravni odbor odlutuje o svakom slu¢aju pojedinacno, apso-
lutnom veéinom svojih ¢lanova s pravom glasa. Pri dono$enju
odluke Upravni odbor razmatra hoce li sudjelovanje Irske ifili
Ujedinjene Kraljevine doprinijeti ostvarenju doti¢ne aktivnosti.
Odlukom se utvrduje financijski doprinos Irske ifili Ujedinjene
Kraljevine aktivnosti za koju je podnijet zahtjev za sudjelova-
njem.

6.  Upravni odbor svake godine 3alje tijelu nadleZnom za
proratun sve informacije bitne za rezultat postupka procjene.

7. Upravni odbor moZe osnovati izvr$ni ured da pomaze
njemu i izvr§nom direktoru u pripremanju odluka, programa i

aktivnosti koje treba usvojiti Upravni odbor, te po potrebi u
slucaju hitnosti u donoSenju privremenih odluka u ime
Upravnog odbora.

Clanak 21.

Sastav Upravnog odbora

1. Ne dovodeéi u pitanje stavak 3., Upravni odbor sastoji se
od po jednog predstavnika svake drzave ¢lanice i dva predsta-
vnika Komisije. U tu svrhu svaka drzava ¢lanica imenuje jednog
¢lana Upravnoga odbora i njegovog zamjenika koji ¢e zastupati
¢lana u njegovoj odsutnosti. Komisija imenuje dva clana i
njihove zamjenike. Njihov mandat traje Cetiri godine. Mandat
se moze jednom produZiti

2. Clanovi Odbora imenuju se na temelju visoke razine
njihovog iskustva i stru¢nosti u podru¢ju operativne suradnje
pri upravljanju granicama.

3. Drzave koje su se pridruzile uvodenju, primjeni i razvoju
schengenske pravne stecevine sudjeluju u radu Agencije. Svaka
ima svog predstavnika i njegovog zamjenika u Upravnom
odboru. U skladu s odredenim odredbama njihovih ugovora o
pridruzivanju bit ¢e pripremljeni dogovori u kojima de se,
izmedu ostaloga, navesti karakter, opseg i detaljna pravila za
sudjelovanje tih drzava u radu Agencije, uklju¢ujuéi odredbe o
financijskim doprinosima i osoblju.

Clanak 22.

Predsjedanje Upravnim odborom

1. Upravni odbor bira predsjednika i njegovog zamjenika
izmedu svojih ¢lanova. Zamjenik po sluzbenoj duznosti zamje-
njuje predsjednika kada je on sprijeCen obavljati svoje duznosti.

2. Mandat predsjednika i zamjenika predsjednika istjece
prestankom njihovog ¢lanstva u Upravnom odboru. Podlozno
ovoj odredbi mandat predsjednika ili zamjenika predsjednika
traje dvije godine. Mandat se moze jednom produziti.

Clanak 23.
Sjednice

1. Sjednice Upravnoga odbora saziva njegov predsjednik.

2. Izvr$ni direktor Agencije sudjeluje u raspravama.

3. Upravni odbor odrzava barem dvije redovne sjednice
godisnje. Usto, sastaje se na zahtjev predsjednika ili na zahtjev
barem trecine svojih ¢lanova.
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4. Irska i Ujedinjena Kraljevina pozvane su nazoditi sjedni-
cama Upravnog odbora.

5. Upravni odbor moze pozvati bilo koju drugu osobu cije
misljenje moze biti od interesa da nazoci sjednicama kao
promatrac.

6.  Clanovima Upravnoga odbora mogu, u skladu s odred-
bama njegova poslovnika, pomagati savjetnici ili stru¢njaci.

7. Tajnistvo Upravnog odbora osigurava Agencija.

Clanak 24.

Glasovanje

1. Ne dovodeéi u pitanje ¢lanak 20. stavak 2. tocku (c), te
Clanak 26. stavak 2. i 4., Upravni odbor odlucuje apsolutnom
ved¢inom svojih ¢lanova s pravom glasa.

2. Svaki ¢lan ima jedan glas. Izvr$ni direktor Agencije ne
glasuje. U odsutnosti ¢lana, njegov zamjenik ima pravo iskori-
stiti njegovo pravo glasa.

3. Poslovnikom se utvrduju detaljniji propisi o glasovanju, a
posebno uvjeti pod kojima neki ¢lan moze djelovati u ime
drugoga, te po potrebi svi preduvjeti vezani za kvorum.

Clanak 25.

Funkcije i ovlasti izvr$nog direktora

1. Agenciju vodi njezin izvr3ni direktor, koji je potpuno
neovisan pri obavljanju svojih duznosti. Ne dovodeéi u pitanje
doti¢ne nadleznosti Komisije, Upravnog odbora i Izvr§nog
ureda, izvr$ni direktor ne trazi niti prima ikakve upute od
bilo koje vlade ili nekog drugog tijela.

2. Europski parlament ili VijeCe moze zatraziti od izvr§nog
direktora Agencije da podnese izvjestaj o obavljanju svojih
zadaca.

3. Izvrsni direktor ima sljedece funkcije i ovlasti:

(a) pripremanje i provedbu odluka, programa i aktivnosti koje
usvoji Upravni odbor Agencije unutar granica navedenih u
ovoj Uredbi, njezinim provedbenim pravilima i bilo kojem
vazeéem zakonu;

(b) poduzimanje svih potrebnih koraka, uklju¢ujuéi donosenje
internih administrativnih uputa i objavu obavijesti, kako bi
Agenciji osigurala djelovanje u skladu s odredbama ove
Uredbe;

(c) pripremanje godi$njeg nacrta radnog programa i izvje$¢a o
aktivnostima, te njihovo dostavljanje Upravnom odboru;

(d) izvrsavanje, u odnosu na osoblje, ovlasti iz ¢lanka 17. stavka
2,

(e) izradu procjene prihoda i rashoda Agencije u skladu s
¢lankom 29. i provodenje proracuna prema clanku 30.;

(f) prenosenje vlastitih ovlasti na druge sluzbenike Agencije
prema pravilima koja treba usvojiti sukladno postupku iz
¢lanka 20. stavka 2. tocke (g).

4. Izvrdni direktor odgovara za svoje aktivnosti Upravnom
odboru.

Clanak 26.

Imenovanje visokih duZnosnika

1. Komisija predlaze kandidate za mjesto izvr$nog direktora
na temelju popisa sastavljenog nakon objave tog mjesta u Sluz-
benom listu Europske unije i, po potrebi, u drugim tiskovnim
medijima ili na internetskim stranicama.

2. Izvr$nog direktora Agencije imenuje Upravni odbor na
temelju zasluga i dokumentiranih administrativnih i upravljackih
sposobnosti, te odredenog iskustva u podrudju upravljanja vanj-
skim granicama. Upravni odbor odlucuje dvotreéinskom
ve¢inom svojih ¢lanova s pravom glasa.

Upravni odbor je ovlasten prema istom postupku razrijesiti
izvr§nog direktora njegove duznosti.

3. IzvrSsnom direktoru pomaze zamjenik izvr$nog direktora.
Ako je izvr$ni direktor odsutan ili sprijeCen, zamjenjuje ga
njegov zamjenik.

4.  Zamjenika izvrinog direktora imenuje Upravni odbor na
temelju zasluga i dokumentiranih administrativnih i upravljackih
sposobnosti, te odredenog iskustva u podrucju upravljanja vanj-
skim granicama, na prijedlog izvr$nog direktora. Upravni odbor
odlu¢uje dvotre¢inskom veéinom svih ¢lanova s pravom glasa.
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Upravni odbor je ovlasten po istom postupku razrijesiti zamje-
nika izvr$nog direktora njegove duznosti.

5. Mandat izvr$nog direktora i zamjenika izvr$nog direktora
traje pet godina. Upravni ga odbor moze produziti jednom, za
jo§ jedno razdoblje od najvise pet godina.

Clanak 27.

Prijevod

1. Na Agenciju se primjenjuju odredbe Uredbe br. 1 od
15. travnja 1958. o odredivanju jezika koji se koriste u Europ-
skoj ekonomskoj zajednici (1).

2. Ne dovodedi u pitanje odluke donesene na temelju ¢lanka
290. Ugovora, ople izvjeS¢e i radni program iz clanka 20.
stavka 2. tocaka (b) i (c) sastavljaju se na svim sluzbenim jezi-
cima Zajednice.

3. Prevoditeljske usluge potrebne za rad Agencije pruza
Prevoditeljski centar za tijela Europske unije.

Clanak 28.
Transparentnost i izvjes¢ivanje

1. Sest mjeseci nakon stupanja na snagu ove Uredbe na
Agenciju se pri obradi prijava za pristup njezinim dokumentima
primjenjuje Uredba (EZ) br. 1049/2001.

2. Agencija moZe na vlastitu inicijativu izvjes¢ivati o podru-
¢jima iz svog djelokruga. Posebice se osigurava da, osim objave
iz ¢lanka 20. stavka 2. tocke (b), javnosti i svakoj zainteresiranoj
stranci brzo ponudi objektivne, pouzdane i razumljive informa-
cije o svom radu.

3. Upravni odbor donosi praktine mehanizme za primjenu
stavka 1.1 2.

4. Svaka fizicka ili pravna osoba ima se pravo pisano obratiti
Agenciji na nekom od jezika navedenih u ¢lanku 314. Ugovora.
Ista osoba ima pravo na odgovor na istom jeziku.

5. Protiv odluka koje Agencija donese u skladu s ¢lankom 8.
Uredbe (EZ) br. 1049/2001 moguce je uloziti prituzbu ombud-
smanu ili one mogu postati predmetom postupka pred Sudom
Europskih zajednica, pod uvjetima iz ¢lanka 195., odnosno 230.
Ugovora.

() SL 17, 6.10.1958., str. 385. Uredba kako je zadnje izmijenjena
Aktom o pristupanju iz 2003.

POGLAVLJE IV.
FINANCIJSKI ASPEKTI
Clanak 29.

Proracun

1. Ne dovodeéi u pitanje druge vrste dohotka, prihod Agen-
cije sastoji se od:

— subvencije Zajednice uvrtene u zajednicki proracun
Europske unije (dio za Komisiju);

— doprinosa zemalja koje su se pridruzile uvodenju, primjeni i
razvoju schengenske pravne stecevine;

— naknada za izvrSene usluge;

— svih dobrovoljnih doprinosa drzava ¢lanica.

2. Rashodi Agencije ukljucuju kadrovske, upravne, infrastruk-
turne i operativne troskove.

3. Izvrsni direktor izraduje procjenu prihoda i rashoda Agen-
cije za sljedecu financijsku godinu i prosljeduje ga Upravnom
odboru zajedno s organizacijskom shemom.

4.  Prihodi i rashodi su uravnoteZeni.

5. Upravni odbor donosi prijedlog procjene, ukljucujudi
privremenu organizacijsku shemu s okvirnim programom rada
i prosljeduje ih prije 31. ozujka Komisiji i drzavama koje su se
prdruzile uvodenju, primjeni i razvoju schengenske pravne
steCevine.

6. Komisija prosljeduje procjenu zajedno s prednacrtom
proracuna Europske unije Europskom parlamentu i Vijeu (u
daljnjem tekstu ,proracunsko tijelo”).

7. Komisija na temelju procjene unosi u prednacrt opceg
proracuna Europske unije procjene koje smatra potrebnima za
organizacijsku shemu i iznos subvencije koji e se placati iz
opéeg proracuna, te ga u skladu s ¢lankom 272. Ugovora poda-
stire proracunskom tijelu.

8.  Proracunsko tijelo odobrava proracunska sredstva za
subvenciju Agenciji.

Proracunsko tijelo usvaja organizacijsku shemu Agencije.
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9. Upravni odbor usvaja proratun Agencije. On postaje
konac¢an nakon konacnog usvajanja opleg proracuna Europske
unije. Po potrebi se prilagodava na odgovarajudi nacin.

10. Sve izmjene proracuna, uklju¢ujuéi organizacijsku
shemu, donose se po istom postupku.

11.  Upravni odbor treba $to prije obavijestiti prora¢unsko
tijelo o svojoj namjeri da provede projekt koji bi mogao imati
znatne financijske posljedice za financiranje proracuna, a pogla-
vito projekte vezane za imovinu, kao $to je najam ili kupnja
zgrada. O tome treba obavijestiti Komisiju i drzave koje su se
pridruzile uvodenju, primjeni i razvoju schengenske pravne
steCevine.

Ako neki odjel proracunskog tijela objavi namjeru da iznese
misljenje, obvezan ga je proslijediti Upravnom odboru u roku
od $est tjedana od datuma obavijesti o projektu.

Clanak 30.

Provedba i kontrola prorac¢una

1. Proratun Agencije provodi izvr$ni direktor.

2. Najkasnije do 1. ozujka nakon isteka svake proracunske
godine racunovoda Agencije 3alje privremene racune racuno-
vodstvenom sluzbeniku Komisije, zajedno s izvjeStajem o prora-
¢unu i vodenju financija za tu proracunsku godinu. Rac¢unovod-
stveni sluzbenik Komisije objedinjuje privremene racune institu-
cija i decentraliziranih tijela u skladu s ¢lankom 128. Uredbe
Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. o
Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na op¢i proracun Europ-
skih zajednica (') (u daljnjem tekstu ,opéa Financijska uredba”).

3. Najkasnije do 31. ozujka nakon isteka svake proracunske
godine ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije prosljeduje Revizor-
skom sudu privremeni financijski izvjestaj Agencije, zajedno s
izvjeStajem o proracunu i vodenju financija za tu proraunsku
godinu. Izvjestaj o vodenju proracuna i financija za tu prora-
¢unsku godinu prosljeduje se takoder Europskom parlamentu i
Vijecu.

4. Po primitku primjedaba Revizorskog suda glede privre-
menih racuna Agencije, u skladu s ¢lankom 129. opce
Financijske uredbe, izvr$ni direktor na vlastitu odgovornost
sastavlja zavr$ne financijske izvjeStaje Agencije i 3alje ih
Upravnom odboru da iznese svoje misljenje.

() SL L 248, 16.9.2002., str. 1.

5. Upravni odbor iznosi misljenje o zavrine financijske izvje-
Staje Agencije.

6. Najkasnije do 1. lipnja sljede¢e godine izvr$ni direktor
Salie zavr$ne financijske izvjeStaje zajedno s misljenjem
Upravnog odbora Komisiji, Revizorskom sudu, Europskom
parlamentu i Vijecu, kao i drzavama koje su se pridruzile uvode-
nju, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine.

7. Zavrini se financijski izvjestaji objavljuju.

8.  Direktor 3alje Revizorskom sudu odgovor na njegove
primjedbe najkasnije do 30. rujna. Isti taj odgovor Salje i
Upravnom odboru.

9.  Na preporuku Vijeca, Europski parlament daje razrjesnicu
izvr$snom direktoru Agencije glede provodenja proracuna za
godinu razrjeSenja prije 30. travnja godine razrjeSenja + 2.

Clanak 31.
Suzbijanje prijevare

1. Radi suzbijanja prijevare, korupcije i drugih nezakonitih
aktivnosti, odredbe Uredbe (EZ) br. 1073/1999 primjenjuju se
bez ogranicenja.

2. Agencija pristupa Meduinstitucijskom dogovoru od
25. svibnja 1999. i bez odlaganja izdaje odgovarajuce propise
primjenjive na sve zaposlenike Agencije.

3. Odluke koje se odnose na financiranje, provedbeni spora-
zumi i instrumenti koji proizlaze iz njih, izri¢ito navode da
Revizorski sud i OLAF po potrebi mogu izvr$avati neposredne
provjere kod primatelja sredstava Agencije i posrednika koji su
odgovorni za njihovu raspodjelu.

Clanak 32.
Financijski propis

Financijska pravila koja se primjenjuju na Agenciju donosi
Upravni odbor nakon savjetovanja s Komisijom. Ona ne
mogu odstupati od odredaba Uredbe Komisije (EZ, Euratom)
br. 2343/2002 (3 o okvirnoj Financijskoj uredbi za tijela iz
¢lanka 185. opée Financijske uredbe, osim ako se to izricito
ne zahtijeva radi djelovanja Agencije, i to uz prethodnu suglas-
nost Komisije.

() SL L 357, 31.12.2002., str. 72.
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POGLAVLJE V.
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 33.
Ocjena

1. U roku od tri godine nakon $to Agencija preuzme svoje
odgovornosti, te svake pete godine nakon toga, Upravni odbor
narucuje neovisnu vanjsku ocjenu provedbe ove Uredbe.

2. Pri ocjenjivanju se ispituje koliko ucinkovito Agencija
obavlja svoje zadace. Takoder se procjenjuje utjecaj Agencije i
njezin nacin rada. Pri ocjeni se uzimaju u obzir stajali§ta zain-
teresiranih strana i na europskoj i na nacionalnoj razini.

3. Upravni odbor prima rezultate ocjene i predlaze Komisiji
preporuke vezane za izmjene ove Uredbe, Agencije i njezinoga
nacina rada, a ona ih zajedno s vlastitim misljenjem i odgova-
rajuéim prijedlozima Salje Vije¢u. Po potrebi treba priloziti plan
djelovanja s vremenskim rasporedom. Objavljuju se i rezultati i
preporuke koje proizlaze iz ocjene.

Clanak 34.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

Agencija preuzima svoje ovlasti od 1. svibnja 2005.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZavama clanicama u
skladu s Ugovorom o osnivanju Europske zajednice.

Sastavljeno u Luxembourgu 26. listopada 2004.

Za Vijece
Predsjednik
R. VERDONK
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