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KOM(2004)457 galiga versija

KOMISIJAS ZINOJUMS

par likumigu 2002. gada 28. februara Padomes Lemuma, ar ko izveido Eurojust ar

noliiku pastiprinat cinu pret smagiem noziegumiem, aizstaSanu
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IEVADS

Saskana ar LES 31. panta 2. punktu, ko groza Nicas Ligums, Padomei ir javeicina
sadarbiba caur Eurojust, jo 1pasi, dodot iesp&ju tam veicinat atbilstoSu sadarbibu
starp valsts prokuratiiram. Eurojust ir biitisks elements brivibas, droSibas un tieslietu
sfera (LES 29. pants).

Eurojust izveidoja ka Eiropas Savienibas iestadi ar 2002." gada 28. februara Padomes
Lémumu (turpmak: “Eurojust Lémums”), lai veicinatu un uzlabotu
kriminalizmekléSanas un lietas ierosinasanas koordineéSanu dalibvalstis, lai uzlabotu
sadarbibu starp kompetentajam varas iestadém, lai atbalstitu p&dejas.

Eurojust Lémums, ka tads, netémé uz valsts likumu saskanoSanu — atskiriba no
pamatlémuma, saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 34. panta 2. punkta
b) apakSpunktu. Tomer, dazam dalibvalstim var biit nepiecieSamiba grozit valsts
statiitus, lai tie atbilstu L€émumam. Saskana ar Eurojust Lémuma 42. pantu, tas ir
jadara “pie pirmas iesp&jas un jebkura gadijuma, ne velak ka Iidz 2003. gada 6.
septembrim”.

Gan Eiropas Padome, gan Padome, dazos gadijumos, ir atkartojuSas svarigo lomu,
kas ir Eurojust, cina pret terorismu. Ka pieméru var minét 2002. gada 19. decembra
Padomes Lémumu, kas viet&jam terorismam paredz lidzstradniekus no Eurojust.”

Péc 2004. gada 11. marta teroristu uzbrukumiem Spanija Eiropadomes 2004. gada
25. marta sanaksmé atkartoti tika uzsveérta Eurojust biitiska lomu tas Deklaracija par
terorisma apkaroSanu. Ta mudin3ja dalibvalstis pienemt jebkadus merus, kas
nepiecieSami, lai pilniba istenotu Eurojust Lémumu Iidz 2004. gada junijam un
aicindja tas “nodroSinat, ka eksistejoSas ES iestades tiek izmantotas optimali un
visefektivak, jo 1pasi Eiropols un Eurojust, lai sekmé&tu sadarbibu cipa pret terorismu,
un, ka Eurojust tiek “maksimali izmantots” §im mérkim.? Atskaitot specifisko sféru
cipa pret terorismu, Eurojust ir biitisks pamats daudzu ES galveno instrumentu
piemérosSanai par tiesisko sadarbibu, ka 1pasi atspogulots Padomes pamatlémuma par
Eiropas apcietina$anas orderi 16. panta.*

No Eurojust Leémuma 41. un 42. panta izriet, ka nav vispariga noteikuma, ko var
piemérot visam dalibvalstim, kas noteiktu, kuri noteikumi ir jaizstdj ar valsts
likumiem, kada veida un kada méra. Tas ir dalibvalstu zina, izskatit savas valsts
likumus, lai noteiktu piemeroSanas iesp&jamas problémas, un veiktu nepiecieSamos
pasakumus. Dazam dalibvalstim var biit nepiecieSamiba pienemt Ipasu likumdosanu
par Eurojust, kamér citam pietiek pienemt konkrétus noteikumus to statiitos par
tiesisko sadarbibu un/vai datu aizsardzibu, vai pat nevajag veikt nekadas
likumdoSanas darbibas.

Pienemot Eurojust Lémumu, Padome pienéma, ka, principa, pasakumus, kas
nepiecieSami ta droSai pieméroSanai, ir javeic nekavejoties. Tas ir skaidrs no ieprieks

T

OV L 63, 6.3.2002., 1. Ipp.

OV L 16, 22.1.2003., 68. Ipp.

Padomes dokuments 7906/04 JAI 100 u.c., 4.1pp un sekojosas, 16.1pp
OV L 190, 18.7.2002., 1.1pp.
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minéta konteksta, jo 1paSi no Padomes atzinuma par 2001. gada 11. septembra
notikumiem, saskana ar ko Eurojust “klust gatavs ekspluatacijai 2002. gada sakuma”.

Sads izskaidrojums skaidri izriet arf no Lémuma 42. panta un 41. panta 2. punkta
formulgjuma: izpémuma kartd, 41. panta 2. punkts lava dalibvalstim uz mikli
partraukt konkrétu noteikumu pieméroSanu, vélakais Iidz 2003. gada 6. septembrim,
izdodot deklaraciju nesavienojamibas gadijuma starp valsts likumu un Eurojust
Lémumu. Sadas deklaracijas trikuma gadfjuma, Eurojust Lémums ir pilniba
japieméro no ta speka stasanas briza, t.i., no 2002. gada 6. marta. Rezultata,
dalibvalsts, kas nav izdevusi deklaraciju saskana ar Lémuma 41. panta 2. punktu, bet
tomer ir saglabajusi nesavienojamos valsts likumu noteikumus, biis parkapusi
Lémumu un LES, kops 2002. gada 6. marta.

Saskana ar Eurojust Lémuma 41. panta 2. punktu, deklaracijas ir nozimigs raditajs
dalibvalsts nepiecieSamibai pienemt valsts likumdosanu, lai gan fakts, ka dalibvalsts
nav izdevusi $adu deklaraciju, nepielauj secinagjumu, ka nav nepiecieSamiba péc
likumdoSanas pasakumiem. Lai ka, ne visas dalibvalstis, kuram ir nepiecieSams
saskanot to valsts likumus ar Eurojust Lémumu, ir izdevusas sadu deklaraciju.

ZINOJUMA MERKIS UN NOVERTESANAS METODE

Lai gan Komisijai nav japublicé zinojums par Lémuma aizstaSanu, ta ir izleémusi ta
darit, jo ievérojamam skaitam dalibvalstu ir nepiecieSams pienemt valsts likuma
noteikumus, un ta dél, ka Eurojust ir loti nozimiga loma kriminalajas tieslietas, gan
ES ietvaros, gan tiesiskaja sadarbiba ar treSajam valstim.

Atgadinajuma véstules tika izsiititas 2003. gada decembri. Lielaka dala dalibvalstu,
ta¢u diemZz€l ne visas, ir atbildéjusas uz Sim veéstulém. Novertésana, galvenokart, tiek
balstita uz $Stm atbildém un uz deklaracijam, saskana ar 41. panta 2. punktu. Turklat
Komisijas ir némusi veéra neoficialo informaciju, ko ievakusi Italijas Tieslietu
ministrija, kas ir izsiitijusi dalibvalstim aptaujas lapas projekta ietvaros par policijas
un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas (AGIS)’, kas tika finanséts saskana ar ES
pamatprogrammu.

Tadgjadi, Komisija uzskata, ka likumdoSanas pasakumi ir nepiecieSami tikai tad, ja
dalibvalstu atbildigas iestades to ir noteikusas, ja vien nav skaidras pazimes $adai
vajadzibai. Lai ka, valsts likumdoSanas akti (primarie un/vai sekundarie) ari var biit
velami parskatamibas nolukos un likuma noteiktibas aspekta, ta ka Eurojust var
pienacigi darboties, ja ir skaidri un neparprotami tiesibu akti.

Spriezot péc pieejamas informacijas, tris dalibvalstis (AT, DE, FR) ir pienémusas
likumdo3anu par Eurojust tikai péc Lémuma 42. panta® ieklautas aizsta$anas termina

Projekts Nr. 189/2003 (“Eurojust nacionalo locek]u pilnvaras”) par AGIS programmu, ko izveidoja ar
2002. gada 22. julija Padomes Lémumu, OV L 203, 1.8.2002., 5.1pp.

Lidz 4. maijam Vacija bija inform&jusi Komisiju, ka politisko noligumu par tas tiesibu aktiem ir
sastadijusi divu parlamentu SaskanoSanas komiteja (skatit 2004. gada 31. marta preses relizi Nr.
52/2004 Bundesrat). Lai gan tai laika Vacijas statiiti vél nebija formali pienemti, ta saturs ir janem veéra
$aja zinojuma
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beigam. Zinojuma tiek nemta véra jebkura dalibvalsts atbilde vai cita informacija,
kas sasniedz Komisiju Iidz 2004. gada 31. martam, zinojuma netiek apskatita
situacija jaunajas dalibvalstis.

SECINAJUMI

Eurojust L€émuma istenoSanas stavoklis ir talu no apmierinosa. Lidz termina beigam
(2003. gada septembris), tikai viena dalibvalsts (PT) ir pienémusi visu nepieciesamo
likumdoSanu, lai atbilstu Eurojust Lémumam. Lai gan, Iidz 2004. gada aprilim, vél
tris dalibvalstis pienéma attiecigos statitus (AT, DE, FR), piecas dalibvalstis nav
stajusies spéka likumdoSana, kurai bija jastajas spéka, balstoties uz vietgja
likumdosana noteikto (BE, EL, ES, IT, LU). Vismaz viena no tam, pat valdibas
likumprojekts netika iesniegts valsts parlamentam, lidz bridim, kad tika sagatavots
zinojums (2004. gada marts/aprilis). Ta ka Somija ir ieviesusi tikai dalu Lémuma,
kopuma v€l sesam dalibvalstim v€l joprojam ir nepiecieSams saskanot savus valsts
likumus ar Lémumu. Lai ar1 Eurojust tika pieskirta galvena loma un liela nozime,
gan cina pret terorismu, gan sadarbiba kriminallietas kopuma, un daudzas Eiropas
Padomes un Padomes deklaracijas, tas ir neapmierinosi.

Atlikusas dalibvalstis noléma, ka tam nav bijusi nepiecieSamiba grozit savas valsts
likumdoSanu. Komisijai nav iemesla apSaubit Sos slédzienus, lai gan ilgais laiks, kas
nepiecieSams dazam dalibvalstim, lai izskatitu likumdoSanas nepiecieSamibu,
pierada, ka tieslietu situacija ne vienmer ir pilniba skaidra. Vel jo vairak, Eurojust
gluda darbiba un ta sadarbiba ar valsts iestadém, var tikt sasniegta tikai caur
parredzamiem, skaidri izstradatiem stattitiem, kas garanté likuma noteiktibu. Pat, ja
likumdoSana nav saistosa, ir ieteicams vadities péc pamatnostadném vai cirkulariem,
kas izskaidro konkr&tus biitiskus jautajumus. Tomeér, tikai viena dalibvalsts (SE) ir
pazinojusi Komisijai par $adu ricibu, dekréts no generalprokurora. Saja sakara, ir
griiti iegiit vispargju ainu un izveérst izsmelosu noveértésanu. Turpmaka pieredze radss,
vai dalibvalstis eksistgjosie likumi biis pietieko$i, lai sniegtu pilnvertigu efektu
Eurojust Lémumam un izveidotu to par iedarbigu un efektivu Iidzekli.

Svarigs jautajums, kas siki jaapskata turpmakaja nakotng, ir informacijas apmaina
starp kompetentam valsts iestadém un Eurojust. Ka izklastits ieprieks, paSreiz nav
pilnigi skaidrs, vai lidz §im dalibvalstu veiktie pasakumi pilniba nodro$inas to, ka
Eurojust nacionalie locekli sanems visu nepiecieSamo informaciju, lai realizétu savus
uzdevumus un pienakumus. Informacijas pliismai ir jabiit raitai, un steidzamos
gadijumos, pietiekami straujai. Tadgjadi, Komisija véletos pieverst dalibvalstu 1paSu
uzmanibu L€muma par nacionalo loceklu piekluvi informacijai par izmekleéSanu un
lietas ierosinasanu, 9. panta 4. punkta un 13. panta 1. punkta ievieSanai.

Komisija veletos arT iedroSinat dalibvalstis pieskirt saviem Eurojust nacionalajiem
locekliem tiesas un/vai izmekléSanas pilnvaras, ko parasti pieskir prasitajam,
tiesnesim vai policijas ierédnim, ar lidzvertigu kompetenci, saskana ar valsts likumu.
Lai gan 9. panta 3. punkts atstdj dalibvalstim precizu pilnvaru apjomu (iznemot
jautajumu par piekluvi informacijai), tam ir jabut tada rakstura, lai Eurojust varétu
veikt savus uzdevumus un, lai varétu sasniegt Lémuma meérkus. Nacionalo loceklu
pilnvaru parmeriga atskiriba vai nesaskana, var kait€t Eurojust efektivitatei un
ticamibai, un traucét tas sadarbibu ar valsts iestadém. Tadgjadi, turpmak ir japievers
uzmaniba loceklu valsts pilnvaru saskanas un savienojamibas jautajumam.
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Kops 2004. gada 1. maija visam jaunajam dalibvalstim obligati ir javeic visi
nepiecieSamie pasakumi, lai Tstenotu Eurojust Lémumu. Komisija izlems, vai
publicét papildu zinojumu, savlaicigi ieklaujot jaunas dalibvalstis. Nemot véra
iepriek§ minéto, Komisija uzaicina visas dalibvalstis nodroSinat atru un pilnigu
Eurojust Lémuma aizvietoSanu un informét to par jebkadiem veiktajiem
pasakumiem, jo 1pasi par jautajumiem, kas izklastiti ieprieks.
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