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RADETS RAMBESLUT
av den 13 juni 2002
om bekimpande av terrorism

(2002/475/RIF)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sérskilt artikel 29,
artikel 31 e och artikel 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (1),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (?), och
av foljande skal:

(1)  Europeiska unionen bygger pa de allméngiltiga virdena ménsklig
vérdighet, frihet, jamlikhet och solidaritet, respekt for de ménsk-
liga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Den grundar
sig pd principerna om demokrati och om réttsstaten, principer
som #r gemensamma for medlemsstaterna.

(2)  Terrorismen dr en av de allvarligaste Gvertrddelserna av dessa
principer. I La Gomera-forklaringen, som antogs vid radets in-
formella méte den 14 oktober 1995, fordéms terrorismen som ett
hot mot demokratin, mot det fria utdvandet av de ménskliga
rittigheterna och mot den ekonomiska och sociala utvecklingen.

(3)  Alla eller vissa medlemsstater dr parter i ett antal konventioner
om terrorism. I Europaradets konvention av den 27 januari 1977
om bekdmpande av terrorism betraktas terroristbrott inte som
politiska brott, som brott forknippade med politiska brott eller
som brott inspirerade av politiska motiv. Forenta nationerna har
antagit konventionen om bekdmpande av bombattentat av terro-
rister av den 15 december 1997 och konventionen om bekdm-
pande av finansiering av terrorism av den 9 december 1999. For
nérvarande pdgdr inom Forenta nationerna forhandlingar om ett
utkast till en overgripande konvention mot terrorism.

(4)  Pa Europeiska unionens niva antog radet den 3 december 1998
radets och kommissionens handlingsplan for att pa bésta sitt
genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om uppréttande
av ett omrdde med frihet, sikerhet och rattvisa (°). Vidare bor
hénsyn tas till radets slutsatser av den 20 september 2001 samt
den handlingsplan mot terrorism som antogs av Europeiska radets
extra mote den 21 september 2001. En hénvisning till terrorism
gjordes 1 slutsatserna fran Europeiska radet i Tammerfors den 15—
16 oktober 1999 och fran Europeiska radet i Santa Maria da Feira
den 19-20 juni 2000. Terrorism ndmndes ocksa i kommissionens
meddelande till radet och Europaparlamentet om halvarsuppdater-
ingen av resultattavlan for framstegen i skapandet av ett omrade
med frihet, sdkerhet och rittvisa i Europeiska unionen (andra
halvaret 2000). Dessutom antog Europaparlamentet den 5 septem-
ber 2001 en rekommendation om bekdmpande av terrorism.
Vidare bor det erinras om att de ledande industrilinderna (G7)
och Ryssland vid sitt méte i Paris den 30 juli 1996 forordade 25
atgdrder for att bekdmpa terrorismen.

(5)  Europeiska unionen har vidtagit ménga sérskilda atgirder for att
bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet: radets beslut av
den 3 december 1998 om att ge Europol i uppdrag att behandla
brott som begétts eller misstinks bli begadngna i samband med
terroristaktiviteter som riktar sig mot liv, hilsa, personlig frihet

(") EGT C 332 E, 27.11.2001, s. 300.
(®) Yttrandet avgivet den 6 februari 2002 (dnnu ej offentliggjort i EGT).
() EGT C 19, 23.1.1999, s. 1.
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och egendom (1), rddets gemensamma atgiard 96/610/RIF av den
15 oktober 1996 om att uppritta och fora ett register over speci-
aliserad kompetens, skicklighet och sakkunskap nir det giller att
bekdmpa terrorism for att underlitta samarbetet om att bekdmpa
terrorism mellan Europeiska unionens medlemsstater (%), radets
gemensamma atgird 98/428/RIF av den 29 juni 1998 om inrét-
tande av ett europeiskt rittsligt natverk (3) med ansvar for fragor
om terroristbrott (se sérskilt artikel 2), rddets gemensamma atgard
98/733/RIF av den 21 december 1998 om att gdra deltagande i en
kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater till
ett brott (*) samt radets rekommendation av den 9 december
1999 om samarbete i kampen mot finansiering av
terroristgrupper (°).

En tillndrmning av definitionen av terroristbrott bor ske i alla
medlemsstater, inbegripet definitionen av brott som begés av ter-
roristgrupper. Dessutom bor péafoljder och sanktioner som ater-
speglar allvaret i sddana brott foreskrivas for fysiska och juridiska
personer som begétt eller dr ansvariga for sddana brott.

Regler om jurisdiktion bor faststillas for att sikerstélla att terro-
ristbrottet kan bli foremal for en effektiv lagforing.

Offren for terroristbrott &r sarbara, och sérskilda atgérder bor
dérfor vidtas med tanke pd dem.

Eftersom malen for den foreslagna étgérden inte i tillrdcklig grad
ensidigt kan uppnds av medlemsstaterna och de darfor pa grund
av behovet av dmsesidighet béttre kan uppnas pa unionsniva, kan
unionen vidta atgédrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel géar detta
rambeslut inte utdver vad som ar nddvandigt for att uppna dessa
mal.

Detta rambeslut respekterar de grundlidggande rittigheterna, sé-
som de sékerstills i Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga réttigheterna och grundlidggande friheterna, och som de
foljer av de forfattningsenliga traditioner som dr gemensamma for
medlemsstaterna sdsom principer i gemenskapsritten. Unionen
iakttar de principer som faststélls i artikel 6.2 i Fordraget om
Europeiska unionen och avspeglas i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna, sirskilt kapitel VI i denna.
Inget i detta rambeslut kan tolkas som om syftet vore att begriansa
eller hindra de grundldggande rittigheterna eller friheterna, t.ex.
strejkrétt, motesfrihet, foreningsfrihet eller yttrandefrihet, inbegri-
pet rétten att tillsammans med andra bilda fackforeningar och
ansluta sig till sddana fackforeningar for att forsvara sina intres-
sen och den ddrmed sammanhingande ritten att demonstrera.

Detta rambeslut reglerar inte de vdpnade styrkornas verksamhet
under en vépnad konflikt enligt definition i internationell huma-
nitdr rétt, av vilken denna regleras, och en stats vdpnade styrkors
verksamhet nir de utdvar sina officiella uppgifter, i den man
denna regleras av andra regler i internationell lagstiftning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

(') EGT C 26, 30.1.1999, s. 22.
() EGT L 273, 25.10.1996, s. 1.
() EGT L 191, 7.7.1998, s. 4.

(*) EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.
() EGT C 373, 23.12.1999, s. 1.
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Artikel 1
Terroristbrott och rittigheter och grundliggande principer

1.  Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som &r nddvandiga for
att de uppsétliga handlingar som avses i punkterna a—i och som genom
sin art eller sitt ssmmanhang allvarligt kan skada ett land eller en inter-
nationell organisation skall betraktas som terroristbrott i enlighet med
brottsbeskrivningarna i nationell lagstiftning, ndr de begés i syfte att

— injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,

— otillbérligen tvinga offentliga organ eller en internationell organisa-
tion att utfora eller att avstd fran att utfora en viss handling, eller

— allvarligt destabilisera eller forstora de grundldggande politiska, kon-
stitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna i ett land eller i
en internationell organisation,

a) angrepp mot en persons liv som kan leda till doden,
b) allvarliga angrepp pé en persons fysiska integritet,
¢) ménniskorov eller tagande av gisslan,

d) fororsakande av omfattande forstorelse av en regeringsanldggning
eller offentlig anldggning, transportsystem, infrastruktur, inklu-
sive datasystem, en fast plattform beldgen pa kontinentalsockeln,
en offentlig plats eller privat egendom, som kan komma att ut-
sétta ménniskoliv for fara eller fororsaka betydande ekonomiska
forluster,

e) kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva transport-
medel eller godstransportmedel,

f) tillverkning, innehav, forvarv, transport, tillhandahéllande eller
anvindning av skjutvapen, sprangdmnen eller kdrnvapen, av bio-
logiska eller kemiska vapen, samt, nér det géller biologiska och
kemiska vapen, forskning och utveckling,

g) utslapp av farliga dmnen eller orsakande av brand, Oversvim-
ningar eller explosioner, vilka utsétter ménniskoliv for fara,

h) att stora eller avbryta forsorjningen av vatten, elkraft eller andra
grundldggande naturresurser, nir detta utsdtter méanniskoliv for
fara,

i) hot om att utféra nigon av de handlingar som riknas upp i
punkterna a—h.

2. Detta rambeslut skall inte kunna ha som effekt att skyldigheten att
respektera de grundldggande rattigheterna och de grundldggande rétts-
principerna i enlighet med vad som faststills i artikel 6 i Fordraget om
Europeiska unionen pa ndgot sétt dndras.

Artikel 2
Brott som begis av en terroristgrupp

1. I detta rambeslut avses med terroristgrupp en strukturerad grupp,
inrdttad for en viss tid, bestdende av mer @n tva personer, som handlar i
samforstand for att begd terroristbrott. Med termen strukturerad grupp
avses en grupp som inte tillkommit slumpartat i det omedelbara syftet
att bega ett brott och som inte nddvéndigtvis har formellt faststdllda
roller for medlemmarna, kontinuitet i sammansittningen eller en nog-
grant utarbetad struktur.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som ar nddvéndiga for
att straffbeldgga foljande uppsatliga handlingar:

a) Att leda en terroristgrupp.
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b) Att delta i en terroristgrupps verksamhet, vari inbegripes att forse
den med information eller ge den materiellt stod eller bidra med
varje form av finansiering av gruppens verksamhet, med vetskap
om att deltagandet kommer att bidra till gruppens brottsliga verk-
samhet.

Artikel 3
Brott med anknytning till terroristverksamhet

1. T detta rambeslut géller foljande definitioner:

a) offentlig uppmaning till terroristbrott: att sprida eller pa annat sétt
gora ett meddelande tillgéngligt for allménheten i syfte att anstifta till
nagot av de brott som anges i artikel 1.1 a-h, om detta handlingssitt,
oavsett om det dr fridga om att direkt foresprika terroristbrott eller
inte, medfor fara for att ett eller flera sidana brott begas.

b) rekrytering for terroristsyften: att forsoka forma en annan person att
bega nagot av de brott som anges i artikel 1.1 a—h eller artikel 2.2.

¢) utbildning for terroristsyften: att tillhandahélla instruktioner for till-
verkning eller anvindning av springdmnen, skjutvapen, andra vapen
eller skadliga eller farliga &mnen, eller instruktioner om andra spe-
ciella metoder eller tekniker, i syfte att begd nagot av de brott som
anges i artikel 1.1 a~h och med vetskap om att de kunskaper som
tillhandahélls &r avsedda for detta &ndamaél.

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgirder som &r nddvéndiga for att
foljande uppsatliga gédrningar ska betraktas som brott med anknytning
till terroristverksamhet:

a) Offentlig uppmaning till terroristbrott.

b) Rekrytering for terroristsyften.

¢) Utbildning for terroristsyften.

d) Grov stold i syfte att bega nagot av de brott som anges i artikel 1.1.
e) Utpressning i syfte att bega négot av de brott som anges i artikel 1.1.

f) Upprittande av forfalskade administrativa dokument i syfte att begé
nagot av de brott som anges i artiklarna 1.1 a—h och 2.2 b.

3.  For att en girning enligt punkt 2 ska vara straffbar behover ett
terroristbrott inte ha begétts.

Artikel 4
Medhjilp, anstiftan och forsok

1. Varje medlemsstat ska vidta de atgirder som &r nddvéndiga for att
straffbeligga medhjélp till ndgot av de brott som anges i artikel 1.1,
artiklarna 2 eller 3.

2. Varje medlemsstat ska vidta de atgirder som &r nddviandiga for att
straffbeldgga anstiftan till ndgot av de brott som anges i artikel 1.1,
artikel 2 eller artikel 3.2 d—f.

3. Varje medlemsstat ska vidta de atgdrder som dr nddvandiga for att
straffbeldgga forsok att begé nagot av de brott som anges i artiklarna 1.1
och 3.2 d—f, med undantag for innehav enligt artikel 1.1 f och brott
enligt artikel 1.1 i.

4.  Varje medlemsstat fir besluta att vidta de atgdrder som &r ndd-
vandiga for att straffbeldgga forsok att begd nagot av de brott som anges
i artikel 3.2 b och c.
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Artikel 5

Pafoljder
1.  Varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som &r nddvandiga for
att de brott som anges i artiklarna 1-4 skall beldggas med effektiva,

proportionella och avskrickande straffrittsliga pafoljder, som kan med-
fora utldmning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &dr nodvéndiga for
att terroristbrott som avses i artikel 1.1 och séddana brott som anges i
artikel 4, i den man de hanfor sig till terroristbrott, skall beldggas med
ett frihetsstraff som &r stringare dn det som foreskrivs i nationell lag for
sddana brott, nir det inte foreligger ett sddant sérskilt uppsét som krévs
enligt artikel 1.1, utom da de foreskrivna pafoljderna redan ar de max-
imistraff som kan domas ut enligt nationell lag.

3. Varje medlemsstat skall vidta de atgidrder som ar nodvandiga for
att sidkerstélla att sdidana brott som anges i artikel 2 skall beldggas med
ett frihetsstraff med ett maximistraff pd minst 15 &r for brott enligt
artikel 2.2 a och pa minst 8 ar for brott som anges i artikel 2.2 b.
Nar det brott som &r angivet i artikel 2.2 a endast avser handlingar
enligt artikel 1.1 i, skall maximistraffet vara minst 8 &r.

Artikel 6
Sirskilda omstiindigheter

Varje medlemsstat far vidta de atgérder som dr nddvindiga for att de
paféljder som anges i artikel 5 skall kunna lindras, om gédrningsmannen

a) tar avstand fran sin terroristverksamhet, och

b) forser administrativa eller réttsliga myndigheter med uppgifter, som
de inte skulle ha kunnat erhélla pa annat sétt och som hjélper dem att

i) forebygga eller mildra effekterna av brottet,
ii) identifiera eller vicka atal mot de Ovriga gérningsméinnen,
iii) finna bevis, eller

iv) forebygga ytterligare brott som anges i artiklarna 1-4.

Artikel 7
Juridiska personers ansvar

1.  Varje medlemsstat skall vidta de atgédrder som &r nddviandiga for
att juridiska personer skall kunna hallas ansvariga for nagot av de brott
som anges i artiklarna 1-4, om dessa begas till deras forman av nagon
person som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska
personens organisation och som har en ledande stillning inom den
juridiska personen, grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen,
b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens végnar,
c) befogenhet att utdva kontroll inom den juridiska personen.

2. Forutom de fall som angivits i punkt 1 skall varje medlemsstat
vidta de atgirder som &r nodvindiga for att sdkerstdlla att en juridisk
person skall kunna héllas ansvarig, nér brister i dvervakning eller kon-
troll som skall utféras av en sadan person som avses i punkt 1 har gjort
det mojligt for en person som é&r understilld den juridiska personen att
till forman for denna juridiska person bega nagot av de brott som anges
i artiklarna 1-4.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 skall inte
utesluta lagforing av de fysiska personer som &r girningsmén, anstiftare
eller medhjélpare till sédana brott som anges i artiklarna 1-4.
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Artikel 8
Pafoljder for juridiska personer

Varje medlemsstat skall vidta de atgérder som ar nddvandiga for att en
juridisk person som forklarats ansvarig i enlighet med artikel 7 skall
kunna bli foremal for effektiva, proportionella och avskrickande pafolj-
der, som innefattar botesstraff eller administrativa avgifter och eventuellt
andra pafoljder, som t.ex.

a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,
b) tillflligt eller permanent néringsforbud,

c) rattslig 6vervakning,

d) réttsligt beslut om uppldosning av verksamheten,

e) tillfillig eller permanent stingning av foretag som har utnyttjats for
att bega brottet.

Artikel 9
Behorighet och atal

1.  Varje medlemsstat skall vidta de atgédrder som &r nddviandiga for
att faststdlla sin behorighet betrdffande sadana brott som anges i artik-
larna 1-4 i foljande fall:

a) Brottet har begatts helt eller delvis inom dess territorium. Varje
medlemsstat kan utstricka sin behorighet om brottet har begatts
inom en medlemsstats territorium.

b) Brottet har begatts ombord pa ett fartyg som for landets flagg eller
ett luftfartyg registrerat i landet.

¢) Gérningsmannen dr medborgare eller bosatt i landet.

d) Brottet har begatts till forman for en juridisk person som ér etablerad
inom dess territorium.

e) Brottet har begatts mot dess institutioner eller befolkning, eller mot
en av Europeiska unionens institutioner eller ett organ som inréttats i
enlighet med fordragen om upprittandet av den Europeiska gemen-
skapen eller Fordraget om Europeiska unionen och som har sitt séte i
den medlemsstaten.

2. Nér brottet faller under fler 4n en medlemsstats behorighet och
vilken som helst av dessa stater kan lagfora brottet pd grundval av
samma omstdndigheter, skall de berdrda medlemsstaterna samarbeta
for att bestimma vilken av dem som skall lagfora gérningsménnen for
att om mojligt centralisera lagforingen till en enda medlemsstat. I detta
syfte kan medlemsstaterna anlita alla de organ eller mekanismer som
inréttats 1 Europeiska unionen for att underldtta samarbetet mellan de
rattsliga myndigheterna och samordningen av deras verksamhet. Fol-
jande omstidndigheter skall beaktas i successiv ordning:

— Medlemsstaten skall vara den inom vars territorium brottet begatts.

— Medlemsstaten skall vara den i vilken gdrningsmannen dr medbor-
gare eller bosatt.

— Medlemsstaten skall vara den som offren kommer ifran.

— Medlemsstaten skall vara den pd vars territorium gédrningsmannen
patréffats.

3. Varje medlemsstat skall d&ven vidta de atgérder som &r nddvéndiga
for att faststdlla sin behorighet betrdffande de brott som anges i artik-
larna 1-4 i de fall den végrar att §verlimna eller utlimna en person som
misstdnks for eller som domts for ett sadant brott till en annan medlems-
stat eller till tredje land.
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4.  Varje medlemsstat skall se till att dess behorighet omfattar sddana
fall dir ett brott som anges i artiklarna 2 och 4 helt eller delvis har
begatts pa dess territorium, oavsett var terroristgruppen &r baserad och
varifran den utdvar sin brottsliga verksambhet.

5. Denna artikel skall inte utesluta utdovandet av den straffrittsliga
behorighet som faststills i en medlemsstat enligt dess nationella lagstift-
ning.

Artikel 10
Skydd av och stod till brottsoffer

1.  Medlemsstaterna skall sikerstdlla att utredning av eller atal for de
brott som omfattas av detta rambeslut inte &r beroende av ett brottsoffers
anmilan eller anklagelse, atminstone om dessa handlingar utforts pa
medlemsstatens territorium.

2.  Forutom de atgdrder som foreskrivs 1 radets rambeslut
2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stillning i straff-
rattsliga forfaranden ('), skall varje medlemsstat om det &r nddvéndigt,
vidta varje mdjlig atgdrd for att sdkerstélla att brottsoffrets familj far ett
lampligt stod.

Artikel 11
Genomforande och rapporter

1.  Medlemsstaterna skall vidta de dtgérder som &dr nddvéndiga for att
folja bestimmelserna i detta rambeslut senast den 31 december 2002.

2. Medlemsstaterna skall till radets generalsekretariat och kommissio-
nen senast den 31 december 2002 dversinda texten till de bestimmelser
som de antar for att i den nationella lagstiftningen infora de ataganden
som foljer av detta rambeslut. P4 grundval av en rapport som uppréttas
pa grundval av denna information och en skriftlig rapport fran kommis-
sionen skall rédet senast den 31 december 2003 bedéma om medlems-
staterna har vidtagit de atgdrder som ar nodvindiga for att folja detta
rambeslut.

3. I kommissionens rapport skall det sérskilt anges hur medlemssta-
terna i sin straffritt har inforlivat den skyldighet som anges i artikel 5.2.

Artikel 12
Territoriellt tillimpningsomrade

Detta rambeslut skall tillimpas pa Gibraltar.

Artikel 13
Ikrafttradande

Detta rambeslut trdder i kraft samma dag som det offentliggors i Offi-
ciella tidningen.

(M) EGT L 82, 22.3.2001, s. 1.
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