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RADETS RAMMEAFGORELSE
af 13. juni 2002
om bekzmpelse af terrorisme

(2002/475/RIA)

DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union, serlig
artikel 29, artikel 31, litra e), og artikel 34, stk. 2, litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),
under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (?), og
ud fra folgende betragtninger:

(1)  Den Europziske Union bygger pa de universelle vardier: menne-
skets veerdighed, frihed, lighed og solidaritet, respekt for menne-
skerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder. Den
bygger pa princippet om demokrati og retsstatsprincippet, der er
principper, som medlemsstaterne har til felles.

(2)  Terrorisme er en af de groveste overtraedelser af disse principper.
I Gomera-erkleringen, der blev vedtaget pa et uformelt rddsmede
den 14. oktober 1995, fastslas det, at terrorisme udger en trussel
for demokratiet, den frie udevelse af menneskerettighederne og
den ekonomiske og sociale udvikling.

(3)  Alle medlemsstaterne eller nogle af dem har ratificeret en raeekke
konventioner om terrorisme. I Europaradets konvention af 27.
januar 1977 om bekampelse af terrorisme fastslas det, at terror-
handlinger ikke anses for politiske forbrydelser eller for forbr-
ydelser, der har forbindelse med politiske forbrydelser, eller for
forbrydelser, der udspringer af politiske motiver. FN har vedtaget
konventionen af 15. december 1997 til bekaempelse af terror-
bombninger og konventionen af 9. december 1999 til bekem-
pelse af finansiering af terrorisme. Der forhandles for gjeblikket
i FN-regi om et udkast til en global konvention om bekaempelse
af terrorisme.

(4) P& EU-plan har Radet den 3. december 1998 vedtaget Rédets og
Kommissionens handlingsplan for, hvorledes Amsterdam-trakta-
tens bestemmelser om indforelse af et omrdde med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed bedst kan gennemfores (}). Der ber
ogsa tages hensyn til Radets konklusioner af 20. september
2001 samt til den handlingsplan vedrerende terrorisme, som
Det Europziske Rad vedtog pé det ekstraordinere mede den
21. september 2001. Terrorisme blev navnt i konklusionerne
fra Det Europziske R&ds meder i Tammerfors den 15. og 16.
oktober 1999 og i Santa Maria da Feira den 19. og 20. juni
2000. Terrorisme navnes desuden i Kommissionens meddelelse
til Radet og Europa-Parlamentet med den halvérlige ajourfering
af resultattavlen vedrerende fremskridt hen imod oprettelsen af et
omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed i Den Europeiske
Union (anden halvdel af 2000). Europa-Parlamentet vedtog
desuden den 5. september 2001 en henstilling om bekempelse
af terrorisme. Det ber i evrigt erindres, at de ferende industri-
aliserede lande (G7) og Rusland péa et mede i Paris den 30. juli
1996 gjorde sig til talsmeend for 25 foranstaltninger til bekaem-
pelse af terrorisme.

(5)  Den Europaiske Union har truffet adskillige specifikke foranstalt-
ninger til bekaempelse af terrorisme og organiseret kriminalitet, f.
eks. Rédets afgerelse af 3. december 1998, hvorved det péleegges

(") EFT C 332 E af 27.11.2001, s. 300.
(» Udtalelse afgivet den 6.2.2002 (endnu ikke offentliggjort i EFT).
(®) EFT C 19 af 23.1.1999, s. 1.
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Europol at beskaftige sig med strafbare handlinger, som er blevet
begaet, eller som det ma antages vil blive begaet 1 forbindelse
med terroristiske aktiviteter, der er rettet mod personers liv og
legeme, mod den personlige frihed eller mod ejendom (1), Radets
feelles aktion 96/610/RIA af 15. oktober 1996 om oprettelse og
forelse af et register over sagkundskab med hensyn til bekaem-
pelse af terrorisme for at lette samarbejdet om bekampelse af
terrorisme mellem Den Europziske Unions medlemsstater (?),
Rédets faelles aktion 98/428/RIA af 29. juni 1998 om oprettelse
af et europzisk retligt netveerk (}) med ansvar for spergsmal
vedrerende terrorhandlinger (se navnlig artikel 2), Réadets felles
aktion 98/733/RIA af 21. december 1998 om at gere det strafbart
at deltage i en kriminel organisation i Den Europaiske Unions
medlemsstater (*) samt Radets henstilling af 9. december 1999
vedrorende samarbejde om bekaempelse af finansieringen af
terroristgrupper (°).

Definitionerne af terrorhandlinger ber tilnzrmes hinanden i alle
medlemsstaterne, herunder definitionerne af strafbare handlinger
med forbindelse til terroristgrupper. For fysiske og juridiske
personer, der har begéet eller er ansvarlige for sddanne hand-
linger, ber der desuden fastsettes straffe og sanktioner, som
afspejler disse handlingers grove karakter.

Der ber fastsettes bestemmelser om straffemyndighed for at
sikre, at en terrorhandling kan retsforfolges effektivt.

Ofre for terrorhandlinger er sérbare, og der ber derfor treffes
serlige forholdsregler for dem.

Da maélene for de patankte foranstaltninger ikke i tilstraekkelig
grad kan opfyldes af medlemsstaterne alene og derfor pa grund af
behovet for gensidighed bedre kan gennemferes pd EU-plan, kan
Den Europziske Union treeffe foranstaltninger i overensstem-
melse med subsidiaritetsprincippet. 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet er denne rammeafgorelse ikke mere
vidtgaende end, hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

Denne rammeafgorelse respekterer grundleggende rettigheder,
saledes som de garanteres ved den europaiske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsret-
tigheder, og séledes som de felger af medlemsstaternes felles
forfatningsmassige traditioner, som generelle principper for
feellesskabsretten. Den Europaeiske Union overholder de prin-
cipper, der anerkendes i artikel 6, stk. 2, i traktaten om Den
Europaeiske Union, og som afspejles i Den Europaiske Unions
charter om grundleggende rettigheder, sarlig kapitel VI. Intet i
denne rammeafgorelse kan fortolkes pa en made, som
indskreenker eller er til hinder for de grundlaeggende frihedsrettig-
heder som f.eks. strejkeret, forsamlings-, forenings- eller ytrings-
frihed, herunder retten til sammen med andre at oprette fagfor-
eninger og til at blive medlem af fagforeninger for at forsvare
sine interesser og den hertil knyttede ret til at demonstrere.

Denne rammeafgperelse fastsatter ikke regler for de aktiviteter,
vabnede styrker udferer under vaebnede konflikter som defineret
1 humaniteer folkeret, og som er omfattet af denne ret, eller for de
aktiviteter, en medlemsstats vaebnede styrker udferer som led i
deres officielle funktioner, for sa vidt disse aktiviteter er omfattet
af andre internationale retsregler —

VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFGORELSE:

(') EFT C 26 af 30.1.1999, s. 22.
() EFT L 273 af 25.10.1996, s. 1.
() EFT L 191 af 7.7.1998, s. 4.

(*) EFT L 351 af 29.12.1998, s. 1.
() EFT C 373 af 23.12.1999, s. 1.



2002F0475 — DA — 09.12.2008 — 001.001 — 4

Artikel 1
Terrorhandlinger og grundlaeggende rettigheder og retsprincipper

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at de 1 litra a) til i) nevnte forsaetlige handlinger, sdledes som
de er defineret som lovovertredelser i national lovgivning, der i kraft af
deres karakter eller den sammenhang, hvori de begas, kan tilfgje et land
eller en international organisation alvorlig skade, betragtes som terror-
handlinger, nar de begéds med det formal:

— alvorligt at intimidere en befolkning, eller

— uretmessigt at tvinge offentlige myndigheder eller en international orga-
nisation til at foretage eller til at undlade at foretage en handling, eller

— alvorligt at destabilisere eller adeleegge et lands eller en international
organisations grundleeggende politiske, forfatningsmessige, ekono-
miske eller samfundsmeessige strukturer:

a) legemsangreb, der kan have deden til folge
b) alvorlige overgreb mod en persons fysiske integritet
c) bortforelse eller gidseltagning

d) massive odeleggelser af et regeringsanlaeg eller et offentligt
anleg, et transportsystem, en infrastruktur, herunder et edb-
system, en fast platform pa kontinalsoklen, et offentligt sted
eller en privat ejendom, der kan bringe menneskeliv i fare eller
forarsage betydelige ekonomiske tab

e) kapring af luftfartgjer, skibe eller andre kollektive transportmidler
eller godstransportmidler

f) fremstilling, besiddelse, erhvervelse, transport eller levering eller
brug af skydevaben, sprengstoffer, kernevében, biologiske og
kemiske vében samt, for s& vidt angar biologiske og kemiske
vaben, forskning og udvikling

g) spredning af farlige stoffer, brandstiftelse, fremkaldelse af over-
svemmelser eller eksplosioner med den felgevirkning, at menne-
skeliv bringes i fare

h) forstyrrelse eller afbrydelse af vand- eller elforsyningen eller
forsyningen med andre grundleeggende naturressourcer med den
folgevirkning, at menneskeliv bringes i fare

i) fremsettelse af trusler om at ville begd en af de i litra a) til h)
navnte handlinger.

2. Denne rammeafggrelse indebzrer ikke nogen andring af pligten til
at respektere de grundleggende rettigheder og de grundlaeggende rets-
principper, séledes som de er knaesat ved artikel 6 i traktaten om Den
Europziske Union.

Artikel 2
Strafbare handlinger med forbindelse til en terroristgruppe

1. T denne rammeafgorelse forstds ved »terroristgruppe« en struktu-
reret sammenslutning af en vis varighed bestdende af mere end to
personer, som handler i forening med henblik pa at bega terrorhand-
linger. Udtrykket »struktureret sammenslutning« betegner en sammen-
slutning, der ikke er vilkarligt dannet med henblik pa umiddelbart at
begé en strafbar handling, og hvis medlemmers roller ikke nedvendigvis
er formelt defineret, hvis sammensatning ikke nedvendigvis er fast, og
hvis struktur ikke nedvendigvis er nermere fastlagt.

2. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at folgende forsatlige handlinger er strafbare:

a) ledelse af en terroristgruppe
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b) deltagelse i en terroristgruppes aktiviteter, herunder ved tilvejebrin-
gelse af informationer eller materielle midler eller gennem enhver
form for finansiering af dens aktiviteter, vel vidende, at denne delta-
gelse bidrager til terroristgruppens kriminelle aktiviteter.

Artikel 3
Strafbare handlinger med forbindelse til terroraktivitet

1. I denne rammeafgarelse forstas ved:

a) »offentlig opfordring til at bega en terrorhandling«: at udbrede eller
pa anden méde gore en meddelelse til offentligheden tilgaengelig
med forsaet til at tilskynde nogen til at begd en af de i artikel 1,
stk. 1, litra a)-h), omhandlede stratbare handlinger, hvor denne
adferd, uanset om der derved direkte plaederes for terrorhandlinger
eller ¢j, medforer fare for, at der begés en eller flere terrorhandlinger

b) »rekruttering til at begd terrorhandlinger«: at hverve en anden person
til at bega en af de i artikel 1, stk. 1, litra a)-h), eller i artikel 2, stk.
2, omhandlede handlinger

¢) »oplering i at begéd terrorhandlinger«: at give undervisning i frem-
stilling eller brug af sprengstoffer, skydevaben eller andre vében
eller skadelige eller farlige stoffer eller i andre konkrete metoder
eller teknikker med henblik pé at udfere en af de i artikel 1, stk.
1, litra a)-h), omhandlede strafbare handlinger med viden om, at det
er hensigten, at de givne ferdigheder skal bruges til dette formal.

2. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at strafbare handlinger med forbindelse til terroraktivitet omfatter
folgende forsatlige handlinger:

a) offentlig opfordring til at begd en terrorhandling
b) rekruttering til at bega terrorhandlinger
c¢) oplering i at begd terrorhandlinger

d) tyveri af serlig grov beskaffenhed begdet med det formél at begé en
af de i artikel 1, stk. 1, omhandlede strafbare handlinger

e) afpresning med henblik pd at begd en af de i artikel 1, stk. 1,
omhandlede strafbare handlinger

f) fremstilling af falske administrative dokumenter med det formal at
begéd en af de strafbare handlinger, der er omhandlet i artikel 1, stk.
1, litra a)-h), samt i artikel 2, stk. 2, litra b).

3. For at en i stk. 2 nevnt handling kan anses for strafbar, er det ikke
negdvendigt, at en terrorhandling faktisk begas.

Artikel 4
Medvirken, anstiftelse og forseg

1. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at det er strafbart at medvirke til at begd en strafbar handling
som omhandlet i artikel 1, stk. 1, og i artikel 2 eller 3.

2. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at det er strafbart at anstifte en stratbar handling som omhandlet
i artikel 1, stk. 1, artikel 2 og artikel 3, stk. 2, litra d)-f).

3. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at det er strafbart at forsege at begd en strafbar handling som
omhandlet i artikel 1, stk. 1, og artikel 3, stk. 2, litra d)-f), bortset fra
den i artikel 1, stk. 1, litra f), nevnte besiddelse og den i artikel 1, stk.
1, litra i), nevnte strafbare handling.
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4.  Hver medlemsstat kan beslutte at treffe de nodvendige foranstalt-
ninger for at sikre, at det er strafbart at forsege at begd en strafbar
handling som omhandlet i artikel 3, stk. 2, litra b) og c).

Artikel 5
Sanktioner

1.  Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at de i artikel 1 til 4 naevnte strafbare handlinger kan straffes
med strafferetlige sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold
til den strafbare handling, har afskreekkende virkning og kan medfore
udlevering.

2. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at de 1 artikel 1, stk. 1, navnte terrorhandlinger og de i
artikel 4 nevnte strafbare handlinger, for s vidt de har forbindelse til
terrorhandlinger, kan straffes med strengere frihedsstraffe end dem, der i
national ret er fastsat for sddanne lovovertraedelser i tilfeelde, hvor der
ikke er tale om det sarlige forsaet, der kreves i artikel 1, stk. 1,
medmindre handlingerne allerede straffes med den maksimumsstraf,
der kan idemmes i medfer af national ret.

3. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at de i artikel 2 navnte strafbare handlinger kan straffes med
frihedsstraffe med en maksimumsstraf pa mindst 15 é&r for de strafbare
handlinger, der er nevnt i artikel 2, stk. 2, litra a), og pa mindst otte ar
for de strafbare handlinger, der er navnt i artikel 2, stk. 2, litra b). I det
omfang den strafbare handling, der er navnt i artikel 2, stk. 2, litra a),
kun vedrerer handlingen i artikel 1, stk. 1, litra i), skal maksimums-
straffen vare mindst otte ar.

Artikel 6
Seerlige omstendigheder

Hver medlemsstat kan treffe de nedvendige foranstaltninger med
henblik pa, at de i artikel 5 omhandlede straffe kan nedsezttes, hvis
gerningsmanden:

a) opgiver sin terroristvirksomhed, og

b) giver de administrative eller retslige myndigheder oplysninger, som
de ikke kunne have skaffet sig pd anden vis, og som hjelper dem
med:

i) at forebygge eller begraense virkningerne af den strafbare hand-
ling

ii) at identificere eller retsforfelge de andre gerningsmand
iii) at fremskaffe bevismateriale, eller

iv) at forhindre, at andre af de i artikel 1 til 4 nevnte strafbare
handlinger bliver begaet.

Artikel 7
Juridiske personers ansvar

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger for at
sikre, at juridiske personer kan kendes ansvarlige for en af de i
artikel 1 til 4 omhandlede strafbare handlinger, som for at skaffe dem
vinding er begaet af en person, der handler enten individuelt eller som
medlem af et organ under den juridiske person, og som har en ledende
stilling inden for den juridiske person baseret pa:

a) befojelse til at repraesentere den juridiske person, eller
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b) befojelse til at treeffe beslutninger pa den juridiske persons vegne,
eller

¢) befojelse til at udeve intern kontrol.

2. Ud over de i stk. 1 omhandlede tilfelde treeffer hver medlemsstat
de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at en juridisk person kan
kendes ansvarlig, nar utilstraekkeligt tilsyn eller utilstraekkelig kontrol fra
en af de i stk. 1 omhandlede personers side har gjort det muligt for en
person under den juridiske persons myndighed at begd en af de i
artikel 1 til 4 omhandlede strafbare handlinger for at skaffe den juridiske
person vinding.

3. Juridiske personers ansvar i henhold til stk. 1 og 2 udelukker ikke
strafferetlig forfolgning af fysiske personer, der begdr, anstifter eller
medvirker til en af de i artikel 1 til 4 omhandlede strafbare handlinger.

Artikel 8
Sanktioner over for juridiske personer

Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
en juridisk person, der kendes ansvarlig i henhold til artikel 7, kan
straffes med sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til
den stratbare handling og har afskraekkende virkning, herunder bede-
straf eller administrativt idemte beder, og som kan indbefatte andre
sanktioner, f.eks.:

a) udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud

b) midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve kommerciel virk-
somhed

c) anbringelse under retsligt tilsyn
d) likvidation efter retskendelse

e) midlertidig eller permanent lukning af forretningssteder, der har
veret brugt til at begd den strafbare handling.

Artikel 9
Straffemyndighed og retsforfelgning

1. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at
fastleegge sin straffemyndighed med hensyn til de i artikel 1 til 4
omhandlede strafbare handlinger, nér:

a) handlingen helt eller delvis er begdet pd dens omrade. Hver
medlemsstat kan udvide sin straffemyndighed, hvis handlingen er
begéet pa en medlemsstats omrade

b) handlingen er begéet pa et skib, der forer dens flag, eller et luftfartej,
der er registreret i medlemsstaten

¢) gerningsmanden er statsborger eller har fast bopal i medlemsstaten

d) handlingen er begéet for at skaffe en juridisk person, som har hjem-
sted pd dens omréde, vinding

e) handlingen er begaet mod medlemsstatens institutioner eller befolk-
ning eller mod en af Den Europeziske Unions institutioner eller et
organ, der er oprettet i overensstemmelse med traktaten om opret-
telse af Det Europaiske Fellesskab eller traktaten om Den Europeae-
iske Union, og som har hjemsted i den pigzldende medlemsstat.

2. Hvis mere end én medlemsstat har straffemyndighed og faktisk
mulighed for at retsforfolge for en lovovertreedelse pd grundlag af de
samme forhold, samarbejder de pageldende medlemsstater for at afgere,
hvem af dem der skal retsforfolge gerningsmaendene, med henblik pé
om muligt at samle retsforfolgningen i en enkelt medlemsstat. Med
henblik herpd kan medlemsstaterne betjene sig af ethvert organ eller
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enhver mekanisme, der er oprettet inden for Den Europ@iske Union, for
at lette samarbejdet mellem deres judicielle myndigheder og koordina-
tionen af deres indsats. Der tages successivt hensyn til folgende former
for tilknytning:

— pa hvilken medlemsstats omradde handlingerne blev begaet

— 1 hvilken medlemsstat gerningsmanden er statsborger eller har fast
bopal

— hvilken medlemsstat der er ofrenes hjemland
— 1 hvilken medlemsstat gerningsmanden blev fundet.

3. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for lige-
ledes at fastleegge sin straffemyndighed med hensyn til de i artikel 1 til
4 nzevnte strafbare handlinger i de tilfelde, hvor den nagter at overgive
eller udlevere en person, der er mistenkt eller demt for en siddan
lovovertraedelse, til en anden medlemsstat eller et tredjeland.

4. Hver medlemsstat sikrer, at dens straffemyndighed dakker de
tilfeelde, hvor en stratbar handling i henhold til artikel 2 og 4 er
begaet helt eller delvis pd dens omride, uanset hvor terroristgruppen
holder til eller udever sine kriminelle aktiviteter.

5. Denne artikel udelukker ikke udevelse af en strafferetlig kompe-
tence, der er fastlagt af en medlemsstat i henhold til dens nationale
lovgivning.

Artikel 10
Beskyttelse af og hjelp til ofre

1. Hver medlemsstat sikrer, at undersogelser eller retsforfelgning i
forbindelse med strafbare handlinger, der er omfattet af denne ramme-
afgorelse, ikke athaenger af, om et offer for den strafbare handling
indgiver anmeldelse eller fremsatter anklage, i det mindste ikke, hvis
handlingerne blev begaet pa medlemsstatens omrade.

2. Foruden de foranstaltninger, der er fastsat i Rddets rammeafgorelse
2001/220/RIA af 15. marts 2001 om ofres stilling i forbindelse med
straffesager (1), treffer hver medlemsstat om nedvendigt enhver mulig
forholdsregel for at sikre passende hjelp til ofrets familie.

Artikel 11
Ivaerkszttelse og rapporter

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at
efterkomme denne rammeafgerelse senest den 31. december 2002.

2.  Medlemsstaterne meddeler senest den 31. december 2002 Gene-
ralsekretariatet for Radet og Kommissionen teksten til de retsforskrifter,
der gennemforer de forpligtelser, denne rammeafgorelse palaegger dem, i
national ret. P4 baggrund af en rapport der udarbejdes pé grundlag af
disse oplysninger og en skriftlig rapport fra Kommissionen skal Radet
senest den 31. december 2003 undersege, om medlemsstaterne har
truffet de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme denne ramme-
afgorelse.

3. Kommissionens rapport skal navnlig indeholde oplysninger om
gennemforelsen i medlemsstaternes straffelov af den forpligtelse, der
er omhandlet i artikel 5, stk. 2.

(") EFT L 82 af 22.3.2001, s. 1.
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Artikel 12
Geografisk anvendelsesomrade

Denne rammeafgperelse gaelder for Gibraltar.

Artikel 13
Ikrafttraeden

Denne rammeafgorelse treeder i kraft pa dagen for offentliggerelsen i De
Europciske Feellesskabers Tidende.
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