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RAMCOVE ROZHODNUTI RADY
ze dne 13. ¢ervna 2002

o boji proti terorismu

(2002/475/SVV)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢lanek 29, ¢l. 31
pism. e) a ¢l. 34 odst. 2 pism. b) této smlouvy,

s ohledem na navrh Komise ('),
s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu (3),
vzhledem k témto divodim:

(1)  Evropska unie se zakladd na vSeobecnych hodnotach lidské
dustojnosti, svobody, rovnosti a solidarity, na ucté¢ k lidskym
pravim a zakladnim svobodam. Je zaloZena na zasadach demo-
kracie a pravniho statu, zasadach, které jsou spolecné clenskym
statim.

(2)  Terorismus piedstavuje jedno z nejzavaznéjSich poruseni uvede-
nych zasad. ProhlaSeni z La Gomery pfijat¢é na neformalnim
zasedani Rady dne 14. fijna 1995 odsoudilo terorismus jako
hrozbu pro demokracii, svobodny vykon lidskych prav a pro
hospodaisky a spoleensky rozvoj.

(3)  Vsechny clenské staty nebo nékteré z nich jsou smluvni stranou
fady smluv tykajicich se terorismu. Umluva Rady Evropy ze dne
27. ledna 1977 o potlaovani terorismu nepovazuje teroristické
trestné ¢iny za politické trestné Ciny ani za trestné Ciny, které jsou
s politickou trestnou ¢innosti spojeny, ani za trestné ¢iny spoci-
vajici na politickych motivech. Dne 15. prosince 1997 schvalila
OSN Umluvu o o potladovéni teroristickych bombovych ttoki
a dne 9. prosince 1999 Umluvu o zamezeni financovéni tero-
rismu. V soucasné dobé OSN projednava navrh globalni imluvy
proti terorismu.

(4)  Dne 3. prosince 1998 schvalila Rada na trovni Evropské unie
akéni plan Rady a Komise o nejlepSich zptisobech provadéni
ustanoveni Amsterodamské smlouvy tykajicich se vytvoreni
prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava (). Je také nutné brat
ohled na zavéry Rady ze dne 20. zaii 2001 a na akcni plan
boje proti terorismu, schvaleny na mimofadném zasedani
Evropské rady dne 21. zafi 2001. Terorismem se zabyvaji také
zavéry zasedani Evropské rady, které se konalo ve dnech 15.
a 16. fijna 1999 v Tampere, a ve dnech 19. a 20. ¢ervna 2000
v Santa Maria de Feira. O terorismu se rovnéz hovofi ve sdéleni
Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu tykajicim se pololetni
aktualizace vysledkli za U€elem posouzeni dosazenych vysledkt
pii vytvafeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava v Evropské
unii (druhé pololeti roku 2000). Kromé toho schvalil Evropsky
parlament dne 5. zafi 2001 doporuceni o uloze Evropské unie
v boji proti terorismu. Déle je nutno pfipomenout, ze primysloveé
nejvyspélejsi zemé (G7) a Rusko prosazovaly na spoleéném zase-
dani dne 30. Cervence 1996 v Pafizi piijeti pétadvaceti opatieni
v ramci boje proti terorismu.

(5)  Evropska unie piijala fadu zvlastnich opatieni, ktera maji dopad
na terorismus a organizovanou trestnou ¢innost, mezi néz patii
rozhodnuti Rady ze dne 3. prosince 1998, kterym se Europolu
udileji pokyny, jak postupovat v ptipad¢ trestnych c¢int, které
byly nebo mohou byt spachany pii teroristickych ttocich ohro-

() Ui vést. C 332 E, 27.11.2001, s. 300. )
(%) Stanovisko ze dne 6. tinora 2002 (dosud nezvefejnéné v Ufednim véstniku).
() Uk vést. C 19, 23.1.1999, s. 1.
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zujicich zivot, zdravi, osobni svobodu nebo majetek (!); spolecna
akce Rady 96/610/SVV ze dne 15. fijna 1996 o vytvoreni
a vedeni adresafe zvlastnich dovednosti a odbornych znalosti
v oblasti boje proti terorismu za ucelem usnadnéni spoluprace
mezi Clenskymi staty Evropské unie v boji proti terorismu (?);
spolecna akce Rady 98/428/SVV ze dne 29. cervna 1998
o vytvofeni Evropské soudni sité (}) s pravomoci v oblasti terori-
stickych trestnych ¢inll, zejména na zakladé ¢lanku 2, spole¢na
akce Rady 98/733/SVV ze dne 21. prosince 1998, kterou se
stanovi, ze UCast na zlo¢inném spoléeni je v Clenskych statech
Evropské unie trestnym ¢inem (*) a doporuceni Rady ze dne 9.
prosince 1999 o spolupraci v boji proti financovani teroristickych
skupin (%).

Ve vsech ¢lenskych statech musi dojit ke sblizeni definice terori-
stickych trestnych ¢inli, vcetné trestnych ¢ind spojenych
s teroristickymi skupinami. Kromé toho je tfeba stanovit tresty
a sankce odpovidajici zavaznosti téchto ¢inG pro fyzické
a pravnické osoby, které uvedené Ciny spachaly nebo jsou za
né odpovédné.

Je tfeba stanovit pravidla o soudni pfislusnosti, ktera zajisti
ucinné stihani teroristickych trestnych ¢int.

Obéti teroristickych trestnych ¢inli jsou zranitelné, a proto je
nezbytné pfijmout zvlastni opatieni i ve vztahu k nim.

Vzhledem k tomu, Ze cilli navrhovanych opatfeni nemize byt
uspokojivé dosazeno na urovni Clenskych statli, a proto,
z divodu nutné vzajemnosti, jich mize byt 1épe dosazeno na
urovni Unie, mtize Unie pfijimat opatfeni v souladu se zasadou
subsidiarity. V souladu se zasadou proporcionality neptekracuje
toto rAmcové rozhodnuti ramec toho, co je k dosazeni uvedenych
cilti nezbytné.

Toto ramcové rozhodnuti cti zakladni prava zarucena Evropskou
umluvou o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod a ta, jez
vyplyvaji z ustavnich tradic spole¢nych clenskym statim, jako
obecné zasady prava SpoleCenstvi. Unie dodrzuje zéasady zako-
tvené v ¢l. 6 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii, které se odrazeji
v Listin¢ zékladnich prav Evropské unie, zejména v kapitole VI
této listiny. Zadné ustanoveni tohoto riamcového rozhodnuti
nesmi byt vykladano tak, aby bylo jeho cilem potlacovani nebo
omezovani zakladnich prav nebo svobod, napiiklad prava na
stavku, svobody shromazd’ovani, sdruzovani nebo projevu, vcetné
prava kazdého jednotlivee zakladat s ostatnimi odbory
a vstupovat do nich z diivodu ochrany jeho z4jml, a s nim
souvisejiciho prava na demonstraci.

Toto ramcové rozhodnuti se nevztahuje na ¢innosti ozbrojenych
sil pfi ozbrojenych konfliktech ve smyslu mezinarodniho huma-
nitarniho prava, jez se tidi timto pravem, ani na ¢innosti ozbro-
jenych sil pfi vykonu ufednich povinnosti, pokud se na n¢ vzta-
huji pravidla mezinarodniho prava,

PRIJALA TOTO RAMCOVE ROZHODNUTI:

Jt. vést. C 26, 30.1.1999, s. 22.

. vest. L 273, 25.10.1996, s. 1.
. vest. L 191, 7.7.1998, s. 4.

. vest. L 351, 29.12.1998, s. 1.
. vest. C 373, 23.12.1999, s. 1.
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Clanek 1
Teroristické trestné ¢iny a zakladni prava a zasady

1. Kazdy clensky stat ptfijme nezbytna opatfeni, aby byla za terori-
stické trestné Ciny povazovana Umyslnd jednani uvedend nize
v pismenech a) az i), vymezenad ve vnitrostatnich pravnich predpisech
jako trestné Ciny, které mohou vzhledem ke své povaze nebo souvislo-
stem zavazné poskodit zemi nebo

— mezinarodni organizaci, byla-li spachéna s cilem
— zavaznym zplsobem zastrasit obyvatelstvo, nebo

— protipravné pfinutit vladu nebo mezindrodni organizaci, aby jednala
uréitym zpisobem nebo aby se jednani zdrzela, nebo

— zé&vaznym zpUsobem destabilizovat ¢i znicit zékladni politické,
ustavni, hospodafské nebo socialni struktury zemé nebo mezinarodni
organizace:

a) utoky ohrozujici lidsky zivot s moznym nasledkem smrti;
b) utoky ohrozujici télesnou integritu clovéka;
¢) unos nebo brani rukojmi;

d) zpisobeni rozsahlého poskozeni vladnich nebo vetejnych zafizeni,
dopravniho systému, infrastruktury, vcetn¢ informacniho systému,
pevné plosiny na kontinentalnim Selfu, vefejného mista nebo soukro-
mého majetku, které mulze ohrozit lidské Zivoty nebo vyustit ve
znaéné hospodaiské ztraty;

e) zmocnéni se letadla, lodi nebo jinych prostiedkid vefejné ¢i nakladni
dopravy;

f) vyroba, drzeni, ziskani, pfeprava, dodani nebo uziti zbrani, vybusnin
nebo zbrani jadernych, biologickych nebo chemickych, jakoz
i vyzkum a vyvoj biologickych a chemickych zbrani;

g) vypousténi nebezpeénych latek, zakladani pozari, vyvolani povodni
nebo zavinéni vybuchti, jejichz dasledkem je ohrozeni lidskych
zivotu,

h) naruseni nebo pferuseni dodavek vody, elektrické energie nebo
jiného zakladniho pfirodniho zdroje, jehoz dusledkem je ohroZeni
lidskych zivoti;

i) vyhrizky spachanim nékterého jednani uvedeného v pismenech a) az h).

2. Timto rAmcovym rozhodnutim neni dotéena povinnost respektovat
zéakladni prava a zakladni pravni zasady zakotvené v clanku 6 Smlouvy
o Evropské unii.

Clanek 2
Trestné iny spojené s teroristickymi skupinami

1. Pro ucely tohoto ramcového rozhodnuti se ,teroristickou
skupinou* rozumi: strukturované sdruzeni vice nez dvou osob existujici
po delsi dobu, které jedna ve shodé s cilem pachat teroristické trestné
¢iny. ,,Strukturovanou skupinou‘ se rozumi skupina, kterd neni nahodile
vytvofena za ucelem bezprostfedniho spachani trestného cinu, jeji
¢lenové nemuseji mit formalné¢ vymezené ulohy, neni nezbytna konti-
nuita ¢lenstvi ani rozvinuta struktura.

2.  Kazdy c¢lensky stat pfijme opatfeni nezbytnad k zajisténi trestnosti
téchto umyslnych jednani:

a) vedeni teroristické skupiny;

b) Gcast na Cinnosti teroristické skupiny, vcetné¢ dodavani informaci
nebo materialnich zdroji, financovani ¢innosti jakymkoli zptisobem
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s védomim, Ze uvedend ucast napomaha trestné Cinnosti teroristické
skupiny.

Clanek 3
Trestné iny spojené s teroristickymi ¢innostmi

1. Pro ucely tohoto rdmcového rozhodnuti se rozumi:

a) ,,vefejnym podnécovanim ke spachani teroristického trestného ¢inu‘
Sifeni nebo jiné zpfistupnéni zpravy vefejnosti s imyslem podnitit
spachani nékterého z trestnych ¢inti uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 pism.
a) az h), pokud toto jednani pfimo ¢i nepfimo obhajujici teroristické
trestné Ciny zpusobi nebezpeci, ze muze byt spachan jeden ¢i vice
takovych trestnych ¢int;

b) ,,naborem teroristd“ ziskdni jiné osoby ke spachani né&kterého
z trestnych Cind uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 pism. a) az h) nebo
v ¢l. 2 odst. 2;

¢) ,,vycvikem teroristi“ poskytovani pokynt ohledné vyroby ¢i pouzi-
vani vybusnin, stielnych ¢i jinych zbrani nebo $kodlivych ¢i nebez-
pecnych latek nebo ohledné dalsich konkrétnich metod ¢i postupt za
ucelem spachani nékterého z trestnych ¢inti uvedenych v ¢l. 1 odst. 1
pism. a) az h) s védomim, Ze poskytované dovednosti jsou urceny
k pouziti za timto ucelem.

2) Kazdy clensky stat pfijme opatieni nezbytna k zafazeni téchto
umyslnych ¢inlt mezi trestné Ciny spojené s teroristickymi ¢innostmi:

a) vefejné podnécovani ke spachani teroristického trestného cinu;
b) nabor teroristi;
¢) vycvik teroristu,

d) kradez s pritézujicimi okolnostmi s cilem spachat néktery z trestnych
¢inll uvedenych v ¢l. 1 odst. 1;

e) vydirani s cilem spachat néktery z trestnych ¢inti uvedenych v ¢l. 1
odst. 1;

f) padélani vefejnych listin s cilem spachat néktery z trestnych Cind
uvedenych v ¢l. 1 odst. 1 pism. a) az h) a ¢l. 2 odst. 2 pism. b).

3. K trestnosti ¢inu uvedeného v odstavei 2 neni nezbytné, aby byl
teroristicky trestny Cin skutecn€ spachan.

Cldnek 4
Pomoc, navod a pokus

1.  Kazdy clensky stat pfijme opatieni nezbytnd k zajisténi trestnosti
pomoci k trestnému ¢inu uvedenému v ¢l. 1 odst. 1 nebo ¢lancich 2 a 3.

2. Kazdy ¢lensky stat pfijme opatieni nezbytnd k zajisténi trestnosti
navodu k trestnému ¢inu uvedenému v ¢l. 1 odst. 1, ¢lanku 2 nebo ¢l. 3
odst. 2 pism. d) az f).

3. Kazdy clensky stat pfijme opatieni nezbytna k zajiSténi trestnosti
pokusu o spachani trestného ¢inu uvedeného v ¢l. 1 odst. 1 a €l. 3 odst.
2 pism. d) az f), s vyjimkou drzeni podle ¢l. 1 odst. 1 pism. f)
a trestného ¢inu uvedeného v €l. 1 odst. 1 pism. i).

4. Kazdy Cclensky stait se mulze rozhodnout pfijmout opatfeni
nezbytna k zaji$té€ni trestnosti pokusu o spachéni trestného ¢inu uvede-
ného v ¢l. 3 odst. 2 pism. b) a c).
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Clanek 5
Sankce

1. Kazdy clensky stat pfijme nezbytna opatfeni nezbytna k zajiSténi
toho, aby za teroristické trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 1 az 4 bylo
mozné ulozit ucinné, pfiméfené a odrazujici tresty, které mohou vést
k vydani pachatele.

2. Kazdy clensky stat pfijme nezbytna opatieni, aby za teroristické
trestné Ciny uvedené v ¢l. 1 odst. 1 a za trestné Ciny uvedené v Clanku
4, pokud jsou spojeny s teroristickym trestnym c¢inem, bylo mozné
ulozit vyssi sazby trestu odnéti svobody, nez které se ukladaji podle
vnitrostatnich pravnich piedpisti pii neexistenci zvlastniho umyslu poza-
dovaného podle ¢l. 1 odst. 1, kromé piipadd, kdy stanovené tresty jiz
predstavuji nejvyssi moznou vysi trestu ukladanou podle vnitrostatnich
pravnich piedpist.

3. Kazdy clensky stat pfijme nezbytna opatfeni nezbytna, aby za
trestné Ciny uvedené v ¢lanku 2 bylo mozné ulozit trest odnéti svobody
s horni hranici sazby nejméné patnact let za trestny Cin uvedeny v ¢l. 2
odst. 2 pism. a), a nejméné osm let za trestné ¢iny uvedené v ¢l. 2 odst.
2 pism. b). Pokud se trestny ¢in uvedeny v ¢l. 2 odst. 2 pism. a) tyka
pouze skutku uvedeného v €l. 1 odst. 1 pism. i), je horni hranice sazby
nejméné osm let.

Clanek 6
Zvlastni okolnosti

Kazdy ¢lensky stat mlize prijmout opatieni nezbytna k zajisténi snizeni
trestll uvedenych v ¢lanku 5, pokud se pachatel

a) ziekne teroristické ¢innosti a

b) poskytne spravnim nebo soudnim organim informace, které by
jinym zptisobem ziskat nemohly a které jim pomadhaji

1) v zabranéni nebo zmirnéni u¢inkd trestného Cinu,
i) v identifikaci nebo soudnim stihani dalSich pachateld,
iii) v nalezeni dikazl, nebo

iv) v zabranéni dal$im trestnym ¢indm uvedenym v ¢lancich 1 az 4.

Clanek 7
Odpovédnost pravnickych osob

1.  Kazdy c¢lensky stat pfijme nezbytna opatieni, aby zajistil, Ze prav-
nické osoby lze ¢init odpovédnymi za trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 1
az 4, které v jejich prospéch spacha jakakoli osoba jednajici samostatné
nebo jako ¢len organu doty¢né pravnické osoby, kterd v této pravnické
osob¢ pusobi ve vedoucim postaveni na zakladé:

a) opravnéni zastupovat tuo pravnickou osobu;
b) pravomoci pfijimat rozhodnuti jménem této pravnické osoby;
¢) pravomoci vykonavat kontrolu v ramci této pravnické osoby.

2. Kromé ptipadd uvedenych v odstavci 1 pfijme kazdy Clensky stat
opatfeni nezbytna k zajisténi odpovédnosti pravnickych osob
v piipadech, kdy nedostatek dohledu nebo kontroly ze strany osoby
uvedené v odstavci 1 umoznil spachani nékterého z trestnych ¢ind
uvedenych v ¢lancich 1 az 4 ve prospéch uvedené pravnické osoby
osobou podiizenou osob¢ uvedené v odstavci 1.

3. Odpovédnost pravnickych osob podle odstavcii 1 a 2 nevylucuje
trestni stihani fyzickych osob, které jsou pachateli, navodci nebo
pomocniky nékterého z trestnych ¢inii uvedenych v clancich 1 az 4.
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Clanek 8
Sankce ukladané pravnickym osobam

Kazdy clensky stat piijme nezbytnd opatfeni, aby pravnickou osobu
odpovédnou podle ¢lanku 7 bylo mozné postihnout G¢innymi, pfimeéfe-
nymi a odrazujicimi sankcemi, které zahrnuji pokuty trestni nebo jiné
povahy a mohou zahrnovat i jiné sankce, naptiklad:

a) zbaveni opravnéni pobirat vefejné vyhody nebo podpory;
b) docasny nebo trvaly zakaz provozovani obchodni Cinnosti;
¢) uloZeni soudniho dohledu;

d) zruseni rozhodnutim soudu;

e) docasné nebo trvalé uzavieni provozoven uzivanych pro spachani
trestného Cinu.

Clanek 9
Soudni prislu$nost a trestni stihani

1. Kazdy clensky stat pfijme opatfeni nezbytnd ke stanoveni soudni
pfislusnosti svych soudi pro trestné ¢iny uvedené v ¢lancich 1 az 4, je-li

a) trestny Cin zcela nebo zEasti spachan na jeho tizemi. Kazdy c¢lensky
stait maze rozsifit soudni piislusnost svych soudd, je-li trestny Cin
spachan na tzemi nékterého ¢lenského statu;

b) trestny ¢in spachdn na palubé lodi plujici pod jeho vlajkou nebo
letadla registrované¢ho v uvedeném c¢lenském state;

c) pachatel statnim pfisluSnikem uvedeného clenského statu nebo ma
v tomto stat¢ bydlisté;

d) trestny ¢in spachan ve prospéch pravnické osoby usazené na jeho
uzemi;

e) trestny ¢in spachan proti jeho institucim nebo obyvateliim nebo proti
organu Evropské unie ¢i instituce ziizené podle Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi nebo Smlouvy o Evropské unii, jejichz
sidlo je na tizemi doty¢ného Clenského statu.

2. Spada-li trestny ¢in do pfislusnosti soudu vice clenskych statd
a muze-li kazdy z téchto Clenskych stath vést ucinné trestni stihani na
zakladé stejnych skutecnosti, spolupracuji doty¢né cClenské staty pfi
rozhodovani, ktery z nich bude pachatele trestné stihat, aby se soudni
fizeni pokud moZno soustfedilo v jednom clenském stat€. Za timto
ucelem se Clenské staty mohou obracet ke kterékoli instituci nebo vyuzit
kteréhokoli mechanismu, ktery byl k tomuto ucelu v Evropské unii
ziizen, aby tak wusnadnily spolupraci svych soudnich organt
a koordinaci jejich postupu. Postupné je bran zietel na tyto faktory:

— Clenskym statem, v némz bude trestny Cin stihan, je Clensky stat, na
jehoz izemi byl trestny ¢in spachan,

— Clenskym statem, v némz bude trestny Cin stihdn, je clensky stat,
jehoz je pachatel statnim pfislusnikem nebo v némz ma trvaly pobyt,

— Clenskym statem, v némz bude trestny Cin stihan, je Clensky stat,
z n¢hoz pochazeji obéti,

— c¢lenskym statem, v némz bude trestny ¢in stihan, je ¢lensky stat, na
jehoz izemi byl pachatel zadrZen.

3. Kazdy clensky stat pfijme opatieni nezbytnd ke stanoveni své
soudni pfislusSnosti pro trestné Ciny uvedené v c¢lancich 1 az 4 pro
pfipady, kdy odmitne ptedat nebo vydat osobu podezielou nebo usveéd-
Cenou z daného trestného ¢inu do jiného Elenského statu nebo tieti
zeme.
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4. Kazdy clensky stat zajisti, aby se jeho soudni piislusnost vztaho-
vala na pfipady trestnych ¢inli uvedenych v ¢lancich 2 a 4, které byly
zcela nebo z€asti spachdny na jeho uzemi, nezavisle na tom, kde ma
teroristicka skupina zakladnu nebo kde pacha trestnou Cinnost.

5. Timto ¢lankem neni dotcen vykon soudni piislusnosti v trestnich
vécech ¢lenskym statem v souladu s jeho vnitrostatnimi pravnimi pred-

pisy.

Clének 10
Ochrana obéti a pomoc obétem

1. Clenské staty zajisti, aby vySetfovani nebo stihani trestnych &ind,
na které¢ se vztahuje toto ramcové rozhodnuti, nezaviselo na oznameni
nebo obvinéni osobou, ktera se stala obéti trestného ¢inu, alespon tehdy,
byly-li trestné Ciny spachdny na tzemi Clenského statu.

2.  Kromé opatfeni stanovenych v ramcovém rozhodnuti Rady
2001/220/SVV ze dne 15. bfezna 2001 o postaveni obéti v trestnim
fizeni (') ptijme kazdy clensky stat, bude-li to nezbytné, veskerd
mozna opatieni k zajisténi odpovidajici pomoci rodinam obéti.

Clének 11

Provadéni a zpravy

1. Clenské staty piijmou opatieni nezbytnd pro dosazeni souladu
s timto rdmcovym rozhodnutim nejpozdéji do 31. prosince 2002.

2. Clenské staty sdéli nejpozd&ji do 31. prosince 2002 generalnimu
sekretariatu Rady a Komisi znéni pfedpist, kterymi ve svém vnitro-
statnim pravu provadéji povinnosti, jeZ pro né vyplyvaji z tohoto ramco-
vého rozhodnuti. Na zdklad¢ zpravy vypracované s pomoci ziskanych
udajii a zpravy Komise oveéti Rada do 31. prosince 2003, zda clenské
staty piijaly opatfeni nezbytna pro dosazeni souladu s timto ramcovym
rozhodnutim.

3. Zprava Komise uvede zejména, jak byly v trestnim pravu ¢&len-
skych stati provedeny povinnosti uvedené v ¢l. 5 odst. 2.

Clanek 12
Uzemni piisobnost

Toto ramcové rozhodnuti se vztahuje na Gibraltar.

Cldnek 13
Vstup v platnost

Toto ramcové rozhodnuti vstupuje v platnost dnem zvefejnéni
v Utednim véstniku.

(1) UF. vést. L 82, 22.3.2001, s. 1.
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