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RAPPORT MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL

Ibbazat fuq I-Artikolu 9 tad-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2003/568/JHA tat-22 ta’
Lulju 2003 dwar il-glieda kontra l-korruzzjoni fis-settur privat

1. DAHLA

I1-Kunsill' adotta d-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill 2003/568/JHA tat-22 ta' Lulju 2003 dwar
il-glieda kontra l-korruzzjoni fis-settur privat” skond it-Titolu VI tat-Trattat dwar 1-Unjoni
Ewropea. Kif jinghad fil-paragrafu (10) tal-Preambolu, 1-ghan taghha huwa:

“...11 jigi zgurat i kemm il-korruzzjoni attiva u kemm dik passiva fis-settur privat huma oftizi
reati kriminali fl-Istati Membri kollha, illi persuni legali jistghu jinzammu responsabbli minn
dawn l-offizi, u li dawn l-offizi jgorru pieni effettivi, ipproporzjonati u disswazivi.”

Fil-qalba taghha hemm ir-rekwizit li 1-Istati Membri’ jikkriminalizzaw zewg tipi ta’ mgiba, li
jistghu jigu deskritti fil-qosor kif gej (ara 1-Artikolu 2 tad-Dec¢izjoni Kwadru):

— il-weghda, l-offerta jew il-ghotja ta' vantagg mhux misthoqq lil persuna fis-settur
privat sabiex din il-persuna twettaq jew tibga' lura milli twettaq xi haga bi ksur tad-
dmirijiet taghha

— li titlob jew li tir¢ievi vantagg mhux misthoqq, jew li taccetta weghda ta' dan il-
vantagg, waqt li tahdem fis-settur privat, sabiex twettaq jew tibqa' lura milli twettaq
xi haga, bi ksur tad-dmirijiet ta' dak li jkun.

[I-Kummissjoni tqis li huwa ta’ importanza vitali 1i 1-korruzzjoni tigi indirizzata kull fejn
issehh. Il-korruzzjoni fis-settur privat ghandha impatt dirett fuq il-kompetittivita u l-izvilupp
ekonomiku. Billi jeghlbu l-korruzzjoni fis-settur privat, I-Istati Membri jsahhu s-suq intern u
l-ekonomiji taghhom. Barra minn hekk, dawn il-mizuri jkollhom impatt pozittiv fuq ir-
relazzjonijiet ma’ 1-ishab kummerc¢jali esterni tal-Komunita Ewropea.

L-izvilupp ta’ l-istrumenti

[l-prevenzjoni ta’ u I-glieda kontra 1-korruzzjoni ilha prijorita tal-KE ghal zmien twil. Mill-
1995 ’il quddiem gew adottati ghadd ta’ strumenti legali 1i jittrattaw il-korruzzjoni, qabel ma
giet adottata 1-Azzjoni Kongunta dwar il-korruzzjoni fis-settur privat. Dawn l-istrumenti ta’
gabel kienu kif gej:

- [I-Konvenzjoni dwar il-Protezzjoni ta' I-Interessi Finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej, 1995
u l-Protokolli assocjati tieghu’

2524 Laqgha tal-Kunsill ta’ I-Unjoni Ewropea (Agrikoltura u s-Sajd) li saret f’Brussel fit-22 ta’ Lulju
2003

: GU L 192, 31.7.2003, p. 54.

Tul dan ir-Rapport, it-terminu “Stati Membri” jitqies li jirreferi ghall-UE-25; ir-Rumanija u 1-Bulgarija
jigu mistiedna jikkontribwixxu ghal kwalunkwe Rapport sussegwenti li jista’ jigi ppreparat

4 GU C 316, 27.11.95, p. 3.
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- II-Konvenzjoni dwar il-Glieda kontra 1-Korruzzjoni li tinvolvi Uffi¢jali tal-Komunitajiet
Ewropej jew Ufficjali ta' I-Istati Membri ta' I-Unjoni Ewropea, 1997’

Wara dan, inghatat attenzjoni lis-settur privat, u giet zviluppata 1-Azzjoni Kongunta dwar il-
korruzzjoni fis-settur privat (Azzjoni Kongunta tat-22 ta’ Dicembru 1998 (98/742/JHA))°. Din
1-Azzjoni Kongunta giet meqjusa bhala l-ewwel pass fl-indirizzar ta’ I-impatt tal-korruzzjoni
fis-suq intern u fil-kummer¢ internazzjonali. Hija talbet lill-Istati Membri jistabbilixxu:

- kemm il-korruzzjoni passiva kif ukoll dik attiva fis-settur privat bhala offizi kriminali, ghall-
inqas fejn din l-imgiba wasslet ghat-taghwig tal-kompetizzjoni relatata ma’ 1-ghotja tal-
kuntratti

- ir-responsabbilta tal-persuni legali relatata mal-korruzzjoni attiva.
L-istrumenti relatati mal-korruzzjoni fis-settur privat minn entitajiet ohrajn

Ghandu jigi nnutat 1i matul l-ahhar tas-snin 1990, il-Kunsill ta’ 1-Ewropa wkoll zviluppa
varjeta ta’ mizuri biex jindirizza bosta aspetti tal-korruzzjoni, fosthom il-Konvenzjoni tal-Ligi
Kriminali kontra I-Korruzzjoni’. Din il-Konvenzjoni inkludiet Artikoli dwar il-korruzzjoni
fis-settur privat (it-tixhim attiv — 1-Artikolu 7, u t-tixhim passiv — lI-Artikolu 8). Dawn kienu
usa’ mill-istrategija fl-Azzjoni Kongunta, u wara fid-De¢izjoni Kwadru, ghaliex ma pprovdew
ghal ebda restrizzjoni ghall-imgiba li tinvolvi taghwig tal-kompetizzjoni. Inkludiet ukoll
dispozizzjoni dwar ir-responsabbilta korporativa (I-Artikolu 18), li hija idjaq minn dik fid-
Dec¢izjoni Kwadru, ghaliex ma testendix ghat-tixhim passiv. Filwaqt 1i kemm id-Dec¢izjoni
Kwadru u 1-Konvenzjoni jipprovdu li t-terminu “persuna legali” huwa bbazat fuq id-
definizzjoni ta’ dak it-terminu fil-ligi nazzjonali applikabbli, il-kuntest huwa potenzjalment
usa’ taht id-Decizjoni Kwadru, ghaliex hija testendi specifikament l-ambitu ta’ l-offizi tal-
korruzzjoni passiva u attiva ghall-attivitajiet kummer¢jali fl-attivitajiet ta’ entitajiet li jaghmlu
l-profitt u dawk minghajr profitt.

Sal-lum, il-Konvenzjoni tal-Ligi Kriminali kontra 1-Korruzzjoni tal-Kunsill Ewropew giet
iffirmata mill-Istati Membri kollha izda rratifikat minn 19 biss®. Xi Stati Membri, kif permess
mill-process tar-ratifika, ghamlu rizervazzjonijiet relatati ma’ xi Artikolu jew Artikoli
msemmija qabel.” Ghalkemm it-tieni sessjoni ta’ evalwazzjoni (2003-2005) li ghamel il-
mekkanizmu tal-Kunsill ta’ I-Ewropa, GRECO, inkluda r-Responsabbilta Korporativa ta’ 1-
Artikolu 18 fl-ambitu tieghu, il-fokus tieghu ma estendiex sa I-Artikoli 7 u 8 dwar il-
korruzzjoni fis-settur privat. Ghalhekk, dan ir-Rapport ma fihx riferenzi ghall-
evalwazzjonijiet tal-Kunsill ta’ I-Ewropa.

In-Nazzjonijiet Uniti wkoll indirizzat il-korruzzjoni fis-settur privat. L-Artikolu 12 tal-
Konvenzjoni ta’ 1-UN kontra 1-Korruzzjoni (UNCAC - UN Convention against Corruption),
2003 ma jehtiegx lill-Partijiet jistabbilixxu offizi kriminali fir-rigward tal-korruzzjoni fis-

> GU C 195, 25.06.97, p. 1.

L-Azzjoni Kongunta tat-22 ta’ Dicembru 1998 adottata mill-Kunsill fuq il-bazi ta’ 1-Artikolu K3 tat-

Trattat dwar Unjoni Ewropea, dwar il-korruzzjoni fis-settur privat (98/742/JHA) GU L 358, 31.12.98, p.

2 -4,

7 [I-Konvenzjoni tal-Ligi Kriminali kontra 1-Korruzzjoni (ETS Nru. 173 Strasburg 27.1.1999)

http://conventions.coe.int/Treaty

L-ecéezzjonijiet huma huma 1-Awstrija, Franza, il-Germanja, il-Gre¢ja, 1-Italja u Spanja.

’ 11-Belgju, ir-Repubblika Ceka, il-Polonja — I-Artikoli 7, 8; ir-Renju Unit — 1-Artikolu 7; 1-Ungerija - 1-
Artikolu 8
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settur privat. L-ambitu tieghu huwa primarjament limitat biex iheggeg lill-Istati Partijiet
jiehdu mizuri biex irazznu l-korruzzjoni fis-settur privat, itejbu l-istandards taz-zamma tal-
kotba u tal-verifiki, iheggu t-trasparenza u jimplimentaw pieni ¢ivili, amministrattivi jew
kriminali ghan-nuqqas ta’ konformita maghhom.

L-inizjattiva Daniza

F’Lulju 2002 id-Danimarka pprezentat Inizjattiva ghal Decizjoni Kwadru'®, li wara li tkun
giet adottata, tigi mhassra 1-Azzjoni Kongunta.

L-Inizjattiva stabbiliet kuntest izjed wiesa’ minn qabel billi inkludiet referenza specifika ghat-
theddida li pprezentat il-korruzzjoni ghal “soc¢jeta li thares il-ligi” kif ukoll kif tghawweg il-
“kompetizzjoni” u tfixkel 1-“izvilupp ekonomiku tajjeb” (il-Paragrafu 7, tal-Preambolu). L-
Inizjattiva ddikjarat li I-ghan tad-Dec¢izjoni Kwadru kien

"...b’mod partikolari li tizgura li kemm il-korruzzjoni attiva kif ukoll dik passiva fis-settur
privat huma offiza kriminali fl-Istati Membri kolllha, i I-persuni legali jistghu wkoll
jinzammu responsabbli ghal dawn 1-offizi u 1i l-offizi jgorru pieni effettivi, proporzjonati u
disswasivi." (L-Artikolu 8, Preambolu).

L-Adozzjoni tad-Dec¢izjoni Kwadru

Kif gie rregistrat fil-minuti tal-laqgha tal-Kunsill li jadotta', tliet Stati Membri (il-Germanja, 1-
Irlanda u I-Italja) dahhlu xi dikjarazzjonijiet fil-minuti. L-Irlanda ddikjarat li d-definizzjoni ta’
“ksur ta’ dmir” (I-Artikolu 1) 1i tirreferi ghal "imgiba Zleali" ma kinitx tinkludi "attivitajiet ta’
denunzja ta’ irregolaritd". Il-Germanja ddikjarat li t-terminu "fil-kors ta’ I-attivitajiet
kummer¢jali" (I-Artikolu 2(1)) ghandu jigi interpretat fis-sens li ssir referenza ghall-attivitajiet
relatati max-xiri tal-merkanzija jew ta’ servizzi kummer¢jali. Kemm il-Germanja kif ukoll 1-
Italja ddikjaraw limitu fl-ambitu ta’ 1-Artikolu 2 (1) ghall-imgiba li tinvolvi, jew li tista’
tinvolvi, tghawwig tal-kompetizzjoni fir-rigward ta’ xiri tal-merkanzija jew ta’ servizzi
kummer¢jali (I-Artikolu 2(3)).

2. L-GHAN TAR-RAPPORT U L-METODU TA’ L-EVALWAZZJONI

Id-Decizjonijiet Kwadru tal-Kunsill jorbtu lill-Istati Membri fir-rigward tar-rizultat 1i ghandu
jinkiseb, izda jhallu ghall-awtoritajiet nazzjonali I-ghazla tal-forma u I-metodi. Ma jinvolvux
effett dirett.

Minhabba 1i 1-Kummissjoni m’ghandha ebda awtorita taht it-Tielet Pilastru biex tibda
proc¢edura dwar ksur kontra Stat Membru, in-natura u l-ghan ta’ dan ir-rapport huma limitati
ghal evalwazzjoni fattwali tal-mizuri ta’ implimentazzjoni mehuda.

Ir-Rapport jikkoncentra fuq 1-Artikoli 1 sa 7 (b’riferenza qasira ghall-Artikolu 10 fejn huwa
rilevanti), u jirregistra d-Dikjarazzjonijiet maghmula mill-Istati Membri taht 1-Artikoli 2 u 7.
Ma jiddiskutix 1-Artikoli 8, 9 jew 11 ghaliex dawn id-dispozizzjonijiet ma jehtigux
implimentazzjoni.

10 Inizjattiva tar-Renju tad-Danimarka bl-ghan li tigi adottata Decizjoni Kwadru tal-Kunsill dwar il-glieda

kontra l-korruzzjoni fis-settur privat (2002/C 184/04)
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Il-kriterji ta’ evalwazzjoni adottati mill-Kummissjoni ghal dan ir-Rapport huma I-kriterji
generali adottati f1-2001'" ghall-evalwazzjoni ta’ l-implimentazzjoni tad-decizjonijiet qafas (I-
effettivita prattika, i¢-¢arezza u ¢-Certezza legali, 1-applikazzjoni shiha u l-konformita mat-
terminu ghat-trazpozizzjoni). It-tieni, huma wzati wkoll kriterji specifi¢i ghal din id-Decizjoni
Kwadru, u jinghataw aktar dettalji fil-kuntest ta’ l-analizi ta’ 1-Artikoli hawn taht.

L-Artikolu 9(1), tad-Dec¢izjoni Kwadru htieg lill-Istati Membri jiehdu l-mizuri mehtiega
sabiex jikkonformaw irwiehhom mad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Decizjoni Kwadru qabel it-
22 ta’ Lulju 2005. L-Artikolu 9 (2) htieghom jittrazmettu lis-Segretarjat General tal-Kunsill u
lill-Kummissjoni t-test tad-dispozizzjonijiet li jittrasponu fil-ligi nazzjonali 1-obbligi imposti
fughom taht din id-De¢izjoni Kwadru.

Zewg Stati Membri (NL, FI) hargu r-risposti taghhom u pprovdew l-legizlazzjoni taghhom
lill-Kummissjoni qabel dik id-data. 21 ohrajn irrispondew wara, li fosthom ir-Repubblika
Ceka pprovdiet l-abbozz tal-legizlazzjoni (hlief 1-Artikoli 5 u 6), filwaqt li 1-Gre¢ja u Spanja
ddikjaraw li kellhom il-legizlazzjoni ppreparata izda minghajr ma pprovdew test sal-lum. Sal-
lum, i¢-Cipru u Malta ma rrispondewx.

Hafna Stati Membri pprovdew xi forma ta’ nota li gibdet l-attenzjoni lejn xi Dikjarazzjonijiet
li xtaqu jaghmlu, ohrajn uzaw l-opportunita biex jipprovdu nota u tabella tal-konkordanza fejn
spjegaw l-istrategija generali u dik partikolari mehuda fil-legizlazzjoni taghhom, sostnuta bir-
riferenzi legizlattivi rilevanti. Dwar l-obbligu li jittrazmettu t-test tad-dispozizzjonijiet
taghhom 1i jittrasponu, id-Danimarka ma pprovdiet ebda test biex tappoggja dak li
madankollu kien kummentarju dettaljat hatna, filwaqt 1i ghadd ta’ Stati Membri ohrajn wettqu
omissjonijiet parzjali. Dawn huma indikati f’aktar dettall meta jigu diskussi I-mizuri rilevanti.

Ghalhekk ir-Rapport jipprovdi analizi tal-kummentarji dwar it-trazposizzjoni u l-legizlazzjoni
provduti mill-20 Stat Membru, u xi kummenti dwar l-abbozz tal-legizlazzjoni sottomess mir-
Repubblika Ceka.

L-Artikolu 1 - Definizzjonijiet

Ftit Stati Membri taw ghall-inqas risposta parzjali ghal dan 1-Artikolu. Xi Stati Membri ohrajn
esprimew il-fehma 1i ma kienx hemm bzonn li ssir risposta ghalih. Izda, il-fehma tal-
Kummissjoni hija li l-informazzjoni dwar l-applikazzjoni ta’ dawn id-definizzjonijiet fil-
legizlazzjoni nazzjonali tkun siewja hafna sabiex ikun ¢ar kif dawn il-kuncetti jigu ttrattati fil-
legizlazzjoni nazzjonali. Fin-nuqqas ta’ tali informazzjoni, mhuwiex possibbli 1i I-
Kummissjoni tkun certa li d-Decizjoni Kwadru giet trasposta kif suppost — per ezempju,
informazzjoni dwar id-definizzjoni ta’ “persuna legali” hija essenzjali biex tigi analizzata t-
traspozizzjoni ta’ I-Artikolu 5.

L-Artikolu 2 — Il-korruzzjoni attiva u passiva fis-settur privat

L-Artikolu 2 huwa I-Artikolu ewlieni tad-Decizjoni Kwadru ta’ 1-2003. Mhux biss jigbor id-
definizzjonijiet u l-offizi dwar il-korruzzjoni attiva u dik passiva rispettivament, izda wkoll
iwessa’ l-ambitu ta’ l-offizi lil hinn mis-suq intern, kemm-il darba Stat Membru ma jkunx
espli¢itament ghamel dikjarazzjoni li biha jzomm tali limitu.

H COM(2001) 771, 13.12.2001, punt 1.2.2
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L-Artikolu 2 wera ruhu problematiku hafna ghall-parti I-kbira ta’ 1-Istati Membri. Tnejn biss
(BE, UK) ittrasponew b’mod korrett I-elementi kollha tieghu. 1zda hlief rekwizit wiehed fl-
Artikolu 2(1), PT u IE xorta ghamlu dan ukoll. Filwaqt 1i jista’ jinghad 1i sa ¢ertu grad I-Istati
Membri kkriminalizzaw il-korruzzjoni attiva u dik passiva fis-settur privat, hemm ghadd ta’
kwistjonijiet li I-Istati naqsu milli jindirizzaw b’mod xieraq. Dan huwa thassib gravi, ghaliex
l-elementi mhollija barra jfissru li 1-legizlazzjoni tista’ facilment tigi evitata. L-Istati Membri
huma mitluba jindirizzaw dawn il-lakuni bhala kwistjoni ta’ urgenza.

Ir-rekwizit 11 1-Istati Membri jistabbilixxu offizi kriminali ta’ korruzzjoni attiva u dik
passiva fir-rigward ta’ attivitajiet kummerc¢jali fis-settur privat huwa stabbilit fl-Artikolu
2 (1). Biex l-analizi tkun aktar facli, il-legizlazzjoni tqieset kontra Kwadru tas-7 elementi tad-
deskrizzjoni taht 1-Artikolu 2 1 (a) (il-korruzzjoni attiva) u 2 1 (b) (il-korruzzjoni passiva)
rispettivament. Minhabba 1i 1-legizazzjoni tal-parti 1-kbira ta’ 1-Istati Membri kienet simili
hafna ghat-tnejn, dawn il-kummenti li gejjin jiffokaw biss fuq l-offiza tal-korruzzjoni attiva (I-
Artikolu 2 1 (a)).

- "il-weghda, 1-offerta jew il-ghotja "

Hdax-il Stat Membru lahqu dan ir-rekwizit, izda 7 (EE, HU, IT, NL, PL, PT, SK) naqgsu li
jinkludu "l-offerta", LU nagset li tinkludi "l-ghotja" u LV nagset li tinkludi "il-weghda".

- "direttament jew permezz ta’ intermedjarju "

L-20 Stat Membru jipprovdu ghall-korruzzjoni diretta. Izda 8 Stati Membri jew hallew barra
l-intermedjarji (AT, DE, FI, IT, NL, PL, SE, SI) jew biddlu I-fokus ta’ 1-offiza biex jipprovdu
ghar-responsabbilta ta’ l-intermedjarju (EE) minflok il-persuna li tuza l-intermedjarju.

- "persuna li f’kull kapacita tmexxi jew tahdem"

Xi Stati Membri ma indirizzawx l-ambitu shih ta’ “tidderiegi” (AT, DE, LV, SE) jew
"tahdem" (IT, LU, LV, PL) filwaqt li I-EE ma pprovdietx informazzjoni dwar dan il-punt.

- "entita tas-settur privat”

Dan gie indirizzat b’mod ¢ar minn 18-il Stat Membru, izda 1-EE ma pprovdiet ebda
informazzjoni filwaqt li I-LU ma pprovdietx definizzjoni tat-terminu “entita legali”.

- "vantagg mhux misthoqq ta' kull kwalita"

Erbatax-il Stat Membru jilhqu dan ir-rekwizit. Izda 5 (DE, EE, FI, LT, NL) ma jindirizzawx
il-benefic¢ji intangibbli. L-IE indikat 1i kienet ged tipprepara I-legizlazzjoni dwar dan il-punt.

-"ghaliha nfisha jew ghal parti terza"
Mentri FR u I-EE ma pprovdewx informazzjoni dwar dan il-punt, 16-i1 Stat Membru

jikkriminalizza I-ghotja ec¢ ta’ vantagg lil persuna jew lil terza parti, izda 1-IT u I-NL thallu
barra I-element tat-terza parti mil-legizlazzjoni taghhom.
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- "sabiex twettaq jew tibga' lura milli twettaq kull att, bi ksur tad-dmirijiet ta' dak 1i jkun"

Tlettax-il Stat Membru jilhaq dan ir-rekwizit. Erba’ Stati Membri (HU, PL, SE, SI) ma
indirizzawx "tibga' lura", filwaqt li DE u LT ma jindirizzawx I-element "bi ksur tad-dmirijiet
ta' dak 1i jkun". L-EE ma pprovdietx informazzjoni dwar dan il-punt.

Dwar il-korruzzjoni li tinvolvi entitajiet minghajr gligh (I-Artikolu 2 (2)), spiss kien hemm
nuqqas ta’ informazzjoni li fugha tista’ tigi bbazata xi analizi. Fejn possibbli, jekk jista’ jinsab
xi materjal rilevanti band’ohra, ez dan intuza fir-rigward ta’ I-Artikolu 5 dwar ir-
responsabbilta ta’ persuni legali. Madankollu, is-sitwazzjoni £ 10 Stati Membri (AT, FI, HU,
IT, LT, LU, LV, PL, SE, SK) bagghet mhux ¢ara.

Id-Dec¢izjoni Kwadru tipprovdi li Stat Membru jista’ jillimita l-ambitu ta’ 1-offizi kriminali
tal-korruzzjoni attiva u dik passiva ghall-imgiba li tinvolvi tghawwig tal-kompetizzjoni (I-
Artikolu 2 (3)), izda tehtieg 1i jipprovdi Dikjarazzjoni f’dan is-sens. L-Artikolu 2 (4) tad-
Decizjoni Kwadru mhux biss jipprovdi ghall-komunika ta’ tali Dikjarazzjoni lill-Kunsill meta
tigi adottata, izda jillimita I-validita taghhom ghal hames snin mit-22 ta’ Lulju 2005, filwagqt li
1-Artikolu 2 (5) jehtieg lill-Kunsill, gabel ma jiskadi dak it-terminu, jezamina jekk dawn id-
Dikjarazzjonijiet jistghux jiggeddu. Fejn I-Istati Membri kienu ghamlu xi Dikjarazzjonijiet (I-
Artikolu 2 (3)), formalment mal-Kunsill jew permezz ta’ ittra bil-materjal ta’ traspozizzjoni
taghhom, dawn gew meqjusa. Dawn id-Dikjarazzjonijiet gew maghmula minn DE, IT u PL.
Jekk dawn id-Dikjarazzjonijiet jistghux jigu mgedda hija kwistjoni li ghandu jqis il-Kunsill
qabel it-22 ta’ Lulju 2010 (I-Artikolu 2 (5)). L-AT wkoll ipprezentat Dikjarazzjoni fis-sens li
kienet ged tuza l-klawzola ta’ ec¢ezzjoni taht I-Artikolu 2 (3) fir-rigward ta’ kwalunkwe
aspett ta’ 1-Artikolu 2 li ma kinitx ittrasponiet. Fil-fehma tal-Kummissjoni, l-istrategija ta’ 1-
AT tmur lil hinn mill-ambitu ta’ 1-Artikolu 2(3), u I-AT hija mistiedna tikkonsidra I-
pozizzjoni taghha mill-gdid.

L-Artikolu 3 — L-istigazzjoni, il-ghajnuna u t-thajjir

Dan I-Artikolu jiffoka fuq parte¢ipazzjoni sekondarja fil-korruzzjoni permezz ta’ istigazzjoni,
ghajnuna u t-thajjir. Dan ma jindirizzax l-attentati.

I1-livell generali ta’ traspozizzjoni kien gholi hafna — 18-il Stat Membru (AT, BE, DK, EE, FI,
DE, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, PT, SE, SK, SL), lahqu r-rekwiziti ta’ 1-Artikolu 3 kif
ghamel UK (hlief I-Iskozja).

L-Artikolu 4 — Penali u sanzjonijiet ohra

Mibarra r-rekwizit, fl-Artikolu 4 (1), li 1-offizi huma kastigabbli b’penali kriminali 1i huma
"effettivi, ippropozjonati u disswazivi", 1-Artikolu 4 (2) jehtieg li 1-Istati Membri jkollhom
skala “minima-massima” ghall-inqas ta’ habs ta’ bejn sena u tliet snin bhala penali ghall-offizi
tal-korruzzjoni attiva u dik passiva, u jhalli barra kull riferenza ghall-provvediment dwar tipi
ohrajn ta’ penali ghal kazijiet minuri ta’ korruzzjoni attiva jew passiva. L-Artikolu 4 (3) huwa
innovativ ghaliex jistabbilixxi rekwizit 1i I-Istati Membri, skond ir-regoli u I-principji
kostituzzjonali taghhom, jipprovdu f’xi ¢irkostanzi ghall-projbizzjoni temporanja ta’ persuni
naturali milli jwettqu dik l-attivita kummer¢jali jew wahda komparabbli f’pozizzjoni jew
kapacita simili.
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Huwa nnutat 11 ghadd ta’ Stati Membri, fl-informazzjoni li pprovdew ghall-Artikolu 4 (1), ma
qisux il-pieni provduti taht 1-Artikolu 3. Fejn possibbli, dawn gew imdahhla fuq il-bazi ta’ 1-
informazzjoni provduta ghall-Artikolu 3 stess.

Hdax-il Stat Membru (DK, EE, FI, DE, IE, IT, LT, LU, NL, PL, SE) ittrasponew ghal kollox
1-Artikolu 4.

Huwa nnutat li I-AT tipprovdi ghal perjodu ta’ habs massimu li huwa inqas mill-minimu ta’ I-
iskala provduta taht 1-Artikolu 4.2 tad-Decizjoni Kwadru.

[I-maggoranza ta’ 1-Istati Membri lahqu r-rekwiziti ta’ 1-Artikolu 4 (3).
L-Artikolu S — Ir-responsabbilta tal-persuni legali

Il-kwistjoni tar-responsabbilta tal-persuni legali baqghet wahda difficli ghal xi Stati Membri.
Tliet Stati Membri (AT, IT, SK) , ghad iridu jlestu I-legizlazzjoni dwar dan is-suggett jew din
il-legizlazzjoni giet michuda mill-Parlament, fil-kaz tar-Repubblika Slovakka, u ghalhekk
nagsu milli jittrasponu I-Artikoli 5 u 6, Dec¢izjoni Kwadru. Barra minn dan, 1-Irlanda qed
tipprepara l-legizlazzjoni biex specifikament tindirizza 1-Artikolu 5(2).

5 Stati Membri biss (LT, LU, NL, PL, SI) ittrasponew I-Artikolu 5 b’mod shih. 13
ittrasponew I-Artikolu 5(1), b’rizultati x’aktarx aktar baxxi fir-rigward ta’ 1-Artikolu 5(2), (6
Stati Membri) u I-Artikolu 5(3), (10 Stati Membri). Id-diffikolta partikolari li tfac¢at hawn fl-
analizi kienet nuqqas ta’ informazzjoni mill-Istati Membri, li kien spec¢jalment evidenti fir-
rigward ta’ 1-Artikoli 5(2) u 5(3). Minhabba li, kif issemma’ qabel, 3 Stati Membri ghad iridu
jippromulgaw il-legizlazzjoni biex jindirizzaw l-Artikolu 5, huwa meqjus li l-Artikolu 5
jehtieg ezami dettaljat fir-rapporti sussegwenti.

L-Artikolu 6 — Il-pieni ghall-persuni legali

Kif issemma fir-rigward ta’ 1-Artikolu 5, 3 Stati Membri (AT, IT, SK) m’ghandhomx
legizlazzjoni biex jittrasponu I-Artikoli 5 u 6. Il-Lussemburgu indikat li ged tipprepara I-
legizlazzjoni biex tipprovdi ghall-possibbilta ta’ pieni ghall-persuni legali.

Minhabba li 1-Artikoli 5 u 6 jittrattaw dwar persuni legali, id-diffikultajiet u 1-lakuni fil-
legizlazzjoni ta’ 1-Istati Membri, jew fl-informazzjoni li pprovdew ghall-Artikolu 5 kellhom
impatt fuq ir-rata tat-traspozizzjoni ta’ 1-Artikolu 6. Hames Stati Membri (DK, LT, NL, PL,
SI) ittrasponew 1-Artikolu b’mod shih. Hija mehtiega aktar informazzjoni minn ghadd ta’ Stati
Membri sabiex tigi evalwata l-pozizzjoni taghhom.

F’dawk il-kazijiet fejn xi Stati Membri (BE, FI) pprovdew il-livell ta’ pieni biss fil-munita ta’
gabel I-euro, huma mistiedna jibaghtu I-livelli tal-pieni f’euro ghall-evalwazzjoni.

L-Artikolu 7 — Gurisdizzjoni

Filwaqt li I-Kummissjoni taghraf li I-mizuri ta’ gurisdizzjoni huma karatteristika standard tad-
Decizjonijiet Kwadru, hija xorta theggeg lill-Istati Membri jipprovdu l-istess livell ta’
informazzjoni meta jirrispondu ghal dawn I-Artikoli kif jaghmlu fir-rigward ta’ dawk I-
Artikoli 1i huma specifici ghal suggett. Minhabba li r-risposti ta’ 1-Istati Membri ma kinux I-
istess fir-rigward ta’ dan l-Artikolu, il-Kummissjoni setghet biss tipprepara stampa mhux
kompleta f’dan l-istadju. L-Istati Membri huma mistiedna jipprovdu l-informazzjoni pendenti,
mal-kors taz-zmien, sabiex jghinu fil-preparazzjoni ta’ kwalunkwe rapport sussegwenti.
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Dan in-nuqqas ta’ informazzjoni kkontribwixxa ghal-livell baxx ta’ traspozizzjoni — fuq il-
bazi ta’ l-informazzjoni provduta, 3 Stati Membri biss (DK, DE, UK) jistghu jinghadu li
ttrasponew dan I-Artikolu. It-tieni fattur kontributorju ewlieni kien in-nuqqas ta’
informazzjoni specifikament fir-rigward ta’ offizi 1i sehhu parzjalment fit-territorju ta’ Stat
Membru (ara I-Artikolu 7 (1) (a)). Naturalment huwa possibbli li I-legizlazzjoni ta’ I-Istati
Membri taghmel l-assunzjoni li riferenza ghal gurisdizzjoni fuq 1-offizi li jsehhu fit-territorju
tinkludi dan l-element, izda minghajr riferenza esplicita fit-test tal-legizlazzjoni jew fil-
kummentarju li jakkumpanja, din l-assunzjoni ma tistax issir fl-analizi. Fl-ahhar kien c¢ar li
hafna Stat Membri ma indirizzawx, fil-legizlazzjoni taghhom, il-possibbilta fl-Artikolu 7 (1)
(c) i jiehdu 1-gurisdizzjoni fuq offizi kommessi ghall-benefi¢¢ju ta’ persuna legali li ghandha
s-sede taghha fit-territorju taghhom u pprezentaw Dikjarazzjoni fejn ma uzawx din l-ghazla
jew ma pprovdew ebda informazzjoni fir-risposta taghhom.

L-Artikolu 10 - Applikazzjoni territorjali

B’riferenza ghall-Artikolu 10, UK iddikjara li 1-Gibilta “bi hsiebha tittrasponi din il-mizura
malli jippermetti z-zmien legizattiv’ izda sal-lum ma pprovdietx it-test tal-legizazzjoni
ppromulgata.

Legizlazzjoni fil-process li ssir — ir-Repubblika Ceka

Ir-Repubblika Ceka pprovdiet ittra ta’ introduzzjoni u tabella komparattiva li tinkludi t-
tagsimiet rilevanti ta’ l-abbozz tal-kodi¢i kriminali taghha. Minbarra I-Artikoli 5 u 6, hija
gharrfet lill-Kummissjoni 1i l-abbozz tal-legizlazzjoni taghha kien kompatibbli mad-
dispozizzjonijiet tad-Decizjoni Kwadru. 1zda wara hija m’gharrfitx lill-Kummissjoni dwar il-
progress b’dan l-abbozz tal-legizlazzjoni u ghalhekk, ghaliex jidher 1i t-test ghadu soggett
ghal emendi fil-kuntest tal-proc¢eduri preliminarji, il-Kummissjoni toffri biss il-kummenti
generali taghha fl-Anness ta’ dan ir-Rapport.

3. IL-PASSI LI JMISS GHAD-DECIZJONI KWADRU

[I-Kummissjoni tiehu din l-opportunita biex tigbed l-attenzjoni ghal zewg kwistjonijiet li
jehtiegu jigu indirizzati fis-snin li gejjin:

- 'Reformattage’

Kif tindika I-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni "Dwar I-Implikazzjonijiet tas-Sentenza tal-
Qorti tat-13 ta’ Settembru 2005" (II-Kaz C-176/03 Il-Kummissjoni vs. Il-Kunsill)
(COM(2005) 583 finali/2 Brussell 24.11.2005), id-De¢izjoni Kwadru tal-Kunsill dwar il-
Glieda kontra 1-Korruzzjoni fis-Settur Privat hija wahda mill-istrumenti affettwati b’din is-
sentenza. Is-sentenza tindika li 1-bazi legali tad-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill tehtieg 1i tigi
emendata. L-implikazzjonijiet ghad-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill, u l-istrategija li ghandha
tigi adottata, se jigu indirizzati fil-gejjieni.

- L-istharrig ta’ I-Artikolu 2 mill-Kunsill, kif provdut mill-Artikolu 2(5)

Permezz ta’ 1-Artikolu 2 (4), id-Dikjarazzjonijiet ta’ 1-Istati Membri skond I-Artikolu 2 (3),
ghandhom jiskadu fil-21 ta’ Lulju 2010. Sa dik id-data, 1-Artikolu 2(5) jehtieg lill-Kunsill
jistharreg 1-Artikolu 2 “bil-hsieb i jigi kkunsidrat jekk ghandux ikun possibbli li jiggeddu d-
dikjarazzjonijiet maghmula taht il-paragrafu 3." Erba’ Stati Membri (AT, DE, IT, PL) ghamlu
Dikjarazzjonijiet.
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4. KONKLUZJONILJIET

Ghandu jigi nnutat li, min-natura taghhom, id-decizjonijiet qafas'? jorbtu lill-Istati Membri
dwar ir-rizultat li ghandu jinkiseb, izda l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jaghzlu 1-forma u
l-metodu ta’ l-implimentazzjoni. Id-dec¢izjonijiet qafas ma jimplikawx effett dirett. Minhabba
li I-Kummissjoni ma ghandha ebda awtorita taht it-Tielet Pilastru biex tibda procedura ta’ ksir
kontra Stat Membru, in-natura u I-ghan ta’ dan ir-rapport huma limitati ghal evalwazzjoni
fattwali tal-mizuri ta’ traspozizzjoni mehuda minn 23 Stat Membru (effettivament ghoxrin,
ghar-ragunijiet moghtija gabel).

Tabella qasira li turi I-grad tat-traspozizzjoni mill-20 Stat Membru

E = nuqqas ta’ / ebda informazzjoni, M = mhux traspost, P = parzjalment traspost, T =
traspost b’mod shih

SM Artikolu 1 | Artikolu 2 | Artikolu 3 | Artikolu 4 | Artikolu 5 | Artikolu 6 | L-
Artikolu
7(1)
AT E (PL) P T P M M E
E (KD)
BE T (PL) T T E P E P
T (KD)
DE E (PL) P T T P P T
E (KD)
DK T (PL) P T T P T T
E (KD)
EE T (PL) P T T P P E
T (KD)
FI T (PL) P T T P P E
E (KD)
FR E (PL) P E P P E E
T (KD)
HU T (PL) P T P E P P
E (KD)
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L-Artikolu 34 (2)(b), Trattat dwar Unjoni Ewropea
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IE

T (PL)

T (KD)

IT

E (PL)

E (KD)

LT

T (PL)

T (KD)

LU

E (PL)

E (KD)

LV

E (PL)

E (KD)

NL

E (PL)

T (KD)

PL

T (PL)

T (KD)

PT

T (PL)

T (KD)

SE

E (PL)

E (KD)

SK

E (PL)

E (KD)

SI

T (PL)

E (KD)

UK

T (PL)

E (KD)

T (L-
Ingilterra,
Wales u 1-
Irlanda ta’

Fuq)

E (L-
Iskozja)
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Traspoziz | 10 (PL) 2 18 11 5 5 3
Zjonijiet
totali 8 (KD)

(PL) = Persuna Legali (KD) = Ksur ta’ Dmir
Rimarki Finali

Huwa ta’ thassib ghall-Kummissjoni li t-traspozizzjoni ta’ din id-Dec¢izjoni Kwadru tal-
Kunsill ghadha fi stadju bikri fost I-Istati Membri. [I-Kummissjoni tfakkar lill-Istati Membri
dwar l-importanza li taw ghall-glieda kontra I-korruzzjoni fis-settur privat'>. Barra minn dan,
il-Kummissjoni tosserva li din l-importanza hija wkoll riflessa fil-Konvenzjoni tal-Kunsill
Ewropea tal-Ligi Kriminali 1999, u fil-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra I-
Korruzzjoni 2003. Il-legizlazzjoni gawwija u komprensiva fuq livell nazzjonali hija s-sisien
ghall-protezzjoni effettiva tas-settur privat kontra din it-theddida ekonomika.

[I-Kummissjoni tistieden lill-Istati Membri kollha jqisu dan ir-Rapport u jiehdu l-opportunita
jipprovdu l-informazzjoni kollha rilevanti lill-Kummissjoni u lis-Segretarjat tal-Kunsill,
sabiex jitlesta t-twettiq ta’ 1-obbligi taghhom skond 1-Artikolu 9 tad-Dec¢izjoni Kwadru. Ukoll,
il-Kummissjoni theggeg lil dawk I-Istati Membri li indikaw li gqed jippreparaw il-legizlazzjoni
rilevanti, biex jippromulgaw dawn il-mizuri nazzjonali mill-aktar fis possibbli u biex
jipprovdu t-testijiet li lis-Segretarjat tal-Kunsill u lill-Kummissjoni ghall-analizi. Din is-sejha
ssir b’mod partikolari lill-Gre¢ja u Spanja, li f1-2005 indikaw li kienu qed jippreparaw I-
abbozzi tal-legizazzjoni, izda 1i ghadhom ma pprovdew ebda taghrif ulterjuri. Fl-ahhar, il-
Kummissjoni tosserva b’ansjeta li 2 Stati Membri sal-lum ghadhom ma rrispondewx (CY,
MT), kontra I-Artikolu 9, u theggighom jipprovdu d-dettalji shah tat-traspozizzjoni taghhom
minghajr aktar dewmien.

Id-dokument ta’ hidma ta’ l-impjegati mehmmuz jipprovdi analizi aktar dettaljati tal-mizuri
nazzjonali ta’ I-Istati Membri, 1i fughom hija bbazata I-analizi tal-Kummissjoni.

(il-paragrafu (9) tal-Preambolu tad-Decizjoni Kwadru)
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