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OKVIRNI SKLEP SVETA
z dne 28. novembra 2002

o krepitvi kazenskega okvirja na podro&ju preprecevanja nudenja pomo¢i pri nedovoljenem vstopu,
tranzitu in prebivanju

(2002/946/PNZ)

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji in zlasti ¢lena 29,
¢lena 31(e) in ¢lena 34(2)(b) Pogodbe,

ob upostevanju pobude Francoske republike (*),

ob upostevanju mnenja Evropskega parlamenta (2),

ob upostevanju naslednjega:

(1)

UL C 253, 4.9.2000, str. 6.

("
)
0)

Eden od ciljev Evropske unije je zagotoviti drzavljanom
visoko raven varnosti v obmo¢ju svobode, varnosti in
pravice z razvojem skupnih ukrepov med drzavami ¢lani-
cami na podrodjih sodelovanja policije in pravosodnega
sodelovanja v kazenskih zadevah.

V tem okviru bi bilo treba sprejeti ukrepe za boj proti
pomodi pri kaznivem dejanju ilegalne imigracije tako v
zvezi z nedovoljenim prec¢kanjem meje v ozjem pomenu
besede kot tudi za namene vzdrzevanja mreZ za izkori§¢a-

nje ljudi.

V ta namen je bistvenega pomena priblizati Ze obstojece
zakonske dolocbe, zlasti natan¢ne opredelitve teh krsitev
in izjem na eni strani, kar je predmet Direktive Sveta
2002/90/ES z dne 28. novembra 2002 o opredelitvi
pomoci pri nedovoljenem vstopu, tranzitu in prebiva-
nju (}) in na drugi strani minimalnih pravil za kazni,
obveznosti pravnih oseb in sodne pristojnosti, kar je
predmet tega okvirnega sklepa.

Prav tako je bistvenega pomena, da se morebitni ukrepi ne
omejijo le na fizi¢ne osebe, temve¢ da se dolodijo tudi
ukrepi, ki se nanasajo na obveznost pravnih oseb.

Ta okvirni sklep dopolnjuje druge instrumente, sprejete z
namenom boja proti ilegalni imigraciji, nezakonitemu
zaposlovanju, trgovanju z ljudmi in spolnemu izkorisca-
nju otrok.

V zvezi z Islandijo in Norvesko pomeni ta okvirni sklep
razvoj dolocb schengenskega pravnega reda v smislu Spo-
razuma, sklenjenega med Svetom Evropske unije in Repub-
liko Islandijo in Kraljevino Norvesko, o pridruzitvi teh
dveh drzav k izvajanju, uporabi in razvijanju
schengenskega pravnega reda (%), ki sodijo na obmogje iz
¢lena 1(E) Sklepa Sveta 1999/437/ES z dne 17. maja 1999
o nekaterih dogovorih za uporabo tega sporazuma (3).

Zdruzeno kraljestvo se udelezuje tega okvirnega sklepa v
skladu s ¢lenom 5 Protokola za vkljucitev schengenskega
pravnega reda v okvir Evropske unije, ki je prilozen
Pogodbi o Evropski uniji in Pogodbi o ustanovitvi Evrop-
ske skupnosti, in s ¢lenom 8(2) Sklepa Sveta 2000/365/ES
z dne 29. maja 2000 o prosnji Zdruzenega kraljestva
Velike Britanije in Severne Irske za sodelovanje pri izvaja-
nju nekaterih doloc¢b schengenskega pravnega reda (9).

Irska se udelezuje tega okvirnega sklepa v skladu s cle-
nom 5 Protokola za vkljucitev schengenskega pravnega
reda v okvir Evropske unije, ki je priloZzen Pogodbi o
Evropski uniji in Pogodbi o ustanovitvi Evropske
skupnosti, in s ¢lenom 6(2) Sklepa Sveta 2002/192[ES z
dne 28. februarja 2002 o prosnji Irske, da sodeluje pri izva-
janju nekaterih dolo¢b schengenskega pravnega reda (7) -

ULL 176, 10.7.1999, str. 36.
ULL176,10.7.1999, str. 31.
UL L 131, 1.6.2000. str. 43.

*)
@
UL C 276, 1.10.2001, str. 244. ()
() ULL 64, 7.3.2003, str. 20.

UL L 328, 5.12.2002, str. 17.
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SPREJEL NASLEDNJI OKVIRNI SKLEP:

Clen 1

Kazni

1. Vsaka drzava clanica sprejme vse potrebne ukrepe, da zago-
tovi, da se krsitve, na katera se nanasata ¢lena 1 in 2 Direktive
2002/90/ES, kaznujejo z u¢inkovitimi, sorazmernimi in odvracil-
nimi kaznimi, ki lahko vodijo v izrocitev.

2. Kjer je potrebno, lahko kazni, ki so dolo¢ene v odstavku 1,
spremljajo naslednji ukrepi:

— zaplemba prevoznih sredstev, uporabljenih za storitev kazni-
vega dejanja,

— prepoved opravljanja poklicne dejavnosti, neposredno ali
preko posrednika, v okviru katere je bilo storjeno kaznivo
dejanje,

— izgon iz drzave.

3. Vsaka drzava ¢lanica sprejme vse potrebne ukrepe, da zago-
tovi, da se krsitve, ki so dolocene v ¢lenu 1(1)(a), in krsitve, ki so
dolocene v ¢lenu 2(a) Direktive 2002/90/ES, Ce so storjene zaradi
dobickonosnega namena, kaznujejo z zapornimi kaznimi, z naj-
vi§jo zagroZeno kaznijo najmanj osem let zapora, kadar so sto-
rjene v katerih od naslednjih okolis¢in:

— kaznivo dejanje je bilo storjeno kot dejavnost hudodelske
zdruzbe, kot je opredeljena v Skupnem ukrepu
98/733/PNZ (1),

— kaznivo dejanje je bilo storjeno tako, da je ogrozalo Zivljenje
oseb, zoper katere je bilo storjeno.

4. Ce je to nujno potrebno zaradi obvarovanja skladnosti nacio-
nalnega sistema kazenskih sankcij, se dejavnosti iz odstavka 3
kaznujejo z zapornimi kaznimi z najvisjo kaznijo najmanj Sest let
zapora, ¢e sodi ta med najstroZje najvisje zagrozene kazni, ki so
predvidene za kazniva dejanja primerljive teZe.

Clen 2

Odgovornost pravnih oseb

1. Vsaka drzava clanica sprejme vse potrebne ukrepe, da zago-
tovi, da pravne osebe lahko odgovarjajo za krsitve iz ¢lena 1(1),
ki jih v njihovo korist zagresi oseba, ki deluje bodisi sama bodisi
kot del organa pravne osebe in ki ima vodilni poloZaj znotraj
pravne osebe na podlagi:

— pooblastila za zastopanje pravne osebe,
— pooblastila za odlo¢anje v imenu pravne osebe; ali

— pooblastila za izvajanje nadzora znotraj pravne osebe.

() ULL 351, 29.12.1998, str. 1.

2. Poleg primerov, ki jih predvideva odstavek 1, vsaka drzava ¢la-
nica sprejme vse potrebne ukrepe, da zagotovi, da pravna oseba
lahko odgovarja, kadar je pomanjkljiv nadzor oziroma kontrola
osebe iz odstavka 1 omogodil, da je v korist te pravne osebe njej
podrejena oseba izvrsila krsitev, ki je dolocena v ¢lenu 1(1).

3. Odgovornost pravnih oseb na podlagi odstavkov 1 in 2 ne
izkljucuje kazenskih postopkov proti fizicnim osebam, ki so
storilci, napeljevalci ali pomagaci pri katerem koli kaznivem deja-
nju iz odstavka 1.

Clen 3

Sankcije za pravne osebe

1. Vsaka drzava clanica sprejme vse potrebne ukrepe, da zago-
tovi, da se pravna oseba, ki je odgovorna na podlagi ¢lena 2(1),
lahko kaznuje z ucinkovitimi, sorazmernimi in odvradilnimi
sankcijami, ki vklju¢ujejo kazenske ali nekazenske globe in lahko
vkljucujejo tudi druge sankcije, kot so:

(a) izvzetje iz upraviCenosti do drzavne pomoci oziroma pod-
pore;

(b) zacasna ali trajna prepoved opravljanja gospodarskih
dejavnosti;

(c) uvedba sodnega nadzora;

(d) sodni nalog za likvidacijo.

2. Vsaka drzava ¢lanica sprejme vse potrebne ukrepe, da zago-
tovi, da se pravna oseba, ki je odgovorna na podlagi ¢lena 2(2),
lahko kaznuje z ucinkovitimi, sorazmernimi in odvradilnimi
sankcijami ali ukrepi.

Clen 4

Sodna pristojnost

1. Vsaka drzava clanica sprejme vse potrebne ukrepe, da zago-
tovi svojo sodno pristojnost v zvezi s kritvami, ki so dolo¢ene v
¢lenu 1(1) in ki so storjene:

(a) v celoti ali deloma na njenem ozemlju;
(b) e je storilec njen drzavljan; ali

(c) e so storjene v korist pravne osebe s sedezem na ozemlju te
drzave clanice.

2. Vsaka drzava ¢lanica se lahko na podlagi dolocb ¢lena 5 odlodi,
da ne bo uporabljala ali da bo samo v posebnih primerih oziroma
okolis¢inah uporabljala pravilo o sodni pristojnosti, ki je dolo-
Cena v:

— odstavku 1(b),

— odstavku 1(c).
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3. Vsaka drzava ¢lanica pisno obvesti Generalni sekretariat Sveta,
Ce se odlo¢i za uporabo odstavka 2, in navede, kadar je to
potrebno, posebne okolis¢ine oziroma pogoje, na katere se nanasa
odlotitev.

Clen 5
Izrocitev in pregon

1. (a) Vsaka drzava clanica, ki v skladu s svojo zakonodajo ne
izroca svojih drzavljanov, sprejme potrebne ukrepe, da
vzpostavi svojo sodno pristojnost nad krsitvami, ki so
dolocene v ¢lenu 1(1), e taksne krsitve storijo njeni drzav-
ljani izven njenega ozemlja.

(b) Vsaka drzava ¢lanica mora v primeru, ko naj bi njen drzav-
ljan v drugi drzavi ¢lanici storil krsitev, ki je dolo¢ena v
¢lenu 1(1), in te osebe ne izrodi tej drugi drzavi clanici
samo na podlagi njenega drzavljanstva, predloziti primer
svojim pristojnim organom zaradi pregona, &e je to
potrebno. Da bi omogocili zacetek pregona, se v skladu s
postopki, dolo¢enimi v ¢lenu 6(2) Evropske konvencije o
izrocitvi z dne 13. decembra 1957, predlozi
dokumentacija, podatki in dokazni material, ki se nanasajo
na krsitev. Drzava ¢lanica prosilka se obvesti o zacetku
sodnega pregona in njegovem izidu.

2. Za namene tega Clena je treba pojem ,drzavljan“ dolocene
drzave ¢lanice razlagati v skladu z vsako izjavo zadevne drzave
¢lanice, ki jo je ta podala v skladu s ¢lenom 6(1)(b) in (c) Evropske
konvencije o izrocitvi, po potrebi ob upostevanju sprememb tega
pojma z izjavami h Konvenciji glede izro¢itev med drzavami ¢la-
nicami Evropske unije (1).

Clen 6
Mednarodno pravo o beguncih

Ta okvirni sklep se uporablja brez poseganja v zas¢ito beguncev
in iskalcev azila v skladu z mednarodnim pravom o beguncih ali
drugimi mednarodnimi listinami, ki se nanasajo na ¢lovekove
pravice, zlasti brez poseganja v spoStovanje mednarodnih
obveznosti, ki so jih drzave ¢lanice sprejele na podlagi clenov 31
in 33 Konvencije iz leta 1951 o statusu beguncev, spremenjene z
Newyorskim protokolom iz leta 1967.

Clen 7
Obvescanje med drzavami clanicami

1. Ce je drzava clanica obveicena o krsitvah iz ¢lena 1(1), ki
krsijo zakonodajo o vstopu in prebivanju tujcev druge drzave ¢la-
nice, slednjo o tem ustrezno obvesti.

(") UL C 313, 23.10.1996, str. 12.

2. Vsaka drzava ¢lanica, ki zaprosi, da druga drzava ¢lanica na
podlagi krsitve njene lastne zakonodaje o vstopu in prebivanju
tujcev uvede pregon krsitve iz ¢lena 1(1), mora v uradnem poro-
¢ilu ali potrdilu pristojnih organov navesti, katere dolocbe njene
zakonodaje so bile kr3ene.

Clen 8
Ozemeljska veljavnost

Ta okvirni sklep se uporablja na Gibraltarju.

Clen 9
Izvajanje

1. Drzave ¢lanice sprejmejo ukrepe, potrebne za uskladitev z
dolocbami tega okvirnega sklepa, do 5. decembra 2004.

2. Drzave ¢lanice posliejo Generalnemu sekretariatu Sveta in
Komisiji do istega datuma besedila vseh predpisov, s katerimi se v
njihovo zakonodajo prenasajo obveznosti, ki so dolo¢ene v tem
okvirnem sklepu. Na podlagi porocila, ki ga Komisija izdela z
uporabo teh podatkov, Svet pred 5. junijem 2005 oceni, v kolik3ni
meri so drzave clanice izpolnile dolo¢be tega okvirnega sklepa.

Clen 10
Razveljavitev

S 5. decembrom 2004 se razveljavijo dolocbe ¢lena 27(2) in (3)
Schengenske konvencije. Ce drzava ¢lanica izvaja ta okvirni sklep
na podlagi ¢lena 9(1) pred tem datumom, se navedene dolocbe za
to drzavo ¢lanico prenchajo uporabljati od datuma izvedbe.

Clen 11
Zacetek veljavnosti

Ta okvirni sklep zacne veljati z dnem njegove objave v Uradnem
listu.

V Bruslju, 28. novembra 2002

Za Svet
Predsednik
B. HAARDER



