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EURDUUST H

Uwaga odnosnie Decyzji ustanawiajgcej Eurojust

Decyzja ustanawiajqca Eurojust — Decyzja Rady z dnia 28 lutego 2002 roku ustanawiajgaca Eurojust w celu wspomagania walki z
powazna przestepczoscia, wraz z najnowszymi poprawkami wprowadzonymi w tresci Decyzji Rady 2009/426/JHA z dnia 16 grudnia

2008 roku w sprawie wzmocnienia Eurojustu, nazywana bedzie w niniejszym raporcie ,Decyzjq ustanawiajaca Eurojust”.

Jednolity tekst Decyzji ustanawiajacej Eurojust, udostepniony w celach informacyjnych przez Sekretariat Generalny Rady Europejskiej,

znalez¢ mozna na naszej stronie internetowej pod adresem www.eurojust.eu.



LISTA STOSOWANYCH SKROTOW

Lista stosowanych skrotow

AWF ............. Analityczny Plik Roboczy (Analysis Work File)

CEPOL .......... Europejskie Kolegium Policyjne (European Police College)

CMS.............. System Zarzadzania Sprawami (Case Management System)

COoSI............ Staty komitet ds. wspotpracy operacyjnej w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego

EIO .............. Europejski Nakaz Dochodzeniowy (European Investigation Order)

EJN .............. Europejska Sie¢ Sadowa (European Judicial Network)

ENA.............. Europejski Nakaz Aresztowania

ENCS............ Krajowy System Koordynacji Eurojust (Eurojust National Coordination System)

Frontex........ Europejska Agencja Zarzadzania Wspdtpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej

B ) i Wspdlny Zespét Dochodzeniowo-Sledczy (Joint Investigation Team)

MLA.............. Wzajemna Pomoc Prawna (Mutual Legal Assistance)

OCC.............. Koordynacja na Zadanie (On-Call Coordination)

OCTA............ Raport o Zagrozeniu Przestepczoscig Zorganizowang (Organised Crime Threat Assessment)

OLAF............ Europejski Urzad ds. Zwalczania Oszustw

TE-SAT ......... Raport o Zagrozeniu Terroryzmem w Unii Europejskiej (Terrorism Situation and Trend Report)

THB.............. Handel Ludzmi (Trafficking in Human Beings)
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Wstep

Przedstawiamy Panstwu dziesigte sprawozdanie roczne Europejskiej Jednostki Wspdtpracy Sadowniczej. W roku 2011 zaobserwowalismy
istotny rozwdéj w kontekscie kluczowych obszaréw dziatalnosci Eurojustu polegajacej na wspomaganiu dziatan operacyjnych
skierowanych przeciwko powaznej przestepczosci ponadgranicznej. Choc¢ liczba spraw kierowanych do agencji przez Panstwa
Cztonkowskie wzrosta jedynie nieznacznie w poréwnaniu z rokiem 2010, zanotowaliSmy wyrazny wzrost w zakresie prowadzonych
przez Eurojust dziatan koordynacyjnych.

Spotkania koordynacyjne daja mozliwo$¢ nawigzania kontaktéw pomiedzy ekspertami akredytowanymi przy Eurojust a ich
odpowiednikami w Panstwach Cztonkowskich i innych organach Unii Europejskiej. Umozliwiajg one skuteczne podejmowanie
decyzji na temat tego kiedy, gdzie i jak organy $cigania i organy sadownicze podejmowac¢ majg dziatania skierowane przeciwko
zorganizowanym grupom przestepczym w postepowaniach o charakterze ponadgranicznym. O przydatnosci tego rodzaju spotkan dla
praktykow z Panstw Cztonkowskich $swiadczy niemal 40% wzrost ich liczby odnotowany w roku 2011. Jednoczesnie, wzrost ten jest
dla nas ciagtym przypomnieniem, ze zagrozenie przestepczoscig ponadgraniczng pozostaje wcigz niezwykle powaznym problemem.
Po raz pierwszy liczba spraw omawianych w toku spotkan koordynacyjnych przekroczyta 200.

Rok 2011 to réwniez okres dalszego rozwoju koncepcji spotkan koordynacyjnych poprzez utworzenie koncepcji centrum koordynaciji.
Po podjeciu, w toku spotkania koordynacyjnego, decyzji na temat dziatan operacyjnych jakie podjete by¢é majg w danym dniu na
terenie Panstwa Cztonkowskiego, eksperci Eurojust pozostajg do dyspozycji w zabezpieczonym centrum koordynacji, skad mogg oni na
biezgco doradzac przedstawicielom organdw $cigania Panstw Cztonkowskich i UE. Wraz z rozwojem sytuacji, mogg oni stuzy¢ pomocg
w kwestiach dotyczacych np. dopuszczalnosci materiatdw dowodowych w ramach réznych jurysdykcji czy tez przygotowywaniu
Europejskich Nakazéw Aresztowania bgadz wnioskow o udzielenie pomocy sadowniczej. W roku 2011 Eurojust nadzorowat siedem
centrow koordynacji w sprawach obejmujacych takie obszary jak handel ludzmi, handel narkotykami, czy oszustwa finansowe na
duzg skale. Co istotne, dziatania te przeprowadzono skutecznie w sytuacji, gdy wiele Panstw Cztonkowskich wcigz jeszcze nie
implementowato zapiséw nowej Decyzji ustanawiajacej Eurojust.

Kolejny istotny aspekt dziatarn koordynacyjnych Eurojust w roku 2011 dotyczyt Wspdlnych Zespotéw Dochodzeniowo-Sledczych
(JIT). Cho¢ poczatkowo postrzegane jako nadmiernie biurokratyczne, JIT sg dzisiaj szeroko akceptowane jako skuteczne narzedzie w



WSTEP

walce z przestepczoscig ponadgraniczng. Zapewniajg one ramy dla wspétdziatania przedstawicieli organéw wymiaru sprawiedliwosci
z réznych jurysdykcji, pozwalajac uniknac¢ trudnosci i opdznien napotykanych w kontekscie tradycyjnych form udzielania wzajemnej
pomocy prawnej. W roku 2011 w ramach Eurojustu utworzony zostat Sekretariat Sieci JIT, zas prokuratorzy, sedziowie i przedstawiciele
organdw Scigania akredytowani przy Eurojust uczestniczyli w pracach okoto 30 zespotow.

Zanotowalismy réwniez istotny postep pod wzgledem rozwoju infrastruktury stuzacej dziataniom koordynacyjnym. Udato sie nam
osiggna¢ porozumienie z wiadzami holenderskimi i przedstawicielami UE w sprawie zgody na budowe nowej siedziby agencji. Pozwoli
to na centralizacje naszej pracy w jednym, nie zas jak do tej pory dwoch budynkach. Zakoniczenie budowy planowane jest na rok
2015. Kolejng korzyscig zwigzang z nowym budynkiem bedzie fakt, ze siedziba Eurojustu znajdzie sie w bezposrednim sgsiedztwie
jednego z najwazniejszych partneréw agencji w ramach struktur UE - Europolu. Blisko$¢ ta sama w sobie
stanowi¢ bedzie fizyczny wyraz potrzeby koordynacji dziatan wymierzonych przeciwko przestepczosci

zorganizowanej zagrazajacej obywatelom UE.

Podobnie jak w latach poprzednich, Sprawozdanie za rok 2011 koncentruje sie na kwestiach
operacyjnych. Przedstawiam go Panstwu z nadziejg, ze stanowi¢ bedzie przydatng ilustracje dziatan
Eurojust podejmowanych w ramach walki z przestepczoscig ponadgraniczna.

! ' 1 \
[ | {
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ALED WILLIAMS

Przewodniczacy Kolegium Eurojust
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Kolegium Przedstawicieli Krajowych przy Eurojuscie

Siedzg od lewej:

Elena Dinu, RO; Mariusz Skowroriski, PL; Malci GabrijelCi¢, SL; Gunars Bundzis, LV; Michéle Coninsx, BE, Vice-President; Aled Williams, UK, President; Raivo Sepp, EE,
Vice-President; Ilona Lévai, HU; Lampros Patsavellas, EL; Donatella Frendo Dimech, MT; Juan Antonio Garcia Jabaloy, ES

Stojg od lewej:
Harri Tiesmaa, FI; Ingrid Maschl-Clausen, AT, Jesper Hjortenberg, DK, Francesco Lo Voi, IT; Laima Cekeliené, LT; Ladislav Hamran, SK; Carlos Zeyen, LU; Mariana Lilova,

BG; Ola Laurell, SE; Robert Sheehan, IE; Jodo Manuel Da Silva Miguel, PT; Hans-Holger Herrnfeld, DE; Lukas Stary, CZ,; Sylvie Petit-Leclair, FR; Marc van Erve, NL;
Katerina Loizou, CY



Streszczenie

Liczba spraw, w toku ktérych Panstwa
Cztonkowskie kierowaty do Eurojustu
wnioski 0 wsparcie w walce z powazng
przestepczoscig ponadgraniczng wzrosta
nieznacznie w poréwnaniu z rokiem ubie-
gtym, z 1421 do 1441 spraw.

Jednoczesnie zaobserwowaliSmy znaczny
rozwdj roli koordynacyjnej Eurojustu:

e Liczba spraw omawianych w toku spo-
tkan koordynacyjnych wzrosta w poréw-
naniu z rokiem ubiegtym, ze 140 do 204;

e 80% spotkan koordynacyjnych doty-
czyto ,priorytetowych obszaréw dzia-
talnosci przestepczej” (opisanych poni-
zej);

e Prawie 70% spotkan koordynacyjnych
odbywato sie przy udziale trzech lub
wiecej Panstw Cztonkowskich;

e Utworzono siedem centrow koordynacji,
ktorych zadaniem byto zapewnienie bie-
zacego wsparcia dla dziatan prowadzo-
nych na terenie Panstw Cztonkowskich;

e Przedstawiciele Europolu wzieli udziat
w 89 spotkaniach koordynacyjnych
Eurojustu.

Wspomniane osiem priorytetowych ob-
szarow dziatalnosci przestepczej okre-
Slonych przez Rade znalazto odzwiercie-
dlenie w ilosci zwigzanych z nimi spraw
prowadzonych przez Eurojust. W kolej-
nosci malejacej byty to, odpowiednio:
handel narkotykami, oszustwa finanso-
we, inne dziatania zorganizowanych grup
przestepczych, pranie pieniedzy, handel
ludzmi, terroryzm, korupcja i przestep-
stwa z uzyciem Internetu.

Zaangazowanie Eurojustu w  prace
Wspolnych Grup Dochodzeniowo-Sled-
czych (JIT) rosto stopniowo w roku 2011:

e Przy wspotpracy z agencjg ustanowiono
33 nowe JIT;

e Prokuratorzy, sedziowie i przedstawicie-
le organow $cigania akredytowani przy
Eurojust uczestniczyli w pracach 29 JIT;

e Eurojust ocenit wnioski i przyznat dofi-
nansowanie ze $rodkéw Komisji dla JIT
obejmujacych swym dziataniem tacznie
16 Panstw Cztonkowskich.

Na koniec roku 2011, 10 Panstw Czton-
kowskich z powodzeniem zakonczyto pra-

STRESZCZENIE

ce konieczne dla zapewnienia zgodnosci
swych krajowych systeméw prawnych z
nowg Decyzjg ustanawiajacg Eurojust.

Budzet Eurojustu na rok 2011 wynidst
31,7 miliondw euro. Agencja wykonata
98% swojego budzetu.

Liczba 0s6b zatrudnionych w Eurojust w
roku 2011 wyniosta 269, z czego:

e 42 to prokuratorzy, sedziowie oraz po-
siadajacy odpowiednie  kompetencje
funkcjonariusze policji oddelegowani do
Eurojust przez Panstwa Czionkowskie,
wspierani przez 15 ekspertéw krajowych;

e 210 to osoby zatrudniane zgodnie z za-
pisami Regulaminu Pracowniczego UE,
wspierane przez dwdch ekspertéw kra-
jowych.

Udato sie nam osiggna¢ porozumienie z
wtadzami holenderskimi w sprawie zgody
na budowe nowej siedziby agencji, oraz z
instytucjami UE w sprawie zwigzanych z
powyzszym kwestii budzetowych.

W roku 2011, w ramach Eurojustu usta-
nowiono sekretariaty Sieci JIT oraz Sieci
ds. Scigania ludobdjstwa.
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1 Dziatania operacyjne

1.1 Wstep

Priorytety w pracy Eurojustu w roku
2011 odzwierciedlaty wnioski Rady na
temat zagrozen dla obywateli UE wy-
nikajacych z dziatalnosci  przestep-
czej. Zidentyfikowane przez Rade Unii
Europejskiej , priorytetowe obszary dzia-
talnosci przestepczej” obejmuja: terro-
ryzm, handel narkotykami, handel ludz-
mi (THB), oszustwa finansowe, korupcje,
przestepstwa z uzyciem Internetu, pranie
pieniedzy oraz inne formy zorganizowanej
dziatalnosci przestepczej. Informacje na
temat postepowan prowadzonych przez
Eurojust w powyzszych obszarach wraz z
opisem napotykanych probleméw, najlep-
szych praktyk i uwagami na temat pracy
strategicznej, ujeto ponizej.

W roku 2011 Eurojust otrzymywat wnio-
ski Panstw Cztonkowskich o udzielenie
wsparcia w toku 1441 postepowan. Dwie
trzecie spraw dotyczyto ,priorytetowych
obszaréw dziatalnosci przestepczej”, zas
pozostate innych powaznych przestepstw

takich jak morderstwo, gwatt czy napad
rabunkowy. Szczegotowe statystyki na te-
mat prowadzonych spraw i zaangazowa-
nych w nie Panstw Cztonkowskich ujete
zostaty w tresci Zatacznika I.

Cho¢ taczna liczba kierowanych do
Eurojustu wnioskow o udzielenie wspar-
cia byta niemal identyczna w latach 2011 i
2010, zaobserwowali§my znaczacy wzrost
liczby organizowanych spotkan majacych
na celu koordynacje dziatan organéw sa-
downiczych i $cigania. Liczba spraw oma-
wianych w toku spotkan koordynacyjnych
wzrosta do 204, co stanowito 44% wzrost
w poréwnaniu z rokiem 2010 (w ktérym
taczna liczba takich spraw wyniosta 141).
Okoto 70% spotkan koordynacyjnych od-
byto sie przy uczestnictwie trzech Ilub
wiecej panstw, zas 80% z nich dotyczy-
to priorytetowych obszaréw dziatalnosci
przestepczej.

W roku 2011 wzrosto rowniez zaangazo-
wanie Eurojustu w tworzenie JIT (patrz
sekcja 1.4).

DZIALANIA OPERACYINE

1.2 Sprawy kierowane do
Eurojustu w ramach
wspotpracy sqdowniczej

Dziatania Eurojustu majq charakter ope-
racyjny i dotycza zazwyczaj rozwiqzy-
wania probleméw wynikajacych w toku
spraw zwigzanych z powazng przestep-
czoscig ponadgraniczng. W niektorych
przypadkach trudnosci takie mogg doty-
czy¢ kwestii praktycznych badz wynikac
ze specyfiki danej jurysdykcji krajowej. W
toku prowadzonych spraw, udato nam sie
zidentyfikowaé kluczowe trudnosci i naj-
lepsze praktyki operacyjne.

1.2.1 Trudnosci i najlepsze
praktyki w ramach
spraw prowadzonych
przez Eurojust

Czesto pojawiajacq sie trudnoscig byty
wynikajace z réznych przyczyn opodznie-
nia w wykonaniu wnioskdw o udzielenie
wzajemnej pomocy prawnej (MLA). W
niektorych przypadkach, braki prawnego

13
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badz rzeczowego opisu danego materia-
tu powodowaty konieczno$¢ zawieszenia
udzielania MLA przez jedng z jurysdykgcji
do czasu dostarczenia koniecznych infor-
macji badz wyjasnien. Opdznienia mogty
rowniez wynika¢ z kwestii zwigzanych z
brakiem scentralizowanych baz danych,
ktére pozwalatyby na szybka identyfi-
kacje kont bankowych lub innego mie-
nia; w innych przypadkach opdznienia
wynikaty z faktu, ze wniosek kierowany
byt przez organ wymiaru sprawiedliwo-
$ci jednego Panstwa Cztonkowskiego do
nieodpowiedniej instytucji drugiego Kraju
Cztonkowskiego w skutek btednej inter-
pretacji organu wiasciwego dla dane-
go postepowania. Zdarzato sie takze, ze
pojecia prawne stosowane w jednej ju-
rysdykcji nie miaty bezposrednich odpo-
wiednikéw w drugiej, za$ problemy z ich
ttumaczeniem, zaréwno prawne jak i je-
zykowe, pogtebiaty dodatkowo trudnosci
przy udzielaniu MLA.

Zaobserwowano rowniez problemy wy-
nikajace z réznych definicji poszczegol-
nych przestepstw, zas rolg Eurojustu w
takich wypadkach byto utatwianie nawiag-
zania dialogu pomiedzy pafnstwami wnio-
skujacymi i otrzymujgcymi wnioski oraz
udzielanie pomocy w doprecyzowywaniu
definicji przestepstw w ramach zaintere-
sowanych jurysdykcji.

Spotkanie koordynacyjne z udziatem 14 Panstw Cztonkowskich, Norwegii, Chorwacji, USA,
oraz Europolu

Dziatania Eurojustu w sytuacjach proble-
matycznych polegaty czesto na udzieleniu
wsparcia, zazwyczaj w bardzo krotkich
ramach czasowych, przy pisaniu wnio-
skéw o udzielenie pomocy sadowniczej,
identyfikacji odpowiednich w danej sytu-
acji organéw krajowych, oraz ustalaniu
wymogow dopuszczalnosci dowodowej

w kraju wnioskujacym i kraju otrzymuja-
cym wniosek. Zaangazowanie agencji na
wczesnym etapie ztozonych postepowan
pozwalato na efektywng identyfikacje
potencjalnych problemdéw i podejmowa-
nie odpowiednich krokéw we witasciwym
czasie. Tego rodzaju wczesny dialog po-
miedzy Eurojustem a organami wymia-



ru sprawiedliwosci  zainteresowanego
Panstwa Cztonkowskiego ma ogromne
znaczenie. Pozwala on na rozwigzywanie
wszelkiego rodzaju problemdw, poczaw-
szy od kwestii praktycznych i bezposred-
nio zwigzanych z prowadzonym aktualnie
postepowaniem, a skonczywszy na ogol-
nych problemach taktycznych i strate-
gicznych omawianych w toku prowadzo-
nych przez agencje seminariow.

Najogdlniej rzecz biorac, dziatania
Eurojustu nakierowane na wspieranie wy-
miany informacji polega na wykorzystaniu
dwoch podstawowych narzedzi: spotkan
koordynacyjnych oraz JIT. Poprzez stwo-
rzenie warunkdéw dla wspotpracy przedsta-
wicieli organdéw wymiaru sprawiedliwosci i
wspomaganie wymiany informacji na te-
mat prowadzonych postepowan, Eurojust
przyczynia sie do wzmocnienia wzajem-
nych zwigzkéw pomiedzy praktykami w
poszczegdlnych Panstwach Cztonkowskich
oraz innych organach UE.

1.2.2 Spotkania koordynacyjne

Jak wspomniano powyzej, w roku 2011
Eurojust organizowat spotkania koordy-
nacyjne w toku 204 postepowan, co sta-
nowito znaczacy wzrost w poréwnaniu z
rokiem 2010. Spotkania te stanowig istot-
ng warto$¢ dodang dla odpowiednich or-

ganéw krajowych zaangazowanych w
walke z przestepczoscig ponadgraniczna.
Pozwalajg one na efektywng i natychmia-
stowa wymiane informacji, rozwigzywanie
trudnosci praktycznych i prawnych, oraz
stuza budowie wzajemnego zaufania po-
miedzy odpowiednimi organami wymiaru
sprawiedliwoséci poszczegdlnych Panstw
Cztonkowskich. Cho¢ nie jest to rozwigza-
nie optymalne, w sytuacjach gdy fizycz-
ne spotkanie pomiedzy zainteresowanymi
stronami nie jest mozliwe z uwagi na ope-
racyjne ograniczenia czasowe, spotkania
koordynacyjne odbywac sie moga z wy-
korzystaniem narzedzi telekonferencyj-
nych, pozwalajac tym samym na rozwdj
postepowan bez wzgledu na okolicznosci.

Spotkania koordynacyjne prowadzity cze-
sto do podpisania porozumien operacyj-
nych, monitorowanych nastepnie przez
Eurojust w celu zapewnienia ich sku-
tecznej implementacji przez organy kra-
jowe. Szczegdlnie istotne w tym kon-
tekscie byty zawierane w toku spotkan
koordynacyjnych porozumienia o powo-
faniu JIT. Oprécz przedstawicieli Panstw
Cztonkowskich, gdy zachodzita taka po-
trzeba, w spotkaniach koordynacyj-
nych brali réwniez udziatl przedstawiciele
panstw trzecich oraz organéw UE, w tym
Europolu i OLAF. Przedstawiciele panstw
trzecich, Europolu i OLAF brali udziat w
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Pierwsze centrum koordynacji

odpowiednio 45, 89 i 8 spotkaniach koor-
dynacyjnych.

1.2.3 Centra koordynacji

Rok 2011 przynidst istotne usprawnienia
w zakresie wykorzystania spotkan koor-
dynacyjnych. W celu zapewnienia jeszcze
lepszego wsparcia w dniach przeprowa-
dzania czynnosci operacyjnych na tere-
nie Panstw Cztonkowskich, Eurojust wy-
pracowat narzedzie pod nazwa centrum
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Eurojust udzielit wsparcia organom wioskim i holen-
derskim w toku operacji majacej na celu areszto-
wanie podejrzanego z listy 100 najbardziej poszu-
kiwanych osob we Wioszech. Zbieg byt cztonkiem
Clan Polverino, nalezacej do Camorry zorganizowa-
nej grupy przestepczej z Neapolu. Cztonkom Clan
Polverino zarzuca sie przemyt duzych ilosci narko-
tykow z Hiszpanii do Woch, morderstwa, wymusze-
nia, nielegalne posiadanie broni, pranie pieniedzy za
posrednictwem sektora handlowego, oraz inne dzia-
tania o charakterze kryminalnym. Dziatania zmie-
rzajace do aresztowania podejrzanego rozpoczeto
w 2011 roku gdy udato mu sie unikngé¢ aresztowa-
nia w czasie kolejnej miedzynarodowej akcji poli-
cyjnej wymierzonej w Clan Polverino, w toku ktérej
na terenie Wtoch i Hiszpanii aresztowano tacznie 40
cztonkéw gangu.

Zbiega udato sie wytropi¢ w Zeewolde. W czasie
zorganizowanego w Eurojuscie spotkania koordy-
nacyjnego, organy sgdownicze i policyjne z Wtoch
i Holandii wymienity sie istotnymi informacjami i
wspdlnie zaplanowaty aresztowanie. Omoéwiono i
rozstrzygnieto praktyczne kwestie zwigzane z wy-

koordynacji. Dzieki zastosowanym roz-

daniem Europejskiego Nakazu Aresztowania i czyn-
nosciami dochodzeniowymi ujetymi we wniosku o
udzielenie pomocy prawnej, co pozwolito na spraw-
ne i bezproblemowe przeprowadzenie operacji.

Wtoscy Carabinieri, we wspotpracy z policjq holen-
derska, przeprowadzili nalot na wille, w ktorej pod
przybranym nazwiskiem zatrzymat sie poszukiwa-
ny wraz z partnerka. W toku operacji zabezpieczo-
no sfatszowany paszport, 20 000 euro oraz zdje-
cia ukazujace poszukiwanego w towarzystwie szefa
Clan Palverino.

Dziatania koordynacyjne Eurojustu stworzyty pod-
stawe dla skutecznego przeprowadzenia opera-
cji, ktéra stanowita istotny postep w walce z Clan
Polverino prowadzonej przez neapolitanskie Biuro
Antymafijne od roku 2007, przy cennej wspotpracy
hiszpanskiej Guardia Civil i holenderskiej Policyjnej
Jednostki Specjalnej. Informacje udostepnione i
przeanalizowane w toku kilku zorganizowanych
przez Eurojut spotkan koordynacyjnych pomogty w
identyfikacji struktury kierowniczej badanej zorga-
nizowanej grupy przestepczej.

Z zaangazowanymi w postepowanie pro-

wigzaniom technologicznym, centrum ko-
ordynacji pozwala Eurojustowi na bez-
pieczny kontakt w czasie rzeczywistym

kuratorami, sedziami i funkcjonariusza-
mi policji. W czasie gdy na terenie Panstw
Cztonkowskich przeprowadzane sa dzia-

tania operacyjne, zabezpieczany jest ma-
jatek i dokonuje sie aresztowan, w kon-
sekwencji czego pojawiac sie mogg nowe
kierunki dochodzen, Eurojust jest w stanie
zapewni¢ natychmiastowe wsparcie w pil-
nych kwestiach dotyczacych np. wydawa-
nia Europejskich Nakazow Aresztowania
(ENA) badz ustalania wymogoéw natu-
ry prawnej badz dowodowej zwigzanych
przyktadowo z wydaniem nakazu przeszu-
kania czy zajeciem rachunku bakowego.

Ponadto, centra koordynacji pozwalajgq
na usprawnienie komunikacji pomiedzy
krajowymi organami sadowniczymi po-
dejmujacymi dziatania operacyjne dzieki
mozliwosci niezwtocznego raportowania
na temat wydarzen zachodzacych w po-
szczegdlnych Panstwach Cztonkowskich,
co pozwala na koordynacje w czasie rze-
czywistym dziatan wszystkich zaangazo-
wanych w operacje organéw krajowych.

Centra koordynacji tworzone sg niekiedy
w bardzo krétkim czasie, w jednym przy-
padku w niecate trzy godziny, co $wiadczy
o zdolnosci Eurojustu do szybkiej reakcji
na operacyjne potrzeby organéw sadow-
niczych i prokuratorskich w Panstwach
Cztonkowskich.

W roku 2011, utworzonych zostato sie-
dem centrow koordynacji w toku spraw



dotyczacych takich przestepstw jak han-
del narkotykami, pranie pieniedzy, prze-
myt tytoniu, oszustwa finansowe oraz
handel ludzmi.

1.2.4 Artykut 6 i 7 Decyzji
ustanawiajqcej Eurojust

Artykuty 6 i 7 Decyzji ustanawiajacej
Eurojust tworza podstawy prawne daja-
ce Przedstawicielom Krajowym i Kolegium
mozliwo$¢ wystosowywania do odpowied-
nich krajowych organéw wymiaru spra-
wiedliwosci formalnych rekomendacji w
toku prowadzonych spraw. Rekomendacje
te stanowig cenne narzedzie pozwalaja-
ce na usprawnienie wspotpracy sadowni-
czej w postepowaniach ponadgranicznych
w Unii Europejskiej. Odzwierciedlajg one
nature swoistego, nieustannego dialogu
pomiedzy Przedstawicielami Krajowymi
przy Eurojuscie a odpowiednimi organami
krajowymi w toku dziatan operacyjnych
agencji.

W roku 2011, 6w dialog z organami sa-
downiczymi i agencjami wymiaru spra-
wiedliwosci odbywat sie zaréwno za po-
Srednictwem kanatéw formalnych jak i
nieformalnych. Odwotania do Artykutu 6
przyjmowaty rézne formy. Niekiedy wyni-
katy one z uprzednich nieformalnych dys-
kusji i spotkan z organami krajowymi, w

Przeprowadzona w roku 2010 rutynowa kontrola
hiszpanskiego pojazdu przez francuskie stuzby cel-
ne ujawnita duza ilo$¢ banknotéw, na ktérych od-
kryto wyrazne s$lady kokainy. W toku dochodzenia
ustalono, ze Kkierujacy pojazdem miat powigza-
nia ze zorganizowang grupg przestepcza dziataja-
cg na terenie Francji, Belgii, Niemiec, Hiszpanii oraz
Holandii. Z uwagi na ztozong nature dochodzenia,
po skontaktowaniu sie z Eurojustem, zaproponowa-
no dzien przeprowadzenia dziatan kierowanych za
posrednictwem centrum koordynacji.

W czerwcu 2011 roku, w Eurojuscie ustanowione
zostato centrum koordynacji pozostajace w kontak-
cie z organami wymiaru sprawiedliwosci w pieciu
Panstwach Cztonkowskich oraz korzystajace z cen-
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nego wsparcia mobilnego biura Europolu. Pozwolito
to na komunikacje i koordynacje w czasie rzeczy-
wistym informacji przekazywanych pomiedzy po-
szczegdlnymi organami dochodzeniowymi i sa-
downiczymi, oraz natychmiastowa analize danych
sptywajacych wraz z przeprowadzanymi kolejnymi
aresztowaniami i przeszukaniami. tgacznie zatrzy-
mano dziewieciu podejrzanych i przeprowadzono
dziesie¢ jednoczesnych przeszukan na terenie Kkil-
ku Panstw Cztonkowskich. Zabezpieczono pokaz-
ny materiat dowodowy, mienie i materiaty wyko-
rzystywane w produkcji narkotykow. Wystawiono
Europejskie Nakazy Aresztowania wobec obywateli
Niemiec, Kolumbii, Libanu oraz Turcji podejrzewa-
nych o aktywne cztonkowstwo w duzej i niezwykle
ztozonej sieci przestepczej.

kontekscie kwestii problematycznych zi-
dentyfikowanych w toku spotkan koor-
dynacyjnych, lub po prostu z informacji
zawartych we wnioskach o udzielenie po-
mocy prawnej przestanych do agencji.

Z uwagi na duze znaczenie kontaktow
nieformalnych w kontekscie Artykutéw 6
i 7, wykorzystanie formalnych kanatéw
wnioskowania w $wietle wspomnianych

zapisow wigzato sie zazwyczaj z konkret-
nymi uwarunkowaniami proceduralnymi
w danym Panstwie Cztonkowskim, jak na
przyktad wymadg tworzenia sformalizowa-
nej sciezki audytu dla wszystkich decyzji
prokuratorskich. W roku 2011 zarejestro-
wano 14 formalnych wnioskéw w Swietle
zapisow Artykutu 6 Decyzji ustanawiaja-
cej Eurojust, ktorych przyktady przedsta-
wiono ponizej:
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Whnioski o podjecie dochodzenia lub Sci-
gania za okreslone czyny - Artykut 6(1)

(a)()

Przedstawicielstwa Krajowe przy Eurojust
wystosowaty tacznie sze$¢ wnioskéw
w Swietle zapiséw Artykutu 6(1)(a)(i).
W jednym z powyzszych przypadkow,
Przedstawiciel Krajowy Witoch skierowat
do odpowiednich organéw w swoim kra-
ju wniosek o rozpatrzenie rozpoczecia po-
stepowania w zwigzku z francuska sprawg
dotyczacag handlu ludzmi w celu wykorzy-
stania seksualnego. W wyniku wystoso-
wanego wniosku, sprawa przeksztalcita
sie ostatecznie w wielostronne docho-
dzenie, w ktérym uczestniczyty Czechy,
Irlandia, Wtochy i Europol.

W trzech sprawach dotyczacych prania
pieniedzy, Eurojust zwrocit sie z wnio-
skami do odpowiedniego wtoskiego or-
ganu prokuratury z wnioskiem o podjecie
dziatan na podstawie informacji dostar-
czonych przez organy krajowe Portugalii
i Niemiec. Wnioski tego rodzaju wysto-
sowywano rowniez w sprawach dotycza-
cych przemytu nielegalnych imigrantow,
powigzanych ze zorganizowang prze-
stepczoscig na terenie Niemiec, Austrii,
Grecji, Wtoch i Bytej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii, oraz w sprawie do-
tyczacej przemytu tytoniu. We wszystkich

powyzszych przypadkach organy wio-
skie rozpoczety postepowania zgodnie z
przedstawionymi wnioskami. Jedna z po-
wyzszych spraw opisana jest w podsekcji
1.3.7 ponizej.

Whnioski do wtasciwych organdéw zaintere-
sowanych Panstw Cztonkowskich o uzna-
nie, iz jedno z nich moze miec lepsze moz-
liwosci podjecia dochodzenia lub Scigania
za okresSlone czyny- Artykut 6(1)(a)(ii)

W jednym przypadku Przedstawicielstwo
Krajowe przy Eurojuscie zwrdcito sie do
odpowiednich organdéw w swoim kraju z
wnioskiem o podjecie dochodzenia i $ciga-
nia w zwigzku z pewnymi aspektami poste-
powania w sprawie oszustwa finansowe-
go. Odpowiedni w tym przypadku krajowy
organ wymiaru sprawiedliwosci postapit
zgodnie z rekomendacjq Eurojustu.

Whnioski o koordynowanie miedzy wiasci-
wymi organami zainteresowanych Panstw
Cztonkowskich — Artykut 6(1)(a)(iii)

W Swietle zapiséw Artykutu 6(1)(a)(iii)
wystosowane zostaty trzy wnioski formal-
ne, w kazdym z przypadkéw rozpoczeto
w ich nastepstwie odpowiednie docho-
dzenia. Do wtoskich organow krajowych
skierowano wniosek o zapewnienie ko-
ordynacji toczacych sie juz postepo-

wan z czynnosciami w innych Panstwach
Cztonkowskich (Belgia, Butgaria oraz
Niemcy) we francuskiej sprawie dotycza-
cej przemytu papieroséw. Podobna inicja-
tywa pojawita sie w sprawie dotyczacej
oszustw podatkowych i prania pieniedzy,
ktora obejmowata swym zasiegiem osiem
organdw wymiaru sprawiedliwosci na te-
renie Wtoch i Holandii. Skoordynowane
dziatania podjeto w porozumieniu z orga-
nami holenderskimi, w ich toku skutecznie
przeprowadzono pewng liczbe przeszu-
kan. Trzeci ze wspomnianych wnioskow
doprowadzit do wszczecia postepowania
w sprawie o handel narkotykami.

Whnioski o dostarczenie wszelkich infor-
macji koniecznych do wykonania zadan
Przedstawiciela Krajowego- Artykut 6(1)

(a)v)

Zdolnos$¢ Eurojustu do szybkiego i efek-
tywnego zbierania i przekazywania infor-
macji stanowi istotny element zapewnia-
jacy skutecznos¢ postepowan w sprawach
ponadgranicznych i jest jednym z kluczo-
wych zadan agencji. Formalne wnioski
kierowane w sSwietle Artykutu 6 obejmo-
waly trzy wnioski o wymiane informacji.
W toku litewskiego dochodzenia w sprawie
o korupcje, Przedstawicielstwo Hiszpanii
zwrdcito sie do krajowych organéw sag-
downiczych o identyfikacje wtasciwej pro-



kuratury krajowej w celu wymiany infor-
macji i koordynacji dziatan. W toku innego
postepowania, Rumunia i Wtochy badaty
oskarzenia o fatszerstwo pieniedzy i Srod-
kéw ptatniczych. Trzeci wniosek wysto-
sowany zostat przez Przedstawicielstwo
Krajowe Wioch do organdéw krajowych w
zwigzku z dochodzeniem w sprawie o fat-
szerstwo wszczetym przez Austrie.

Whnioski o podjecie wszelkich innych dzia-
tan uzasadnionych w kontekscie docho-
dzenia lub scigania - Artykut 6(a)(vii)

W Swietle powyzszego zapisu, Eurojust
zwrécit sie z wnioskiem do wtoskich or-
ganow wymiaru sprawiedliwosci o tym-
czasowe odstgpienie od postepowania
w sprawie dotyczacej fatszerstwa i prze-
stepczosci zorganizowanej.

1.2.5 Konwencje o Wzajemnej
Pomocy Prawnej

Konwencja o Wzajemnej Pomocy Prawnej z
roku 2000 wraz z Protokotem z roku 2001,
oraz Konwencja z roku 2959 o Pomocy
Prawnej w Sprawach Karnych wraz z uzu-
petniajacymi ja Protokotami (Konwencje o
MLA) stanowig w dalszym ciggu podstawe
wspotpracy sgdowniczej w granicach Unii
Europejskiej. Ich praktyczne zastosowa-
nie jest zazwyczaj oceniane pozytywnie,

cho¢ zidentyfikowano réwniez pewne po-
wtarzajace sie w ich kontekscie trudnosci.
W dalszym ciggu nie wszystkie Panstwa
Cztonkowskie implementowaty Konwencje
o MLA z roku 2000, co moze prowadzi¢
do trudnosci z zastosowaniem tak waz-
nych i przydatnych narzedzi wspétpra-
cy sadowniczej jak wideokonferencje czy
JIT. Dodatkowo, problemy w praktycznym
stosowaniu wspomnianych Konwencji wy-
nika¢ moga z nieokreslenia w ich tresci
termindéw, w jakich wnioski winy by¢ wy-
konywane oaz braku informacji na temat
toku postepowania po otrzymaniu wnio-
sku. Eurojust czesto uczestniczy w roz-
wigzywaniu tego rodzaju trudnosci.

Jednym z istotnych wstepnych dziatan
podejmowanych przez agencje jest na-
wigzanie kontaktu za pomocag kanatéw
nieformalnych z organami wnioskujacy-
mi i otrzymujacymi wnioski w probie roz-
strzygnigcia kwestii przed nawigzaniem
formalnej komunikacji, co w znacznym
stopniu zwieksza prawdopodobienstwo
przyspieszenia wykonania wniosku.

1.2.6 Kwestie dotyczace
gromadzenia i dopuszczalnosci
materiatu dowodowego

Eurojust ma coraz wieksze doswiadcze-
nie w radzeniu sobie z jedng z najcze-
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$ciej powracajacych kwestii zwigzanych
ze wspotpracg ponadgraniczng: roznica-
mi zasad dotyczacych dopuszczalnosci
oraz ujawniania materiatéw dowodowych
i informacji w poszczegdlnych jurysdyk-
cjach krajowych, co wptywa¢ moze na
wiele obszaréw prowadzonych postepo-
wan. Przyktadami moga by¢ tutaj réznice
zapisOw na temat dopuszczalnosci pod-
stuchdw oraz przestuchan swiadkdéw, kto-
re podobnie jak w latach ubiegtych przy-
sparzaty trudnosci w toku gromadzenia,
wymiany i dopuszczania sadowego ma-
teriatéw dowodowych. Podobne trudnosci
napotykano w kontekscie wykorzystania
wideokonferencji, pracy agentoéw dziata-
jacych pod przykryciem, czy pobierania
probek DNA.

Problemy praktyczne zwigzane z ttumacze-
niami oraz transmisjq danych w dalszym
ciggu utrudniajg wspotprace sadowni-
czg pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi.
Dobrym przyktadem moze tu by¢ spotka-
nie koordynacyjne, w toku ktérego uzgod-
niono wykorzystanie narzedzi przechwy-
tywania komunikatéw. Jednakze zgodnie
z krajowgq legislacja obowigzujaca w jed-
nym z Panstw Cztonkowskich, tego rodza-
ju dowody podlegajq utajnieniu, co unie-
mozliwiato przekazanie zapiséw rozmow
drugiemu z Panstw Cztonkowskich przed
rozpoczeciem procesu. Dzieki interwen-
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Rozwigzywanie konfliktéw jurysdykcji i wykorzystanie JIT stanowity klu-
czowe elementy w jednej z najbardziej ztozonych spraw prowadzonych w
Eurojuscie w zwigzku z handlem narkotykami. Wynikiem przeprowadzone-
go postepowania byto zajecie kokainy wartej ponad 400 miliondw euro oraz
aresztowanie 30 cztonkdw zorganizowanej grupy przestepczej.

Zorganizowana grupa przestepcza przesytata tony kokainy z Ameryki
Potudniowej do Europy, zas uzyskane w ten sposob korzysci prata za posred-
nictwem licznych operacji bankowych. Dochodzenie w sprawie rozpoczete
w Szwecji w roku 2008 ujawnito miedzynarodowy wymiar sprawy, ktorej
zasieg obejmowat inne Panstwa Cztonkowskie, w tym Francje i Hiszpanie,
jak réwniez liczne kraje spoza Unii Europejskiej, w tym Kolumbie, USA,
Szwajcarie, Wenezuele, Izrael oraz Andore.

Z uwagi na ztozony charakter postepowania, zwrocono sie do Eurojustu z
wnioskiem o udzielenie wsparcia. Po przeprowadzonym w Hadze spotkaniu
koordynacyjnym, utworzony zostat JIT, ktorego dziatania wspierane byty ze
srodkéw Projektu Finansowania JIT. Pierwszym sukcesem zespotu bylo za-
bezpieczenie 1,4 ton kokainy ujawnionej na poktadzie todzi zaglowej ptyna-
cej w strone Europy, Eurojust wspomagat dziatania doradzajac w kwestiach
prawnych zwigzanych z zajeciem mienia na morzu. Prawne ramy dziatania
JIT pozwolity na szybkg wymiane informacji bez koniecznosci inicjowania

powolnych procedur MLA; co okazato sie elementem kluczowym dla sukce-
su omawianej operacji (pomocy udzielity réwniez organy z Holandii, Malty,
Wielkiej Brytanii, Estonii, Cypru oraz Niemiec).

W toku catego, trwajacego trzy lata dochodzenia Eurojust organizowat 13
spotkan koordynacyjnych, niejednokrotnie przy wsparciu ze strony Europolu.
W toku spotkan udato sie rozwigzac¢ wiele praktycznych kwestii dotyczacych
prowadzonych postepowan, w tym potencjalnych konfliktow jurysdykcji.
Ostatecznie udato sie osiggna¢ porozumienie na temat organow witasciwych
dla Scigania rzeczowych przestepstw, w nastepstwie czego organy kolumbij-
skie przekazaty Szwecji przywddce grupy przestepczej.

W wyniku operacji udato sie doprowadzi¢ do zatrzymania ponad 30 czton-
koéw zorganizowanej grupy przestepczej na catym swiecie. Dzieki interwencji
hiszpanskich i szwedzkich organéw wymiaru sprawiedliwosci, w toku docho-
dzenia dotyczacego prania pieniedzy doprowadzono do zamrozenia rachun-
kow bankowych i zabezpieczenia na terenie pieciu réznych krajow okoto 6
miliondw euro powigzanych z inwestycjami zdobytych nielegalnie srodkéw
finansowych w nieruchomosci, dyskoteke oraz inne legalne interesy, luksu-
sowe pojazdy i statki. Szacuje sie, ze sie¢ przestepcza zainwestowata badz
wydata tgcznie co najmniej 12 miliondw euro. taczna wartos¢ detaliczna za-
bezpieczonej kokainy szacowana jest na co najmniej 416 milionéw euro.

cji Eurojustu, udato sie doprowadzi¢ do
odtajnienia materiatu dowodowego co
umozliwito jego dalszg transmisje.

Dziatania Eurojustu nakierowane sg na
rozwigzywanie tego rodzaju trudnosci nie

tylko w kontekscie poszczegdlnych spraw,
lecz réwniez poprzez udziat w toczacej sie
debacie na temat reformy systemu gro-
madzenia ponadgranicznych materiatow
dowodowych, obejmujacej chociazby pro-
ponowane wprowadzenie Europejskiego

Nakazu Dochodzeniowego (EIO). Opinia
agencji na temat planéw wprowadzenia
tego instrumentu opublikowana zostata
w tresci dokumentu Rady z dnia 4 marca
2011 (6814/11). Wiecej informacji na ten
temat ujeto w Sekgcji 2.1.



1.2.7 Zapobieganie i rozwigzywanie
konfliktéw jurysdykcji

Formalne uprawnienia Eurojustu wyko-
rzystywane sg dla zapobiegania badz
rozwigzywania konfliktow jurysdykcji w
bardzo niewielkiej liczbie przypadkow.
Wystepujac jako Kolegium, od roku 2002
Eurojust przedstawit jedynie trzy reko-
mendacje skierowane do organéw wymia-
ru sprawiedliwosci Panstw Cztonkowskich
w zwigzku z wystgpieniem konfliktéw ju-
rysdykcji; wszystkie z nich zostaty zaak-
ceptowane. Jednakze sytuacje, w ktérych
dwa lub wiecej Panstw Cztonkowskich
posiadaja, zgodnie z zapisami wiasne-
go prawa krajowego, jurysdykcje w kon-
tekécie danego postepowania, zdarzajg
sie o wiele czesciej. Eurojust wielokrot-
nie brat na siebie role mediatora w tego
rodzaju przypadkach starajac sie rozwiag-
zac konflikt bez koniecznosci przesytania
formalnego wniosku do zainteresowanych
Panstw Cztonkowskich.

Spotkania koordynacyjne okazaty sie
praktycznym i uzytecznym narzedziem w
tym kontekscie, pozwalajac na omowienie
spornych kwestii we wczesnej fazie poste-
powania i uzgodnienie ich pomiedzy sa-
mymi zainteresowanymi organami zaan-
gazowanymi w prowadzone roéwnolegle
dochodzenia. Na podobnej zasadzie, wiele

Sprawa z roku 2011 dotyczaca handlu ludzmi sta-
nowi dobrg ilustracje mozliwosci rozwigzywania po-
tencjalnych konfliktéw jurysdykcji przy wsparciu
Eurojustu. Postepowanie dotyczyto przewozenia
romskich kobiet z terenu Czech do Wielkiej Brytanii,
gdzie zmuszane one byty do nierzadu. W celu za-
pewnienia skutecznej koordynacji dochodzen, utwo-
rzony zostat JIT. W czasie spotkania zorganizowane-
go w Eurojuscie zauwazono problemy zwigzane z
metodami gromadzenia dopuszczalnych materiatow
dowodowych oraz z wyborem jurysdykcji znajduja-
cej sie w lepszej pozycji do prowadzenia postepowa-
nia, poniewaz oba zainteresowane kraje miaty do-
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bre podstawy dla $cigania powyzszych przestepstw.
Eurojust zapewnit wsparcie przy omawianiu wybo-
ry wtasciwej jurysdykcji oraz zasad dotyczacych do-
puszczalnosci materiatow dowodowych, w wyniku
czego uzgodniono, iz jeden z partneréw powinien
uzyskac pierwszenstwo. Wsparcie Eurojustu pozwo-
lito na szybkie rozstrzygniecie konfliktu jurysdykcji,
dzieki czemu mozliwe byto zaangazowanie wszyst-
kich dostepnych $rodkéw bezposrednio w dziatania
operacyjne. Po rozwigzaniu potencjalnego proble-
mu jurysdykcji utworzony zostat JIT, ktérego prace
W przeciggu trzech miesiecy doprowadzity do aresz-
towania 11 oséb kierujacych grupq przestepcza.

konfliktéw jurysdykcji udato sie zidentyfi-
kowac i rozwigzac¢ na drodze uzgodnien w
toku pracy JIT. Ponadto, rolg Eurojustu w
zapobieganiu wystepowaniu konfliktéw ju-
rysdykcji jest stymulowanie wczesnej, nie-
formalnej wymiany zdan pomiedzy zainte-
resowanymi stronami. Role ta podkreslono
réwniez w tresci pisemnych Wytycznych
Eurojustu na temat decyzji ,ktéra ju-
rysdykcja ma odpowiadaé za Sciganie?”
opublikowanych w tresci Sprawozdania
Rocznego za rok 2003. Wytyczne te obej-
mujg przydatne wskazéwki na temat po-
szczegolnych czynnikéw jakie nalezy brac
pod uwage przy podejmowaniu tego ro-
dzaju decyzji. Sq one powszechnie stoso-

wane przez odpowiednie krajowe organy
wymiaru sprawiedliwosci.

Postepowania prowadzone przez Eurojust
stanowig doskonatg ilustracje faktu, ze
wczesna wymiana informacji na temat
powigzanych ze soba dochodzen poma-
ga zapobiegaé¢ wystepowaniu przysztych
konfliktow.

1.2.8 Przekazywanie $cigania w
sprawach karnych

W poszczegdlnych Panstwach Cztonkow-
skich zastosowanie majg rézne podsta-
wy prawne dla przekazywania Scigania w
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Finskie organy wymiaru sprawiedliwosci prowadzity dochodzenie w sprawie o handel narkotykami przeciwko
obywatelom Finlandii przebywajacym na terenie Hiszpanii. Gdy zagineta obywatelka Finlandii bedaca znajo-
ma 0s6b podejrzewanych o handel narkotykami, zwrdcono sie z prosba o wszczecie dochodzenia wymaga-
jacego autoryzacji sadowej w formie Wniosku o udzielenie MLA. Obywatelka Finlandii zostata zamordowana
na terenie Hiszpanii, gdy poinformowata organy hiszpanskie o probie rekrutowania jej przez grupe handla-
rzy narkotykami. Osoby podejrzewane o morderstwo znajdowaty sie obecnie na terenie Finlandii. Zwrdcono
sie 0 pomoc Eurojustu w celu rozwigzania potencjalnego konfliktu pomiedzy Hiszpanig a Finlandig dotycza-
cego miejsca wszczecia postepowania sgdowego. Zorganizowano spotkanie koordynacyjne, w toku ktérego,
po dogtebnej analizie prawnej, zadecydowano, iz Hiszpania przekaze Finlandii wszelkie materiaty dowodowe
zgromadzone w wyniku wykonania wczesniejszych wnioskéw o udzielenie MLA. Organy hiszpanskie zgodzi-
ty sie réwniez na przekazanie Finlandii, w momencie spetnienia wszelkich wymogdéw prawnych, $cigania w
prowadzonym przez siebie postepowaniu dotyczacym morderstwa oraz sledztwie w sprawie o handel nar-
kotykami. Wsparcie ze strony Eurojustu pozwolito na jednoczesne postawienie podejrzanym o morderstwo
zarzutow w zwigzku z rownolegtym dochodzeniem w sprawie o handel narkotykami.

sprawach karnych, co prowadzi¢ moze do
trudnosci natury prawnej. Instrumentami
stosowanymi najczesciej w tego rodzaju
przypadkach sg: Europejska Konwencja
o przekazywaniu $cigania w sprawach
karnych podpisana w roku 1972 oraz
Konwencja o MLA z roku 1959 (Artykut 21)
w potaczeniu z ostatnim ustepem Artykutu
6(1) Konwencji o MLA z roku 2000. W nie-
ktérych Panstwach Cztonkowskich zasto-
sowanie ma réwniez Konwencja Narodéw
Zjednoczonych przeciwko miedzynarodo-
wej przestepczosci zorganizowanej z roku
2000 (Artykut 21).

Eurojust wspomaga nawigzywanie niefor-
malnych kontaktéw pomiedzy Panstwami
Cztonkowskimi a proces ten obejmuje row-
niez sprawdzenie przez Przedstawicielstwa
Krajowe mozliwosci przekazania $cigania
jeszcze przed wystosowaniem oficjalnego
whiosku w tej sprawie. Mimo tego jednak,
przekazanie $cigania moze okazac sie
trudne z uwagi na wiele czynnikéw, przy-
ktadowo: zgromadzony materiat dowodo-
wy musi by¢ dopuszczalny réwniez przed
sqdami Panstwa Cztonkowskiego otrzymu-
jacego wniosek mimo, ze czesto zdobywa-
ny jest on w innym niz przyjety formacie i

zgodnie z innymi zasadami proceduralny-
mi; wykazac trzeba niepodwazalne korzy-
$ci dla Panstwa Cztonkowskiego otrzymu-
jacego wniosek ptynace z faktu wyrazenia
zgody na przekazanie $cigania; nalezy
réwniez wzigé pod uwage prozaiczna lecz
praktycznie bardzo istotng kwestie doty-
czacqg dostepnosci srodkdw w zwigzku z
koniecznoscia przettumaczenia catej do-
kumentacji dotyczacej danej sprawy.

1.2.9 Wymiana danych z rejestrow
karnych

Cho¢ wymiana danych z rejestrow kar-
nych przeprowadzana jest zazwyczaj bez-
posrednio pomiedzy =zainteresowanymi
Panstwami Cztonkowskimi, Eurojust pro-
szony bywa niekiedy o udzielenie wspar-
cia w pilnych przypadkach. W toku jed-
nego z postepowan, konieczne byto
uzyskanie przez sad krajowy dostepu do
informacji, ktére pozwolityby na skaza-
nie niebezpiecznego sprawcy przestepstw
na tle seksualnym, ktory by juz wczesniej
karany za podobne przestepstwa w innym
Panstwie Cztonkowskim. Rejestry dostep-
ne za posrednictwem standardowych ka-
natéw nie zawieraty niezbednych szcze-
gotowych informacji na temat doktadnej
klasyfikacji prawnej popetnionych czy-
now. Dzieki bezposredniemu kontakto-
wi z organami sgdowniczymi Eurojust byt



w stanie w zaledwie kilka godzin zdoby¢
potrzebne informacje w formie mozliwej
do wykorzystania przez sad. Jednakze w
tego rodzaju sytuacjach dochodzi¢ moze
czesto do opOznien, zwtaszcza w przy-
padku Panstw Cztonkowskich nie posia-
dajacych scentralizowanej bazy rejestrow
karnych, jak dzieje sie na przykfad w sy-

tuacji gdy dokumentacja przechowywana
jest jednoczesnie przez rézne organy kra-
jowe (np. policje i sady).

Decyzja Ramowa Rady z roku 2009
2009/315/JHA w sprawie organizacji wy-
miany informacji pochodzacych z rejestru
karnego pomiedzy Panistwami Cztonkow-

Wioskie organy wymiaru sprawiedliwosci prowadzity dochodzenie w sprawie zorga-
nizowanej grupy przestepczej zaangazowanej w przemyt tytoniu i fatszerstwa doku-
mentow, oraz zapewniajacej pomoc prawng swym cztonkom aresztowanym przez or-
gany scigania. W kluczowej fazie dochodzenia konieczne okazato sie przeprowadzenie
ogolnoeuropejskiej operacji obejmujacej skoordynowane wykonanie ENA i przeszu-
kan przeprowadzanych przy obecnosci przedstawicieli organéw wtoskich, tak, aby ze-
brany materiat dochodowy mogt zosta¢ dopuszczony w toku postepowan sadowych.
Na mniej wiecej 40 godzin przed planowang operacjg zwrdcono sie w wnioskiem do
Eurojustu o udzielenie wsparcia przy koordynacji dziatan prowadzonych na terenie
pieciu Panstw Cztonkowskich (Austrii, Niemiec, Grecji, Hiszpanii i Stowenii).

Konieczne byto podjecie pilnych dziatarn w celu synchronizacji aresztowan oraz zabez-
pieczenia materialu dowodowego tak, aby sad prowadzacy rozprawe uzyskat peten
obraz dziatalnosci grupy przestepczej. W toku tej niezwykle udanej operacji, w ciggu
zaledwie 20 godzin, Eurojust byt w stanie zapewni¢ wspétprace odpowiednich orga-
néw zaangazowanych w sprawe Panstw Cztonkowskich nadzorujac wydanie i auto-
ryzacje wnioskow o udzielenie pomocy sadowniczej; agencja utrzymywata rowniez
staty kontakt pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi w toku trwania operacji oraz za-
bezpieczyta prawo dostepu wtoskich funkcjonariuszy do miejsc, w ktérych prowadzo-
ne byty przeszukania.
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skimi oraz tresci tych informacji, oraz
Decyzja Rady 2009/316/JHA z roku 2000
w sprawie ustanowienia europejskiego
systemu przekazywania informacji z re-
jestrow karnych (ECRIS), wcigz ocze-
kujg na implementacje w czesci Panstw
Cztonkowskich. W tym kontekscie, trud-
nosci wystepujg w sytuacji gdy dany czyn
klasyfikowany jest jako inny rodzaj dzia-
talnosci przestepczej w poszczegdlnych
Panstwach Cztonkowskich. Wymiana in-
formacji moze miec réwniez ograniczone
zastosowanie w sytuacji, gdy dokumen-
tacja nawigzuje do zapiséw prawnych
krajowej legislacji bez jednoznacznego
okreslenia faktycznych elementéw popet-
nionego przestepstwa.

1.2.10 Europejskie Nakazy
Aresztowania

W roku 2011 w bazie postepowan Eurojustu
zarejestrowano 263 sprawy obejmujace
wydanie ENA, co stanowito niemal 18%
0gotu prowadzonych postepowan. W wiek-
szosci przypadkow, sprawy obejmowaty
whioski o wsparcie przez Eurojust wykona-
nia ENA. Najwiecej wnioskéw tego rodzaju
kierowanych byto przez Przedstawicielstwo
Krajowe Polski, na drugim miejscu uplaso-
wata sie Francja. Z kolei adresatami wnio-
skow byty najczesciej Przedstawicielstwa
Hiszpanii, Wielkiej Brytanii i Wtoch.
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Europejski Nakaz Aresztowania

Dziatania Kolegium obejmowaty réwniez
trzy ogdlne obszary zwigzane ze stosowa-
niem ENA. Pierwszy z nich dotyczyt zbie-
rania informacji na temat praktycznych
aspektéw przekazywania przez Panstwa
Cztonkowskie obywateli lub o0séb sta-
le mieszkajacych na ich terenie do wyko-
nujacego nakaz Panstwa Cztonkowskiego
(zgodnie z zapisami Artykutu 5(3) Decyzji
Ramowej Rady 2002/584/JHA w spra-
wie Europejskiego Nakazu Aresztowania

(Decyzja Ramowa w sprawie ENA)). Drugi
ze wspomnianych obszaréw zwigzany byt
z klasyfikacjg danego ENA jako wydanego
do celéw Scigania badz tez skazania w sy-
tuacji, gdy istnieje mozliwo$¢ ponownego
rozpatrzenia sprawy po dokonaniu prze-
kazania. Trzeci obszar dotyczyt implemen-
tacji i praktycznego zastosowania posta-
nowien Decyzji Ramowej Rady 2009/299/
JHA zmieniajacej Decyzje Ramowg w
sprawie ENA oraz jej zapisy na temat praw
procesowych oséb w sprawach gdzie orze-
czenie wydawane jest in absentia.

Postepowania dotyczace konfliktéw ENA
(Artykut 16(2), Decyzji Ramowej w spra-
wie ENA)

Zgodnie z zapisami Artykutu 16(2) Decyzji
Ramowej w sprawnie ENA, wykonujacy
nakaz organ sadowy moze zasiegng¢ po-
rady ze strony Eurojustu przy podejmo-
waniu decyzji, ktéry z nakazéw aresz-
towania wydanych w odniesieniu do tej
samej osoby przez dwa lub wiecej Panstwa
Cztonkowskie podlega wykonaniu.

W roku 2011, wnioski o opinie w Swie-
tle Artykutu 16(2) kierowane byty do
Eurojustu czterokrotnie. We wszystkich
przypadkach agencji udato sie doprowa-
dzi¢ do osiggniecia konsensu pomiedzy or-
ganami Panstw Cztonkowskich w sprawie

wykonania nakazéw. W jednej z powyz-
szych spraw, Eurojust byt w stanie przed-
stawic¢ swa opinie w przeciagu zaledwie 24
godzin, a rekomendacja agencji przyjeta
zostata przez odpowiednie organy krajo-
we, dzieki czemu podejrzany mogt by¢ po-
stawiony przed sadem juz po kilku dniach.

Eurojust angazowat sie czesto na wcze-
snym etapie postepowan (oraz w roku
spotkan koordynacyjnych) w ocene moz-
liwosci wystgpienia potencjalnych konflik-
tow ENA, pomagajac tym samym unikng¢
sytuacji wystosowywania naktadajacych
whnioskow o wydaje tej samej osoby.

W czerwcu 2011 roku Kolegium przy-
jeto Wytyczne do procedur wewnetrz-
nych w toku wydawania opinii Eurojust
w sprawach dotyczacych konfliktéw
Europejskich Nakazdéw Aresztowania dla
spraw, w ktérych do agencji kierowane sg
whnioski 0 wydanie opinii zgodnie z zapisa-
mi Artykutu 16(2).

Sprawy zwigzane z niedotrzymaniem ter-
mindéw (Artykut 17(7), Decyzji Ramowej
w sprawie ENA)

W Swietle zapisow Artykutu 17(7) Decyzji
Ramowej w sprawie ENA, w przypadku
gdy Panstwo Cztonkowskie nie jest w sta-
nie dotrzymac termindéw przewidzianych



w Artykule 17, winno ono powiadomi¢ o
tym fakcie Eurojust, podajac przyczyny
wystapienia zwtoki.

W roku 2011 Eurojust odnotowat 116
przypadkéw niedotrzymania termindw.
Najwieksza liczba zgtoszen w Swietle za-
pisow Artykutu 17(7) przestana zosta-
ta przez Irlandie. Zgtoszenia przesytane
byty do Eurojustu réwniez przez orga-
ny Hiszpanii, Czech, Szwecji, Stowacji,
Butgarii i Estonii. Podobnie jak w latach
ubiegtych, nalezy zaznaczy¢, ze fakt, iz
zgtoszenia niedotrzymania terminéw ENA
przekazywane byty tylko przez siedem
Panstw Cztonkowskich nie oznacza, ze sy-
tuacje tego rodzaju nie zdarzaty sie w po-
zostatych panstwach. Statystyki prowa-
dzone w UE wskazujg, ze niedotrzymania
terminéw zachodza czesciej niz wskazy-
watyby na to raporty otrzymywane przez
Eurojust.

Najczestszq zgtaszang przyczyng hiedo-
trzymania termindéw byty wnioski o prze-
kazanie dodatkowych informacji (koniecz-
nych dla wykonania ENA). Inne czesto
wystepujace powody opdznien to miedzy
innymi koniecznos$¢ ttumaczenia istotnych
dokumentoéw, ilos¢ wnioskéw kierowa-
nych do danego Panstwa Cztonkowskiego
oraz braki $rodkéw dostepnych w pan-
stwie wykonujgcym wniosek.

Zidentyfikowane problemy zwigzane =z
praktycznym stosowaniem ENA

W nagtych przypadkach, (ktére majq
miejsce dos$¢ czesto z uwagi na fakt, ze
osoby wymienione w ENA znajduja sie nie-
jednokrotnie w areszcie tymczasowym),
Eurojust odgrywa kluczowg role wspiera-
jac procesy wymiany informacji pomie-
dzy organami krajowymi, doradzajac w
kwestiach zwigzanych z wymogami po-
szczegolnych organdow sgadowniczych, oraz
ogodlnie dziatajac na rzecz szybkiego wyko-
nania ENA. Praktycy zyskujg coraz wiek-
sze doswiadczenie w wykorzystaniu tego
narzedzia, zas$ najczesciej zgtaszane sag
problemy natury praktycznej (brak lub zta
jakos$¢ ttumaczen, brakujace informacje,
itp.) nie zas prawnej. Oczywiscie wystepu-
ja rowniez trudnosci natury prawnej, jak
chociazby stosowanie zasad specjalnosci i
proporcjonalnosci oraz réznice definicji po-
szczegolnych przestepstw. Przykiadowo,
nie wszystkie Panstwa Cztonkowskie de-
finiujg oszustwa zwigzane z podatkiem
VAT jako przestepstwa zagrazajace intere-
som UE. Roznica w tym kontekscie pro-
wadzi¢ moze do opdznien w zwigzku z
ustaleniem podwdjnej karalnosci, ktére
konieczne bedzie w niektérych Panstwach
Cztonkowskich, zas w innych nie bedzie
potrzebne w $wietle zapisow Artykutu 2.2
Decyzji Ramowej w sprawie ENA.
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Ponizsze przyktady problemdéw napotka-
nych w toku postepowan prowadzonych
w Eurojuscie obrazujg zaréwno trudnosci
natury praktycznej jak i prawnej:

e Niewystarczajace informacje na temat
opisu faktéw badz przestepstw ujetych
w ENA.

e Brak informacji na temat wyroku, kté-
rego dotyczy ENA.

e Brak szczegdtowych informacji na te-
mat okresu czasu, ktéry dana osoba
mogta spedzi¢ juz w areszcie przed wy-
daniem przez Panstwo wykonujace na-
kaz, z czym wigzg sie problemy z usta-
leniem dtugosci kary pozostajacej do
odbycia w Panstwie wnioskujacym.

e Orzeczenia wydawane in absentia i réz-
nice pod wzgledem prawa do ponow-
nego rozpoznania sprawy; brak im-
plementacji w niektérych Panstwach
Cztonkowskich Decyzji Ramowej Rady
2009/299/JHA  zmieniajacej zapisy
Decyzji Ramowej w sprawie ENA na te-
mat prawa do ponownego rozpoznania
sprawy.

e Opdznienia informacji na temat wycofa-
nia ENA, zwlaszcza w sytuacji, gdy osoba
poszukiwanej zostata juz zatrzymana.
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W toku rozprawy Istanek przeciwko Sadowi
Rejonowemu Prerov, sad Wielkiej Brytanii zadecy-
dowa¢ musiat czy ENA ma zosta¢ zakwalifikowany
jako wydany w celu scigania czy w celu wykonania
kary ograniczenia wolnosci badz nakazu zatrzyma-
nia w sytuacji, gdy zastosowanie miato prawo do po-
nownego rozpoznania sprawy (wyrok wydany zostat
in absentia). Organy krajowe sprzeciwity sie takiej
interpretacji, co skutkowa¢ mogto istotnymi kon-
sekwencjami proceduralnymi (wtacznie z oddale-
niem nakazu) zaleznie od ostatecznej decyzji sadu.
W zwigzku z konfliktem orzeczen w ramach pra-
wa krajowego, sad Wielkiej Brytanii zwrocit sie do
Eurojustu z zapytaniem o przepisy i praktyki stoso-
wane w podobnych sytuacjach w innych Panstwach

Cztonkowskich. W przeciggu zaledwie kilku godzin od
otrzymania wniosku, Eurojust przekazat informacje
na temat procedur stosowanych w innych Panstwach
Czlonkowskich. Przedstawicielstwo Krajowe Czech
réwniez przedstawito interpretacje zgodng ze swoim
prawem krajowym, w Swietle ktorego osoba skazana
in absentia moze ubiegac sie o ponowne rozpozna-
nie sprawy oraz odpowiedziato na pytanie, czy de-
cyzja sadu czeskiego w rozpatrywanej sprawie be-
dzie traktowana jako ostateczna. Dzieki wsparciu ze
strony Eurojustu materiat zawierajacy informacje na
temat praktyk ogdlnie stosowanych w innych jurys-
dykcjach UE oraz szczegdtowy opis praktyk w jed-
nym panstwie Cztonkowskim zostat sprawnie i szyb-
ko przekazany do rozpatrzenia przez sad krajowy.

e Przypadki, w ktérych nie podano po-
wodow niewykonania ENA, nawet po
uprzednim zwolnieniu osoby poszuki-
wanej.

e Straty finansowe i inne ponoszone przez
Panstwo wnioskujgce w sytuacji, gdy
osoba poszukiwana zwolniona zostaje
za kaucjg lecz nie stawia sie w sadzie
zgodnie z instrukcjg; badz w sytuacji,
gdy Panstwo wykonujace przekazuje
niewtasciwg osobe.

e Odmowa tymczasowego przekazania
osoby, co moze w znacznym stopniu
negatywnie wptyna¢ na postepowanie
dochodzeniowe prowadzony w Panstwie
wnioskujgcym.

e Przesytanie ENA innymi kanatami, bez
powiadomienia o wykorzystaniu danego
kanatu dla tych celéw.

e Opdznienia przekazywania zgody na
éciganie za inne (nowo wykryte) prze-

stepstwa (zasada specjalnosci, Artykut
27 Decyzji Ramowej w sprawie ENA).

Eurojust wielokrotnie i skutecznie wyko-
rzystywat mozliwosci wspotpracy z biura-
mi SIRENE (Supplementary Information
Request at the National Entry).
Podstawowym zadaniem biur SIRENE,
dziatajacych na terenie wszystkich panstw
strefy Schengen, jest wymiana pomiedzy
Panstwami Cztonkowskimi dodatkowych
informacji na temat rejestrowanych aler-
tow. Jednostki SIRENE odgrywajg istotng
role w praktycznym wykorzystaniu ENA.

1.2.11 Nakazy zabezpieczenia mienia

W toku bardzo niewielu postepowan pro-
wadzonych w Eurojuscie stosowane byty
zapisy Decyzji Ramowej Rady 2003/577/
JHA w sprawie wykonania w Unii
Europejskiej postanowien o zabezpiecze-
niu minia i $rodkéw dowodowych. Cho¢
wiele Panstw Cztonkowskich wprowadzito
rzeczowe zapisy do swych legislacji krajo-
wych, organy saqdownicze wcigz skfaniajq
sie zazwyczaj do wykorzystania bardziej
tradycyjnych form MLA przy skfadaniu
wnioskdw o wydanie nakazu zabezpiecze-
nia mienia.

Sytuacja ta moze by¢ spowodowana fak-
tem, ze przewidziany w tresci Decyzji



Ramowej formularz nakazéw zabezpie-
czenia mienia postrzegany jest jako nad-
miernie skomplikowany i trudny do wy-
korzystania. Pojawiaty sie réwniez opinie
praktykow twierdzacych, iz nakaz zabez-
pieczenia mienia ma ograniczony zakres,
w zwigzku z czym tatwiej jest im ujmo-
wac facznie wszystkie wnioski odnoszace
sie do danej sprawy w tresci wniosku o
udzielenie pomocy prawnej wystosowy-
wanego w sSwietle zapisbw Konwencji o
MLA z lat 1959 i 2000. O wiele bardziej
fundamentalny problem dotyczy trudno-
Sci z wydaniem nakazu zabezpieczenia
mienia w sytuacji, gdy w toku przeszu-
kania ujawniony zostanie dodatkowy ma-
teriat dowodowy, o ktérym nie wiedziaty
uprzednio organy wydajace nakaz.

Obserwacje poczynione w toku spraw pro-
wadzonych w Eurojuscie wskazuja, ze or-
gany wymiaru sprawiedliwosci czesciej
sktaniajg sie ku stosowaniu nakazéw za-
bezpieczenia mienia jesli Panstwo wyko-
nujace podejmuje konieczne dziatania
niezwtocznie po otrzymaniu takiego doku-
mentu. W tym kontekscie, rola Eurojustu
polega na dostarczaniu organom krajo-
wym informacji na temat praktyk stosowa-
nych w danych Panstwach Cztonkowskich
i priorytetowosci wykonania nakazéw za-
bezpieczenia mienia. Czesto powtarza-
nym komentarzem jest obserwacja, iz w

Faktyczny wtasciciel jednej z najwiekszych hiszpan-
skich spétek holdingowych inwestujacej w wielu ob-
szarach gospodarki (w tym w paliwa, gaz, rolnictwo,
nieruchomosci oraz przemyst spozywczy) objety zo-
stat dochodzeniem wraz z oSmioma innymi osobami
z Hiszpanii i Belgii w sprawie o oszustwa podatkowe,
pranie pieniedzy i udziat w organizacji przestepczej.
Prawnicy jednej ze znanych firm oskarzeni zosta-
li o domniemane stworzenie sieci spotek i transak-
cji finansowych w Panamie, na Antylach, w Holandii
oraz Szwajcarii, ktorych celem byto ukrycie wta-

DZIALANIA OPERACYINE

snosci srodkéw finansowych. Szacuje sie, ze okoto
2 miliardy euro nalezace do gtéwnego oskarzone-
go unikneto w ten sposéb opodatkowania. Eurojust
zorganizowat dwa spotkania koordynacyjne z udzia-
tem organow krajowych z Hiszpanii, Belgii i Wielkiej
Brytanii, w toku ktorych ustalono strategie dziatania
i uzgodniono dobér narzedzi prawnych odpowied-
nich dla tej niezwykle ztozonej sprawy. Na chwile
obecna, udato sie zabezpieczy¢ srodki finansowe na
taczng kwote 112 milionéw euro na terenie Belgii i
10 milionéw euro na terenie Wielkiej Brytanii.

krajach gdzie istnieje centralny rejestr
bankowy, mozliwe jest szybsze zidenty-
fikowanie kont bankowych nalezacych do
podejrzanego, a tym samym szybsze wy-
konanie nakazu ich zajecia.

1.2.12 Konfiskata i odzyskanie mienia

Panstwo Cztonkowskie napotykaé moze
opoOznienia oraz inne problemy zwigzane
z odzyskaniem mienia od innego Panstwa.
Trudnosci tego rodzaju wynika¢ mogq z
roznic w zakresie obowigzujacych w po-
szczegolnych Panstwach Cztonkowskich
przepisow materialno-prawnych i pro-
ceduralnych dotyczacych procedur kon-
fiskaty. W czesci Panstw Cztonkowskich

dopuszcza sie przepadek mienia pocho-
dzacego z przestepstwa bez uprzednie-
go wyroku skazujacego (nhon-conviction-
-based (NCB) asset forfeiture), jednak
w wiekszoéci krajéw dziatanie takie nie
jest mozliwe. Sytuacja ta ma oczywisty
wptyw na efektywnos$¢ egzekucji ponad-
granicznej w przypadkach gdy Panstwo
Cztonkowskie dopuszczajace przepadek
mienia bez wyroku skazujgacego zwraca
sie z wnioskiem o egzekucje do Panstwa
Cztonkowskiego nie stosujacego tego roz-
wigzania. Z praktycznego punktu widze-
nia, wiele problemoéw wynika z braku
w niektorych Panstwach Cztonkowskich
scentralizowanego rejestru gruntéw, ktéry
pozwalatby na tatwiejsze i szybsze identy-
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Handel narkotykami — dostawa niejawnie nadzorowana

fikowanie majatku nalezacego do podej-
rzanego, jak rowniez z trudnosci zwigza-
nych z ustaleniem podziatu srodkow.

W roku 2011 Eurojust wspierat organy
krajowe w staraniach zmierzajacych do
konfiskaty i przekazania srodkéw uzyska-
nych w wyniku przestepstw, oraz w toku
rozwigzywania czesci z probleméw ujetych
powyzej. W toku postepowan zarejestro-

wanych w bazie Eurojustu w roku 2011,
udato sie zabezpieczy¢ znaczne zasoby fi-
nansowe i inny majatek w postaci np. nie-
ruchomosci, towarow luksusowych, itp.

1.2.13 Dostawy niejawnie
nadzorowane

W roku 2011 Eurojust kontynuowat wspie-
ranie Panstw Cztonkowskich w dziataniach
obejmujacych ponadgraniczne dostawy
niejawnie kontrolowane. Zgodnie z za-
pisami Artykutéw 9c i 9d Decyzji usta-
nawiajacej Eurojust, Przedstawicielstwa
Krajowe jako odpowiednie organy swych
Panstw Cztonkowskich mogq uzyskac pet-
nomocnictwa pozwalajgce im na autory-
zacje i koordynacje dostaw niejawnie nad-
zorowanych.

Dostawy tego rodzaju sa szczegdlnie
skutecznym narzedziem w postepowa-
niach dotyczacych handlu narkotykami.
Dzieki nim, przed sgadami stawiani by¢
mogq faktyczni przywodcy zorganizowa-
nych grup przestepczych a nie wytacznie
pracujacy dla nich kurierzy. Pomiedzy po-
szczegbélnymi Panstwami Cztonkowskimi
w dalszym ciggu wystepujq istotne réz-
nice pod wzgledem praktycznych i praw-
nych aspektow dostaw niejawnie kon-
trolowanych, co prowadzi czesto do
trudnosci napotykanych w toku wspot-

pracy miedzynarodowej, zarowno na po-
ziomie stuzb policyjnych jak i organdéw
sqdowniczych.

Szybkos$¢ prowadzenia dziatan jest jed-
nym z kluczowych elementéw dostaw
niejawnie nadzorowanych, wszelkie op6z-
nienia oznacza¢ mogg niepowodzenie ca-
tej operacji. Trudnosci praktyczne w tym
wzgledzie mogq wigzac sie z identyfika-
cjg organéw uprawnionych do wyrazenia
zgody na wykorzystanie tego rodzaju na-
rzedzia. W czesci Panstw Czionkowskich
wymagana jest autoryzacja sadowa, w in-
nych organem uprawnionym do wydania
autoryzacji sq stuzby policyjne, co moze
skutkowacd trudnosciami przy identyfikacji
wiasciwych organéow wymiaru sprawiedli-
wosci w danym Panstwie Cztonkowskim.
W toku przeprowadzonego w Eurojuscie
w pazdzierniku 2011 seminarium na te-
mat handlu narkotykami, jako mozliwe
rozwigzanie tego problemu sugerowa-
no utworzenie scentralizowanych punk-
tow kontaktowych na terenie kazdego
Panstwa Cztonkowskiego (najprawdopo-
dobniej funkcjonujacych na poziomie sa-
downiczym), odpowiedzialnych za autory-
zacje dostaw niejawnie kontrolowanych.

Eurojust zapewniat rowniez wsparcie, za-
rowno ogolne jak i w ramach konkretnych
spraw, w kontekscie dopuszczalnosci ma-



teriatbw dowodowych. Odpowiednia au-
toryzacja samej dostawy moze w dal-
szym biegu postepowania bezposrednio
wptywaé¢ na dopuszczalnos¢ dowodow,
podobnie jak proporcjonalnos$¢ stosowa-
nych form nadzoru i inne powigzane po-
wyzszym kwestie. Napotykane sg réwniez
problemy wynikajqce z zastepowania nar-
kotykéw przed przeprowadzeniem dosta-
wy niejawnie kontrolowanej. Legislacje
niektérych Panstw Cztonkowskich do-
puszczaja mozliwos¢ takiego dziatania,
lecz w innych nie jest ono akceptowane.
Szczegolnie trudne organizacyjnie sg do-
stawy obejmujgce swym zakresem pan-
stwa trzecie, w tym kontekscie Eurojust
stuzyt wsparciem przedstawicielom kilku
Panstw Cztonkowskich dzieki swym do-
$wiadczeniom w koordynacji dziatan po-
nadgranicznych z udziatem panstw spoza
Unii Europejskiej.

W roku 2011 Eurojust dostarczat infor-
macje na temat obowigzujacych w po-
szczegdlnych Panstwach Cztonkowskich
wymogow dotyczacych dostaw niejawnie
kontrolowanych. W toku jednego z po-
stepowan, dostawa nie mogta by¢ prze-
prowadzona z uwagi na fakt, ze przestany
wniosek nie zawierat szczegdtowych in-
formacji wymaganych w Swietle obowia-
zujacego prawa krajowego w panstwie
otrzymujacym wniosek. Aby uniknac tego

Kilka Panstw Cztonkowskich z Europy Centralnej
prowadzito dochodzenie w sprawie zorganizowanej
grupy przestepczej dostarczajacej swym operuja-
cym na terenie Turcji wspotpracownikom bezwodnik
octowy, kluczowy prekursor stosowany przy produk-
cji heroiny. (Z tony bezwodnika octowego wytwo-
rzy¢ mozna okoto 400-600 kg heroiny). W toku do-
chodzenia ustalono, ze sprawa dotyczy¢ moze nawet
ponad 30 ton prekursora. Wyprodukowana heroina
byta nastepnie rozprowadzana i sprzedawana na
terenie Unii Europejskiej. Podejmowane wczesniej
proby zorganizowania na terenie Turcji kontrolowa-
nej niejawnie dostawy prekursora nie powiodty sie.

Gdy do stowackich organéw wymiaru sprawiedliwo-
Sci wptyneta wiadomosé, ze planowana jest kolejna
dostawa 10 ton bezwodnika octowego do Turcji oraz
przewéz w drodze powrotnej 300 kg heroiny przez
terytoria Witoch, Butgarii, Rumunii, Stowacji i Austrii,
skontaktowano sie z Eurojustem w celu organizacji
ponadgranicznej dostawy niejawnie kontrolowanej
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prowadzonej pod nadzorem organéw sadowniczych.
Eurojust zwrdcit sie o wsparcie ze strony Europolu w
celu przeprowadzenia analizy powigzan z postepo-
waniami prowadzonymi na terenie innych panstw.
W listopadzie 2011 roku zorganizowane zostato spo-
tkanie koordynacyjne z udziatem wszystkich zain-
teresowanych panstw (w tym Turcji), w toku ktore-
go ustalono strategie dalszego dziatania. Dostawa
niejawnie kontrolowana przeprowadzona zostata
zgodnie z uzgodnieniami na terenie poszczegdlnych
Panstw Cztonkowskich, lecz po dotarciu do Turcji zo-
stata ona zatrzymana a niewinny kierowca ciezaréw-
ki zostat aresztowany, wbrew temu co ustalono w
toku spotkania koordynacyjnego. Eurojust odegrat
kluczowa i czynna role w staraniach o uwolnienie
kierowcy ciezaréwki. Cho¢ niemozliwe okazato sie
kontynuowanie operacji na terenie Turcji, w grani-
cach Unii Europejskiej aresztowano osmiu przywod-
cOw grupy i zabezpieczono facznie 32 tony bezwod-
nika octowego oraz narkotyki, bron i sfatszowane
dokumenty.

rodzaju trudnosci, Panstwa Cztonkowskie
zachecane sg do angazowania Eurojustu
we wszystkie tego rodzaju postepowania,
dzieki czemu wnioski o udzielenie pomo-

cy sadowniczej spisywane bedgq w sposob
odpowiadajacy bezposrednio wymogom
prawnym obowigzujacym na terenie da-
nego Panstwa Cztonkowskiego.

29



30

2

EURDJUST

1.3 Wspotpraca saqdownicza w
priorytetowych obszarach
dziatalnosci przestepczej

1.3.1 Terroryzm

W roku 2011 zarejestrowano w Eurojuscie
27 spraw zwigzanych z dziatalnoscig ter-
rorystyczng, w tym z procederem jej fi-
nansowania, a walke z terroryzmem trak-
towano jako priorytetowy obszar pracy
operacyjnej agencji. Liczba spraw po-
wigzanych z terroryzmem prowadzonych
w roku 2011 byta poréwnywalna do licz-
by zarejestrowanej w roku 2010 (28).
Zorganizowano jedno spotkanie koordy-
nacyjne dotyczace sprawy zwigzanej z
dziatalnoscig terrorystyczng (przy wspot-
udziale Europolu). Utworzony zostat JIT z
zadaniem wspieranie prowadzonego po-
nadnarodowego dochodzenia, w dalszym
ciqgu aktywnie dziatat réwniez drugi JIT
powotany w roku ubiegtym.

Na podstawie informacji uzyskanych od
krajowych korespondentéow Eurojustu
ds. terroryzmu dziatajacych zgodnie z
zapisami Decyzji Rady 2005/671/JHA
z dnia 20 wrzesnia 2005 roku, oraz da-
nych dostepnych z otwartych Zzrodet, w
roku 2011 Eurojust opublikowat trzy wy-
dania Monitora wyrokdw za przestep-
stwa zwigzane z terroryzmem (Terrorism

Convictions Monitor). Wydawnictwo iden-
tyfikuje istotne z punktu wiedzenia inte-
resbw UE sprawy dotyczace terroryzmu,
analizuje prowadzone postepowania w
celu ustalenia najlepszych praktyk, oraz
pozwala na rozpowszechnianie informacji
na temat zmian legislacji w tym zakresie.

Zespot ds. zwalczania terroryzmu przy
Eurojust organizowat spotkania taktycz-
ne i strategiczne, w toku ktérych sedzio-
wie i eksperci w dziedzinie terroryzmu
mogli wymienia¢ sie doswiadczeniami,
wspierajgc tym samym wysitki instytu-
cji UE nakierowane na zwiekszenie efek-
tywnosci dziatan antyterrorystycznych. W
Kwietniu 2011 roku odbyto sie spotkanie
taktyczne poswiecone ,Brutalnym aktom
ekstremizmu/terroryzmu jednej spra-
wy”. W czerwcu, Eurojust zorganizowat
doroczne spotkanie strategiczne swych
korespondentéw krajowych ds. terro-
ryzmu, w toku ktérego omawiano wy-
niki ankiety rozestanej do organdéw sa-
downiczych UE dotyczacej wykorzystania
Internetu przez islamskich ekstremistow.
Przeprowadzono réwniez analize prowa-
dzonych postepowan.

Ponadto, Eurojust uczestniczyt w pracach
nad Raportem Rocznym Europejskiego
Koordynatora ds. zwalczania terroryzmu;
w badaniach rozpoczetych na zlecenie

Parlamentu Europejskiego majacych na
celu Oszacowanie kosztéw dziatan anty-
terrorystycznych w UE; oraz w pracach
nad Raportem za rok 2011 o zagroze-
niu terroryzmem w Unii Europejskiej (TE-
SAT) Europolu. Eurojust uzyskat réwniez
status obserwatora w toku prac Komitetu
Ekspertow ds. Terroryzmu (CODEXTER)
przy Radzie Europy.

1.3.2 Handel narkotykami

W roku 2011 zarejestrowano w Eurojuscie
242 postepowania dotyczace handlu nar-
kotykami, co oznacza, ze byt to typ dzia-
talnosci przestepczej najczesciej napoty-
kany w toku spraw prowadzonych przez
agencje, stanowigc 16,8% ich ogdlnej
liczby. Liczba dochodzen zmalata w nie-
wielkim stopniu w poréwnaniu z rokiem
2010 (254), lecz jednoczesnie liczba spo-
tkan koordynacyjnych organizowanych
w konteksécie spraw dotyczacych handlu
narkotykami wzrosta z 39 (2010) do 50
(2011). Ponadto, w ramach rzeczonych
postepowan w roku 2011 powotano sie-
dem JIT, w poréwnaniu do trzech utwo-
rzonych w roku poprzednim.

Przy wspotpracy z Polska Prezydencja w
Unii Europejskiej, w pazdzierniku 2011
roku Eurojust zorganizowat seminarium
strategiczne w Krakowie w ramach projek-



tu Zwiekszenia zaangazowania Eurojustu
w postepowania dotyczgce handlu narko-
tykami. Projekt obejmowat analize danych
i ocene skutecznosci spotkan koordyna-
cyjnych organizowanych w Eurojuscie w
kontekscie handlu narkotykami w okresie
od 1 wrzesnia 2008 do 31 sierpnia 2010
w celu identyfikacji kluczowych trudnosci
i dostepnych rozwigzan. Raport z projektu
obejmujacy rowniez kwestie omawiane w
toku seminarium w Krakowie oraz wyniki
analiz prowadzonych spraw przedstawio-
ny zostanie w roku 2012.

Eurojust zaangazowany jest obecnie
w prace nad wszystkimi Analitycznymi
Plikami Roboczymi (AWF) Europolu do-
tyczacymi handlu narkotykami (w roku

W sierpniu 2010 roku policja francu-
ska zatrzymata ciezaréwke przewoza-
cq ponad 2 000 kg marihuany. W toku
postepowania ujawniono powigzania
obejmujace Belgie, Holandie, Litwe
i Estonie, w zwigzku z czym zwrdco-
no sie z prosbg o wsparcie Eurojustu.
Agencja zorganizowata spotkania koor-
dynacyjne z udziatem Europolu w celu
utatwienia wymiany informacji w toku
dziatan majacych objac¢ catg sie¢ prze-
stepczq. Ustalono w ten sposdb, ze w

2011 byty to AWF Heroin i AWF Cannabis).
Agencja miata réwniez swéj wktad w prace
nad Europejskim Paktem przeciwko nar-
kotykom syntetycznym oraz w seminaria
Komisji dotyczace zmian europejskiej le-
gislacji w kontekscie handlu narkotyka-
mi. Eurojust zacies$nit ponadto wspotpra-
ce z Europejskim Centrum Monitorowania
Narkotykow i Narkomanii (EMCDDA) (w
roku 2011 organizowano wizyty wzajem-
ne) oraz w dalszym ciggu wspierat CEPOL
w ramach szkolen prowadzonych przez tg
instytucje.

1.3.3 Handel ludzmi

W roku 2011 Eurojust zarejestrowat 79
spraw dotyczacych THB, z czego wiekszos$¢

sprawe zaangazowana byta zorganizo-
wana grupa przestepcza z Holandii, co
z kolei oznaczato, ze nalezy utworzyc¢
JIT. Stosowne kroki podjeto w lutym
2011 roku a zesp6t otrzymat dofinan-
sowanie Eurojustu na pokrycie kosz-
téw dziatalnosci operacyjnej. W maju
2011 roku przeprowadzono aresztowa-
nia na terenie Belgii i Francji oraz wy-
konano nakazy przeszukania na terenie
Holandii, co skutecznie zaburzyto dzia-
tania grupy przestepczej.
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Wizyta Pani Myrii Vassiliadou, Koordynatora UE ds. zwalczania handlu
ludZmi (Komisja Europejska)

dotyczyta handlu ludzmi w celach wyko-
rzystania seksualnego. Cho¢ odnotowano
niewielki spadek ogolnej liczby spraw tego
rodzaju w poréwnaniu z rokiem 2010 (87
spraw), niemal dwukrotnie wzrosta liczba
zorganizowanych w ich toku spotkan ko-
ordynacyjnych, z 13 w roku 2010 do 24
w roku 2011. kacznie powotano réwniez
sze$¢ wspdlnych zespotéw dochodzenio-
wo-sledczych w postepowaniach dotycza-
cych przypadkéw THB.
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Organizacja przestepcza, ktérej przywodcy pocho-
dzili gtdwnie z Wiethamu, zaopatrywata nielegalnych
imigrantow w sfatszowane dokumenty i przemycata
ich, przez Europe wschodnig, do Unii Europejskiej.
Powigzana z nimi grupa irackich Kurdéw transporto-
wata tych z imigrantow, ktérym udato sie dotrze¢ na
teren Belgii i Francji do Wielkiej Brytanii, pobierajac
optate wysokosci od 2 do 3 tysiecy euro za kazdego
nielegalnie przewozonego imigranta. Aby mozliwe
byto posuniecie naprzéd postepowania obejmujace-
go swym zasiegiem niemal catq Unie Europejska ma-
jaca jednoczesnie powigzania réwniez z panstwami
trzecimi, francuski sedzia $ledczy z Lille zwrdcit sie
z wnioskiem o udzielenie wsparcia przez Eurojust.

Agencja zorganizowata spotkanie koordynacyjne
z udziatem wszystkich zainteresowanych organéw

krajowych. Ustalono date skoncentrowanego dzia-
fania przeciwko strukturom grupy przestepczej, w
toku ktorego Eurojust petnit role centrum koordy-
nacji dziatan. Uzgodniono réowniez, ktore prokuratu-
ry podejma sie scigania. Dzieki wsparciu i koordy-
nacji Eurojustu i Europolu, funkcjonariusze policji i
prokuratorzy sledczy podjeli skoordynowane dziata-
nia na terytorium Francji, Wielkiej Brytanii, Czech,
Niemiec i Wegier. Eurojust doradzat na biezaco w
kwestiach zwigzanych z przesytaniem i wykonywa-
niem wnioskéw o udzielenie pomocy sadowniczej i
nakazow; aresztowano 30 domniemanych przywod-
cow grupy; wykonano ENA i przeprowadzono prze-
szukania; dodatkowo, cho¢ nie byto to bezposred-
nim celem dochodzenia, zamknieto i zabezpieczono
duzg hodowle konopi indyjskich odkrytg w czasie
przeszukan.

Dnia 18 pazdziernika 2011 roku, pod au-
spicjami Polskiej Prezydencji, Eurojust
wraz z innymi Agencjami JHA (CEPOL,
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie
Azylu, Europejski Instytut ds. Réwnosci
Kobiet i Mezczyzn, Europol, Agencja Praw
Podstawowych oraz Frontex) uczestniczyt
w pigtym europejskim Dniu Zwalczania
Przemytu (EU Anti-Trafficking Day) z
udziatem unijnego koordynatora ds. zwal-
czania przemytu. Wydarzenie to obejmo-

wato miedzy innymi dyskusje pomiedzy
Szefami Agencji JHA, podpisanie przez
Eurojust i pozostate agencje Wspodlnego
Oswiadczenia, oraz trzy sesje warszta-
tow. Wraz z Europolem, Eurojust kierowat
warsztatami dotyczacymi dziatan docho-
dzeniowych i $cigania w sprawach doty-
czacych THB.

Pojawiajg sie gtosy, ze zakres $cigania
przypadkéow THB jest niewystarczajacy,

zas ofiary tego procederu traktowane s
czesto jak przestepcy dopuszczajacy sie
prostytucji czy nielegalnej imigracji. W celu
zbadania tego problemu, Zesp6t Eurojustu
ds. Przemytu i Powigzanych Przestepstw
rozpoczagt program strategiczny pod na-
zwa Dziatanie Eurojustu przeciwko handlo-
wi ludzmi, ktérego celem jest identyfikacja
potencjalnych probleméw natury prak-
tycznej i prawnej jakie utrudnia¢ mogaq
postepowania w sprawach o THB w gra-
nicach Unii Europejskiej, oraz identyfika-
cja ich mozliwych rozwigzan. Zakonczenie
projektu planowane jest na rok 2012.

1.3.4 Oszustwa finansowe

W roku 2011 zarejestrowano 218 poste-
powan dotyczacych oszustw finansowych,
co stanowito wzrost w poréwnaniu z 204
sprawami zarejestrowanymi w roku 2010.
Pojecie ,0szustwa finansowego” obejmu-
je wiele rodzajéw przestepstw, w tym
oszustwa podatkowe, oszustwa z uzyciem
komputera, wytudzanie zaliczek, sprze-
niewierzenie aktywéw oraz oszustwa
zwigzane z podatkiem VAT. W toku prowa-
dzonych postepowan Eurojust zorganizo-
wat 58 spotkan koordynacyjnych, co sta-
nowi znaczacy wzrost w poréwnaniu z 17
spotkaniami w roku 2010. W roku 2011,
w kontekscie spraw dotyczacych oszustw
finansowych, powotano cztery JIT.



W ramach ogdlnej kategorii oszustw fi-
nansowych, najczesciej rejestrowane byty
oszustwa zwigzane z podatkiem VAT; w
roku 2011 w sprawach zwigzanych z tg
grupg przestepstw zorganizowane zosta-
ty 24 spotkania koordynacyjne, liczba po-
stepowan odzwierciedla prawdopodobnie
duzy wptyw przestepstw tego typu na wy-
sokos$¢ dochoddw Panstw Cztonkowskich.

W roku 2011 Zespdt Eurojustu ds.
Przestepstw Gospodarczych i Finansowych
sfinalizowat projekt usprawnienia pro-
cesOw wymiany informacji i udzielania
MLA pomiedzy organami sadowniczy-
mi Panstw Czionkowskich w kontekscie
oszustw zwigzanych z podatkiem VAT. 28
marca zorganizowane zostalo semina-
rium strategiczne z udziatem praktykow
ze wszystkich Panstw Cztonkowskich oraz
przedstawicieli Europolu, ktérego celem
byta identyfikacja biezacych problemow
natury praktycznej i prawnej utrudniaja-
cych postepowania dochodzeniowe i Sci-
ganie w sprawach dotyczacych oszustw
na podatku VAT, zwtaszcza tzw. oszustw
karuzelowych. W toku rozmoéw sformu-
towano istotne rekomendacje, w tym:
przyblizenie definicji, poziomdéw sankcjo-
nowania i terminéw przedawnienia w po-
szczegdlnych Panstwach Cztonkowskich
dla przestepstw zwigzanych z podatkiem
VAT, potrzebe stworzenia ram prawnych

we wszystkich Panstwa Cztonkowskich
dla dziatan dochodzeniowych i $cigania
ponadgranicznych oszustw zwigzanych z
podatkiem VAT, bez wzgledu na miejsce,
w ktorym faktycznie popetniane jest prze-
stepstwo oraz gdzie wystepuje strata;
oraz potrzebe nawigzywania ponadgra-
nicznej wspodtpracy organdw policyjnych
i sadowniczych na jak najwczesniejszym
etapie prowadzonych postepowan, przy
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1.3.5 Korupcja

W roku 2011 zarejestrowano 26 spraw do-
tyczacych korupcji, co stanowito niewiel-
ki spadek w poréwnaniu z 31 sprawami
zarejestrowanymi w roku 2010. Zgodnie
z 0gdlng tendencjg rozszerzania zakresu
dziatan koordynacyjnych Eurojustu, liczba
organizowanych w tym kontekscie spo-
tkan koordynacyjnych wzrosta znaczaco,

wsparciu ze strony Eurojustu i Europolu.

Kierownictwo holenderskiego przedsiebiorstwa po-
dejrzewane byto o udziat w dziataniach przestepczych
z uzyciem tzw. schematu Ponziego. 800 inwestoréw
sktonionych zostato do zakupu fatszywych produk-
tow inwestycyjnych na taczng kwote 200 milionow
euro. Inwestorzy rekrutowani byli za posrednictwem
reklam telewizyjnych, emitowanego w holenderskiej
telewizji programu ,Busienss Class” oraz ,Targow
milioneréow”. Holenderskie przedsiebiorstwo utrzy-
mywato rowniez biura sprzedazy w catej Europie. Z
uwagi na miedzynarodowy charakter przestepstwa
(obejmujacego swym zasiegiem przynajmniej czte-
ry panstwa Cztonkowskie oraz trzy panstwa trze-
cie), zwrdcono sie z wnioskiem o wsparcie ze strony
Eurojustu. Po zorganizowaniu przez agencje spotka-
nia koordynacyjnego, podjeto decyzje o utworzeniu
w Hadze centrum koordynacyjnego.

z 11 w roku 2010 do 19 w roku 2011.

27 wrzesnia 2011 roku organy sgdownicze i poli-
cyjne osmiu krajow podjety wspdlne dziatania ope-
racyjne. Na terytorium Holandii przeprowadzono
przeszukania szesciu doméw prywatnych, pieciu
budynkdéw nalezacych do spoétki, oraz biura praw-
niczego. W Szwajcarii przeszukano jeden dom pry-
watny i dwa budynki spétki. Jednoczesne przeszu-
kania przeprowadzono réwniez na terenie Belgii,
Hiszpanii, Wielkiej Brytanii, Turcji, USA i w Dubaju.
Eurojust na biezaco koordynowat przeprowadza-
ne przeszukania i zatrzymania z utworzonego w
tym celu biura koordynacyjnego. W wyniku opera-
cji, na terenie wielu jurysdykcji udato sie zabezpie-
czy¢ majatek w formie nieruchomosci, samocho-
doéw oraz znacznych ilosci gotowki na rachunkach
bankowych.
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W nastepstwie Sledztwa dziennikarskiego wysunie-
to zarzuty korupcyjne wobec czterech deputowa-
nych do Parlamentu Europejskiego (PE). Parlament
Europejski (PE) nie wyrazit zgody na przeprowadze-
nie przez OLAF dochodzenia administracyjnego w
sprawie bez otrzymania uprzedniego nakazu wyda-
nego przez odpowiednie krajowe organy sadownicze
i odmowit funkcjonariuszom stuzb antykorupcyjnych
prawa do przeszukania biur deputowanych, ktérych
dotyczyty powyzsze oskarzenia. Odpowiednie or-
gany krajowe zaangazowanych w sprawe Panstw
Cztonkowskich podjety dochodzenia, w toku kto-
rych zwrdcono sie o wsparcie ze strony Eurojustu.
Zgodnie z sugestig agencji, Austriackie organy sa-

Wysitki  utworzonego we

wczesniej-

downicze zwrdcity sie do OLAF z wnioskiem o wspar-
cie ekspertow, w szczegolnosci w toku przeszukania
pomieszczen zajmowanych przez deputowanego.
Przy wspétudziale OLAF i Eurojustu, w krotkim okre-
sie czasu przeprowadzono przeszukania biura depu-
towanego przez organy francuskie i belgijskie, zgod-
nie z nakazem wydanym przez austriackie organy
sqdownicze. Zorganizowano spotkanie koordyna-
cyjne z udziatem Austrii, Rumunii, Stowenii, Belgii
i Francji oraz przy wspoétudziale OLAF i Eurojustu.
Zaangazowanie w sprawe OLAF zapewnito skuteczne
i sprawne przeprowadzenie przeszukania biura de-
putowanego zgodnie z nakazem wydanym przez or-
gan krajowy. Postepowanie jest w obecnie w toku.

2010. Jednoczesnie jednak wystapit zna-

szym okresie JIT pracujgcego nad spra-
wg zwigzang z korupcja przyniosty zna-
czace rezultaty w roku 2011. W wyniku
dochodzenia firma w jednym z Panstw
Cztonkowskich zmuszona byta zaptacié
rownowarto$¢ 3 milionéw euro w zwigz-
ku z ponadgranicznym postepowaniem w
sprawie o korupcje.

1.3.6 Przestepstwa z uzyciem
Internetu

W roku 2011 zarejestrowano 24 sprawy,
w poréwnaniu do 32 postepowan w roku

czacy wzrost liczby spotkan koordynacyj-
nych organizowanych w Eurojuscie, w roku
2010 w kontekscie przestepstw z uzy-
ciem Internetu odbyto sie jedno spotka-
nie koordynacyjne za$ w roku 2011 liczba
ta wzrosta do 10. W ciggu roku, Eurojust
uczestniczyt w pracach dwoch JIT.

Okreslenie ,przestepstwa z uzyciem
Internetu” obejmuje dwa rodzaje nielegal-
nej dziatalnosci: wykorzystanie Internetu
w celu popetnienia ,tradycyjnego” prze-
stepstwa, przyktadowo oszustwa finanso-
wego, fatszerstwa, publikacji materiatéw

dotyczacych wykorzystania seksualnego,
itp.; oraz wykorzystanie srodkow elektro-
nicznych w celu zaktécenia badz catkowi-
tego wytaczenia systemoéw informatycz-
nych. Eurojust miat swoj udziat w walce z
oboma wspomnianymi typami przestepstw
z uzyciem Internetu. Agencja uczestniczy-
fa rowniez w inicjatywach nakierowanych
na przeciwdziatanie zagrozeniom powsta-
jacym na poziomie catej Unii Europejskiej.
Eurojust kontynuowat swdéj udziat w pra-
cach nad Europejska Platforma dla wal-
ki z przestepczoscig z uzyciem Internetu,
ktora obejmuje System raportowania
przestepstw z wykorzystaniem Internetu
(ICROS) oraz Analityczny Plik Roboczy
Europolu (AWF) CYBORG. Agencja bie-
rze rowniez udziat w trwajacej obecnie
dyskusji nad powotaniem Europejskiego
Centrum ds. zwalczania przestepstw z
uzyciem Internetu.

1.3.7 Pranie pieniedzy

W roku 2011 zarejestrowano 122 spra-
wy zwigzane z procederem prania pienie-
dzy, w roku poprzednim liczba postepo-
wan tego rodzaju wynosita 146. W ujeciu
czysto liczbowym, pranie pieniedzy sta-
nowito czwarty najczesciej wystepujacy
rodzaj dziatalnosci przestepczej w toku
dziatan agencji (po handlu narkotykami,
oszustwach finansowych i handlu ludzmi).



Duza liczba przestepstw tego rodzaju jest
naturalnym nastepstwem faktu, ze zorga-
nizowane grupy przestepcze muszg znaj-
dywac sposoby zaréwno na legitymizacje
przychoddéw uzyskiwanych z dziatalnosci
przestepczej jak i zapewniac finansowanie
przysztych nielegalnych procederéw. W
konsekwencji, aby méc kontynuowac swg
dziatalno$¢, grupy te czesto przesytajq
nagromadzone s$rodki finansowe za gra-
nice. W roku 2011 zorganizowano tacznie
27 spotkan koordynacyjnych w tym kon-
tekscie (30 w roku 2010). Powotano dwa
nowe JIT zas dwa inne dziatajace juz ze-
spoty rowniez napotykaty kwestie zwigza-
ne z praniem pieniedzy w toku postepo-
wan dotyczacych handlu narkotykami.

Grupa hakerdéw przeprowadzita atak na krajowe reje-
stry handlu emisjami w Czechach, Austrii, Niemczech,
Grecji, Rumuni, Francji i Wielkiej Brytanii. Okoto
1.175.000 zezwolen (o wartosci okoto 18 milionow
euro) skradzionych zostato z Czeskiego rejestru han-
dlu emisjami i energig elektryczng, ktére przeka-
zane zostaty nastepnie na konta kilku krajéw euro-
pejskich. Wiele ze skradzionych zezwolen udato sie
wysledzi¢ w Niemczech, Estonii i Wielkiej Brytanii.

Sposob dziatania byt niemal identyczny w przypad-
ku wszystkich atakéw przeprowadzonych w sied-
miu Panstwach Cztonkowskich, w kazdym przypadku
przestepcy wykorzystywali podobne, wysoce ztozo-
ne metody. Wystepowato duze prawdopodobienstwo,
ze ataki te byty ze sobg powigzane. W toku docho-
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dzenia, czeska prokuratura uznata za konieczne uzy-
skanie informacji od innych Panstw Cztonkowskich
i zwrdcita sie z wnioskiem do Eurojustu o wsparcie
i koordynacje dziatan na poziomie sadowniczym.
Agencja monitorowata i wspierata (we wspotpracy
z Europejska Siecig Sadowniczg) wykonanie wnio-
skow o pomoc sadowniczg przestanych do orga-
néw Niemiec, Estonii i Wielkiej Brytanii, co pozwolito
na czesciowe zabezpieczenie skradzionych zezwo-
len i zwrdcenie ich stronie poszkodowanej. W toku
postepowania, wraz z rozwojem ponadgranicznego
charakteru sprawy, ujawniono kolejne tropy docho-
dzeniowe zwigzane z przypadkami phishingu i dzia-
falnoscig hakerdw. Eurojust bedzie w dalszym ciggu
wspierat dziatania w toku ciggle rozwijajacego sie po-
stepowania.

W tresci Raportu o Zagrozeniu Przestep-
czoscig Zorganizowang (OCTA) 2009 oraz
Raportu o Zagrozeniu Przestepczoscig
Zorganizowang na terenie Rosji (ROCTA)
2008 podkreslano horyzontalny charakter
procederu prania pieniedzy, ktéry zostat
nastepnie zidentyfikowany przez Rade
Unii Europejskiej jako jeden z prioryteto-
wych obszarow dziatalnosci przestepczej
w ramach walki z przestepczoscig zorga-
nizowang w latach 2010-2011.

1.3.8 Inna dziatalnos$¢
zorganizowanych grup
przestepczych

Pod kategorig ,innej dziatalnosci zorga-
nizowanych grup przestepczych” zareje-
strowano w roku 2011 tacznie 197 spraw,
w roku 2010 liczba ta wyniosta 233.
Znacznie zwiekszyta sie natomiast ilo$¢
spotkan koordynacyjnych zorganizowa-
nych w ich kontekscie, z 13 w roku 2010
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Wobec obywateli Wioch zamieszkatych na tere-
nie Niemiec wszczeto postepowanie w sprawie
oszustw na podatku VAT i prania pieniedzy po-
wigzanych z prowadzona na duza skale sprze-
daza samochodow. Gdy prokuratura Niemiecka
nawigzata kontakt ze swym odpowiednikiem na
terenie Wioch zaistniaty trudnosci prawne unie-
mozliwiajace wykonie wniosku. Sprawe prze-
kazano do rozpatrzenia przez Eurojust. Po do-
gtebnej analizie problemu, agencja doradzita
organom Wtoskim otwarcie réwnolegtego poste-
powania w sprawie. Zorganizowano nastepnie
spotkanie koordynacyjne, w toku ktérego udato
sie uzgodni¢ stanowiska na temat dalszego roz-
woju postepowania oraz daty przeprowadzenia

Butgarskie organy wymiaru sprawiedliwosci
zwrocity sie do Eurojustu z wnioskiem o udzie-
lenie wsparcia w toku postepowania dotyczace-
go zorganizowanej grupy przestepczej zajmu-
jacej sie kradziezg tozsamosci, skimmingiem i
fatszowaniem euro. Przywddca grupy, zamiesz-
katy na terenie Hiszpanii, posiadat podwdjne
obywatelstwo (Butgarii i Bytej Jugostowianskiej
Republiki Macedonii). Po nawigzaniu kontaktu
z organami butgarskimi, Eurojust wspomagat

wspolnej operacji, ktérej koordynacja odbywata
sie za posrednictwem centrum koordynacyjnego
przy Eurojuscie.

Utworzenie centrum koordynacyjnego pozwoli-
fo na wymiane w czasie rzeczywistym informa-
cji i materiatow dowodowych pomiedzy organa-
mi policyjnymi i sgdowniczymi zainteresowanych
Panstw Cztonkowskich, oraz na biezacq analize
zebranych danych.

W wyniku przeprowadzonych jednoczesnie dzia-
fan udato sie doprowadzi¢ na terenie Niemiec
do aresztowania gtéwnego podejrzanego i
przedstawienie mu zarzutéw prania pieniedzy.

utworzenie JIT, w sktad ktérego weszli przed-
stawiciele Butgarii i Hiszpanii oraz Eurojustu i
Europolu.

W toku spotkania JIT w kwietniu 2011 roku,
ustalono, ze réwnolegte postepowanie prze-
ciwko podejrzanemu prowadzone byto réw-
niez w Niemczech. Eurojust szybko zaangazo-
wat w sprawe niemieckie Przedstawicielstwo
Krajowe, ktore posredniczyto przy wymianie in-

Ponadto, przeprowadzono liczne przeszuka-
nia na terenie obu panstw Cztonkowskich (5 w
Niemczech i 20 we Wioszech) w domach gtow-
nych podejrzanych powigzanych przedsiebior-
stwami zaangazowanymi w nielegalny proceder.
Zabezpieczono dokumenty, kilka komputerow i
okoto 300.000 Euro; doprowadzono réwniez do
zamrozenia rachunku bankowego w Niemczech.
Zaangazowanie Eurojustu stanowito kataliza-
tor, ktéry przyczynit sie do skutecznego popro-
wadzenia wspdlnej operacji. Agencja bedzie w
dalszym ciggu monitorowac¢ prowadzone réwno-
legle dochodzenia na poziomie organéw sgdow-
niczych w celu zapewnienia ich mozliwie najlep-
szych rezultatow.

formacji z organami krajowymi w Niemczech.
W wyniku wspélnie prowadzonego postepowa-
nia, na terenie Niemiec aresztowano obywa-
teli Butgarii i panstwa trzeciego, przy ktorych
ujawniono niemal 300.000 sfatszowanych euro.
Zaangazowanie Eurojustu i oferowane przez
agencje wsparcie przy koordynacji dziatan po-
miedzy poszczegdlnymi organami krajowymi
pozwolito na sfinalizowanie prowadzonego w
Butgarii dochodzenia przedsadowego.



W maju 2009 roku holenderski statek -
Marathon - przejety zostat przez pira-
tow w Zatoce Adenskiej. Wtadze holen-
derskie stanety wobec wyboru jednej z
dwéch mozliwych opcji: (1) interwencji
wojskowej skierowanej przeciwko pira-
tom lub (2) nawigzania negocjacji z pi-
ratami zadajacymi okupu w wysoko-
sci milionéw dolaréw amerykanskich.
Wiasciciel statku zdecydowat sie przy-
stapi¢ do negocjacji i zgodzit sie na wy-
ptate okupu. Pienigdze zostaty przeka-
zane i cho¢ w trakcie porwania zycie
stracit jeden z cztonkéw zatogi, nie do-
konano zadnych aresztowan. Wiasciciel
statku zgtosit nastepnie atak organom
holenderskim jako przypadek wymusze-
nia, aktywujgc tym samym postepowa-
nie w ramach holenderskiej jurysdykcji.
Udato sie zidentyfikowa¢ wielu pira-
tow jako osoby powigzane z podobny-
mi sprawami prowadzonymi na terenie
Niemiec i Belgii.

W toku postepowania, przeprowadzono
kilka spotkan koordynacyjnych, w czasie
ktérych wymieniono sie informacjami
na temat sposobdw dziatania bandytow,
nazwisk podejrzanych, itp. Co istotne,

udziat Eurojustu zapewnit forum, na kto-
rym prokuratorzy zajmujacy sie sprawa-
mi zwigzanymi z piractwem morskim
mogli wymienia¢ sie doswiadczeniami
operacyjnymi na temat trudnosci natu-
ry prawnej i dowodowej wynikajacych z
zakresu jurysdykcji, sytuacji na pokta-
dzie statku, aspektow dokonywanych
aresztowan i ztozenia broni, miejsc za-
trzymania, metod zbierania materiatow
dowodowych, przestuchan Swiadkow,
identyfikacji podejrzanych, okresla-
nia i domniemania wieku podejrzanych
(co moze wptywa¢ na wybor miejsca
rozprawy sadowej oraz status prawny
0sOb podejrzewanych o piractwo), itd.
Omawiano rdéwniez znaczenie wspot-
pracy partnerskiej z innymi instytucja-
mi takimi jak marynarka wojenna, firmy
ubezpieczeniowe, instytucje portowe,
itp., jak rowniez mozliwosci wykorzysta-
nia narzedzi $ledczych przy identyfika-
cji srodkoéw finansowych pochodzacych
z procederu piractwa. W wyniku okre-
Slenia w toku spotkan koordynacyjnych
w Eurojuscie wspdlnych celdw organow
niemieckich i holenderskich, w listopa-
dzie 2011 roku powotany zostat wspdlny
zespo6t dochodzeniowo-$ledczy.
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do 56 w roku 2011. W toku postepowan
przeciwko zorganizowanym grupom prze-
stepczym powotano szesc¢ JIT.

Ujete powyzej statystyki traktowac¢ na-
lezy ze szczegdlng ostroznoscig. ,Inna
dziatalno$¢ zorganizowanych grup prze-
stepczych” jest z natury kategorig szczat-
kowa, wykorzystywang w przypadku gdy
nie majq zastosowania bardziej typowe
aspekty przestepczosci zorganizowanej
takie jak handel narkotykami, THB czy
pranie pieniedzy.

W tym kontekscie, Eurojust kontynuuje
prace nad uprecyzyjnieniem swego syste-
mu statystyk zwigzanych z przestepczo-
écig zorganizowang. We Wnioskach Rady
do Sprawozdania Rocznego Eurojust za
rok 2010 zgodzono sie z planami agen-
cji zmierzajagcymi do ulepszenia syste-
mow statystycznych, co pozwoli na prze-
kazywanie Radzie bardziej szczegdtowych
danych na temat dziatalnosci przestep-
czej nalezacej do tej ogdlnej kategorii.
W roku 2011 kontynuowalismy prace w
tym zakresie, przede wszystkim poprzez
stworzenie nowej listy przestepstw na
potrzeby Systemu Zarzadzania Sprawami
(CMS) dzieki lepszemu dostosowaniu,
po uzyskaniu aprobaty Kolegium, struk-
tury istniejgqcej obecnie listy do potrzeb
Eurojustu.
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Punkt kontaktowy przy Eurojust dla programu ochrony dzieci — Przestepstwa popetniane wobec dzieci

W roku 2011 zarejestrowano 33 sprawy dotyczace przestepstw wobec dzieci, w tym dwa postepowania zarejestrowane przez Norwegie. Od roku 2004
Eurojust prowadzit tgcznie 169 postepowan dotyczacych przestepstw wobec dzieci, w tym 6 zarejestrowanych przez Norwegie. Wsréd postepowan z tej
grupy, najwiekszy odsetek stanowity sprawy dotyczace seksualnego wykorzystania dzieci, w tym gwattu i molestowania, obrazéw przedstawiajacych
seksualne wykorzystanie dzieci (pornografii dzieciecej), oraz THB.

W roku 2011 Punkt kontaktowy dla programu ochrony dzieci przy Eurojuscie pozwolit zaciesni¢ wspodtprace agencji z Europejska Koalicjg Finansowg
przeciwko pornografii dzieciecej w Internecie (EFC). EFC ustanowiono w roku 2009 w celu zwalczania komercyjnej dystrybucji obrazéw przedstawiaja-
cych seksualne wykorzystanie dzieci w Internecie. W roku 2011 przeprowadzono reorganizacje struktur EFC, co pozwolito na bardziej skuteczne prze-
kazywanie wynikow pracy organizacji organom policyjnym i sgdowniczym.

Dzieki sukcesom operacyjnym takim jak Operacja Zaginiony Chtopiec (Lost Boy), w toku ktérej rozbito grupe pedofilskg i uratowano ponad 70 dzieci zagro-
zonych wykorzystaniem seksualnym w granicach Unii Europejskiej, nawigzano blizszg wspotprace z dziatajacym w ramach Departamentu Sprawiedliwosci
Standéw Zjednoczonych Wydziale ds. Wykorzystania Dzieci i Pornografii, oraz innymi amerykanskimi agencjami i organizacjami pozarzadowymi.

Eurojust byt gospodarzem spotkania taktycznego na temat turystyki seksualnej w celu seksualnego wykorzystania dzieci, w ramach ktorej do aktow lubiez-
nych dochodzi w krajach trzecich (zazwyczaj w krajach rozwijajacych sie) i gdzie $ciganie przestepcow prowadzone jest w Panstwie Cztonkowskim, z ktd-
rego pochodzi dany przestepca. W czasie spotkania oméwiono praktyczne trudnosci napotykane przez krajowe organy sadownicze Panstw Cztonkowskich
(zwtaszcza w sytuacjach, gdy z zainteresowanym panstwem trzecim nie podpisano odpowiedniego porozumienia o wspétpracy). Dyskutowano réwniez
na temat roli Eurojustu jako instytucji wspierajacej rozwigzywanie problemoéw wynikajacych w kontekscie gromadzenia i dopuszczalnosci materiatéw
dowodowych, jak rowniez w kwestiach zwigzanych z identyfikacja i zapewnieniem bezpieczenstwa ofiar. Uczestnicy spotkania podkreslali znaczenie sieci
punktow kontaktowych Eurojustu w krajach trzecich i wspotpracy z lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi.

Jednakze bez wzgledu na trudnosci zwia- zowana stanowi jeden z najwazniejszych ne znaczenia, jakie przypisuje sie w Unii
zane z raportowaniem ,innej dziatalnosci priorytetowych obszaréw dziatalnosci Europejskiej dziataniom wymierzonym w
zorganizowanych grup przestepczych”, przestepczej napotykanych w toku poste- poszczegdblne zorganizowane grupy prze-
jasnym jest, ze przestepczos¢ zorgani- powan Eurojustu, co uzasadnia ogrom- stepcze.



1.4 Wspodlne zespoty
dochodzeniowo-sledcze

W roku 2011 przy wspodtpracy z Eurojustem
powotano 33 nowe JIT. Oddelegowani do
agencji prokuratorzy, sedziowie i funk-
cjonariusze stuzb policyjnych uczest-
niczyli w pracach 29 JIT, zgodnie z
zapisami Artykutu 9f Decyzji ustanawia-
jacej Eurojust. Dwa panstwa spoza Unii
Europejskiej uczestniczyty w pracach wie-
lostronnego JIT dziatajqcego przy wspar-
ciu ze strony Eurojustu. Stale rosnagca
liczba JIT powotywanych przy wspdtpracy
i wspétudziale agencji wskazuje na coraz
lepsza wiedze organdéw krajowych na te-
mat skutecznosci tego instrumentu oraz
na ich rosnacg sktonnos¢ do wykorzysta-
nia go w toku prowadzonych dziatan ope-
racyjnych.

Rosnagca liczba tworzonych JIT oznacza
rowniez na fakt, ze organy wymiaru spra-
wiedliwosci coraz czesciej zwracajg sie do
Eurojustu jako instytucji wspomagajacej
lepsza ocene stosownosci wykorzysta-
nie wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-
-Sledczych w toku danego postepowania.
Ten aspekt pracy agencji podkreslo-
ny zostat w roku 2011 poprzez utworze-
nie Sekretariatu Sieci JIT przy Eurojuscie
(patrz Sekcja 2.2.2).

Eurojust wspomaga prace JIT na réz-
ne sposoby, miedzy innymi poprzez po-
moc w tworzeniu, uzupetnianiu i rozsze-
rzaniu porozumien o utworzeniu zespotu.
Dzieki swym wieloletnim doswiadczeniom
z wykorzystaniem tego narzedzia, agen-
cja moze rowniez skutecznie doradzad
w kwestiach dotyczacych potencjalnych
trudnosci oraz pomagac¢ w przeciwdziata-
niu innym mozliwym problemom.

W tym kontekscie, w toku spraw prowa-
dzonych w Eurojuscie wymieni¢ moz-
na dwie najczesciej powracajace kwe-
stie zwigzane z pracami JIT na poziomie
prokuratorskim i sgdowniczym: dopusz-
czalno$¢ materiatdw dowodowych oraz
ujawnianie informacji. Dopuszczalnosc
materiatdbw dowodowych jest jednym z
tematow najczesciej poruszanych w toku
spotkan koordynacyjnych. W sytuacji
wspotpracy pomiedzy réznymi systema-
mi sadowniczymi, kluczowe jest poczy-
nienie wczesniejszych ustalen na temat
stosowania konkretnych metod $ledczych
oraz zapewnienie wzajemnego zrozumie-
nia kwestii proceduralnych. Przyktadowo,
dopuszczalno$¢ dowodowa przechwyco-
nej rozmowy telefonicznej badz materiatu
zgromadzonego w toku przeprowadzone-
go przeszukania zaleze¢ moze od réznych
zapisOw prawa obowigzujacych w danym
Panstwie Cztonkowskim. Rola Eurojustu
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Podpisanie Porozumienia o JIT pomiedzy Butgariq a Holandig

polegajaca na zapewnieniu wsparcia eks-
pertdbw ma w tym kontekscie kluczowe
znaczenie i moze, w pewnych przypad-
kach, prowadzi¢ do uznania, ze powota-
nie JIT nie bedzie stosowne w danej spra-
wie. Jesli obowigzujace krajowe wymogi
prawne dotyczace danego rodzaju docho-
dzenia nie odpowiadajg zadaniom plano-
wanym dla planowanego JIT, rozwazyc
nalezy przeprowadzenie réwnolegtych do-
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chodzen i wykorzystanie bardziej trady-
cyjnych form udzielania pomocy prawnej.

Kolejna kwestia praktyczna napotyka-
na czesto w toku organizowanych w
Eurojuscie spotkan koordynacyjnych do-
tyczy ujawniania wrazliwych informacji
zwigzanych z postepowaniem. Z uwa-
gi na fakt, ze szybka wymiana informa-
cji stanowi jedng z najwazniejszych za-
let JIT, cztonkowie zespotu muszg byc¢
$wiadomi obowigzujacych w danej legi-
slacji wymogow dotyczacych ujawniania
wrazliwych informacji prawnikom obrony
i sagdom dziatajagcym w zainteresowanych
Panstwach Cztonkowskich. Wktad eksper-
tow ds. krajowych zapisow w tym kon-
tekscie jest kluczowy dla unikania sytu-
acji, w ktorych organy jednego Panstwa
Cztonkowskiego zobowigzane sq do ujaw-
nienia wrazliwych informacji, ktérych or-
gany innego Panstwa Cztonkowskiego
nie zamierzaty ujawnia¢ na danym eta-
pie postepowania. Wiedza ekspertéw w
tej dziedzinie jest nieoceniona z uwa-
gi na potencjalny wptyw wspomnianych
kwestii na prowadzone postepowanie sg-
dowe, jak réwniez w zwigzku z faktem,
ze niespodziewane ujawnienie informa-
cji moze zagrozi¢ szerzej zakrojonym
postepowaniom prowadzonym w innych
Panstwie Cztonkowskim, a nawet narazi¢
osoby bedace zréodtem danych informa-

cji na niebezpieczenstwo utraty zdrowia
badz zycia.

Innym problemem zwigzanym z kwestig
ujawniania informacji jest mozliwos¢ wy-
stgpienia sytuacji, w ktorej organy kra-
jowe znajdujq sie w posiadaniu istotnych
danych nie bedac jednoczesnie cztonkami
JIT. W takich przypadkach konieczne jest
poczynienie odpowiednich ustalen doty-
czacych sposobu traktowania wszelkich
informacji ujawnionych w toku ponadgra-
nicznego dochodzenia JIT. Dopiero gdy
zapewnione zostanie petne zrozumienie
poszczegdlnych krajowych regulacji do-
tyczacych ujawniania informacji mozliwa
jest bezpieczna wymiana wrazliwych da-
nych pomiedzy zainteresowanymi orga-
nami krajowymi.

Eurojust znaczaco przyczynit sie do po-
prawy $wiadomosci organdéw Panstw
Cztonkowskich na temat implikacji réz-
ni¢ regulacji dotyczacych ujawniania in-
formacji konsekwentnie propagujac pro-
wadzenie szczegdétowej dokumentacji
dziatan JIT i wspomagajac dziatania po-
zwalajace na unikanie przypadkow nie-
oczekiwanego ujawnienia danych moga-
cych potencjalnie stanowi¢ zagrozenie
dla 0séb przekazujacych informacje na
temat zorganizowanych grup przestep-
czych.

W toku prowadzonego programu wspie-
rania wykorzystania JIT, w pazdzierni-
ku 2011 roku Eurojust i Europol zorgani-
zowaty siodme doroczne spotkanie sieci
ekspertow krajowych ds. JIT. Omawiano
kwestie dotyczace ogdlnych aspektow
dziatan operacyjnych JIT, takich jak udziat
panstw trzecich, oraz konkretne trudno-
éci operacyjne napotykane w toku pra-
cy zespotdéw. Podobnie jak w latach ubie-
gtych, kazda z organizacji przeprowadzita
wiasne warsztaty. Jeden z nich dotyczyt
Prawnych i praktycznych trudnosSci na-
potykanych przy tworzeniu JIT i w toku
ich pracy, oraz rozwigzan dotyczacych
materiatow dowodowych; w czasie ko-
lejnego omawiano JIT i ich interakcje z
partnerami  zewnetrznymi. Spotkanie
zakonczyto sie sesjg plenarng dotycza-
cq form pomocy dostepnych dla eksper-
tow JIT. Sekretariat Sieci JIT przepro-
wadzit prezentacje na temat mozliwych
form wsparcia przy tworzeniu i kierowa-
niu pracami JIT. Eurojust dziatat rowniez
aktywnie na polu szkolen z zakresu JIT,
zwtaszcza w ramach seminariow i konfe-
rencji CEPOL.

Wsparcie finansowe Eurojustu dla JIT
Obok wsparcia merytorycznego, do za-

dan Eurojustu nalezy rowniez zapewnie-
nie wsparcia finansowego i logistycznego



dla JIT. W roku 2011 Eurojust kontynu-
owat dziatania w ramach Programu do-
finansowania JIT pod nazwa Wspieranie
szerszego wykorzystania JIT, ze $rodkéw
finansowych przeznaczonych na ten cel
przez Komisje Europejska w ramach pro-
gramu Zapobiegania i zwalczania prze-
stepczosci 2007-2013. Projekt ten stano-
wit istotny element pomagajacy unikngé
sytuacji, w ktérych ograniczenia natury
finansowej utrudniatyby tworzenie JIT w
ramach walki z przestepczoscia zorgani-
zowang.

W toku projektu, w roku 2011, Eurojust
zapewnit wsparcie finansowe dla 34 ze-
spotéw. W pracach JIT korzystajacych z
dofinansowania Eurojustu wzieto udziat
tacznie 16 Panstw Czionkowskich. Na pod-
stawie 71 otrzymanych wnioskéw o dofi-
nansowanie, Eurojust przeznaczyt Srodki
finansowe na taczng kwote 1, 25 milio-
now euro na pokrycie kosztéw podrézy,
zakwaterowania, oraz tlumaczen zwia-
zanych z dziatalnosciaq operacyjng JIT.
Ponadto, cztonkom JIT wypozyczano ko-
nieczne dla utrzymania odpowiedniej ko-
munikacji telefony komoérkowe, laptopy,
drukarki przenosne i skanery.

Wiecej szczegotdw na temat Programu
dofinansowania JIT znalez¢é mozna stro-
nie internetowej agencji pod adresem.

Hiszpanskie organy wymiaru sprawie-
dliwosci podjety dochodzenie dotycza-
ce ukrainskich grup przestepczych za-
angazowanych w proceder przemytu
nielegalnych imigrantéw z Ukrainy na
teren Portugalii i Hiszpanii, wykorzystu-
jacych terytorium Wtoch jako baze lo-
gistyczng. Po przeprowadzeniu dziatan
przeciwko sieci przestepczej na tere-
nie Panstw Cztonkowskich postanowio-
no podja¢ préobe ukroécenia procede-
ru przestepczego u zrodta. Eurojust

Zmiany obowigzujacej legislacji pozwoli-
ty na wzmocnienie roli Eurojustu w kon-
tekscie JIT. W Swietle zapisow Decyzji
ustanawiajgcej Eurojust, ktore zaim-
plementowane by¢ winny w Panstwach
Cztonkowskich w terminie do czerwca
2011, oddelegowani do Eurojustu proku-
ratorzy, sedziowie i funkcjonariusze policji
zapraszani beda do udziatu w kazdym JIT
ubiegajacym sie o dofinansowanie z Unii
Europejskiej.

Kolejne zapisy Decyzji ustanawiajq-
cej Eurojust nakfadajg na Panstwa
Cztonkowskie obowigzek zgtaszania do
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zorganizowat spotkanie koordynacyj-
ne, do udziatu w ktérym zaproszono
przedstawicieli organéw wymiaru spra-
wiedliwosci Ukrainy i zainteresowanych
Panstw Cztonkowskich. Organy policyj-
ne i prokuratorskie wymienity sie istot-
nymi dla sprawy danymi, co pozwolito
na identyfikacje kluczowych podejrza-
nych. Ze strong ukrainska uzgodniono
nastepnie kroki jakie podjete beda w
celu ukrécenia nielegalnego procederu
u zrodta.

Eurojustu informacji o tworzonych JIT
rowniez w przypadku gdy nie ubiegajg sie
one o dofinansowanie z UE. W roku 2011
agencja otrzymata osiem zawiadomien w
$wietle niniejszego zapisu.

1.5 Postgpowania prowadzone
we wspotpracy z
panstwami trzecimi

W roku 2011 do panstw trzecich skie-
rowano tacznie 211 wnioskdéw, najwie-
cej do Szwajcarii, a dalszej kolejnosci do
Norwegii, Chorwacji, USA, Turcji, Bosni i

41



42

2

EURDUUST H

Hercegowiny, Serbii, Maroka i Ksiestwa
Lichtensteinu. Wnioski dotyczyty najcze-
sciej spraw zwigzanych z handlem nar-
kotykami, wytudzeniami i oszustwami fi-
nansowymi, praniem pieniedzy, oraz
przestepstwami przeciwko zdrowiu, zyciu
lub wolnosci osobistej. Wsparcia Eurojustu
udzielano réwniez w obejmujacych pan-
stwa trzecie sprawach dotyczacych korup-
Cji i przestepstw z uzyciem Internetu.

Panstwa trzecie reprezentowane byty w
toku 45 spotkan koordynacyjnych orga-
nizowanych w Eurojuscie, co stanowi w
przyblizeniu jedng czwartg ogolnej liczby
tego rodzaju spotkan. Krajem najczesciej
zapraszanym do udziatu w spotkaniach

Pacjenci szpitala psychiatrycznego na terenie Chorwacji zo-
stali wymordowani w czasie wojny, ktdra wybuchta po rozpa-
dzie Jugostawii. W toku prowadzonego dochodzenia zaistnia-
ta potrzeba przestuchania cztonkéw dunskich sit pokojowych,
co z uwagi na ich status stanowito powazng trudnos¢ natury
prawnej.

Organy chorwackie zwrdcity sie o pomoc do swojego Prokuratora
tacznikowego przy Eurojuscie, ktory zarejestrowat sprawe
obejmujacg swym zasiegiem Danie, tym samym wprowadza-
jac do bazy agencji jedno z niewielu zarejestrowanych dotych-

Wizyta delegacji ze Szwajcarii

czas postepowan dotyczacych zbrodni wojennych. Formalnie,
sprawa zarejestrowana zostata w kategorii przestepstw doty-
czacych morderstwa.

Bliska i efektywna wspoétpraca pomiedzy prokuratorem tgczni-
kowym z Chorwacji a dunskim Przedstawicielstwem Krajowym
pozwolita na znaczne przyspieszenie wykonania wniosku o uzy-
skanie zeznan swiadkéw. Wszystkie zeznania ktorych dotyczyt
wystosowany wniosek o udzielenie pomocy prawnej zostaty
ztozone, co pozwolito na kontynuowanie postepowania w spra-
wie popetnionych zbrodni wojennych.
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EUROJUST % ? - byta Szwajcaria (12), a w dalszej kolej-
nosci USA (7), Chorwacja (5), Norwegia
(4), Ukraina (4), Turcja (2) oraz Japonia

¥ alilats - (2). Cho¢ udziat panstw trzecich w spo-
he F'opeail .l_{mf_.?’ tkaniach koordynacyjnych Eurojustu byt

znaczacy, w dalszym cigqgu istnieje po-
trzeba propagowania i rozwoju tego ro-
dzaju wspétpracy.

Formy wspotpracy sadowniczej wnio-
skowanej przy wsparciu Eurojustu przez
Panstwa Cztonkowskie w krajach trzecich
dotyczyty réznorodnych aspektéw prowa-
dzonych postepowan. Obejmowaty one
wykonanie wnioskéw o udzielenie MLA (w
tym przestuchania swiadkéw za posred-
nictwem wideokonferencji, przekazanie
$cigania w sprawach karnych, wykona-
nie nakazéw zabezpieczenia i konfiskaty
mienia, oraz udostepnianie dokumentow
bankowych i danych z rejestréw karnych),
identyfikacje punktow kontaktowych i
tworzenie kanatéw komunikacji, oraz
udzielanie informacji na temat wymogow
prawnych badz odpowiedniosci legislacji.

Prokuratorzy tacznikowi przy Eurojust: Pan Josip Cule (Chorwacja), Pani Anne Grostad (Norwegia)
oraz Pan Stewart Robinson (USA)
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Kierownictwo Kolegium Eurojust:

Pan Raivo Sepp, Wiceprzewodniczacy,

Pan Aled Williams, Przewodniczacy,

Pani Michéle Coninsx, Wiceprzewodniczaca

W sytuacjach, gdy panstwa Cztonkowskie
posiadaty przedstawicielstwa oddelego-
wane do panstw trzecich, Eurojust mdgt
wykorzystywac je w toku rozwijania pro-
wadzonych postepowan jako cenne uzu-
petnienie punktow kontaktowych utrzy-
mywanych przez sama agencje.

Prokuratorzy tacznikowi oddelegowani do
Eurojustu przez panstwa trzecie

W roku 2011 przy Eurojuscie pracowa-
li prokuratorzy tgacznikowi oddelegowa-
ni przez trzy panstwa trzecie (Chorwacije,
Norwegie i USA). Posiadajq oni upraw-
nienia do rejestrowania wiasnych spraw
w Swietle podpisanych przez ich panstwa
porozumien o wspdtpracy z Eurojustem.

Prokurator facznikowy z Chorwacji za-
rejestrowat w roku 2011 14 spraw, w
wiekszosci dotyczacych korupcji, pra-
nia pieniedzy oraz handlu narkotykami.
Prokurator tacznikowy z Norwegii zareje-
strowat 47 spraw dotyczacych handlu nar-
kotykami, oszustw finansowych, prania
pieniedzy, korupcji, THB oraz terroryzmu.
W pazdzierniku, w Swietle Porozumienia
podpisanego w roku 2006 pomiedzy
Eurojustem a USA, do agencji oddelego-

wany zostat nowy prokurator tgqcznikowy
ze Standw Zjednoczonych.

Najistotniejsze zidentyfikowane przez
Prokuratoréw tacznikowych trudnosci na-
potykane w toku wspétpracy sadowniczej
nie odbiegajg znaczaco od tych napotyka-
nych przez Przedstawicielstwa Krajowe.
Opdznienia badz niewykonanie wnioskdéw
wynikajg czesto z rdéznic regulacji w ra-
mach poszczegdlnych legislacji krajo-
wych w kontekscie udostepniania infor-
macji bankowych, przestuchan $wiadkow
za posrednictwem wideokonferencji, do-
puszczalnosci materiatdow dowodowych,
oraz ekstradycji obywateli. Prokuratorzy
tacznikowi przy Eurojuscie uczestniczyli
w spotkaniach koordynacyjnych agencji i
pracach JIT.

W ujeciu ogdélnym nalezy stwierdzi¢, ze
obecnos¢ Prokuratoréw tacznikowych od-
delegowanych do Eurojustu przez pan-
stwa trzecie utatwialo dziatania prak-
tykdw z Unii Europejskiej w kontekscie
ztozonych regulacji dotyczacych wspot-
pracy sadowniczej pomiedzy Panstwami
Cztonkowskimi a krajami trzecimi oraz
umozliwiata szybsze i bardziej efektywne
wykonywanie wnioskow.
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2 Relacje z instytucjami UE i partnerskimi

2.1 Relacje instytucjonalne
2.1.1 Parlament Europejski

W roku 2011 Eurojust zaprasza-
ny byl przez Komisje ds. Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych (Komisja LIBE) przy
Parlamencie Europejskim do udziatu w
licznych spotkaniach. Zgodnie z przy-
jeta obecnie praktyka, Przewodniczacy
Kolegium Eurojust przedstawit Komisji
LIBE Raport Roczny agencji za poprzedni
rok. Eurojust uczestniczyt rowniez w spo-
tkaniu Komisji Miedzyparlamentarnej na
temat Odpowiedzialnosci Demokratycznej
w ramach Strategii Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz roli  Europolu,
Eurojustu i Frontexu w tym kontekscie.
Agencja brata udziat w tworzeniu rapor-
téw dla Parlamentu Europejskiego na
temat tego ,Jak przestepczos$¢ zorga-
nizowana wytudza fundusze UE?” oraz
,Szacowanych kosztéw dziatan antyter-
rorystycznych w UE”. Przedstawiciele
Eurojustu dzielili sie réwniez swoimi ob-

serwacjami w toku przestuchan parla-
mentarnych nt. ,Strategii UE w walce z
zorganizowang przestepczoscig ponadna-
rodowq” oraz ,Atakéw internetowych na
systemy informatyczne”.

2.1.2 Rada Unii Europejskiej

Eurojust cEurojust kontynuowat wspot-
prace z wieloma organami Rady zajmu-
jacymi sie kwestiami wspdtpracy sadow-
niczej w sprawach karnych. Do gtéwnych
organdéw przygotowawczych funkcjonuja-
cych przy Radzie UE zaliczy¢ mozna Grupe
Roboczg ds. wspotpracy w sprawach kar-
nych (COPEN). Grupe Roboczg ds. ogol-
nych w tym oceny (GENVAL), oraz byty
Komitet Art. 36 (CATS).

Wegierska Prezydencja Rady zwrdcita sie
do Eurojustu o udzielenie opinii na te-
mat projektu Dyrektywy o Europejskim
Nakazie Dochodzeniowym (EIO) w spra-
wach karnych. Celem projektu EIO jest
przeprowadzenie restrukturyzacji po-
nadgranicznej wspdtpracy sadowniczej

w sprawach karnych: stosowany obec-
nie system MLA a zostac zastgpiony przez
instrument oparty na zasadzie wzajem-
nego uznawania. Opinia Eurojustu opu-
blikowana zostata w formie dokumentu
Rady (6814/11). Dokument ten byt na-
stepnie przywotywany w toku dyskusji
Forum Konsultacyjnego prokuratoréw ge-
neralnych i dyrektoréw centralnych urze-
dow prokuratury panstw Unii Europejskiej
w ramach spotkania na temat EIO, ktére
odbyto sie w Eurojuscie w czerwcu 2011
roku. Poczawszy od lipca 2011, Eurojust
brat réwniez udziat jako obserwator w
spotkaniach Rady na temat EIO.

Staty komitet ds. wspodtpracy operacyjnej
w zakresie bezpieczenstwa wewnetrzne-
go (COSI) ustanowiony zostat w Swietle
Artykutu 71 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFEU) w celu wzmoc-
nienia poprawy operacyjnej pomiedzy or-
ganami Panistw Cztonkowskich w zakresie
bezpieczenstwa wewnetrznego. Eurojust
uczestniczyt w spotkaniach COSI zapew-
niajac odpowiednie zaangazowanie orga-
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Wizyta Komisarz UE Cecilii Malmstrom

now sgdowniczych w tworzenie strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego UE. W tym
kontekscie, agencja aktywnie wspiera-
ta implementacje ogdlnego cyklu polityki
bezpieczenstwa poprzez identyfikacje wy-
miaru sadowniczego zaktadanych celow
strategicznych oraz powigzanych z nimi
planéw operacyjnych dla o$miu obszarow
priorytetowych w walce ze zorganizowa-
ng przestepczoscig na lata 2011 - 2013.
Eurojust miat rowniez wktad w prace nad
pierwszym Raportem Rocznym na temat
Strategii bezpieczenstwa Wewnetrznego,
przedstawionym Komisji w roku 2011.
W czerwcu, Europol i Eurojust przygo-
towaty wspdlng analize na temat wspot-
pracy sgdowniczej i policyjnej, podajac
praktyczne przyktady trzech postepowan
operacyjnych dla zilustrowania warto-
$ci dodanej, jaka stanowi zaangazowanie
Eurojustu i Europolu na wczesnym etapie
prowadzonych postepowan. Analiza upu-
bliczniona zostata jako dokument Rady
(9387/1/11).

2.1.3 Komisja Europejska

Eurojust utrzymuje bliskie i efektywne re-
lacje z Komisjg, ktéra zapewnia finansowa-
nie dziatan administracyjnych i infrastruk-
tury agencji. Cigqgte konsultacje z Komisjaq,
prowadzono w toku projektu utworzenia
nowej siedziby Eurojustu, (ktorg zapew-

ni¢ ma Holandia jako panstwo goszcza-
ce agencje choc nie bez istotnego wptywu
na budzet Eurojustu, a ktdérej ukonczenie
planowane jest na rok 2015). Na wnio-
sek Eurojustu, Dyrekcja Generalna ds.
Sprawiedliwosci przy Komisji Europejskiej
po raz pierwszy wzieta udziat w spotka-
niu Szeféw Agencji JHA, ktére odbyto
sie w siedzibie Eurojustu w roku 2011.
Wznowiono negocjacje w sprawie podpi-
sania Porozumienia o Wspétpracy pomie-
dzy Eurojustem a Komisjg, co pozwolitoby
na formalizacje wymiany informacji bu-
dzetowych i administracyjnych pomiedzy
obiema instytucjami.

2.2 Sieci w ramach organdéw
wymiaru sprawiedliwosci

Poczawszy od roku 2011, w ramach
Eurojustu funkcjonujg sekretariaty
trzech sieci wspomagajqce dziatania or-
ganow wymiaru sprawiedliwosci w Unii
Europejskiej. Naleza do nich: Europejska
Sie¢ Sadownicza (EJN), Sie¢ Wspdlnych
Zespotdw Dochodzeniowo-Sledczych
(JITs), oraz Sie¢ punktéw kontaktowych
zajmujacych sie sciganiem oséb odpowie-
dzialnych za ludobdjstwo, przestepstwa
przeciwko ludzkosci oraz zbrodnie wojen-
ne (Sie¢ ds. ludobdjstwa). Sekretariaty
Sieci funkcjonujg w ramach Eurojustu
lecz stanowig osobne jednostki.



W roku ubiegtym Eurojust wspomagat row-
niez Europejska Siecig ds. ksztatcenia se-
dziéw (EJTN) oraz uczestniczyt w pracach
nieformalnej sieci - Forum Konsultacyjnego
Prokuratorow Generalnych i dyrektorow
centralnych urzedéw prokuratury panstw
Unii Europejskiej.

2.2.1 Europejska Sie¢ Saqdownicza

EJN utworzona zostata w roku 1998 zas
jej sekretariat przy Eurojuscie funkcjo-
nuje od roku 2003. W roku 2011, w sie-
dzibie Eurojustu odbyto sie 32 regular-
ne spotkanie EJN. Punkty kontaktowe
EJN w Panstwach Cztonkowskich i kan-
dydujacych uczestniczyty w spotkaniu
wraz z przedstawicielami Komisji i Rady.
Uczestniczy dyskutowali na temat propo-
zycji Dyrektywy o EIO, rozbudowie stro-
ny internetowej EJN, oraz dziataniach i
zarzadzaniu siecig. Eurojust uczestniczyt
rowniez w 36 Plenarnym Spotkaniu EIN
w Budapeszcie, w toku ktérego omawiano
kwestie dotyczace zasady ne bis in idem,
wzajemnego uznawania wyrokow zagra-
nicznych sadéw, oraz wymiany danych z
rejestrow karnych.

W relacjach Eurojustu z EJN posredni-
czy zazwyczaj zespdt powotany przez
Kolegium (Zespot ds. EIN i Prokuratorow
tacznikowych). Ponadto, ustanowiona
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w roku 2010 Wspodlna Grupa Specjalna
EJN i Eurojustu spotkata sie po raz dru-
gi w celu oméwienia, miedzy innymi, ist-
niejacych obecnie krajowych wytycznych
na temat interpretacji zapiséw Artykutu
13 Decyzji ustanawiajacej Eurojust w
konteksécie postepowan prowadzonych
w Eurojuscie i EIJN, oraz roli Punktéw
Kontaktowych EJN w ramach ENCS, (kté-
rego utworzenie planowane jest w kazdym
Panstwie Cztonkowskim zgodnie z zapi-
sami Artykutu 12 Decyzji ustanawiajacej
Eurojust). Wnioski z rozmoéw Wspdlnej
Grupy Specjalnej EIN i Eurojustu przed-
stawiono w toku spotkania plenarnego
EJN, ktére odbyto sie w Gdansku w listo-
padzie ubiegtego roku.

2.2.2 Sekretariat Sieci JIT

Sie¢ JIT ustanowiona zostata w roku 2005.
W roku 2011 Sie¢ otrzymata swoéj wiasny
Sekretariat mieszczacy sie w siedzibie
Eurojustu, ktéry zapewnia state wspar-
cie w ramach promocji wykorzystania JIT
przez Panstwa Cztonkowskie. Sekretariat
koordynowat prace nad publikacjq uak-
tualnionego Podrecznika JIT wydawa-
nego wspodlnie przez Eurojust i Europol.
Agencje goscity réwniez wspdlnie siddme
doroczne spotkanie Sieci JITs poswiecone
Priorytetom operacyjnym JIT. Praktycy
zdali sprawozdanie ze swych doswiadczen

Spotkanie Sieci ds. ludobdjstwa
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w toku tworzenia i dziatania JIT. Wiecej
informacji na temat wspoétpracy pomiedzy
Eurojustem a JIT ujeto w sekcji 1.4.

2.2.3 Sie¢ ds. ludobdjstwa

Sie¢ ds. ludobdjstwa utworzona zosta-
ta w roku 2002. Sekretariat Sieci powo-
tano w roku 2011 z zadaniem wspierania
pracy operacyjnej sieci. W roku 2011, w
Eurojuscie zorganizowano dwa spotkania
plenarne Sieci ds. ludobdjstwa, w toku
ktérych omawiano wiele kwestii opera-
cyjnych. Dyskutowano miedzy innymi na
temat systemu ochrony s$wiadkéw, mie-
dzynarodowej wspoétpracy prawnej, stra-
tegii zakonczenia dziatalnosci trybunatéw
miedzynarodowych (oraz potencjalnych
Jluk bezkarnosci”, jakie mogg pojawic sie
z chwilg zakonczenia jurysdykcji trybuna-
tow), konfiskaty majatku pochodzacego
z dziatalnosci przestepczej, koordynacji
prowadzonych obecnie wysitkéw na rzecz
doprowadzenia przed oblicze wymiaru
sprawiedliwosci sprawcéw aktow ludobdj-
stwa, przestepstw przeciwko ludzkosci i
zbrodni wojennych.

2.2.4 Europejska Siec¢ ds. Ksztatcenia
Sedziow

Poczgwszy od roku 2008, Eurojust i EJTN
pracujg wspdlnie na rzecz pogtebienia

$wiadomosci na temat europejskiego wy-
miaru pracy przedstawicieli wtadzy sa-
downiczej w Unii Europejskiej.

W roku 2011 Eurojust wspierat i aktywnie
uczestniczyt w Programie Wymiany EJTN,
ktérego celem byto umozliwienie sedziom
i prokuratorom z Panstw Cztonkowskich
zapoznania sie z zadaniami funkcjono-
wania i dziatalnoscig Eurojustu. W roku
ubiegtym zorganizowano trzy trzymie-
sieczne staze EJTN przy wioskim, nie-
mieckim i austriackim Przedstawicielstwie
Krajowym. Eurojust i EJTN zgodzity sie
rowniez na organizacje krotkich szko-
len (trwajacych jeden lub dwa tygodnie).
Sze$¢ Przedstawicielstw Krajowych (z
Austrii, Danii, Niemiec, Wtoch, Portugalii
i Hiszpanii) zgodzito sie wzig¢ udziat w
pilotazowym projekcie, ktéry okazat sie
duzym sukcesem i bedzie powtdérzony w
roku 2012.

Eurojust regularnie uczestniczy w szkole-
niach i seminariach EJTN. W roku 2011,
agencja wspomagata projekt EJTN pod
tytutem Praktyczne aspekty miedzyna-
rodowej wspéitpracy sqdowniczej w spra-
wach karnych. Przedstawiciele Eurojustu
wzieli udziat w czterech seminariach doty-
czacych kwestii prawnych, praktyki i pro-
cedur dotyczacych wydawania ENA, oraz
szczegolnych form wnioskéw o udzielenie

MLA. Agencja uczestniczyta rowniez w in-
nych wydarzeniach szkoleniowych EJTN
czerpigc ze swych coraz wiekszych do-
Swiadczen operacyjnych na tym polu.

2.2.5 Forum Konsultacyjne

W roku 2011 Eurojust kontynuowat
wspotprace z Forum Konsultacyjnym w
ramach jego kluczowych zadan polega-
jacych na wzmacnianiu sadowniczych i
prokuratorskich aspektow polityki bez-
pieczenstwa wewnetrznego UE. W ciggu
roku, w Eurojuscie odbyty sie dwa spo-
tkania Forum.

Pierwsze z nich, zorganizowane w czerw-
cu 2011 roku w ramach Wegierskiej
Prezydencji, koncentrowato sie na kwe-
stiach zwigzanych z korupcjq. Forum
Konsultacyjne omawiato swdj potencjalny
wktad w nowy ,pakiet Antykorupcyjny”
UE w Swietle propozycji przedstawionych
przez Komisje. Omawiano rowniez pro-
jekt Dyrektywy o EIO uznany za niezwy-
kle potrzebne narzedzie, ktére pozwoli
uproscic¢ i usprawni¢ mechanizmy wspoét-
pracy saqdowniczej.

Drugie spotkanie odbyto sie w grud-
niu 2012 roku, w ramach Polskiej
Prezydencji, a dotyczyto kwestii zwigza-
nych z intensyfikacjg walki z przestep-



stwami godzacymi w finansowe intere-
sy UE, tak na poziomie krajowym jak i
europejskim, przy jednoczesnym zacie-
$nieniu wspotpracy z OLAF i Eurojustem.
Forum Konsultacyjne omawiato rowniez
problemy zwigzane z ochrong $wiadkéw
w ramach walki z przestepczoscig zorga-
nizowang oraz mozliwos¢ przyjecia po-
wszechnych unijnych standardéw w tym
zakresie. Na koniec, zwrdécono rowniez
uwage na projekt Dyrektywy o prawie
dostepu do adwokata w postepowaniach
karnych, oraz na potrzebe zapewnienia
zarowno sprawiedliwego jak i sprawne-
go przebiegu rozpraw sgdowych w spra-
wach karnych.

Eurojust  zapewnia istotne  wspar-
cie logistyczne i prawne dla prac Forum
Konsultacyjnego, stanowi réwniez ka-
nat, za posrednictwem ktdorego opinie
Prokuratorow Generalnych dociera¢ mogg
do szerszego forum instytucji UE.

2.3 Agencje i organy Unii
Europejskiej

2.3.1 Europol

Europol jest jednym z najwazniejszych
partnerow Eurojustu, co podkresla loka-
lizacja siedzib obu agencji w Hadze oraz
zapis w tresci Traktatu Lizbonskiego opi-
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sujacy dziatania koordynacyjne Eurojustu
jako prowadzone w oparciu o ,informa-
cje dostarczane przez organy Panstw
Cztonkowskich i Europol”.

Rok 2011 przynidést znaczne pogtebie-
nie wspotpracy w sprawach operacyjnych
miedzy agencjami. Europol reprezento-
wany byt w toku 89 spotkan koordyna-
cyjnych w Eurojuscie, w poréwnaniu z 41
spotkaniami w roku 2010. Wymiana in-
formacji operacyjnych pomiedzy agencja-
mi za posrednictwem bezpiecznego tacza
komunikacyjnego wzrosta o 35%. W roku
2011 ponad 900 wiadomosci przestanych
zostato tg droga.

W roku ubiegtym Eurojust zaangazowat
sie rowniez w prace nad kolejnymi dwoma
Analitycznymi Plikami Roboczymi (stuza-
cymi Europolowi do analizy danych na
temat poszczegdlnych typéw dziatalno-
$ci przestepczej). Wspomniane nowe pli-
ki dotyczg THB oraz produkcji i przemy-
tu marihuany, tym samym Eurojust jest
obecnie zaangazowany w prace nad 17
AWF. Panstwa Cztonkowskie nie przyzna-
ty Eurojustowi jak dotad statusu partne-
ra w pracach nad innymi waznymi AWF, w
tym dotyczacymi terroryzmu islamskiego
i ekstremizmu krajowego.

Aby jeszcze gtebiej wykorzystaé stale za-
cie$niang wspoétprace miedzy agencjami,

Spotkanie Forum Konsultacyjnego w ramach Wegierskiej Prezydencji
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Zdobyte w roku 2009 informacje sugerowaty, ze gru-
pa przestepcza o korzeniach na Wegrzech, Chorwacji,
Stowenii i Serbii, posiadajaca kontakty w Azji, ma-
nipulowata wynikami okoto 170 meczy pitkarskich
przekupujac graczy, sedzidow i inne osoby na terenie
Niemiec, Wegier, Finlandii, Chorwacji, Stowenii i in-
nych krajow europejskich. Cztonkowie grupy obsta-
wiali wyniki meczow na terenie Azji i Europy uzysku-
jac w ten sposéb zysk wysokosci kilku milionéw euro.

Organy niemieckie rozpoczety dochodzenie w listo-
padzie 2009 roku, okoto miesigc pdézniej ruszyto do-
chodzenie na Wegrzech. Organy policyjne Wegier i
Niemiec wspotpracowaty ze sobg juz we wczesnej fa-
zie prowadzonych postepowan. Na bazie tej wspot-
pracy wigczono w dziatania organy sadownicze, a
organy wegierskie przestaty do Niemiec wniosek o
udzielenie MLA w celu uzyskania materiatéw dowo-
dowych i dokumentacji z niemieckiego dochodzenia.
Wraz z rozwojem wegierskiego sledztwa, ujawniono
powigzania z Chorwacjg i Stowenig. W toku prowa-
dzonych réwnolegtych postepowan doprowadzono

do aresztowan 30 podejrzanych. Spotkanie z przed-
stawicielami organéw Stowenii odbyto sie na terenie
Wegier.

Z uwagi na rosngacq ztozonos¢ sprawy, zwrocono sie
z wnioskiem o wsparcie Eurojustu. Agencja zorga-
nizowata spotkanie koordynacyjne, w toku ktore-
go organy sadownicze i policyjne zainteresowanych
panstw mogty wymieni¢ sie informacjami operacyj-
nymi. Eurojust pomagat réwniez przy tworzeniu i
przesyfaniu wnioskow o udzielenie pomocy sadowni-
czej w celu zapewnienia sprawnego prowadzenia po-
stepowan. Dzieki zaangazowaniu Eurojustu zebrano
w jedng catos¢ wiele dotychczas odosobnionych ele-
mentow postepowan dzieki czemu, w toku wymia-
ny informacji, udato sie zidentyfikowac¢ nowe istot-
ne kierunki $ledztw. Eurojust wspotpracowat blisko
z Europolem, co pozwolito na zapewnienie organom
krajowym zaréwno operacyjnego jak i analityczne-
go wsparcia. W roku 2011, w toku omawianej spra-
wy utworzono JIT, ktory uzyskat dofinansowanie z
Eurojustu na pokrycie kosztéw dziatan operacyjnych.

Eurojust i Europol postanowity wykorzy-
sta¢ nowe zapisy zaktualizowanej Umowy
o Wspotpracy z dnia 1 stycznia 2010 roku.
Ustanowiono program wymiany dla pra-
cownikéw obu organizacji. Delegacje
obu agencji odbyty pie¢ wizyt wzajem-
nych. Przedstawiciele Europolu odwie-
dzajacy Eurojust wzieli udziat w spotka-
niach wewnetrznych (w tym plenarnych
sesjach Kolegium) oraz prezentacjach
przygotowanych z uwzglednieniem ich
konkretnych kwalifikacji zawodowych.
Europol uczestniczyt réwniez w spotka-
niach na temat implementacji Decyzji
ustanawiajgcej Eurojust z uwagi na po-
gtebienie relacji pomiedzy Krajowym
Systemem Koordynacji Eurojust (ENCS) a
Jednostkami Krajowymi Europolu w $wie-
tle zapisow Artykutu 12(5)(d) Decyzji
ustanawiajgcej Eurojust. Eurojust uczest-
niczyt w organizowanych przez Europol
spotkaniach pomiedzy dyrektorami kra-
jowych jednostek agencji (Heads of
Europol National Units - HENUs), zorga-
nizowat rowniez wizyte delegacji HENU w
Eurojuscie 27 pazdziernika 2011 roku.

Europol i Eurojust organizowaty wspolnie
spotkania tematyczne z udziatem przed-
stawicieli organéw wymiaru sprawiedli-
wosci po$wiecone brutalnym aktom eks-
tremizmu/terroryzmu  jednej  sprawy,
ekstremizmowi obroncéw praw zwierzat



oraz oszustwom na podatku VAT; zorga-
nizowano réwniez spotkanie ekspertow
ds. JIT. W pazdzierniku 2011 roku Europol
uczestniczyt réwniez w spotkaniu strate-
gicznym nt. Zwiekszenia zaangazowania
Eurojustu w postepowania dotyczgce han-
dlu narkotykami. Patrz podsekcja 1.3.2.

2.3.2 OLAF

Podpisane w roku 2008 Porozumienie
Praktyczne dotyczace aspektdw wspdtpra-
cy pomiedzy Eurojustem a Europejskim
Urzedem ds. zwalczania oszustw (OLAF)
stanowi podstawe prawng dla wspotpracy
pomiedzy organizacjami.

Zwiekszyt sie zakres informacji na temat
prowadzonych spraw przekazywanych
przez OLAF do Eurojustu. W roku 2011
OLAF skierowat do agencji osiem spraw, w
poréwnaniu z czterema sprawami w roku
poprzednim. Cho¢ liczby te sg wcigz dos¢
niskie, przy ich ocenie nalezy wzig¢ pod
uwage trzy kwestie. Po pierwsze, Eurojust
koncentruje swe wysitki na postepowa-
niach w sprawach karnych, za$ praca
OLAF to przede wszystkim dochodzenia i
dziatania o charakterze administracyjnym
(w catej operacyjnej pracy OLAF w roku
2010, agencja zarekomendowata wszcze-
cie dochodzenia i $cigania w sprawie kar-
nej w zaledwie 28 przypadkach). Po dru-
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gie, w przeciwienstwie do OLAF, Eurojust
prowadzi zazwyczaj sprawy, w ktére za-
angazowane sg dwa lub wiecej Panstw
Cztonkowskich. I wreszcie, OLAF zapra-
szany byt do udziatu w o$miu spotkaniach
koordynacyjnych Eurojustu w roku 2011,
co stanowito znaczaca liczbe w kontekscie
tacznej liczby zgtaszanych spraw.

W postepowaniach prowadzonych wspdl-
nie przez OLAF i Eurojust zaobserwowac
mozna byto istotne korzysci ptynace z
tego rodzaju wspdtpracy, czego doskona-
g ilustracjq jest sprawa dotyczgaca oskar-
zen o korupcje wysunietych wobec de-
putowanych Parlamentu Europejskiego.
Wiecej szczegdétdw na temat postepowa-
nia ujeto w podsekcji 1.3.5.

W roku 2011 pracowano nad dalszym
usprawnieniem  wspotpracy pomiedzy
Eurojustem a OLAF. Uzgodniono kryte-
ria selekcji wspdlnie prowadzonych spraw
dotyczacych dziatalnosci o charakterze
przestepczym i ponadgranicznym; uru-
chomiono zabezpieczong sie¢ komunika-
cyjng pomiedzy instytucjami oraz dostep
Eurojustu do Systemu Informacji Celnej
(CIS); udato sie rowniez osiggna¢ porozu-
mienie na temat zasad wymiany funkcjo-
nariuszy tacznikowych. Oficerowie $led-
czy i prokuratorzy OLAF odbyli wizyte
szkoleniowg w Eurojuscie. OLAF uczest-

Wizyta Pana Roba Wainwrighta, Dyrektora Europolu
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Wizyta Pana Giovanniego Kesslera, Dyrektora OLAF

niczyt réwniez w innych spotkaniach w
Eurojuscie, przyktadowo Spotkaniu eks-
pertéw ds. JIT. Wartos¢ dodana wynikaja-
ca z udziatu OLAF w JIT wigze sie z mozli-
woscig niezaleznej weryfikacji danych JIT
przez poréwnanie ich z danymi OLAF oraz
wynikami prowadzonych postepowan ad-
ministracyjnych.

2.3.3 Frontex

W roku 2011 Eurojust i Europejska
Agencja Zarzadzania Wspotpracg Opera-
cyjng na Granicach Zewnetrznych Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej (Frontex)
kontynuowaty negocjacje na temat stwo-

rzenia narzedzia pozwalajgcego na wspot-
prace pomiedzy agencjami zgodnie z
zapisami Artykutu 26(1) Decyzji ustana-
wiajgcej Eurojust.

W minionym roku Eurojust wzigt udziat
w projekcie Frontex pt. Handel ludzmi
szkolenie dla funkcjonariusz strazy gra-
nicznej majacym na celu wypracowa-
nie wyspecjalizowanych metod szkole-
niowych dla strazy granicznej w ramach
Unii Europejskiej i w Panstwach uktadu
z Schengen. Stworzony program szkolen
obejmowat swym zakresem prokurator-
skie i sgdownicze aspekty pracy tych or-
ganow.

Poczawszy od roku 2007, sie¢ przestepcza przemycata tyton i inne dobra z
Federacji Rosyjskiej i Biatorusi na, lub przez, terytorium Unii Europejskiej.
Europejscy szefowie organizacji przebywali na terenie Litwy, ktorej orga-
ny zwrocity sie z wnioskiem o wsparcie Eurojustu poniewaz podejrzanym
udawato sie unikng¢ oskarzenia pomimo zatrzymania ciezaréwek pet-
nych papieroséw w toku dziatan podejmowanych na terenie Polski, Litwy,
Estonii i Niemiec.

Eurojust przeanalizowat sprawe i zorganizowat pie¢ spotkan koordyna-
cyjnych z udziatem zainteresowanych Panstw Cztonkowskich, Europolu i

OLAF, co pozwolito na uzyskanie petnego obrazu dziatalnosci oséb kieru-
jacych grupg dzieki konsolidacji informacji zebranych w toku dziatan pro-
wadzonych w réznych jurysdykcjach. W zaplanowanym dniu przeprowa-
dzenia akcji, pod koniec listopada 2011, dokonano 25 aresztowan. Co
istotne, wsrdd zatrzymanych znalezli sie przywddcy organizacji przestep-
czej; przeprowadzono 50 przeszukan, w wyniku ktérych ujawniono bron,
materiaty wybuchowe, narkotyki, duze sumy w gotéwce oraz przedmioty
pochodzace z kradziezy. Dochodzenie pozwolito réwniez na zatrzymanie
majatku pochodzacego z dziatalnosci przestepczej, w tym nieruchomosci i
luksusowych samochoddw.



2.3.4 CEPOL

W ubiegtym roku Eurojust uczestniczyt w
21 inicjatywach szkoleniowych i nauko-
wych CEPOL. Obejmowaty one szkolenia
dla wysokich rangq funkcjonariuszy policji
i prokuratoréw na temat JIT (przy wspot-
pracy z EJTN) oraz na temat roli Eurojustu
W operacyjnym wspieraniu wykonania
ENA. W maju 2011 roku dyrektor CEPOL
skontaktowat sie z Eurojustem w spra-
wie nawigzania wspotpracy przy tworze-
niu sieciowego modutu szkoleniowego na
temat przestepstw z uzyciem Internetu
(Cybercrime E-Learning Module).

Z uwagi na bliskq wspodizaleznos¢ po-
trzeby szkolenia funkcjonariuszy policji
i prokuratoréw, Eurojust zaproszony zo-
stat do udziatu w Dorocznym Komitecie
Programowym CEPOL oraz konferencji
zorganizowanej z okazji dziesieciolecia
utworzenia CEPOL odbywajacej sie w sie-
dzibie organizacji.

2.3.5 Szefowie Agencji JHA

W roku 2011 Eurojust przewodniczyt
zgromadzeniu Szeféw Agencji JHA oraz
koordynowat, przy bliskiej wspdtpracy
CEPOL, Europolu, Frontexu i Agencji Praw
Podstawowych (FRA), prace nad stworze-
niem Raportu Koncowego na temat zacie-
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$niania wspodtpracy pomiedzy agencjami.
Doroczne spotkanie Szefow Agencji JHA
odbyto sie w siedzibie Eurojustu 24 listo-
pada. Udato sie osiagna¢ duze postepy
pod wzgledem zaréwno dwustronnej jak
i wielostronnej wspotpracy. Wsrdd przy-
ktadow inicjatyw wielostronnych wymie-
ni¢ mozna wymiane katalogéw produktow
i ustug oraz konsultacje pomiedzy agen-
cjami na temat rocznych programéw ro-
boczych.

Przewodzac zgromadzeniu Szeféw Agencji
JHA, Eurojust ztozyt przed COSI raport
na temat postepdw i osiagnie¢ wspot-
pracy miedzyagencyjnej w ramach JHA
oraz przedstawit wspdlnie z Frontexem
propozycje dziatan na lata 2012-2013
(18079/11).

2.4 Relacje z panstwami
trzecimi i organizacjami
spoza Unii Europejskiej

W roku 2011 kontynuowano wysitki w
celu rozszerzenia mozliwosci wspotpra-
cy operacyjnej z Panstwami Trzecimi oraz
organizacjami spoza Unii Europejskiej.
22 lipca w zycie weszio porozumie-
nie o wspotpracy podpisane pomiedzy
Eurojustem a Konfederacja Szwajcarska.
Po raz kolejny potwierdzono priorytetowe
znaczenie negocjacji w sprawie podpisa-

nia analogicznych porozumien z Federacjq
Rosyjskg, Ukraing oraz Lichtensteinem.
Nawigzano kontakty w celu przeana-
lizowania mozliwosci rozpoczecia ne-
gocjacji w sprawie podpisania umow o
wspotpracy z Izraelem, Albanig, Bosnig
i Hercegowing, Czarnogodrg, Serbig,
Motdawig, Republikg Zielonego Przyladka
oraz Turcjg. Przeprowadzono réwniez oce-
ne implementacji porozumien o wspodtpra-
cy z Chorwacja i Norwegiq.

Odbyto wizyty w celu zebrania informa-
cji w kontekscie oceny implementacji le-
gislacji na temat ochrony danych oso-
bowych w Albanii, Serbii, Czarnogoérze i
Ukrainie. Kontynuowano réwniez starania
w celu oceny mozliwosci rozpoczecia ne-
gocjacji w celu podpisania Porozumien o
Wspotpracy z Interpolem i Grupg Panstw
przeciwko Korupcji (GRECO)

Eurojust wspierat dziatania w toku spo-
tkania Grupy Roboczej UE-USA, zwiasz-
cza w kontekscie spotkania ekspertéow z
UE na temat implementacji porozumien
w sprawie ekstradycji i wzajemnej pomo-
cy prawnej pomiedzy Unig Europejska a
USA, zorganizowanym przez Komisje we
wrzeséniu 2011 roku. Eurojust doradzat
rowniez w kwestiach zwigzanych z aspek-
tami prawnymi wymiany informacji w
toku spotkan koordynacyjnych z udziatem

53



54

2

EURDJUST

USA. Kontynuowano prace nad organiza-
cja kolejnych spotkan majacych na celu
rozwigzanie praktycznych kwestii zwigza-
nych ze wspdtpracq sadowniczg pomiedzy
Unig Europejskg a Federacjg Rosyjska.

Z uwagi na globalny zasieg przestepczo-
$ci zorganizowanej, (ktérego doskonatq
ilustracje stanowi handel, na terenie Unii
Europejskiej, narkotykami i ludzmi po-
chodzacymi spoza jej granic), konieczne
moze okazac sie uruchomienie kolejnych
inicjatyw. Przykfadowo, Decyzja ustana-
wiajaca Eurojust zawiera zapisy na temat

waznego nowedgo narzedzia w tym za-
kresie: mozliwo$¢ delegowania Sedziow
tacznikowych Eurojustu do krajow trze-
cich, gdzie wystepowac oni bedg w imie-
niu wszystkich Panstw Cztonkowskich. W
roku 2011 przedstawiono Kolegium raport
na temat zadan, funkcji i statusu Sedziow
tacznikowych w tym kontekscie. Raport
ten stanowi istotny krok w strone rozwa-
zenia udziatlu Sedzidw tacznikowych w
operacyjnych dziataniach Eurojustu oraz
okreslenia kryteriéw jakie spetnione by¢
muszg w Swietle zapisow Artykuty 27a
Decyzji ustanawiajgcej Eurojust.

Réwniez w kontekscie coraz bardziej glo-
balnej natury przestepczosci zorgani-
zowanej, Eurojust postanowit zaciesnic¢
swg wspotprace z Latynoamerykanskag
Sieciaz ~ Miedzynarodowej  Wspdtpracy
Sadowniczej (IberRed). Uruchomiono
projekt nakierowany na poprawe wspot-
pracy praktycznej pomiedzy prokuratora-
mi Eurojustu i IberRed w sprawach do-
tyczacych handlu narkotykami. W toku
wspotpracy pomiedzy Eurojustem a
IberRed, Eurojust wspomagano wzajem-
ne wykonanie wnioskéw o udzielenie MLA
w krajach Ameryki tacinskiej i Europie.
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3 Decyzja ustanawiajqca Eurojust,
przysztosc¢ i zmiany administracyjne

3.1 Implementacja Decyzji
Rady w sprawie
wzmochienia Eurojustu

Celem opublikowanej roku 2009 Decyzji
Rady w sprawie wzmocnienia Eurojustu
byto zwiekszenie zdolnosci operacyj-
nych agencji. Sprawna i terminowa im-
plementacja zapisow nowej Decyzji usta-
nawiajacej Eurojust, zaréwno w samej
agencji jak i Panstwach Cztonkowskich,
jest konieczna dla petnego wykorzysta-
nia potencjatu Eurojustu w walce z po-
wazng przestepczoscig ponadgraniczng.
Wprowadzenie zmian prawa krajowego
w celu zapewnienia jego zgodnosci z za-
pisami Decyzji konieczne byto w ramach
legislacji 18 Panstw Cztonkowskich, dzia-
tania te zakonczy¢ sie miaty w czerwcu
2011 roku. Z koncem roku 2011 koniecz-
ne procedury zakonczone zostaty w 10
Panstwach Cztonkowskich.

W roku 2011 Eurojust zakonczyt wiele pro-
jektédw zwigzanych z wewnatrzagencyj-
ng implementacja Decyzji. Uruchomiony
zostat system Koordynacji na Zadanie
(OCCQC); stworzono szablony dokumentow
dla tatwiejszego przekazywania agencji
informacji na temat powaznej przestep-
czosci ponadgranicznej, z czym wigzata
sie réwniez koniecznos¢ wprowadzenia
zmian w Systemie Zarzadzania Sprawami
(CMS); utworzono Sekretariaty Sieci ds.
Ludobodjstwa i JIT. Organizowano spo-
tkania Nieformalnej Grupy Roboczej
ds. implementacji Decyzji ustanawiaja-
cej Eurojust z przedstawicielami Panstw
Cztonkowskich i organéw UE. Do gtow-
nych tematéw poruszanych w ich toku
nalezaty kwestie zwigzane z intensyfika-
cjg wymiany informacji oraz ustanowie-
niem ENCS w celu zacie$nienia wspot-
pracy pomiedzy Eurojustem a organami
krajowymi. Ponizej przedstawiono opis

czesci z dziatan podjetych w toku imple-
mentacji.

Koordynacja na zgdanie

W celu zwiekszenia dostepnosci wsparcia
ze strony Przedstawicielstw Krajowych
przy Eurojuscie oraz stworzenia warun-
kéw dla bardziej efektywnych interwen-
cji w sprawach niecierpigcych zwtoki,
stworzony zostat scentralizowany sys-
tem OCC. Organy sadownicze i policyj-
ne Panstw Cztonkowskich uzyskaty tym
samym mozliwos¢ nawigzania kontaktu
z Eurojustem o dowolnej porze i w do-
wolnym dniu tygodnia za posrednictwem
bezptatnego migedzynarodowego numeru
telefonicznego (badz dedykowanego nu-
meru w Holandii).

System zarzadzania potaczeniami prze-
kierowuje rozmowe do wyznaczonego
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W nocy, w grudniu 2011 roku, petnigcy dyzur fran-
cuski przedstawiciel ds. OCC odebrat wiadomosc¢
ze swej prokuratury krajowej. Trzech podejrzanych
zatrzymanych zostato przez policje, zas materiat
dowodowy wskazywat na zwigzki ich dziatalno-
éci przestepczej z rachunkiem bankowym opie-
wajacym na kwote okoto 4 milionéw euro zareje-
strowanym na terenie Luksemburga. Prokuratura
krajowa postanowita w trybie pilnym zablokowac
dostep do rachunku, w tym celu jednak koniecz-
ne byto wsparcie w celu zapewnienia przestrze-
gania odpowiednich procedur w ramach innej ju-

rysdykcji. Francuski przedstawiciel Eurojustu
nawigzat kontakt ze swym odpowiednikiem z
Ksiestwa Luksemburg, ktéry byt wstanie przekazac
konieczne informacje na temat prawnych i dowo-
dowych wymogow dotyczacych sadowego ograni-
czenia dostepu do rachunku, oraz nawigzat kontakt
z Wydziatem Wywiadu Finansowego i Prokuraturg
w Luksemburgu. Z chwila rozpoczecia pracy ban-
kéw nastepnego dnia, rachunek zostat zamrozony
przez Luksemburski Wydziat Wywiadu Finansowego
a nastepnie zajety przez tamtejszy sad dochodze-
niowy jeszcze tego samego dnia.

dla potrzeb OCC urzednika odpowied-
niego Przedstawicielstwa Krajowego. Cel
nawigzania kontaktu moze by¢ nastepnie
wyjasniony w rodzimym jezyku dzwonia-
cego, co pozwala na szybkie podjecie od-
powiednich dziatan przez przedstawicie-
la ds. OCC. Od sierpnia 2011 roku, gdy
system OCC stat sie w petni funkcjonal-
ny, przyjeto tacznie 94 tego rodzaju ko-
munikatéw.

Wymiana informacji zgodnie zapisami
Artykutu 13

Zgodnie z zapisami Artykuty 13 Decyzji
ustanawiajacej Eurojust, organy Panstw
Cztonkowskich zobowigzane sg do in-

formowania przedstawicieli krajowych
Eurojustu o prowadzonych dochodzeniach
i postepowaniach dotyczacych powaznej
przestepczosci ponadgranicznej.

W celu usprawnienia struktury przekazy-
wania informacji przez organy krajowe,
Eurojust opracowat ,inteligentny” for-
mularz PDF przygotowany we wszystkich
oficjalnych jezykach Unii Europejskiej.
Formularz ten okresla rodzaje informacji,
jakie winny zostaé przestane a jego za-
daniem jest ufatwienie procedury rapor-
towania z punktu widzenia uzytkownikéw
systemu. Formularz udostepniany jest
odpowiednim krajowym organom wy-
miaru sprawiedliwosci za posrednictwem

Przedstawicielstw Krajowych. Wypetnione
formularze przesytane s do Eurojustu
za posrednictwem bezpiecznych kana-
tow poczty elektronicznej udostepnionych
specjalnie w tym celu. Eurojust opubliko-
wat krotka uwage na temat interpretacji
Artykutu 13(5-7) na swojej stronie inter-
netowej pod adresem.

Eurojust zacheca Panstwa Cztonkowskie
do korzystania z nowego instrumentu i
szablonu formularza, co pozwoli agen-
cji na jeszcze efektywniejsze wspiera-
nie panstw Cztonkowskich w ich walce z
przestepczoscig zorganizowang, i terrory-
zmem.

Informacje otrzymywane na mocy
Artykutu 13 pozwalajgq Eurojustowi na
identyfikowanie zwigzkéw z innymi spra-
wami, rowniez tymi zarejestrowany-
mi w CMS agencji, dzieki czemu mozli-
we jest udzielenie wsparcia Panstwom
Cztonkowskim juz na bardzo wczesnym
etapie postepowan poprzez przekazy-
wanie istotnych informacji odpowied-
nim organom krajowym. Rozszerzony za-
kres wymiany informacji pozwoli réwniez
agencji na udzielanie praktykom i twor-
com polityki unijnej bardziej szczegd-
towych informacji na temat trudnosci i
najlepszych praktyk w ramach ponadgra-
nicznej wspotpracy saqdowniczej.


http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/objectives-tools/Pages/information-exchange.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/objectives-tools/Pages/information-exchange.aspx
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Usprawnienia Systemu  Zarzadzania
Sprawami (CMS)

Oprogramowanie CMS stworzone zostato
w roku 2004 i umozliwia bezpieczne prze-
chowywanie danych na temat prowadzo-
nych przez agencje postepowan, wymiane
informacji pomiedzy Przedstawicielstwami
Krajowymi, oraz analize gromadzonych
danych. Uruchomiono serie projektéw
implementacji zmian, jakie muszg zostac
wprowadzone w S$wietle zapiséw Decyzji
ustanawiajacej Eurojust z uwagi na fakt,
ze dane CMS obejmowac¢ beda informa-
cje na temat osob, co wigze sie z ko-
niecznoscig spetnienia obowigzujacych w
Eurojuscie zasad ochrony danych osobo-
wych oraz ustanowieniem stanowiska ds.
monitorowania danych osobowych.

Aby zapewni¢ odpowiednig wymiane infor-
macji sadowniczych pomiedzy systemami
w Panstwach Cztonkowskich a Eurojustem,
agencja brata czynny udziat w projekcie
badawczym dotyczacym Europejskiej Bazy
Danych o Przestepczosci Zorganizowanej
(EPOC) IV. Celem projektu jest zagwa-
rantowanie ciagtego rozwoju oprogramo-
wania EPOC i rozwdj Systemu Organdw
Krajowych (NAS), ktory pozwoli na wymia-
ne informacji bezposrednio pomiedzy kra-
jowymi rejestrami postepowan i analogicz-
nym systemem w Eurojuscie. Partnerami

agencji w ramach projektu EPOC IV sg
Butgaria, Francja, Wtochy, Litwa, Holandia
i Stowenia. Zorganizowano seminarium
promujgce NAS, w ktoérym uczestniczyli
specjalisci do spraw technicznych oddele-
gowani z organéw prokuratury 19 krajéw.
Projekt zaplanowany jest na trzy lata, od
kwietnia 2009 do marca 2012.

W celu ufatwienia bezpiecznego prze-
kazywania danych na potrzeby ENCS w
Panstwach Cztonkowskich, Eurojust wy-
pracowat zestaw procedur kontaktowych.
Szczegoty rozwigzan uzgodnione zostaty z
Panstwami Cztonkowskimi z uwzglednie-
niem mozliwych ograniczen natury tech-
nicznej oraz z zachowaniem, tam gdzie
byto to mozliwe, dotychczas funkcjonu-
jacych rozwigzan. Pilotowe tacza z wyko-
rzystaniem s-TESTA oraz potaczen inter-
netowych typu site-to-site VPN testowane
sq obecnie w Butgarii, Irlandii, Portugalii i
Rumunii raz na Wegrzech i Litwie. Przed
oficjalnym uruchomieniem nowych pota-
czen, pomiedzy Eurojustem a kazdym z
Panstw Cztonkowskich podpisane zostanie
odpowiednie Porozumienie o Wspétpracy.

Krajowy System Koordynacji Eurojust (ENCS)
Zgodnie z zapisami Decyzji, system ENCS

uruchomiony zostanie w celu wzmocnie-
nia relacji pomiedzy Eurojustem a orga-

nami wymiaru sprawiedliwosci Panstw
Cztonkowskich. Eurojust podjat liczne kro-
ki w celu umozliwienia powstania ENCS,
poczawszy od wykorzystania istniejgcych
relacji z punktami kontaktowymi EIJN w
ramach Grupy Specjalnej Eurojust-EJN,
a skonczywszy na pogtebianiu wzajem-
nych relacji z kierownictwem Jednostek
Krajowych Europolu.

Eurojust opracowat rowniez szablon fi-
ches suédoises” dla zbierania informacji
na temat funkcjonowania ENCS w kaz-
dym z Panstw Cztonkowskich. Na chwile
obecng, system ENCS ustanowiony zo-
stat w siedmiu panstwach Cztonkowskich
z wykorzystaniem podstawowych instru-
mentéw legislacyjnych badz tez narzedzi
tymczasowych w formie nakazoéow, okdl-
nikow, wytycznych, itd. Agencja badac
bedzie mozliwos$¢ stworzenia wspolnej
platformy dla utatwienia dialogu pomie-
dzy poszczegdlnymi cztonkami ENCS, w
szczegolnosci korespondentami krajowy-
mi odpowiedzialnymi za funkcjonowanie
ENCS, a Eurojustem.

W roku 2011 na stronie internetowej
Eurojustu pod adresem udostepniona zo-

stata analiza mozliwych struktur i zadan
ENCS oraz przedstawiono optymalny punk-
tu widzenia agencji profil korespondenta
krajowego.
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3.2 Grupa Specjalna ds.
przysztosci Eurojustu

Przy wspotpracy z Grupg Specjalng,
Eurojust kontynuowat rozwazania w kon-
tekscie zapisow Artykutéw 85 i 86 TFEU.
W maju 2011 roku, w ramach Wegierskiej
Prezydencji, zorganizowane zostato se-
minarium strategiczne pt. Eurojust: nowe
perspektywy dla wspdtpracy sadowni-
czej, w toku ktérego koncentrowano sie
na implikacjach Artykutu 85 TFEU z per-
spektywy zbierania materiatu dowodowe-
go. Na podstawie przedstawionych stu-
diow przypadku, uczestnicy seminarium
zastanawiali sie czy przyznanie dodatko-
wych uprawnien pozwolitoby Eurojustowi
na bardziej efektywne dziatanie i doszli
do wniosku, iz w toku implementacji no-
wych narzedzi przewidzianych zapisa-
mi Traktatu Lizbonskiego nalezy wzigc
pod uwage napotykane w dotychczaso-
wej pracy trudnosci. W czasie przepro-
wadzonych warsztatéw omawiano naste-
pujace kwestie: przyznanie Eurojustowi
uprawnien do wszczynania dochodzen
w sprawach karnych oraz uprawnien do
zapobiegania i rozstrzygania konflik-
tow jurysdykcji w sposéb obligatoryjny;
trudnosci napotykane w toku koordyna-
cji czynnosci dochodzeniowych i poste-
powan sadowych oraz mozliwe sposoby
usprawnienia owej koordynacji; dalsze

zaciesnienie przyszitej wspoétpracy opera-
cyjnej z Europolem i OLAF; oraz mozliwe
sposoby zapewnienia praktycznej sku-
tecznosci réznorodnych mechanizmdw
oceny pracy Eurojustu. Raport z semina-
rium opublikowany zostat jako Dokument
Rady (14428/11), jego tres¢ dostepna

jest na stronie internetowej Eurojustu
pod adresem.

Eurojust jest obecnie w trakcie przygo-
towywania dokumentacji na temat swej
struktury i ocen parlamentarnych, ktéra
przedstawiona zostanie zainteresowanym
stronom w kontekscie proponowanych
regulacji na temat Eurojustu i Urzedu
Europejskiego Oskarzyciela Publicznego
(EPPO), ktérych wprowadzenie planowa-
ne jest na rok 2013.

3.3 Kwestie administracyjne

Budzet Eurojustu na rok 2011 wynidst
31.7 milionoéw euro; wykonano 95.6% bu-
dzetu, zrealizowano tgcznie 7300 transak-
cji (zwigzanych z ptatnosciami i zobowia-
zaniami finansowymi), co stanowi 12%
wzrost w poréwnaniu z rokiem 2010.

Liczba oséb zatrudnionych w Eurojust
w roku 2011 wyniosta 269 (w poréwna-
niu z 267 w roku poprzednim). 42 oso-
by z tej liczby to prokuratorzy, sedziowie

oraz posiadajacy odpowiednie kompeten-
cje funkcjonariusze policji oddelegowani
do Eurojust przez Panstwa Cztonkowskie,
wspierani sg oni przez przez 210 o0séb
zatrudnionych  zgodnie z  zapisami
Regulaminu Pracowniczego UE i 17 eks-
pertow krajowych.

Rozbudowana narzedzi planowania

Wykorzystywane w Eurojuscie narze-
dzia planowania zostaty rozbudowane w
roku 2011. Do uzycia wprowadzono nowy
model kalkulacji kosztéw, ktéry pozwala
na bezposrednie powigzanie prowadzo-
nych dziatan z wydatkami budzetowymi.
Dzieki alokacji kosztéw w poszczegdlinych
Wydziatach i Ustugach, oraz wprowadze-
niu analogicznej dystrybucji kosztow sta-
tych, nowy model znacznie usprawnia za-
rzadzanie dziatalnoscig agencji. Pozwala
on na lepszy wglad w catkowite kosz-
ty utrzymywania danego Wydziatu badz
Ustugi i poréwnanie przyktadowo kosztow
podzlecania ustug ochroniarskich z kosz-
tami zapewnienia tego rodzaju ustug w
ramach samej agencji, co utatwia monito-
rowanie trendéow budzetowych i identyfi-
kacje schematow pojawiania sie nieocze-
kiwanych kosztéw na wczesnym etapie
danego dziatania. Co istotne, model ten
umozliwia réwniez poprawng identyfika-
cje zwigzkéw pomiedzy podstawowgq dzia-
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talnoscig agencji a ponoszonymi przez nig,
kosztami statymi.

W kontekscie usprawnienia systemu za-
rzgdzania zasobami, Raport Roczny z
dziatalnosci Dyrektora Administracyjnego
(AAR) stanowi obecnie kluczowy ele-
ment cyklu planowania i tworzenia pro-
graméw strategicznych a jego nadrzed-
nym celem jest zapewnienie powigzania
poziomu wydatkowanych $rodkéw z po-
ziomem osigganych w danym obszarze
celéw priorytetowych. Informacje budze-
towe i administracyjne sg regularnie wy-
mieniane miedzy agencjq a Komisjg, pro-
wadzone sg obecnie dyskusje na temat
Porozumienia o Wspétpracy, ktére pozwo-
litoby na sformalizowanie terminowej i
wydajnej wymiany informacji w tym za-
kresie.

Przeglad Struktur Organizacyjnych
Eurojustu (OSR)

W ramach OSR uzyskano punkt odniesie-
nia dla zapewnienia administracyjnego
wsparcia kluczowej dziatalnosci agencji.
Powotano jednostke specjalng (Jednostka
ds.Analizy Postepowan, nastepcalednostki
ds. Zarzadzania Postepowaniami) z zada-
niem zapewnienia dodatkowego wspar-
cia dla Przedstawicielstw Krajowych.
Przeprowadzono przeglad wszystkich sta-

nowisk administracyjnych w celu lepsze-
go dostosowania struktury do potrzeb
wynikajacych z dziatalnosci agencji. W
toku powigzanych z powyzszym zmian w
ramach Zasobdw Ludzkich, uruchomiono
system informatyczny, ktéry pozwoli na
wydajne monitorowanie zasobdw ludzkich
oraz zapewnienie optymalnej korelacji
miedzy wymogami operacyjnymi i szko-
leniowymi; do prac nad stworzeniem pro-
cedur rekrutacyjnych zaproszono Komitet
Pracowniczy.

W ramach ogélnych staran na rzecz za-
pewnienia ciggtosci dziatania, podje-
to kroki w celu wypracowania Programu
Dziatania dla identyfikacji potencjalnych
zagrozen dla Eurojustu. W tym samym
kontekscie, w projekcie Programu Pracy
na rok 2013 ujeto kluczowe wskazni-
ki efektywnosci (KPIs) dla oceny jakosci
ustug Eurojustu, wiedzy fachowej i wy-
dajnosci organizacyjnej. Przygotowano
tez katalogi ustug dla kazdego z dziatéw
administracyjnych agencji.

Nowa siedziba

W roku ubiegtym osiggnieto znaczacy po-
step w kontekscie planéw utworzenia no-
wej siedziby Eurojustu do roku 2015.
30 czerwca 2011 roku podpisana zosta-
fa umowa o wspdtpracy z Krélestwem

Pan Klaus Rackwitz, nowy Dyrektor Administracyjny
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Personel agencji

Niderlandéw przy budowie nowego budyn-
ku zaprojektowanego z uwzglednieniem
kluczowych potrzeb operacyjnych agenciji.
Komisja ztozona z przedstawicieli panstwa
goszczacego agencje i Eurojustu jedno-
gto$nie wybrata pie¢ zespotéw projekto-
wych, ktore wziety w udziat w fazie prze-
targowej. Kandydaci poproszeni zostali o
przygotowanie propozycji projektowych,
ktore pozwolg na maksymalizacje wydaj-
nosci operacyjnej przy rownoczesnej mi-
nimalizacji naktaddow, reprezentujac jed-
noczesnie kluczowe wartosci Eurojustu.

3.4 Publiczny dostep do
dokumentéw Eurojustu

W roku ubiegtym roku wzrosta liczba
wnioskdw o udostepnienie dokumentéw
agencji w Swietle zapiséw o publicznym
dostepie do dokumentacji Eurojustu, tqcz-
nie wptyneto 11 takich wnioskdéw. Cztery z
nich wptynety bezposrednio do Eurojustu
za$ w siedmiu przypadkach agencja byta
strong trzecia, z ktérg konsultowano sie w
kontekscie wnioskéw otrzymanych przez
inne organizacje.

Z czterech wznioséw skierowanych bez-
posrednio do Eurojustu, dwa dotyczyty
kwestii kadrowych a dwa pozostate po-
stepowan, w ktorych uczestniczyta agen-
cja. W przypadku zapytan o kwestie ka-
drowe zezwolono na petne ujawnienie
whnioskowanych informacji. W przypad-
ku wnioskéw dotyczacych postepowan,
whnioski odrzucono z powoddw opisanych
ponizej.

Sposrod siedmiu wnioskow, w ktorych
Eurojust byt strona trzecig powigzana z
wnioskiem skierowanym do innej orga-
nizacji, jeden dotyczyt prowadzonych po-
stepowan. Wniosek zwigzany z prowa-
dzonymi sprawami zostat odrzucony (z
powodow ujetych ponizej) zas pozostate
sze$¢, dotyczace dokumentéw UE, wyko-
nano w petni.

Whnioski dotyczace prowadzonych poste-
powan (otrzymywane posrednio i bezpo-
$rednio) rozwazane byty zaréwno indy-
widualnie jak i w zwigzku z konkretnymi
dokumentami. Odrzucenie wnioskéw wy-
nikato réznych przestanek, w tym: faktu,
iz ujawnienie bytoby sprzeczne z zasa-
da ochrony prywatnosci i nienaruszalno-
éci osobistej jednostek; ochrony intere-
su publicznego w konteksécie wypetniania
zadan Eurojustu przy wspieraniu walki z
powazng przestepczoscig, postepowan
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Szefowie dziatdw i stuzb Eurojustu
Od lewej: Jacques Vos, Dziat Ustug Korporacyjnych; Joannes Thuy, Rzecznik Prasowy,; Diana Alonso Blas, Inspektor Ochrony Danych Osobowych;
Carla Garcia Bello, Sekretariat Prawny Kolegium,; Alinde Verhaag, petnigca obowigzki Szefa Dziatu Postepowari; Anna Baldan, Koordynator
Sekretariatu Sieci JIT; Klaus Rackwitz, Dyrektor Administracyjny,; Catherine Deboyser, Dziat Obstugi Prawnej; Jon Broughton, Dziat Zarzgdzania
Informacja,; Mike Moulder, Dziat Budzetowo-Finansowy; Linda Scotts, Dziat Kadr; MatevZ Pezdirc, Koordynator Sieci ds. ludobdjstwa,; Fatima
Martins, Sekretariat EJN

i dochodzen krajowych wspomaganych
przez Eurojust; oraz z uwagi na koniecz-
no$¢ dochowania tajemnicy zawodowej.
Inne powody uniemozliwiajgce ujawnie-
nie dokumentow obejmowaty fakt, ze po-

chodzity one z Panstwa Cztonkowskiego,
ktére nie wyrazito zgody na ich ujawnie-
nie; dokumenty stworzone byty na uzy-
tek wewnetrzny w sprawach, w ktérych
Eurojust nie zabierat stanowiska, gdzie

ujawnienie dokumentéw mogtoby ne-
gatywnie wptynac¢ na procesy decyzyjne
Eurojustu, oraz gdzie ujawnienie doku-
mentéw nie stuzyto zadnym nadrzednym
interesom publicznym.
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4 Wnioski Rady

W dniach 9-10 czerwca 2011 roku Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (JHA) przyjeta wnioski w sprawie dzie-
wigtego sprawozdania rocznego Eurojustu (Dokument 10645/1/11 REV 1). Podobnie jak w latach ubiegtych, w niniejszym rozdziale
ujete zostaty komentarze Eurojustu w kontekscie realizacji rekomendacji Rady.

Eurojust - EJN

Rozwiniecie i implementacja mechani- Wspodlna Grupa Specjalna EJ-EIJN powotana zostata miedzy innymi w celu okresle-
zmow nakierowanych na zacie$nienie nia roli punktow kontaktowych EJN w ramach ENCS. Wiecej informacji na ten te-
wspotpracy pomiedzy Eurojustem a EIN, mat ujeto w sekcji 2.2.

zwtaszcza w ramach ENCS oraz w kontek-
$cie kierowania prostych spraw do EJN.

Spotkania koordynacyjne i udziat Europolu oraz OLAF

Popularyzacja wykorzystania spotkan ko- W roku 2011 zaobserwowano znaczny wzrost liczby zwotywanych spotkan koor-
ordynacyjnych wsréd wiasciwych orga- dynacyjnych. Eurojust organizowat spotkania w toku 204 postepowan. Europol i
néw Panstw Cztonkowskich i udziat w ich OLAF uczestniczyty w odpowiednio 89 i 8 spotkaniach koordynacyjnych. Patrz pod-
pracach, zaleznie od potrzeb i w ramach sekcja 1.2.2.

dostepnych narzedzi prawnych, innych
organow UE takich jak Europol czy OLAF.
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Centrum eksperckie

Kontynuacja dziatan ukierunkowanych
na uzyskanie statusu ‘centrum eksperc-
kiego” w kwestiach dotyczgacych wspot-
pracy saqdowniczej w Europie, co pozwoli
na zwiekszenie wkiadu agencji w debaty
pomiedzy agencjami.

Eurojust pracuje nad rozwojem koncepcji centrum eksperckiego, ktérego zadaniem
bedzie wspieranie walki z przestepczoscia ponadgraniczng w Unii Europejskiej po-
przez gromadzenie wiedzy i do$swiadczen instytucjonalnych w obszarze wspotpracy
sqdowniczej w sprawach karnych.

Wykorzystanie zap

isow Artykutu 7(2) i (3) Decyzji ustanawiajacej Eurojust

Raportowanie stosowania zapiséw Arty-
kutu 7 (2) i (3)

Kolegium nie wystosowato zadnej niewigzacej opinii w kontekscie zapisow Artykutu
7 (2) i (3), lecz pewna liczba spraw tego rodzaju rozwigzywana byta na poziomie
Przedstawicielstw Krajowych. W podsekcji 1.2.8 ujeto wiecej informacji na temat
konfliktow jurysdykcji, zas w podsekcji 1.2.10 na temat ENA.

Artykuty 85 i 86 TFEU

Wiedza fachowa Eurojustu moze by¢ bra-
na pod uwage w toku debaty nad przysztq
implementacjg Artykutow 85 i 86 TFEU.

W roku 2011 Eurojust kontynuowat rozwazania na temat przysziosci agencji w
Swietle zapisow TFEU i aktywnie uczestniczyt w trwajacej debacie, oferujac opinie z
perspektywy swych doswiadczen operacyjnych. W toku toczacej sie dyskusji na te-
mat polityki unijnej w zakresie Artykutéw 85 i 86, Eurojust opiera swe stanowisko
wytacznie na faktach. Patrz sekcja 3.2.

Narzedzia statystyczne

Rozwazenie mozliwosci dalszego rozwoju
narzedzi statystycznych w celu umozli-
wienia analiz z uwzglednieniem poszcze-
golnych panstw.

Patrz Zatacznik I, Wykres 2.
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Wspolne zespoty dochodzeniowo-sledcze

Kontynuacja udziatu w sesjach szkole-
niowych na temat JIT.

Eurojust wspiera szkolenia na temat JIT prowadzone przez CEPOL. W toku dorocz-
nych spotkan Sieci ds. JIT, praktycy i eksperci wymieniajg sie doswiadczeniami,
wiedzg fachowg oraz informacjami na temat najlepszych praktyk wspomagajac
tym samym promocje szerszego wykorzystania mozliwosci JIT.

Wspoétpraca z panstwami trzecimi

Kontynuacja wsparcia w postepowaniach
toczacych sie przy udziale panstw trzecich.

Przedstawiciele panstw trzecich uczestniczyli w 45 spotkaniach koordynacyjnych.
Wiecej informacji na ten temat ujeto w sekcji 1.5.

System Zarzadzania Sprawami (CMS)

Implementacja zmian wynikajacych z za-
pisow Decyzji ustanawiajacej Eurojust
w kontek$cie wymiany i przekazywania
informacji do Eurojustu; dalszy rozwoj
mozliwosci przetwarzania i analizy zbie-
ranych informacji, w tym przeprowadza-
nia analizy wzajemnych powigzan; wyko-
rzystanie petnego potencjatu bazy danych
Eurojustu w kontekscie potencjalnych
wnioskow kierowanych przez Panstwa
Cztonkowskie, na podstawie analiz wza-
jemnych powigzan, o podjecie dochodze-
nia badz sScigania okreslonych dziatan o
charakterze przestepczym.

Stworzono wzor formularza pozwalajgcego na przesytanie informacji do Eurojustu w
Swietle zapisow Artykutu 13. W marcu i kwietniu 2011 roku przeprowadzono ankiete
na temat rozwoju CMS, co pozwolito na identyfikacje obszaréw wymagajacych dal-
szej pracy: rejestracja spraw; informacje statystyczne; dane z Artykutu 13 i informa-
cje zwrotne; ocena prowadzonych postepowan; analiza prowadzonych postepowan;
system katalogéw elektronicznych (zarzadzanie dokumentacjq); oraz narzedzia ko-
munikacji. Kwestie te omawiane bedg indywidualnie w toku plenarnych posiedzen
Kolegium w roku 2012 w celu uwzglednienia uwag zgtaszanych przez uzytkownikéw
w toku ostatecznej oceny obecnego systemu CMS. Ponadto, Kolegium zatwierdzito
réwniez uaktualniong liste typow dziatan o charakterze przestepczym.
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Wspoipraca z Europolem

Kontynuacja biezacej wspotpracy w ra-
mach istniejacych narzedzi prawnych i
zapewnienie wysokiego poziomu ochro-
ny danych osobowych.

W roku 2011 zaobserwowano znaczacy wzrost liczby spraw prowadzonych we
wspotpracy z Europolem oraz 35% wzrost pod wzgledem wymiany danych opera-
cyjnych (911 komunikatéw) za posrednictwem bezpiecznego tgcza komunikacyj-
nego. W obu organizacjach przestrzegane byty wspdlne zasady dotyczace ochrony
danych. Patrz podsekcja 2.3.1.

Wspétpraca z OLAF

Utrzymanie relacji partnerskich w toku
wspodlnej walki z oszustwami finanso-
wymi, korupcja i innymi przestepstwami
godzacymi w interesy finansowe UE.

W roku 2011 zaobserwowano wzrost w zakresie transmisji danych na temat pro-
wadzonych postepowan. OLAF zalecit wszczecie dochodzenia i $cigania przez orga-
ny krajowe w okoto 30 sprawach kryminalnych na terenie catej Unii Europejskiej.
W o$miu przypadkach zwrdcono sie o wsparcie ze strony Eurojustu. Patrz podsek-
cja 2.4.

Wspotpraca z Frontex

Kontynuacja staran w celu ustanowienia
formalnych relacji roboczych z Frontex,
szczegdlnie pod katem intensyfikacji wy-
miany informaciji.

W Swietle przyjetej Regulacji na temat Frontex, planowane jest podpisanie umowy
0 wspotpracy, ktéra pozwolitaby na wymiane danych personalnych i operacyjnych.
Patrz sekcja 2.5.
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Przeglad struktur organizacyjnych Eurojustu (OSR)

Prezentacja wynikow projektéw doty-
czacych Skutecznosci dziatan Kolegium
oraz Przegladu struktur organizacyjnych
agencji.

Eurojust kontynuowat starania zmierzajace do implementacji OSR w siedmiu ob-
szarach. Projekt dotyczacy Struktury Administracyjnej zostat w wiekszosci ukon-
czony. Osiggnieto rowniez znaczacy postep w zakresie WydajnosSci i zarzadzania
ryzykiem; Wspdtpracy pomiedzy Administracjg, Kolegium i Przedstawicielstwami
Krajowymi; oraz Szkolen. Przygotowywany jest obecnie plan dziatania w celu
zmniejszenia potencjalnych zagrozen dla Eurojustu. W oparciu o zdefiniowane w
strategicznych obszarach kluczowe wskazniki efektywnosci (KPIs) Eurojustu, w
tresci projektu Programu Pracy na rok 2013 ujeto projekt wskaznikéw efektywno-
éci dla oceny jakosci ustug Eurojustu, wiedzy fachowej i wydajnosci organizacyj-
nej. Kolejne programy: Delegowanie decyzji, Zarzgdzanie portfelem, oraz Kultura,
sg obecnie wcigz w toku.

Implementacja Decyzji ustanawiajacej Eurojust i Koordynacja na zadanie (OCC)

Dalsza implementacja zapisow nowej
Decyzji ustanawiajacej Eurojust; prze-
glad regulacji proceduralnych i stwo-
rzenie szablonu dla przekazywania i
przetwarzania danych przez Eurojust;
raportowanie na temat implementa-
cji istotnych zapiséw w tresci kolejnego
sprawozdania rocznego; przyspieszenie
tworzenia systemu Koordynacji na zada-
nie i zwiekszenie wysitkow w celu imple-
mentacji mechanizmoéow pozwalajacych
na transmisje danych dotyczacych pro-
wadzonych postepowan.

W rozdziale 3 omdwiono kwestie zwigzane z implementacjg Decyzji ustanawiaja-
cej Eurojust i wzmocnieniem Eurojustu, zwlaszcza w konteksécie OCC, ENCS oraz
Artykutu 13.
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Seminarium Eurojustu, Krakéw, Polska Dzien przeciwko handlowi ludzmi, Warszawa, Polska:
Pan Williams podpisuje Wspdlng Deklaracje Agencji JHA

Spotkanie koordynacyjne z udziatem Eurojustu oraz
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ZArACZNIK

Wykres 1

W roku 2011 liczba spraw zarejestrowa-
nych w Eurojuscie wyniosta 1441, co sta-
nowito kontynuacje tendencji wzrosto-
wej obserwowanej niezmiennie od roku
2002 w kontekscie liczby wnioskéw kie-
rowanych do agencji przez Panstwa
Cztonkowskie. W przyblizeniu 20% z
ogodlnej liczby spraw dotyczyta trzech lub
wiecej Panstw Cztonkowskich.

Iloé¢ spraw prowadzonych w latach 2002-2011
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Wykres 2

Wykres przedstawia liczbe spraw dwu-
stronnychiwielostronnych rejestrowanych
przez poszczegdlne Przedstawicielstwa
Krajowe w roku 2011.

Fakt, ze dana sprawa sklasyfikowana
jest jako dwustronna nie oznacza, iz do-
tyczy ona mniej powaznego przestep-
stwa, badz ze w jej kontekscie konieczne
byto mniejsze zaangazowanie ze strony
Eurojustu. Strona dwustronna z perspek-
tywy Eurojustu mogta by¢ wielostronna z
perspektywy Panstwa Cztonkowskiego.

Sprawy dwustronne/wielostronne
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Wykres 3

Liczba postepowan prowadzonych przez
przedstawicielstwa Krajowe wynika nie
tylko z liczby spraw zarejestrowanych w
danym roku, lecz réwniez kontynuowa-
nych postepowan rozpoczetych w latach
poprzednich. tacznie 500 spraw zareje-
strowanych w latach 2003-2010 pozosta-
wato niezamknietych i w dalszym cigqgu
wymagato dziatan ze strony Eurojustu.

ZALACZNIK
Sprawy otwarte i zamkniete w latach 2003-2011
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Wykres 4 Ogélna klasyfikacja spraw

Zgodnie z zapisami Artykutu 4(1) Decyzji
ustanawiajacej Eurojust, ogdlne upraw-
nienia Eurojustu obejmuja rodzaje prze- 1270
stepstw, wzgledem ktérych Europol za-
wsze uprawniony jest do dziatania oraz
inne przestepstwa popetniane jednocze-
$nie ze wspomnianymi wyzej przestep-
stwami.

1217

W przypadku przestepstw innego rodza-
ju, Eurojust moze, zgodnie ze swymi ce-
lami dodatkowo wspomagac¢ dochodzenie
i Sciganie na wniosek wtasciwych orga-
néw Panstwa Cztonkowskiego, zgodnie z
zapisami Artykutu 4(2).

Na wniosek Panstwa Cztonkowskiego, 135
Eurojust moze réwniez udziela¢ pomo-

cy w zagadnieniach o bardziej ogélnym 19 32

charakterze, niekoniecznie zwigzanych ze
sprawg bedaca w toku, miedzy innymi w 2010 2011
kwestiach zwigzanych z krajowymi pro-

cedurami i legislacjg (pomoc w kwestiach . Sprawy z . Sprawy z Pomoc w kwestiach
prawnych). Artykutu 4(1) Artykutu 4(2) prawnych




Wykres 5

Priorytetowe obszary dziatan operacyj-
nych przyjete przez Eurojust w latach
2010-2011 obejmuja handel narkotyka-
mi, handel ludzmi, terroryzm, oszustwa
finansowe, korupcje, pranie pieniedzy,
oszustwa z wykorzystaniem Internetu,
oraz inne przestepstwa zwigzane z obec-
noscigq zorganizowanych grup przestep-
czych w zyciu gospodarczym.

Ponizszy wykres przedstawia liczbe spraw
zarejestrowanych w Eurojuscie w latach
2010 i 2011, zwigzanych z poszczegdlny-
mi rodzajami dziatalnosci przestepczej.
Jedna sprawa mogta dotyczy¢ dwoch lub
wiecej rodzajow przestepstw. Dalsze in-
formacje na ten temat znalezé mozna w
odpowiednich sekcjach Rozdziatu 1.

— Priorytetowe obszary dzialalnosci przestepczej w sprawach prowadzonych przez Eurojust =

ZArACZNIK
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Priorytetowe i inne typy przestepstw w sprawach prowadzonych przez Eurojust

Wykres 6

Priorytetowe obszary dziatan operacyj-
nych przyjete przez Eurojust w latach
2010-2011 obejmuja handel narkotyka-
mi, handel ludzmi, terroryzm, oszustwa
finansowe, korupcje, pranie pieniedzy,
oszustwa z wykorzystaniem Internetu,
oraz inne przestepstwa zwigzane z obec-
noscigq zorganizowanych grup przestep-
czych w zyciu gospodarczym.

1015

935

544

Ponizszy wykres przedstawia liczbe spraw
zarejestrowanych w Eurojuscie w latach
2010 i 2011, zwigzanych z priorytetowy-
mi i innymi rodzajami dziatalnosci prze-
stepczej. Jedna sprawa mogta dotyczyc
dwéch lub wiecej rodzajow przestepstw.

2010 2011

. Priorytetowe obszary H Inne obszary
dziatalnosci przestepczej dziatalnosci przestepczej
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Sprawy prowadzone przez Eurojust, panstwa wnioskujace

Wykres 7

Wykres przedstawia liczbe wnioskéw kie- 147
rowanych do Eurojustu w latach 2010 i
2011, wedtug Panstw Cztonkowskich wnio-
skujacych w poszczegdlnych sprawach.
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Wykres 8

Wykres przedstawia liczbe wnioskoéw kie-
rowanych za posrednictwem Eurojustu
do organéw poszczegdlnych Panstw
Cztonkowskich w latach 2010 i 2011.

Sprawy prowadzone przez Eurojust, panstwa otrzymujace wnioski
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Wykres 9

Wykres przedstawia liczbe postepowan,
w toku ktérych konieczne byto zorganizo-
wanie przez Eurojust spotkan koordyna-
cyjnych. Wiekszos$¢ spotkan odbywata sie
w siedzibie Eurojustu w Hadze. W szcze-
goélnych przypadkach, spotkania koordy-
nacyjne mogty rowniez odbywac sie poza
siedzibg Eurojustu, na terenie Panstwa
Cztonkowskiego lub panstwa trzeciego.

ZArACZNIK

Sprawy omawiane w toku spotkan koordynacyjnych
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Wykres 10

Wykres przedstawia liczbe postepowan, w
toku ktorych konieczne byto zorganizowa-
nie przez Eurojust spotkan koordynacyj-
nych w zwigzku z wnioskami o udzielenie
wsparcia kierowanymi przez poszczegol-
ne Panstwa Cztonkowskie badz panstwa
trzecie.

Spotkania koordynacyjne, panstwa wnioskujace
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Wykres 11

Wykres przedstawia liczbe spotkan ko-
ordynacyjnych, w ktérych uczestniczyty
przedstawiciele organdw wymiaru spra-
wiedliwosci poszczegdlnych Panstw Czion-
kowskich proszone o udzielenie pomocy.

Spotkania koordynacje, panstwa otrzymujace wnioski
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Wszelkie prawa zastrzezone. Zaden fragment niniejszej publi- Zdjecia: Joannes Thuy, Leen De Zutter i Jacalyn Birk, Eurojust
kacji nie moze by¢ wykorzystywany, powielany ani kopiowany z Michel Mees, Haga
pomocgy jakiejkolwiek techniki graficznej, elektronicznej czy me- Zollkriminalamt, Kéln, Niemcy

chanicznej, w tym w formie fotokopii, nagran badz zapisow w ja-
kichkolwiek systemach sktadowania lub wyszukiwania danych,
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