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Keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla 29 paivana toukokuuta
2000 tehdyn yleissopimuksen

SELITYSMUISTIO

(Neuvoston 30 paivana marraskuuta 2000 hyvaksyma teksti)
(2000/C 379/02)

SISALLYS

>TAULUKON PAIKKA>

I JOHDANTO

A. TAUSTAA

Yleissopimus keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla, jaljempana
'yleissopimus', on ensimmainen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen voimaantulon jéalkeen tehty
taman alan yleissopimus. Sen tekemisen taustalla on Euroopan unionin tarve hyvéksya asianmukaisia
oikeudellisen yhteistyon vélineitd. Tama tuotiin erityisesti esille alan asiantuntijoiden seminaarissa
huhtikuussa 1995.

Kyseiseen seminaariin osallistuneet asiantuntijat tarkastelivat unionin jasenvaltioiden valisia keskinaista
oikeusapua koskevia jarjestelyja ja tulivat siihen tulokseen, etté jarjestelyja on tehostettava oikeudellisen
yhteistydn tarpeiden tayttamiseksi. Asiantuntijat suosittelivat tata varten uuden valineen valmistelemista.

Taméan seminaarin tulosten perusteella esitettiin huhtikuussa 1996 esitys yleissopimusehdotukseksi.
Tekstia syvennettiin myohemmin siten, etta sen soveltamisala laajennettiin kattamaan alueita, joita
ehdotus ei alun perin koskenut, mukaan lukien erityisesti telekuuntelu. Hankkeen tyéstamista jatkettiin
neuvoston seuraavien puheenjohtajakausien aikana. Tiettyjen aiheiden monimutkaisuuden vuoksi
neuvottelut vaativat usein yksityiskohtaisia ja aikaa vievia keskusteluja.

Neuvosto hyvaksyi yleissopimuksen 29 paivana toukokuuta 2000(1), ja kaikki jasenvaltiot allekirjoittivat
sen samana paivana. Norja ja Islanti ilmoittivat samana péaivana neuvostolle hyvaksyvansa
yleissopimuksen siséllon ja sen niitd koskevat maaraykset, ja etta ne toteuttavat hyvissa ajoin tarvittavat
toimenpiteet madaraysten soveltamiseksi.

B. ERINAISIA HUOMIOITA

Neuvosto ei ole uutta yleissopimusta laatiessaan halunnut luoda itsenaisté véalinetta (ks. tamén osalta
yleissopimuksen 1 artiklaa koskevat selitykset). Syyné tahan eivét ole yksinomaan keskinaista oikeusapua
koskevan 20 péaivana huhtikuuta 1959 tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 26 artiklan 3 kohdan
maaraykset. Itse asiassa neuvosto katsoi, etta jasenvaltioiden vélisella keskinaisella oikeusavulla on jo
vankka perusta, joka on osoittautunut tehokkaaksi: keskinaista oikeusapua rikosasioissa koskeva
eurooppalainen yleissopimus ja sen 17 paivana maaliskuuta 1978 tehty poytakirja seka 14 paivana
kesékuuta 1985 tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta 14 paivana kesakuuta 1990 tehty
yleissopimus, seka rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja keskindisesta oikeusavusta
rikosasioissa 27 paivana kesakuuta 1962 tehty Benelux-sopimus, jossa on keskindisté oikeusapua koskevia
uraauurtavia osia, seka tietyt maaraykset ja erityisjarjestelyt joidenkin jasenvaltioiden valill&.

Yleissopimuksen paatavoitteena on siis parantaa oikeudellista yhteisty6ta kehittamalla ja
nykyaikaistamalla keskindista oikeusapua koskevia, voimassa olevia maarayksia, paaasiassa lisaamalla
sellaisten tapausten maaraa, joissa oikeusapua voidaan pyytaa seka helpottamalla eri toimenpitein
oikeusavun toimivuutta, joka nopeutuu, joustavoituu ja nain ollen tehostuu. Tata tavoitetta kasitellaan
paaasiassa yleissopimuksen 3-9 artiklassa.

Neuvosto on liséksi paattanyt kehittdd muita toimenpiteitd, jotka edistéavat edelld mainittuun
tavoitteeseen paasemista ja joissa samalla otetaan huomioon viime aikoina tapahtunut merkittava
poliittinen ja sosiaalinen kehitys seké tekniikan kehitys.

Euroopan unionin oli aluksi otettava huomioon uusi tilanne: Schengenin sopimuksista johtuva
rajatarkastusten lakkauttaminen useimpien jasenvaltioiden valilla, minka vaikutuksesta voitiin
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merkittavasti osaltaan edistdd vuoden 1985 Euroopan yhtendisasiakirjalla paatettya sisamarkkinoiden
taysimaaraista toteutumista. Tarkastusten poistuminen, johon liittyy henkildiden, tavaroiden ja padomien
likkuvuuden huomattava lisdantyminen Euroopan unionissa niin kutsutun maailmanlaajuistumisen ilmion
johdosta, edellytti soveltuvien sdantdjen antamista poliisi- ja oikeusviranomaisten kayttoon, jotta nama
voisivat torjua kansainvalista rikollisuutta, joka kayttaa taysin hyvakseen uutta liikkumisvapautta ja jonka
ominaispiirteet ovat tasta syystd olennaisesti muuttuneet. Uusien menettelyjen, joiden ldhtdkohtia ovat
Benelux-sopimukset, Schengenin yleissopimus seka ennen kaikkea tullihallintojen keskinaisesta
avunannosta ja yhteistyosta 18 paivana joulukuuta 1997 tehty yleissopimus (Napoli 11)(2), tarkoituksena
on helpottaa ja kehittaa rajat ylittavia tutkintatoimia. Niita kasitellaan yleissopimuksen 12-16 artiklassa.

Euroopan unionin oli myos kehitettava uusia tekniikoita, joiden avulla voidaan ottaa huomioon
teknologian merkittava kehittyminen, missa tehtévassa unionin huomattava poliittisen yhdentymisen taso
oli avuksi. Nama uudet tekniikat voivat tietyissa tapauksissa helpottaa oikeusapua (videokokous,
puhelinkokous), kun taas tietyissa tapauksissa (telekuuntelu) oikeusavun antaminen on kaytannossa
vaikeaa asianmukaisten sddnndsten puuttuessa. Tahan tavoitteeseen pyritdan 10, 11 ja 17-22 artiklassa.

Lisaksi neuvosto paatti hyvaksya tietosuojasaannot (23 artikla).

On syyté korostaa kahta institutionaalista asiaa, jotka liittyvét siihen, etta yleissopimuksen
oikeusperustana on sopimus Euroopan unionista.

Ensinnékin yleissopimus on erityinen kansainvélisen julkisoikeuden véline, jota koskevat eri sdannét kuin
vuoden 1959 kantayleissopimusta. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 35 artiklassa annetaan
erityisesti Euroopan yhteistjen tuomioistuimelle toimivalta tulkita artiklassa maarattyjen edellytysten
mukaisesti yleissopimuksen maarayksia.

Toiseksi tiettyja yleissopimuksen maarayksia sovelletaan paitsi jasenvaltioihin, myds Norjaan ja Islantiin.
Taméan kohdan osalta selventavat huomautukset ovat tarpeen.

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehtyyn yleissopimukseen, jonka viisi Euroopan yhteisén
jasenvaltiota allekirjoitti 19 paivana kesékuuta 1990, kuuluu joukko oikeudellista yhteisty6ta koskevia
maarayksia.

Yleissopimukseen liittyi mydhemmin muita jasenvaltioita. Vuonna 1996 kaksi yhteison ulkopuolista maata,
Islanti ja Norja otettiin mukaan Schengen-yhteistychon erityisesti siksi, etté kaikki Pohjoismaat - seka
kolme jasenvaltiota Tanska, Ruotsi ja Suomi ettd kaksi yhteison ulkopuolista maata, Islanti ja Norja -
voisivat liittyd Schengenin sopimuksiin ja sailyttad samalla Pohjoismaiden passiunionin.

Amsterdamin sopimuksessa, joka tuli voimaan 1 paivana toukokuuta 1999, Schengenin sdannésto
sisdllytettiin siihen liitetylla poytakirjalla osaksi Euroopan unionia.

Lisaksi Islannin ja Norjan kanssa allekirjoitettiin 18 paivana toukokuuta 1999 sopimus viimeksi mainittujen
osallistumisesta Schengenin saanndston taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittamiseen(3). Se tuli
voimaan 26 paivana kesakuuta 2000.

Nain ollen yleissopimuksen maarayksia, jotka luetellaan sen 2 artiklassa, pidetdan Schengenin
saannoston kehittdmisend, ja niité sovelletaan kunkin Euroopan unionin jasenvaltion suhteisiin Islannin ja
Norjan kanssa.

Il ARTIKLAKOHTAISET HUOMAUTUKSET

I OSASTO

YLEISET MAARAYKSET

1 artikla

Suhde muihin keskindista oikeusapua koskeviin yleissopimuksiin

Taman artiklan mukaan yleissopimuksella on tarkoitus tdydentéa 1 kohdassa lueteltujen keskinaista
oikeusapua rikosasioissa koskevien kansainvalisten valineiden maarayksia ja helpottaa niiden soveltamista
Euroopan unionin jasenvaltioiden valilla. Artiklan mallina on kaytetty rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista koskevan vuonna 1996 Euroopan unionin jasenvaltioiden kesken tehdyn yleissopimuksen 1
artiklaa ja siind otetaan huomioon muun muassa keskinaisesta oikeusavusta rikosasioissa tehdyn
eurooppalaisen yleissopimuksen (vuoden 1959 yleissopimus) 26 artiklan 3 kohta.

Artiklan 1 kohdassa mainitut valineet ovat osaksi 'kantasopimuksia’ (vuoden 1959 yleissopimus ja
Benelux-sopimus) ja osaksi tdydentavia valineitd (vuoden 1959 yleissopimuksen lisapoytakirja ja
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus).

Yleissopimuksella tdydennetdén 1 kohdassa lueteltuja vélineitad, eika sita voi yksindan kayttad ainoana
perustana keskindisté oikeusapua koskeville pyynndille. Toinen seuraus yhteydestd vuoden 1959
yleissopimukseen ja muihin teksteihin on, ettd mainitussa kohdassa mainittujen vélineiden maaraykset
ovat edelleen taysin voimassa siltd osin kuin ne koskevat asioita, jotka eivét kuulu yleissopimuksen
soveltamisalaan.

Koska yleissopimuksella tdydennetddn aikaisempia vélineitd, sovelletaan niissa tapauksissa, joissa sen
maaraykset ovat ristiriidassa 1 kohdassa lueteltujen vélineiden kanssa, yleissopimuksen maarayksia.

Artiklan 2 kohtaa on tarkasteltava yhdessa vuoden 1959 yleissopimuksen 26 artiklan 4 kohdan kanssa.
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Siind maarataan, ettad 1 kohta ei vaikuta sellaisten kahdenvadlisten tai monenvélisten sopimusten
maaraysten soveltamiseen, joissa maarataan suotuisammista keskinaista oikeusapua koskevista
jarjestelyisté (kuten esimerkiksi Pohjoismaiden véliset jarjestelyt), eikd keskinaista oikeusapua rikosasioissa
koskeviin jarjestelyihin, joista on sovittu yhdenmukaisen lainsdddanndn perusteella, eik& sopimuksiin,
jotka liittyvat erityisiin jarjestelmiin keskinaisen oikeusavun antamiseksi vastavuoroisesti osapuolten
alueella.

2 artikla
Schengenin sdanndstoon liittyvat maaraykset

Artiklassa on kyse tietyista kysymyksistd, jotka aiheutuvat Schengenin sdannoston sisallyttamisesta
Amsterdamin sopimuksen mukaisesti osaksi Euroopan unionia. Tassa suhteessa on huomattava, etta
yleissopimuksen hyvéaksymisajankohtana Schengenin jarjestelyja sovellettiin useimpiin jasenvaltioihin seké
Islantiin ja Norjaan.

Artiklan 1 kohdassa mainitaan ne yleissopimuksen maaraykset, joilla muutetaan neuvoston seka Islannin
ja Norjan valisen, viimeksi mainittujen osallistumisesta Schengenin sadnndéstén taytantéénpanoon,
soveltamiseen ja kehittdmiseen 18 paivana toukokuuta 1999 tehdyn sopimuksen mukaisesti Schengenin
saannostoa tai jotka perustuvat siihen. Sopimuksen 2 artiklan 3 kohdassa on maaraykset siitd, etta Islanti
ja Norja hyvéaksyvat ja panevat taytantdéon asiaan liittyvat Euroopan unionin antamat saadokset ja
toteuttamat toimenpiteet seka soveltavat niita.

Artiklan 2 kohdalla kumotaan useita Schengenin yleissopimuksen maarayksia, jotka yleissopimus korvaa,
ja nain tdsmennetdan mitkd Schengenin sopimuksen soveltamista koskevan yleissopimuksen keskinaista
oikeusapua koskevat maaraykset pysyvat voimassa ja mitka eivat.

3 artikla
Menettelyt, joissa oikeusapua myés annetaan

Tassa artiklassa mennaan vuoden 1959 yleissopimuksen soveltamisalaa pidemmalle, ja siind toistetaan
nyttemmin yleissopimuksen 2 artiklan 2 kohdalla kumottu Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen 49 artiklan a kohta. Taméan artiklan nojalla apua voidaan pyytéaa ja saada myos paitsi
rikosasioiden tutkintaan, myos sellaisia menettelyja koskevaan tutkintaan, joista voi aiheutua tiettyja
hallinnollisia seuraamuksia.

Artiklan 1 kohdassa todetaan, etta keskindista oikeusapua annetaan myds hallinnollisia menettelyja
varten, jotka koskevat pyynnon esittdneen tai pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion tai molempien
kansallisen lainsdadanndén mukaan rangaistavia tekoja ja joissa tehty hallintoviranomaisen paatds voidaan
saattaa erityisesti rikosasioissa toimivaltaisen tuomioistuimen kéasiteltavaksi.

Taméan maarayksen nojalla on mahdollista pyytaa keskinaista oikeusapua tietyn tyyppisissa tapauksissa,
jotka eivat kuulu tai kuuluvat vain osittain vuoden 1959 yleissopimuksen soveltamisalaan, joka kattaa vain
oikeuskasittelyn mutta ei hallinnollisia menettelyja. Esimerkiksi Saksan lainsdddannon kasite
"Ordnungswidrigkeit" tarkoittaa rikkomusta, jota ei ole luokiteltu rikokseksi ja jota koskeva rangaistus on
hallinnollisten viranomaisten maaraama sakko. Tassa yleissopimuksessa maarattyjen jarjestelyjen mukaan
keskindistéa oikeusapua voidaan pyytaa téllaisten rikkomusten hallinnolliseen ja oikeudelliseen kasittelyyn,
vaikka se vuoden 1959 yleissopimuksen mukaan on mahdollista vain, kun kyseessa on
"Ordnungswidrigkeit":in oikeudellinen vaihe. On syytd huomata, ettd vastaavia kasitteitd on olemassa
eraissd muissa jasenvaltioissa.

Artiklan 1 kohdan osalta merkitysté ei ole silla, kuuluuko kyseessé oleva asia jasenvaltiossa alkuvaiheessa
hallintoviranomaisen vai rikosasioissa toimivaltaisen oikeusviranomaisen toimivaltaan, vaan olennaista on,
ettd se voidaan loppuvaiheessa vieda erityisesti rikosasioita kasittelevaan tuomioistuimeen. Kohdan
lopussa olevalla sanalla ‘erityisesti' osoitetaan selvasti, ettd tuomioistuimen, jossa asiaa mahdollisesti
kasitellaén, ei tarvitse olla yksinomaan rikosasioita kasitteleva tuomioistuin.

Artiklan 2 kohdassa varmistetaan, ettéd keskinéista oikeusapua voidaan saada 1 kohdassa tarkoitettujen
rikos- ja hallinnollisten asioiden kasittelyyn silloin, kun kyseinen rikos tai rikkomus on sellainen, josta
oikeushenkil6 voidaan asettaa vastuuseen pyynnon esittdneesséa jasenvaltiossa. Se, ettei pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion lainsaddanndssa saadeta kyseistéa tekoa koskevasta oikeushenkilén
hallinnollisesta tai rikosoikeudellisesta vastuusta, ei voi enaa yksinaan riittda perusteeksi kieltaytya
antamasta oikeusapua. Yleissopimuksella siis lujitetaan oikeudellista yhteistyota oikeushenkildiden
vastuun osalta.

4 artikla
Muodollisuudet ja menettelyt keskindista oikeusapua koskevien pyyntdjen tayttamisessa
Artiklan tarkoituksena on:

- tehda mahdolliseksi keskinaista oikeusapua koskevan pyynnén tayttdminen siind maarin kuin se on
mahdollista pyynnon esittdneen jasenvaltion mahdollisuuksien ja menettelyjen mukaisesti (1 ja 3 kohta);

- velvoittaa pyynnon vastaanottanut jasenvaltio noudattamaan mahdollisuuksien mukaan mahdollisia
pyynnossa esitettyjd méaaraaikoja (2 kohta) 4 kohdassa mainituissa rajoissa.

Vuoden 1959 yleissopimuksen 3 artiklassa maarataan, ettd pyynnot taytetddn pyynnon vastaanottaneen
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valtion lainsaddéannossa saadetylla tavalla. Taman yleissopimuksen 4 artiklalla siirretdén keskindisen
oikeusavun painopistettd niin, ettd apu on annettava pyynnon esittdneen jasenvaltion pyytamalla tavalla.

On huomattava, ettd tdman yleissopimuksen 4 artikla ei vaikuta vuoden 1959 yleissopimuksen 5 artiklan
nojalla tehtyihin lausumiin.

Artiklan 1 kohdassa esitetdén se yleinen periaate, ettd pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion on pyyntda
tayttdessaan noudatettava niitd muodollisuuksia ja menettelyjd, jotka pyynnon esittanyt jasenvaltio on
nimenomaisesti ilmoittanut. Ma&rayksella on tarkoitus helpottaa keskindisen oikeusavun yhteydessa
kerattyjen tietojen kayttoa todistusmateriaalina pyynnon esittdneessa jasenvaltiossa oikeuskasittelyn
my6hemmissé vaiheissa. Sanat "muodollisuudet ja menettelyt" on ymmarrettéva laajasti ja ne voivat
kasittéaa esimerkiksi tilanteen, jossa pyynnossa esitetddn, ettd pyynnon esittaneen jasenvaltion
oikeusviranomaisten edustajan tai puolustuksesta vastaavan henkilén on saatava olla lasna todistajaa
kuultaessa. Pyynnén vastaanottaneelle jasenvaltiolle tastd mahdollisesti aiheutuvan rasitteen vuoksi
pyynnon esittdneen jasenvaltion olisi vaadittava vain sellaisten muodollisuuksien ja menettelyjen
noudattamista, joita se pitda sen suorittamien tutkimusten kannalta ehdottoman valttamattomina.

Pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi kieltdytyd noudattamasta kyseisid muodollisuuksia ja menettelyja
vain, jos ne ovat ristiriidassa sen lainsaddanndon perusperiaatteiden kanssa tai jos itse yleissopimuksessa
nimenomaisesti todetaan, ettd pyynnoén tayttdmiseen sovelletaan pyynnén vastaanottaneen jasenvaltion
lainsdadantoa.

Artiklan 2 kohta liittyy pyynnon esittdneen jasenvaltion asettamiin pyynnon tayttamista koskeviin
maaraaikoihin, ja siind otetaan huomioon, etté joissakin tapauksissa keskindisen oikeusapupyynnon
tayttamisella tietyssd maaraajassa saattaa olla ratkaiseva merkitys. Samalla 2 kohdassa velvoitetaan
pyynnon vastaanottanut jasenvaltio ottamaan mahdollisimman tarkoin huomioon keskinaisté oikeusapua
koskevissa pyynnoissa mahdollisesti ilmoitetut maaraajat. Jos pyynnon esittaneen jasenvaltion
viranomainen katsoo tarpeelliseksi, ettéd pyynto taytetddn ennen tiettyd maarapaivad, se voi mainita
tdman pyynnossa perustellen sen asianmukaisesti.

On selvastikin kaikkien jasenvaltioiden etujen mukaista, ettd mahdollisuutta maaraaikojen asettamiseen ei
kayteta vaarin ja ettd, jos pyynnon esittényt jasenvaltio katsoo méaaraajan asettamisen asianmukaiseksi,
sen olisi asetettava maéaraaika, joka on sen nakdkulmasta kyseisessa erityistilanteessa kohtuullinen tai
tarpeen.

Artiklan 3 kohta koskee tilannetta, missa pyyntoa ei voida kokonaan tai osittain tayttaa 1 kohdan
mukaisesti pyynnon esittdneen jasenvaltion ilmoittamia muodollisuuksia noudattaen. Téllaisessa
tapauksessa pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion on selvitettava kantansa viipymatta toiselle
jasenvaltiolle ja ilmoitettava milla edellytyksin pyynt6 voitaisiin tayttaa. Vaadittaviin edellytyksiin saattaa
tarvittaessa kuulua asiakirjojen tai lisatietojen toimittaminen. Kohdassa on myds maarays siita, etta
pyynnon esittdneet ja pyynnon vastaanottaneet viranomaiset voivat sopia miten pyyntoa voidaan kasitella
tarvittaessa silla ehdolla, ettd vaadittavat edellytykset taytetaan.

Vaikka 3 ja 4 kohdassa pyynnon vastaanottanut jasenvaltio velvoitetaan antamaan pyynnon esitténeelle
jasenvaltiolle tietoja tietyissa tapauksissa, tata koskevasta erityisestd menettelysta ei ole maaratty.
Pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi siis toimittaa kyseiset tiedot mita tahansa keinoa kayttaen.

Artiklan 4 kohta koskee jarjestelyja, joihin turvaudutaan, jos pyynnon esittdneen jasenvaltion antamaa
maaraaikaa ei voida noudattaa. Jos pyynnon vastaanottanut jasenvaltio tietda, ettd asetettua maaraaikaa
ei voida noudattaa, ja ettéd 2 kohdan mukaisesti esitetyistd maaraaikaa koskevista perusteluista voidaan
paatella maaraajan ylittamisesta aiheutuvan huomattavaa haittaa asian kasittelylle pyynnon esittdneessa
jasenvaltiossa, pyynnon vastaanottaneen valtion viranomaisten on ilmoitettava mahdollisimman nopeasti
pyynnon tayttdmiseen tarvittava arvioitu aika. Pyynnén esittdneen jasenvaltion on vastattava viipymatta,
ja ilmoitettava, onko pyynnon kasittelya jatkettava. Liséksi kohdan tekstin mukaan molempien
jasenvaltioiden viranomaisilla on mahdollisuus sopia siitd, miten pyynnén kasittelya jatketaan. Talté osin
on syyta pitaa mielessa 29 paivana kesakuuta 1998 hyvaksytty yhteinen toiminta 98/427/YOS(4)
rikosasioissa annettavassa keskindisessa oikeusavussa noudatettavista hyvista toimintatavoista.

5 artikla
Oikeudenkayntiasiakirjojen lahettdminen ja tiedoksianto

Artiklalla on tarkoitus varmistaa, etta jasenvaltio voi lahettad ja antaa tiedoksi oikeudenkayntiasiakirjat
mahdollisimman nopeasti silloin, kun niiden vastaanottaja oleskelee toisen jasenvaltion alueella. Artiklaa
laadittaessa Schengenin yleissopimuksen sittemmin tdmén yleissopimuksen 2 artiklan 2 kohdalla
kumotussa 52 artiklassa mainitut jarjestelyt otettiin pitkalti huomioon.

Artiklan 1 kohdassa maarataan yleisena saantona, etta rikosoikeudenkaynteihin liittyvat
oikeudenkayntiasiakirjat, joiden lahettamista toisen jasenvaltion alueella oleskelevalle henkiltlle
jasenvaltio pyytad, lahetetaéan kyseiselle henkilolle suoraan postitse.

On huomattava, ettéd kuten Schengenin yleissopimuksen 52 artiklassa téssa artiklassa ei ole maaritelty
termia "oikeudenkayntiasiakirjat". Samoin kuin Schengenin yleissopimuksen 52 artiklaa aikanaan myos
taman yleissopimuksen 5 artiklaa on tulkittava laajasti ja sen on katsottava kasittavan esimerkiksi haasteet
ja tuomioistuinten paatokset.
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limaisua "alueella oleskeleville”, joka on myds otettu Schengenin yleissopimuksen 52 artiklasta, olisi
tulkittava laajasti, eika se tarkoita valttamatta sita, ettd henkilon pitaisi asua pyynnon vastaanottaneessa
valtiossa.

Tasta lahtien asiakirjat lahetetdan paasaantoisesti postitse. Poikkeukset postin kaytdlle asiakirjoja
toimitettaessa esitetddn 2 kohdassa, ja niité sovellettaessa asiakirjat voidaan lahettaa toisen jasenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten valityksella toimitettavaksi vastaanottajalle. Poikkeukset tulevat kysymykseen
tapauksissa, joissa postitse toimittaminen ei ole mahdollista tai asiaankuuluvaa. On erittdin tarkeadd, etta
asiakirjat lahettanyt jasenvaltio pyrkii selvittimaan vastaanottajan osoitteen ennen pyynnon esittdmista
toiselle jasenvaltiolle. Lisaksi pyyntoihin olisi litettdvd mahdollisimman paljon asiaa koskevia tietoja, jotka
auttavat pyynnoén vastaanottanutta jasenvaltiota timéan henkilon I6ytamisessa.

Artiklan 3 kohdassa vaaditaan, etté jos jasenvaltiolla, joka lahettéda asiakirjan, on aihetta uskoa, etta
vastaanottaja ei ymmarra kielta, jolla asiakirja on laadittu, sen on ryhdyttava jarjestelyihin asiakirjan tai
sen tarkeimpien kohtien kaantamiseksi sen jasenvaltion kielelle, jonka alueella henkild oleskelee.
Maéarayksella on tarkoitus ensisijaisesti suojata vastaanottajan edut, mutta se todennékoisesti myos lisaa
lahetyksen tehoa. Kohdassa otetaan myds huomioon tilanne, jossa jasenvaltio, jossa asiakirja on laadittu,
tietdd, ettd vastaanottaja ymmartaa vain jotakin muuta kieltd. Téssa tapauksessa jasenvaltion on
kaannettava asiakirja tai ainakin tarkeimmat osat siita kyseiselle kielelle.

Artiklan 4 kohdan mukaan asiakirjaan on liitettava ilmoitus, jossa on tiedot siitd, miten vastaanottaja voi
saada tietoja oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan asiakirjan laatineelta viranomaiselta tai muilta elimilté
kyseisessa jasenvaltiossa. Kohdan térkein tavoite on turvata vastaanottajan asema, ja mahdollisten
kielivaikeuksien syntyessa kaannokset ilmoituksesta on toimitettava samoin perustein kuin 3 kohdassa. On
muistettava, ettd mikdan maarays ei velvoita henkil6a tulemaan paikalle toiseen jasenvaltioon.

Vaikka 4 kohdassa tarkoitetuille ilmoituksille ei ole asetettu mitdan erityisia vaatimuksia, on tarkeaa, etta
niissa tarvittaessa selvitetddn, mité asiakirjan laatineen jasenvaltion lainsdédén mukaan seuraa siita, etta
kyseisen oikeudenkayntiasiakirjan maarayksia ei noudateta. Jos vastaanottaja on haastettu oikeuteen
syytettyna, ilmoituksessa on mainittava, missa tapauksessa henkilolla on oikeus kayttaa lakimiehen apua.
Liséksi todistajaksi haastetulle tai asiantuntijana kuultavalle henkilolle on tarvittaessa ilmoitettava, voiko
hén saada ennakkoa matka- ja oleskelukulujensa kattamiseksi, ja annettava myos tietoa korvauksiin
sovellettavista maarista.

Artiklan 5 kohdassa vahvistetaan joidenkin vuoden 1959 yleissopimuksen ja Benelux-sopimuksen
maaraysten soveltaminen kyseisen artiklan mukaisesti toimitettavien asiakirjojen vastaanottajiin.
Asianomaisissa vuoden 1959 yleissopimuksen ja Benelux-sopimuksen maarayksissa on kyse todistajan tai
asiantuntijan asemasta silloin, kun tdma ei vastaa haasteeseen, todistajan tai asiantuntijan lasnéolosta
aiheutuvista kuluista seka siita, etta todistajaa ei voi asettaa syytteeseen tai pidattda hanen esiintyessaan
tuomioistuimessa vieraan valtion toimittaman haasteen perusteella.

6 artikla
Oikeusapupyyntdjen toimittaminen

Keskindista oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen mukaan
oikeusapupyynnét on useimmissa tapauksissa toimitettava oikeusministerididen valityksella. Sittemmin
yleissopimuksen 2 artiklan 2 kohdalla kumotun Schengenin yleissopimuksen 53 artiklan mukaan
oikeusviranomaisilla oli oikeus vaihtaa tietoja keskenaan ilman valikasia. Taman yleissopimuksen 6
artiklalla korvataan mainitut maaraykset ja tehdaan viranomaisten valisisté suorista yhteyksista
paasaanto, josta kuitenkin joissain tapauksissa poiketaan.

Artiklan 1 kohdassa edellytetaan, jollei artiklassa toisin maaréata, ettd jasenvaltioiden oikeusviranomaiset
esittavat keskindiset oikeusapupyynnot suoraan toisilleen ja ettd 7 artiklan mukainen oma-aloitteinen
tiedottaminen tapahtuu suoraan asianomaisten oikeusviranomaisten vélilla ja ettd vastauksissa kaytetaan
samaa tieta. Lisdksi kohdan mukaisesti jasenvaltioiden toimivaltaiset oikeusviranomaiset voivat hoitaa
eurooppalaisen vuoden 1959 oikeusapusopimuksen 21 artiklan ja Benelux-sopimuksen 42 artiklan
mukaisten toisen jasenvaltion tuomioistuimessa syyttamista koskevien pyyntdjen toimittamisen suoraan
keskenaan.

Tama kohta on merkittdva uutuus: sen mukaan oikeusapupyyntdja voidaan tehdé ja niitd voidaan
toimittaa paitsi kirjallisesti, my6s kayttden mitd tahansa tapaa, josta voidaan tuottaa kirjallinen
todistuskappale siten, ettd pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi todeta pyynnoén aitouden. Pyyntdja
voidaan nyt esittdd muun muassa telekopiota ja séhkopostia kayttéden, ja tdssa mennaan pidemmalle
kuin vuonna 1996 tehdyssa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista Euroopan unionin
jasenvaltioiden valilla koskevassa yleissopimuksessa, jonka mukaan luovuttamista koskevat pyynnot olisi
mahdollista toimittaa telekopioitse. Samalla vaaditaan kuitenkin, ettd pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion on saatava varmuus siita, etta pyynt6 on aito. Jasenvaltioiden on neuvoteltava keskenaan
yksityiskohtaisista jarjestelyistd, joilla telekopiota, séhkopostia ja muita televiestintavélineita kayttaen
toimitettujen pyyntdjen aitous todetaan.

Vaikka 1 kohdan perusteella on nyt mahdollista toimittaa pyynnoét tehokkaalla ja ajanmukaisella tavalla,
se ei esta jasenvaltioita menemasta viela pidemmalle ja sopimasta siité, ettd mahdollisesti joissakin
tapauksissa hyvaksytaan myos suulliset pyynnot. Suullisesti esitetyt pyynnét voitaisiin hyvaksya silloin, kun
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olosuhteet vaativat erityisen kiireellisia toimia, ja ne voitaisiin esittéa siltd pohjalta, ettd ne vahvistetaan
mahdollisimman nopeasti kirjallisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan pyynt6ja tai vastauksia voidaan lahettaa erityistapauksissa
keskusviranomaisten valilla tai yhden jasenvaltion oikeusviranomaisen ja toisen jasenvaltion
keskusviranomaisten vélilla. Tahan paadyttiin, koska todettiin, etta voi syntya tilanteita, joissa on
asianmukaista, etta jasenvaltion keskusviranomainen kasittelee jotakin pyyntda esimerkiksi
monimutkaisissa tapauksissa tai tapauksissa, joissa pyynto esitetdan useammalle kuin yhdelle
toimivaltaiselle viranomaiselle pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa.

Artiklan 3 kohdan mukaan Yhdistyneelle kuningaskunnalle ja Irlannille on jatetty mahdollisuus ilmoittaa,
ettd pyynnoét, muu keskindista oikeusapua koskeva tietojenvaihto tai 7 artiklan mukainen tietojenvaihto
on toimitettava kyseisen maan keskusviranomaisen kautta. Tama oikeus ilmoitukseen hyvaksyttiin, koska
Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin viranomaiset eivéat ole tai eivat yleensa ole toimivaltaisia
tayttdmaan vastaanotettuja oikeusviranomaisten tai keskusviranomaisten pyyntoja. Jos tallainen ilmoitus
tehdaan, kaikki jasenvaltiot voivat soveltaa siihen osaltaan vastavuoroisuuden periaatetta.
Yleissopimuksen 6 artiklan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan toisessa ja kolmannessa virkkeessa sallitaan
edella mainitun ilmoituksen rajoittaminen. N&in ollen kumpikin jasenvaltio voi milloin tahansa rajoittaa
alkuperaisen ilmoituksen soveltamisalaa, jotta suoran toimittamisen kasite voitaisiin ottaa paremmin
huomioon. Se niiden on tehtava silloin kun Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn
yleissopimuksen maaraykset keskindisesté oikeusavusta tulevat niiden osalta voimaan.

Artiklan 4 kohdan mukaan pyynnot voi esittdé Interpolin kautta silloin, kun vastausta tarvitaan
kiireellisesti. Lisaksi kohdassa oleva maininta jostakin Euroopan unionista tehdyn sopimuksen nojalla
annettujen saannosten mukaisesti toimivaltaisesta elimesta oli alun perin laadittu, jotta pyynnét voitaisiin
ohjata Europolin kaltaisen elimen tai Eurojustin kaltaisen jonkin perustettavan elimen kautta, mikali se
tulevaisuudessa pystyy hoitamaan kyseista tehtavaa.

Yleissopimuksen 12 artikla (valvotut lapilaskut), 13 artikla (yhteiset tutkintaryhmat) ja 14 artikla
(peitetutkinta) koskevat kysymyksid, joissa joidenkin jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisilla voi olla
johtava tehtava, mutta jotka muissa jasenvaltioissa saattavat kuulua suoran tuomioistuinvalvonnan
alaisuuteen. Kyseisissa artikloissa mainituissa tapauksissa oikeusapupyynnét, joissa viitataan kyseisiin
maarayksiin, ja vastaukset niihin voidaan 5 kohdan mukaan kasitella suoraan yhden jasenvaltion
toimivaltaisen oikeus- tai keskusviranomaisen ja toisen jasenvaltion toimivaltaisen poliisi- tai
tulliviranomaisen valilla. Myds 4 kohtaa voidaan soveltaa télla tavoin késiteltaviin oikeusapupyyntgihin.

Samalla tavoin myés 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvat
oikeusapupyynnét voidaan 6 kohdan mukaan hoitaa suoraan kyseisten toimivaltaisten viranomaisten
ollessa yhden jasenvaltion oikeus- tai keskusviranomaisia ja toisen jasenvaltion hallintoviranomaisia.

Jasenvaltiot voivat 7 kohdan mukaan kuitenkin ilmoittaa, etta ne eivat sovella 5 ja/tai 6 kohtaa, tai
iimoittaa, ettd ne soveltavat joko yhta tai molempia kyseisista maarayksista vain tietyin ehdoin. Tarve
tehda téllaisia ilmoituksia syntyi siité, ettd kaikki jasenvaltiot eivat olleet varmoja siitd, voisivatko ne
hyvéksya 5 ja 6 kohdassa olevia jarjestelyja ainakaan yleissopimuksen soveltamisen alkuvaiheessa.
Tulevasta kehityksesta riippuen 7 kohdan mukainen ilmoitus voidaan peruuttaa tai sitd voidaan muuttaa
milloin tahansa.

Neuvottelijat katsoivat, ettéd 8 kohdan a alakohdassa tarkoitetut pyynnét ja b alakohdan alussa tarkoitetut
tiedot eivat sovi paikallisviranomaisten valitettavéaksi erityisesti, koska useimmissa jasenvaltioissa
pidatettyjen henkildiden véliaikainen siirtiminen seké@ ennen lahettamista keskitettévien
rangaistuspaatoksia koskevien tietojen toimittaminen kuuluvat oikeusministerididen toimivaltaan.
Mainituista syisté kyseisista toimituksista voivat vastata vain keskusviranomaiset.

Kuitenkin poikkeuksen edelliseen muodostavat tuomioiden ja niitd seuraavien toimenpiteiden
yksityiskohtia koskevat, vuoden 1959 yleissopimuksen 17 paivana maaliskuuta 1978 tehdyn lisapoytékirjan
4 artiklan mukaisesti tehdyt pyynnot. Péytékirjan 4 artiklalla vuoden 1959 yleissopimuksen 22 artiklaan
lisattiin uusi kohta, joka koskee sopimuspuolelle kuuluvaa velvoitetta ilmoittaa toisille sopimuspuolille
rikosrekisteriin merkityista rikosoikeudellisista rangaistuksista ja sit seuraavista toimenpiteistd, jotka
koskevat toisen sopimuspuolen kansalaisia.

7 artikla
Oma-aloitteinen tietojenvaihto

Tassa artiklassa otetaan huomioon se, etta voi olla suureksi hyddyksi, etta jasenvaltio toimittaa toiselle
jasenvaltiolle rikoksista saamiaan tietoja. Tarkoituksena on antaa yleiset puitteet téllaisten tietojen
vaihdolle. Jo Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 46 artiklassa maarataan
oma-aloitteisesta taytantdonpanoviranomaisten vélisesta tietojenvaihdosta.

Artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat ilman erillistd pyyntoa
vaihtaa kesken&an tietoja 3 artiklassa tarkoitetuista rikoksista tai hallinnollisista rikkomuksista.
Huomattakoon, ettd talla maarayksella pyritdan helpottamaan menettelya eika sill& aseteta velvoitteita
jasenvaltioille. Siind myds nimenomaan maarataan, etté tietojen vaihdon on tapahduttava jasenvaltioiden
kansallisen lainsdadannon rajoissa.
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Artiklan 2 kohdan mukaisesti tdman artiklan nojalla toimitettujen tietojen kaytolle voidaan asettaa ehtoja,
ja jos nain tehdaan, 3 kohdan mukaisesti vastaanottava viranomainen on velvollinen noudattamaan niita.
Jos ne koskevat samaa kohdetta, yleissopimuksen 23 artiklan 1 ja 2 kohdassa olevia tietosuojaa koskevia

toimia ei sovelleta tassa tapauksessa.

Il OSASTO

ERITYISIA OIKEUSAVUN MUOTOJA KOSKEVAT PYYNNOT
8 artikla

Omaisuuden palauttaminen

Tassa artiklassa otetaan kayttoon uusia jarjestelyja, joiden mukaan keskindista oikeusapua koskeva
pyynto voidaan tehdé rikoksen avulla hankittujen esineiden, esimerkiksi varastettujen esineiden,
antamiseksi pyynnon esittdneen jasenvaltion haltuun niiden palauttamiseksi oikealle omistajalleen.
Artiklan 1 kohdan mukaisesti pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi ryhtyd pyynnon edellyttdmiin toimiin
muttei ole velvollinen tekemaan sitd. Pyynndn vastaanottanut jasenvaltio voisi esimerkiksi kieltaytya
tayttamasta pyyntod, jos omaisuus on takavarikoitu kaytettavaksi todistusaineistona kyseisessa
jasenvaltiossa. Talla kohdalla ei haluta milla&n tavoin muuttaa menetetyksi tuomitsemista koskevaa
kansallista lainsdadantoéa. Olisi myds huomattava, ettd tama kohta on tarkoitettu sovellettavaksi vain
silloin, kun esineen oikea omistaja on varmasti selvilla. Kohtaa sovelletaan liséksi loukkaamatta
"vilpittdmassa mielessa toimineiden kolmansien osapuolten oikeuksia”. Talla tavoin annetaan suojaa
perustelluille omaisuutta koskeville vaatimuksille.

Vuoden 1959 eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 6 artiklan 2 kohdan ja Benelux-sopimuksen 29
artiklan 2 kohdan mukaisesti pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi luopua oikeusapupyynnon
mukaisesti luovutetun omaisuuden palautuksesta. Jasenvaltio voi 8 artiklan 2 kohdan mukaan luopua
palautuksesta, jos tarkoituksena on palauttaa omaisuus oikealle omistajalleen. Artiklan 1 kohdan tavoin
edellytetdan, ettd omaisuuden oikeasta omistajasta on taysi varmuus. Artiklan 2 kohtaa sovelletaan myoés
vain, jollei vilpittéméassa mielessa toimineiden kolmansien osapuolten oikeuksista muuta johdu.

Artiklan 3 kohdassa téaydennetdén 2 kohtaa siten, ettd jos esineiden palautuksesta luovutaan ennen
niiden luovuttamista kyseisen kohdan mukaisesti, pyynnon vastaanottanut jasenvaltio ei saa vedota
luovutettujen esineiden suhteen mihink&an vakuus- tai muuhun oikeuteen vero- tai tullilainséddannon
nojalla. Kohdassa méaarataan kuitenkin myos, etté 2 kohdassa tarkoitettu luopuminen ei rajoita pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion oikeutta perid veroja ja maksuja oikealta omistajalta.

9 artikla
Vapautensa menettdneen henkilon véliaikainen siirtiminen tutkintaa varten

Vuoden 1959 eurooppalaisen oikeusapusopimuksen 11 artiklan mukaan vapautensa menettanyt,
pyynnon vastaanottaneen valtion alueella oleva henkild, jonka henkilokohtaista lasnéoloa todistajana tai
syytetyn taikka epdillyn tunnistamista varten pyynnon esittanyt valtio pyytaa, voidaan siirtda kyseiseen
valtioon. Yleissopimuksen 9 artiklalla tadydennetdan vuoden 1959 eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
11 artiklaa antamalla jasenvaltiolle mahdollisuus jarjestédd suorittamansa tutkinnan yhteydessa alueellaan
olevan henkilon siirtdminen véliaikaisesti sen jasenvaltion alueelle, jossa tutkinnan on maara tapahtua.
Artiklan 1 kohdassa tdméan artiklan mukaisesti vapautensa menettaneiden henkildiden siirtdémisen
edellytykseksi asetetaan pyynnon esitténeen jasenvaltion ja sen vastaanottaneen valtion toimivaltaisten
viranomaisten valinen sopimus. Artiklan 2 kohdan mukaisesti téllaisessa sopimuksessa on maarattava
henkilon valiaikaista siirtamisté koskevista jarjestelyista ja paivastd, johon mennessa henkild on
palautettava pyynnon esittdneen jasenvaltion alueelle.

Artiklan 3 kohdassa otetaan huomioon se, etté jasenvaltio voi vaatia siirrettdvan henkilon suostumusta, ja
jos téllaista suostumusta tarvitaan, on se toimitettava vipymatta pyynnon vastaanottaneelle jasenvaltiolle.
Tama kohta liittyy 6 kohtaan.

Artiklan 4 kohdan tarkoituksena on varmistaa, etta aika, joka henkil6d pidetdaan vapautensa
menettdneend pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa siirron yhteydessa, vahennetaan asianomaiselle
henkildlle pyynnon esittdneen jasenvaltion alueella maaratysta tai maarattavasta
vapaudenmenetysajasta.

Artiklan 5 kohdan mukaan artiklaan sovelletaan vuoden 1959 eurooppalaisen oikeusapusopimuksen
tiettyja maarayksia. Oikeusapusopimuksen asianomaiset kohdat koskevat vapautensa menettaneiden
henkildiden siirtamista koskevia jarjestelyja, siirrettyjen henkildiden sailossa pitamista, kieltoa syyttaa
aiemmista rikoksista seka kuluja. Benelux-sopimukseen ei viitata, koska paasaanténa on, ettéa kyseisen
sopimuksen maarayksia sovelletaan taysimaaraisesti jollei tassa yleissopimuksessa toisin maarata.

Artiklan 6 kohdalla jokaiselle jasenvaltiolle annetaan mahdollisuus tassa artiklassa tarkoitettuun
menettelyyn liittyen ilmoittaa vaativansa aina asianomaisen henkildn suostumusta tai vaativansa sellaista
tietyissa tilanteissa.

10 artikla
Kuuleminen videokokouksen avulla
Tekniikan kehitys on tehnyt mahdolliseksi eri maissa olevien henkildiden valisen viestinnan suoran
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videoyhteyden avulla. Yleissopimuksen 10 artiklan tarkoituksena on olla perustana taman menettelyn
kaytolle ja helpottaa sité niiden ongelmien ratkaisemisessa, joita voi syntyé rikostapauksissa silloin kun
henkild on yhdessa jasenvaltiossa ja h&nen henkilokohtainen lasnédolonsa toisessa jasenvaltiossa
tapahtuvassa kuulemisessa ei ole toivottavaa tai mahdollista. Artiklassa erityisesti vahvistetaan
videokokouksen pyytamisté ja pitdmista koskevat sddnnot. Tata artiklaa sovelletaan yleisesti
asiantuntijoiden ja todistajien kuulemisiin, mutta sitd voidaan 9 kohdassa mainituissa erityisolosuhteissa
soveltaa myos syytettyjen kuulemisiin.

Artiklan 1 kohdassa vahvistetaan periaate, jonka mukaan jasenvaltio voi pyytaa videokokouksen avulla
tapahtuvaa kuulemista, jos kuultava henkild on toisessa jasenvaltiossa. Edellytyksend téllaisen pyynnén
tekemiselle on se, ettd pyynnon esittdneen jasenvaltion oikeusviranomaiset edellyttavéat kyseisen henkilon
kuulemista asiantuntijana tai todistajana mutta etta kyseisen henkilon ei ole toivottavaa tai mahdollista
matkustaa kyseiseen valtioon kuultavaksi. "Toivottavaa” se ei olisi esimerkiksi silloin, jos todistaja on
erityisen nuori tai vanha tai huonokuntoinen, eikd "mahdollista” esimerkiksi silloin, jos todistaja joutuisi
vakavaan vaaraan, jos hanta kuultaisiin pyynnoén esittdneessa jasenvaltiossa.

Artiklan 2 kohdan mukaisesti pyynnén vastaanottaneen jasenvaltion on suostuttava videokokouksen
avulla tapahtuvaan kuulemiseen, jos videokokouksen kaytto ei kyseisessa tapauksessa ole sen
lainsdadannon perusperiaatteiden vastaista ja jos silla on kaytettavissdan tekniset vélineet téllaisen
kuulemisen suorittamiseksi. Viittaus "perusperiaatteisiin” tarkoittaa tassa yhteydessa, ettéa pyyntoa ei voi
evata vain silla perusteella, ettd todistajien ja asiantuntijoiden kuulemisesta videokokouksen avulla ei
madarata pyynnon vastaanottaneen valtion lainsdddanngdssa tai ettd yksi tai useampi nimenomainen
edellytys videokokouksen avulla tapahtuvalle kuulemiselle ei kansallisen lainséddanndén mukaan tayty. Jos
pyynnon vastaanottaneella jasenvaltiolla ei ole kaytettavissaan videokokouksen mahdollistavia teknisia
valineitd, pyynnon esittanyt jasenvaltio voi keskinaisella sopimuksella antaa sellaiset sen kayttéon.

Artiklan 3 kohta koskee tietoja, jotka 10 artiklan mukaisesti tehtavissa pyynngissa on oltava. Kohdassa
vaaditaan muun muassa, ettd pyynnossa on selitettava, miksi pyynnon kohteena olevan henkilén
lasn&olo pyynnon esittdneessa jasenvaltiossa pidettavassa kuulemisessa ei ole toivottavaa tai mahdollista.
Vaikka pyynnon esitténeen jasenvaltion on perusteltava pyyntonsa, kyseinen jasenvaltio voi arvioida
tilanteen taysin oman harkintansa mukaan.

Artiklan 4 kohdan mukaisesti pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion oikeusviranomainen toimittaa
asianomaiselle henkildlle kutsun tulla kuulluksi. Kohdan tarkoituksena on varmistaa, etta voidaan
toteuttaa asianmukaiset toimet henkilon lasnéolon varmistamiseksi kuulemistilaisuudessa. Tassa
poiketaan 4 ja 5 artiklasta. Todistajan tai asiantuntijan suostumusta tulla kuulluksi videokokouksen avulla
ei vaadita, toisin kuin rikoksesta syytettyja henkil6ita koskevassa 9 kohdassa.

Videokokouksen avulla toteutettavaa kuulemista koskevat sdannét ovat kohdassa 5. Kohdan a
alakohdassa maarataan siita, ettd pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion oikeusviranomainen on lasna
kuulemisen aikana ja tarvittaessa puuttuu asiaan muun muassa huolehtiakseen siita, ettei henkiloa
kuultaessa rikota pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion lainsdadannon perusperiaatteita. Pyynnon
esittanyt jasenvaltio voi tamén alakohdan seka yleissopimuksen 4 artiklan ja 10 artiklan 5 kohdan ¢
alakohdan perusteella esimerkiksi pyytad, etta kuultavaa henkilod avustaa kuulemistilaisuudessa
puolustaja.

Taman kohdan b alakohdan mukaisesti kuultavan henkilén suojelua koskevista toimenpiteista sovitaan
tarvittaessa pyynnon esittdneen ja pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
kesken. Toimenpiteisiin voi kuulua pyynnén esittdneen jasenvaltion kuultavien henkildiden suojelua
koskevan lainsaadannon soveltaminen.

Kohdan c alakohdan mukaisesti kuulemisen toimittaa suoraan pyynnon esittdneen jasenvaltion
oikeusviranomainen oman kansallisen lainsdddantonsa mukaisesti tai se toimitetaan kyseisen
viranomaisen johdolla. Videokokouksen avulla kuultavalla henkil6lla ei voi olla vahemman oikeuksia kuin
siind tapauksessa, ettd han osallistuisi kuulemiseen pyynnon esittdneessa jasenvaltiossa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta e alakohdan soveltamista.

Lisaksi d alakohdan mukaisesti pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion velvollisuutena on huolehtia
pyynnon esittdneen jasenvaltion tai kuultavan henkildn pyynnosta siité, etta kuultavaa henkiloa avustaa
tarvittaessa tulkki.

Kuultavaa henkil6d suojaa e alakohta, jonka mukaisesti han voi vedota joko pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion tai pyynnon esittdneen jasenvaltion lainsdddanndn mukaisesti hanelle mahdollisesti
kuuluvaan oikeuteen kieltéytya todistamasta. Jos tdhan oikeuteen vedotaan, kuulemisen toimittavan
oikeusviranomaisen tehtévana on ratkaista asia, ja pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
oikeusviranomaisen tehtéavana on luonnollisesti toteuttaa tarvittavat toimenpiteet, jotta kuuleminen
tapahtuu sen lainsdddannon perusperiaatteiden mukaisesti. Asianomaisten oikeusviranomaisten olisi
kuultava toisiaan aina kun oikeuteen kieltaytyd todistamasta vedotaan.

Artiklan 6 kohdassa maarataan, ettd pyynnén vastaanottaneen jasenvaltion oikeusviranomaisen on
laadittava poytékirja videokokouksen avulla tapahtuneesta kuulemisesta ja joka toimitetaan pyynnon
esittaneelle jasenvaltiolle. Kohdassa mainitaan poytakirjaan sisdllytettéavat tiedot. Nama eivéat koske
kuulemisen siséltda. Olisi myds huomattava, ettd asianomaisten henkildiden, joihin voi kuultavan lisaksi
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kuulua muitakin kuulemiseen pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa osallistuneita henkildita, suojelu
VOi vaatia, etté asianomaiset jasenvaltiot sopivat kansallisen lainsaddéantonsa mukaisesti poytakirjaa
koskevista erityisjarjestelyista. Tallaiseen sopimukseen voisi kuulua esimerkiksi se, etté joidenkin pyynnon
vastaanottaneessa jasenvaltiossa jarjestetyssa kuulemisessa lasnéolleiden henkildiden nimia ei merkita
poytékirjaan, mutta heidan tehtavansa kuulustelussa on tarvittaessa ilmoitettava.

Artiklan 7 kohdassa vahvistetaan mahdollisesti aiheutuvien huomattavien kulujen osalta sdanto, jonka
mukaan pyynnon esittényt jasenvaltio korvaa pyynnon vastaanottaneelle jasenvaltiolle kulut, jotka
aiheutuvat videokokouksen avulla jarjestetysta kuulemisesta. Pyynndn vastaanottanut jasenvaltio voi
kuitenkin luopua naista korvauksista kokonaan tai osittain.

Artiklan 8 kohdassa maéarataan, etta jasenvaltio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd jos sen alueella videokokouksen avulla kuultava henkil6 kieltdytyy todistamasta tai todistaa totuuden
vastaisesti, sen kansallista lainsdadantéa sovelletaan samalla tavoin kuin jos kuuleminen tapahtuisi
kansallisessa menettelyssd. Tama on seurausta siita, ettd taméan kohdan mukaan velvollisuus todistaa
videokokouksen avulla tapahtuvassa kuulemisessa perustuu pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
lainsdadantdon. Kohdan tarkoituksena on erityisesti taata, ettd todistajaan, joka ei
todistamisvelvollisuudestaan huolimatta todista, kohdistuu tastéd menettelystéa samanlaisia seuraamuksia
kuin jos kyseessa olisi kansallinen oikeudenkaynti, jossa ei ole kaytetty videokokouksen avulla tapahtuvaa
kuulemista.

Jos 8 kohdassa tarkoitettuja vaikeuksia esiintyy, pyynnon esittdnyt ja vastaanottava jasenvaltio voivat olla
yhteydessa toisiinsa kohtaa soveltaessaan. Tama tarkoittaa yleensa sitd, ettd kuulemisen suorittava
pyynnon esittdneen jasenvaltion viranomainen toimittaa mahdollisimman pian pyynnén vastaanottaneen
jasenvaltion viranomaiselle tarvittavat tiedot, joiden perusteella viimeksi mainittu voi toteuttaa tarvittavat
todistajaa tai asiantuntijaa koskevat toimenpiteet.

Artiklan 9 kohdassa jasenvaltioille annetaan mahdollisuus soveltaa 10 artiklan méarayksia videokokouksen
avulla tapahtuvaan kuulemiseen, jossa syytetty henkild on mukana. Jokaisella jasenvaltiolla on oikeus
paattaa, suostuuko se tallaisia kuulemisia koskeviin pyyntéihin. Jasenvaltio voi tehda yleisen ilmoituksen
siitd, ettei se suostu pyyntéon, ja tallainen ilmoitus voidaan peruuttaa myéhemmin.

Asianomaisten jasenvaltioiden on keskendan tehtava nimenomainen paatos videokokouksen avulla
tapahtuvasta syytetyn kuulemisesta ja siihen liittyvista jarjestelyistéd. Ndiden jarjestelyjen on oltava
jasenvaltioiden kansallisten lakien sek& ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
eurooppalaisen yleissopimuksen ja muiden asiaankuuluvien kansainvalisten oikeudellisten vélineiden
mukaisia.

Syytetyn aseman suojaamiseksi syytetyn kuuleminen toteutetaan ainoastaan héanen suostumuksellaan.
Koska syytetyn asema on huomattavan erilainen kuin todistajan tai asiantuntijan, neuvostolle on myos
annettu mahdollisuus hyvaksya saantoja, jotka voivat olla tarpeen syytetyn oikeuksien suojaamiseksi
asianmukaisesti. Tallaisten sdantdjen antaminen ei ole kuitenkaan edellytys 9 kohdan soveltamiselle.

11 artikla
Todistajien ja asiantuntijoiden kuuleminen puhelinkokouksen avulla

Puhelinkokouksen avulla tapahtuva kuuleminen on sekin esimerkki siitd, miten televiestintaa voidaan
hyddyntaa keskinaisessa oikeusavussa. Tallainen kuuleminen voi olla erityisen hyodyllinen esimerkiksi
haluttaessa todistajalta lausunto rutiiniasiassa. Lisdksi kuuleminen voidaan jarjestaa ja toimittaa vahalla
vaivalla ja edullisesti.

Tassa artiklassa vahvistetaan jasenvaltioiden véliset jarjestelyt puhelinkokouksen avulla tapahtuvaa
kuulemista varten. Olisi kuitenkin huomattava, ettd 11 artiklan tarkoituksena ei ole puuttua siihen
tiettyjen jasenvaltioiden kaytantoon, ettéd henkilod voidaan kuulla todistajana puhelimitse ulkomailta,
mahdollisesti konsulaatista, kasin ilman sen jasenvaltion my6tavaikutusta, jossa han on.

Taman artiklan yleisena tavoitteena on vahvistaa puhelimessa tapahtuvaa kuulemista koskeviin
pyyntoihin sovellettavat yleiset sdannot, jotka eroavat jonkin verran 10 artiklassa hyvéaksytyista
videokonferenssia koskevista sdénngista. Tassa yhteydessa olisi huomattava erityisesti, ettéd 11 artiklan 2
kohdan mukaan kuuleminen voidaan pitédd puhelinkokouksen avulla vain, jos todistaja tai asiantuntija
suostuu siihen. Tasté syysté ei ollut tarvetta vahvistaa, ettd kuultavan henkilon ei ole toivottavaa tai
mahdollista olla l1asn& kuulemistilaisuudessa.

Artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltio voi pyytaa apua kuulemisen toimittamiseksi puhelinkokouksen
avulla, jos toisen jasenvaltion alueella olevaa henkil6d on kuultava ensin mainitussa jasenvaltiossa
todistajana tai asiantuntijana. Pyyntdon sovelletaan taté artiklaa, jos pyynnon esittdéneen jasenvaltion
oikeusviranomaiset suorittavat kuulemisen ja jos kyseisen valtion lainsdddannossa saadetaan tallaisten
pyyntojen tekemisesta.

Artiklan 2 kohdassa edellytykseksi asetetaan, ettd puhelinkokouksen avulla suoritettu kuuleminen voidaan
suorittaa vain, jos henkild suostuu siihen, ettd kuulemisessa kaytetaan tatd menetelmaa.

Artiklan 3 kohdan mukaisesti pyynnon vastaanottaneen valtion on suostuttava kuulemiseen
puhelinkokouksen avulla, ellei se ole sen lainsdddéannén perusperiaatteiden vastaista (ks. 10 artiklasta
liséselvityksia kasitteesta "lainsdddannon perusperiaatteet™). Artiklan 5 kohdan mukaisesti pyynnén
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vastaanottanut jasenvaltio voi kuitenkin asettaa kuulemista koskevien kaytdnnon jarjestelyjen suhteen
hyvéaksyntansa ehdoksi 10 artiklan 5 ja 8 kohdan asianomaiset maaraykset soveltuvin osin.
Yleissopimuksen 10 artiklan 7 kohdan méaarayksia sovelletaan ilman eri toimenpiteita, jolleivat jasenvaltiot
toisin sovi.

12 artikla
Valvotut lapilaskut

Tassa artiklassa vahvistetaan saannét jasenvaltioiden véliselle yhteistyélle valvottujen lapilaskujen osalta.
Tama tekniikka on osoittautunut hyvin tehokkaaksi laittoman huumausainekaupan ja muiden vakavan
rikollisuuden muotojen torjunnassa. Artikla on soveltamisalaltaan laajempi kuin Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen valvottuja lapilaskuja koskeva 73 artikla, koska sité ei rajata vain
laittomaan huumausainekauppaan liittyviin valvottuihin lapilaskuihin. On huomattava, ettd Europol on
laatinut "Valvottuja lapilaskuja koskevan kasikirjan", joka siséltaa yksityiskohtaisia tietoja niiden
suorittamisesta.

Yleissopimuksessa ei tarkemmin maaritella ilmausta "valvottu lapilasku"; kéasitetta olisikin tulkittava
kansallisen lainsdaadannon ja kansallisten kaytantdjen mukaisesti. Tatd maaraysta sovelletaan esimerkiksi,
jos laiton lahetys on kyseisten jasenvaltioiden suostumuksella otettu tutkittavaksi ja sen on sallittu jatkaa
matkaansa alkuperaiseen sisaltoon koskematta tai siten, etté sisélté on poistettu tai korvattu osittain tai
kokonaan.

Artiklan 1 kohdan mukaisesti jokainen jasenvaltio sitoutuu hyvéaksym&an toimenpiteitd, joiden avulla se
varmistaa, ettd sen alueella voidaan sallia toisen jasenvaltion pyynnosta tapahtuvat valvotut lapilaskut
tutkittaessa rikoksia, joiden johdosta rikoksentekija voidaan luovuttaa. Kasitetta "rikos, josta luovutetaan”
kasitelladn unionin tasolla vuonna 1996 tehdyssa rikoksen johdosta tapahtuvaa luovuttamista Euroopan
unionin jasenvaltioiden valilla koskevassa yleissopimuksessa. Kyseisen yleissopimuksen 2 artiklan mukaan
"rikoksia, joista luovutetaan" ovat rikokset, joista luovuttamispyynnon esittdneen jasenvaltion
lainsdadannodn mukaan voi seurata vapausrangaistus tai vapaudenriiston kasittava turvaamistoimenpide,
jonka enimmaisaika on véahintaan kaksitoista kuukautta, ja joista pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
lainsdadannoén mukaan voi seurata vapausrangaistus tai vapaudenriiston kasittava turvaamistoimenpide,
jonka enimmaisaika on véahintaéan kuusi kuukautta.

Artiklan 2 kohdan mukaisesti pyynnén vastaanottanut jasenvaltio paattaa, tehdaanké valvottu lapilasku
sen alueella. Nama paatokset tehdaan tapauskohtaisesti ja pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion asiaa
koskevien sadnnosten mukaisesti.

Vaikka valvottuja lapilaskuja koskevat kaytannon jarjestelyt vaativat kyseisten jasenvaltioiden
asianomaisten virastojen ja viranomaisten vélista Iaheistd neuvonpitoa ja yhteisty6ta, 3 kohdassa
selvennetaén 4 artiklan 1 kohdasta poiketen, etté valvottujen lapilaskujen on tapahduttava pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion menettelyjen mukaisesti. Liséksi asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisilla
viranomaisilla on oikeus tarvittaessa toteuttaa toimia seka johtaa operaatioita.

13 artikla
Yhteiset tutkintaryhmat

Kokemus on osoittanut, etta valtion tutkiessa rajat ylittavia rikoksia, erityisesti niiden liittyessa
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, tutkinnassa voi olla hyotya toisen valtion lainvalvonta- ja muiden
viranomaisten osallistumisesta, jos kyseisella valtiolla on yhteytta néihin rikoksiin. Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 30 artiklassa tunnustettiin erityisesti lainvalvontaviranomaisten vélisen operatiivisen
yhteistyon merkitys.

Yhtena esteend yhteisten tutkintaryhmien toiminnalle on ollut se, ettei ole olemassa kyseisten ryhmien
perustamisen ja toiminnan edellyttamia erityisia séantdja. Ongelman ratkaisemiseksi paatettiin, etta naita
kysymyksia olisi kasiteltava yleissopimuksessa. Taté varten tassa artiklassa maarataan edellytyksista, joilla
yhteisid ryhmia perustetaan, ja siitd, miten ne suorittavat tehtavansa.

Artiklan 1 kohdassa on yhteisen tutkintaryhméan perustamista koskevat perussdannét. Ryhmén
perustamiseksi asianomaisten jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on ensin sovittava siita.
Osallistuvien jasenvaltioiden méaaraa ei ole rajoitettu.

Sopimuksen mukaan tutkintaryhman erityisena tehtavana on suorittaa rikostutkintaa yhdessa tai
useammassa siihen osallistuvista jasenvaltioista.

Lisaksi ryhma perustetaan maaraajaksi, jota voidaan jatkaa keskinaisella sopimuksella. Ryhmén
muodostavat henkilét on myds mainittava sopimuksessa. Useimmat henkildisté ovat todennakaisesti
lainvalvontaviranomaisia, mutta monissa tapauksissa heihin kuuluu myds syyttgjia ja tuomareita sekéa
muitakin henkilditd. Kun ryhmén perustamisesta on paasty sopimukseen, se yleensa perustetaan
jasenvaltioon, jossa tutkintaa odotetaan paaasiallisesti suoritettavan. Jasenvaltioiden on otettava
huomioon myds kulut, mukaan lukien ryhmén jasenille maksettavat péivarahat.

Artiklan 3 kohdan mukaan tutkintaryhman toiminta perustuu siihen, etté sen johtaja on rikostutkintaan
osallistuvan toimivaltaisen viranomaisen edustaja siitd jasenvaltiosta, jossa ryhma toimii. Tama merkitsee
erityisesti, ettd ryhman johtajuus vaihtuu aina tapauskohtaisesti, jos ryhma suorittaa tutkintaa
useammassa kuin yhdessa jasenvaltiossa. Ryhmén johtajan on toimittava kansallisen lainsaadanténsa
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vaatimusten mukaisesti. Lisdksi ryhmén on noudatettava sen jasenvaltion lainsdadantod, jossa se toimii.
Ryhman johtaja voi ajoittain antaa ohjeita ryhman muille jasenille, jotka toimivat niiden mukaisesti ottaen
huomioon ne ehdot, joita ryhmaélle on siti perustettaessa asetettu.

Yhteisen tutkintaryhman jéasenet, jotka eivat toimi omassa jasenvaltiossaan (lahetetyt jasenet), voivat 5
kohdan nojalla olla lasn&, kun toimintajasenvaltiossa toteutetaan tutkintatoimia. Tutkintaryhman johtaja
voi kuitenkin erityisista syistéd paattaa toisin sen valtion lainsaddannén mukaisesti, jossa ryhma toimii.
liImaisua "erityisista syista" ei tdssa yhteydessa ole madritelty, mutta niiden voidaan katsoa tarkoittavan
esimerkiksi tilanteita, joissa vastaanotetaan todistajanlausuntoja asioissa, joihin liittyy seksuaalirikoksia,
erityisesti uhrien ollessa lapsia. Paatos lahetetyn jasenen lasnédolon kieltdmisesta ei saa perustua
yksinomaan siihen, ettéd tdma on ulkomaalainen. Tietyissd tapauksissa téllainen paatds voidaan tehda
operatiivisista syista.

Artiklan 6 kohdan mukaan lahetetyt jasenet voivat toteuttaa tutkintatoimia toimintajasenvaltiossa kyseisen
valtion lainsaddéannén mukaisesti, ryhmén johtajan ohjeiden perusteella ja toimintajasenvaltion ja
lahettéavan jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten hyvaksyttya asian. Hyvaksynté voi siséaltya ryhméan
perustamisesta tehtyyn sopimukseen tai se voidaan antaa myéhemmin. Sita voidaan myos soveltaa
yleisesti tai rajoittaa se koskemaan erityistapauksia tai -tilanteita.

Erés 13 artiklan innovatiivisimmista osista on sen 7 kohta. Maarays merkitsee sita, etta lahetetty jasen voi
pyytda omia kansallisia viranomaisiaan toteuttamaan ryhman vaatimat toimenpiteet. Tassa tapauksessa
toimintajasenvaltion ei tarvitse lahettda oikeusapupyyntda, ja asianmukaisia toimenpiteita harkitaan
kyseisessa jasenvaltiossa samoin edellytyksin kuin jos niité olisi pyydetty kotimaisen tutkinnan yhteydessa.

Artiklan 8 kohta koskee tilannetta, jossa oikeusapua pyydetaan sellaiselta jasenvaltiolta tai sellaiselta
kolmannelta valtiolta, joka ei ole osallistunut ryhmén perustamiseen. Talldin oikeusapua pyytaa
toimintajasenvaltio asiassa tavanomaisesti sovellettavien saantdjen mukaisesti.

Artiklan 9 kohdalla helpotetaan tutkintaryhmien tydtéa antamalla lahetetylle jasenelle mahdollisuus
toimittaa yhteiselle tutkintaryhmalle hanen omassa jasenvaltiossaan saatavilla olevia tietoja, joilla on
merkitystd ryhman suorittamalle tutkinnalle. TAma on kuitenkin mahdollista vain, jos asia voidaan hoitaa
lahetetyn jasenen jasenvaltion kansallisen lainsdddannén mukaisesti ja hanen toimivaltansa rajoissa.

Artiklan 10 kohta koskee edellytyksid, joilla yhteisen tutkintaryhman jasen tai lahetetty jasen voi kayttaa
laillisesti saamiaan tietoja, jotka eivat muutoin olisi kyseisten jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
saatavissa.

Kohtaa laadittaessa Irlannin valtuuskunta huomautti, etta jos laillisesti saatuihin tietoihin siséltyy
vapaaehtoisen todistajan lausunto, joka on annettu ainoastaan sitd tarkoitusta varten, johon yhteinen
tutkintaryhma on perustettu, vaaditaan lausunnon kayttamiseen muihin tarkoituksiin todistajan lupa,
elleivéat c alakohdassa mainitut vaatimukset yleiselle turvallisuudelle aiheutuvasta valittomasta ja
vakavasta uhasta téyty. Tekstissa ei anneta asiasta ohjeita, mutta olisi artiklan hengen mukaista, etta
tallaisista asioista keskusteltaisiin ryhman perustaneiden jasenvaltioiden kesken ja ettd todistajan lupaa
pyydettaisiin tarvittaessa.

Artiklan 11 kohdassa todetaan, ettei 13 artikla rajoita yhteisten tutkintaryhmien perustamista tai toimintaa
koskevien muiden sopimusten tai jarjestelyjen soveltamista.

Artiklan 12 kohdassa jasenvaltioille, jotka ovat perustaneet yhteisen tutkintaryhmén, annetaan
mahdollisuus sopia, ettd muutkin henkildt kuin niiden toimivaltaisten viranomaisten edustajat voivat
osallistua yhteisen tutkintaryhmén toimintaan. Yleissopimuksen laatijoilla oli mielessa, ettéa yhteinen
tutkintaryhma voisi saada lisdapua ja -asiantuntemusta muiden valtioiden tai kansainvélisten jarjesttjen
asianmukaisilta henkilgilta. Todettakoon tassa yhteydessa, ettd kohdassa viitataan erityisesti Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen nojalla perustettujen elinten virkamiehiin. Naihin voisi kuulua Europolin
tapainen elin tai Eurojustin kaltainen jokin perustettava elin, jos sen virkamiehet pystyisivat
tulevaisuudessa osallistumaan téllaisten ryhmien toimintaan.

My6s komission virkamiesten (OLAF) osallistuminen voisi olla mahdollista, jolloin he olisivat "muita
henkilditd kuin ryhmén perustaneiden jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten edustajat".

Henkilot, jotka voivat 12 kohdan nojalla osallistua tutkintaryhmé&an, antavat padasiassa tukea tai neuvoja,
eikd heilla ole oikeutta hoitaa ryhmén jasenten tai lahetettyjen jasenten tehtavia eiké kayttaa 10
kohdassa tarkoitettuja tietoja, ellei asianomaisten jasenvaltioiden valilla asiasta tehty sopimus sita salli.

14 artikla
Peitetutkinta

Rikoksen peitetutkintaa voidaan toteuttaa eri tavoin, mutta tassa artiklassa kasitellddn ainoastaan peite-
tai vaaran henkildllisyyden turvin toimivien virkamiesten toteuttamaa rikostutkintaa. Tallaiset virkamiehet
tunnetaan yleensa peitetoimia suorittavina poliiseina. Heilla pitéisi olla erityinen koulutus ja heit& voidaan
kayttaa etenkin rikollisverkkoon soluttautumisessa tietojen saamiseksi tai verkon jasenten tunnistamiseksi
ja pidattamiseksi.

Artiklan nojalla voidaan pyytda apua, jotta peitetoimia suorittava virkamies voisi toimia pyynnon
vastaanottaneessa jasenvaltiossa, tai vaihtoehtoisesti pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi lahettaa
virkamiehen pyynnon esittdneeseen jasenvaltioon. Lisaksi pyynnon vastaanottanutta jasenvaltiota
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voidaan pyytad antamaan peitetoimia suorittavan virkamiehen tehtavéksi suorittaa peitetutkintaa sen
omalla alueella.

Artiklan 1 kohdan sanamuoto on joustava; siind tehdaan selvéksi, ettd pyynnon esittdneen ja sen
vastaanottaneen jasenvaltion on kummankin hyvéksyttava peitetoimia suorittavan virkamiehen
kayttaminen tietyssa tapauksessa. Taman joustavuuden vuoksi katsottiin, ettei ole tarpeen rajoittaa
tutkintaa, jonka osalta apua voidaan pyytaa, vain sellaisia rikoksia koskevaan tutkintaan, joiden johdosta
rikoksentekija voidaan luovuttaa, kuten 12 artiklassa on tehty.

Artiklan 2 kohdan mukaisesti paatoksen peitetutkintaa koskevasta pyynnosta tekevat pyynnon
vastaanottaneen jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset. Kun pyyntéon suostutaan, kohdan mukaan
asianomaisten jasenvaltioiden on myos sovittava kesken&an tietyista seikoista, mukaan lukien tutkinnan
kesto ja sen yksityiskohtaiset edellytykset, ottaen asianmukaisesti huomioon niiden kansallinen
lainsdadanto ja kansalliset menettelyt.

Artiklan 3 kohta on muotoiltu véljasti, jotta jasenvaltioilla olisi peitetoimien yhteydessa tarvitsemansa
joustomahdollisuus. Sen mukaan peitetutkinta on suoritettava sen jasenvaltion lainsdadannon ja
menettelyjen mukaisesti, jonka alueella tutkinta tapahtuu, 4 artiklan 1 kohdasta poiketen. Tutkinnan
valmistelusta ja valvonnasta, my6s asianomaisten virkamiesten turvallisuudesta, huolehtivat osallistuvat
jasenvaltiot yhteistydssa.

Jasenvaltiot voivat paattaa olla soveltamatta tata artiklaa tekemalla sitd varten 4 kohdan mukaisen
varauman. Varauma voidaan myohemmin poistaa.

15 artikla
Virkamiesten rikosoikeudellinen vastuu

Artiklassa maarataan rikosoikeudellisesta vastuusta rikosten osalta, joita 12, 13 tai 14 artiklan nojalla
toisessa jasenvaltiossa toimivat jonkin muun jasenvaltion virkamiehet tekevat tai joiden kohteeksi he
joutuvat. Tata varten asianomaisten virkamiesten katsotaan olevan samassa asemassa kuin sen
jasenvaltion virkamiehet, jossa rikokset tehdaan. Artikla perustuu Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen 42 artiklaan.

16 artikla
Virkamiesten yksityisoikeudellinen vastuu

Artiklassa maarataan jarjestelyista sellaisten siviiliasioissa nostettujen kanteiden osalta, jotka koskevat 12,
13 tai 14 artiklaan liittyvia, jasenvaltion virkamiesten jonkin toisen jasenvaltion alueella suorittamia toimia.
Artikla perustuu Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 43 artiklaan.

Perussaanttna on, etta jasenvaltio on vastuussa vahingoista, joita sen virkamiehet aiheuttavat kyseisia
tehtévia suorittaessaan. Jasenvaltion, jossa vahinko aiheutuu, on kuitenkin ensi vaiheessa hyvitettava
vahinko samoin edellytyksin kuin jos vahinko olisi sen omien virkamiesten aiheuttama. Téssa tapauksessa
toisen jasenvaltion on hyvitettéava kaikki vahingon uhreille tai heidan oikeudenomistajilleen maksetut
korvaukset. Tata hyvitysta lukuun ottamatta ja kolmanteen osapuoleen, esimerkiksi toimia suorittaneisiin
virkamiehiin ndhden, esitettavia vaatimuksia lukuun ottamatta jasenvaltio, jossa vahinko tapahtui, ei voi
esittdd muita maksuvaatimuksia.

111 OSASTO
TELEKUUNTELU
YLEINEN JOHDANTO JA TEKNISET TIEDOT

Kyseessa on ensimmainen kerta, kun monenvalisessa keskindista oikeusapua koskevassa
yleissopimuksessa kéasitellaan erillisena asiana kansainvalista telekuuntelua. Kysymysté kéasiteltdessa on
otettu huomioon seka telekuunteluun perinteisesti liittyvat nékokohdat etté viimeaikainen kehitys; néin
laaditut maaraykset ovat kuitenkin riittavéan yleisia, jotta varmistettaisiin mahdollisimman pitkalle niiden
mukautuvuus tulevaan kehitykseen.

Keskindistéa oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohdan
perusteella on tosin voitu kehittéda jasenvaltioiden kaytantoa alalla erityisesti Euroopan neuvoston
suosituksen n:o R(85)10 pohjalta. Neuvosto kuitenkin katsoi, etté oli aika hyvéaksya erityismaarayksia,
varsinkin koska vaikuttaa silta, etté kaikki jasenvaltiot eivat tunnusta keskindista oikeusapua rikosasioissa
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen 1 artiklan 1 kohdan olevan asianmukainen perusta
telekuuntelupyynnon tayttamiselle.

Televiestintatekniikat ovat viime vuosikymmenen aikana kehittyneet merkittavasti, erityisesti
matkaviestinnan alalla. Rikolliset kayttavat matkaviestintda laajasti rikollisessa toiminnassaan.

Asiaa koskevien kansainvélisten sopimusten puuttuessa yhteistyd on kuitenkin kunkin eri jasenvaltioiden
halukkuuden varassa, ja niiden erilaiset kaytannot vaikeuttavat alan toimijoiden tehtévaa.

17-21 artiklan laadinta vaati paljon aikaa, mik& johtuu erityisesti kahdesta syysta:

- Ensinnékin telekuuntelun suhteen oli paastava erityisen vaikeasti saavutettavaan tasapainoon tutkinnan
tehokkuuden ja yksilonvapauksien kunnioittamisen valilla.

- Toisaalta nykyaikainen tekniikka luo uudenlaisia tilanteita, jotka on syyté sdénnella oikeudellisesti.
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Neuvotteluissa on otettu erityisesti huomioon seuraavat tilanteet:

- ensinndkin voi kayda niin, etta valtiolla ei endé ole teknisid mahdollisuuksia kuunnella lahtevia tai
saapuvia televiesteja suoraan omalta alueeltaan kasin (ks. a alakohta jaljempéana);

- toiseksi voi olla niin, etté valtio voisi vastedes teknisesti kuunnella omaan lukuunsa (tai toisen lukuun)
toisen jasenvaltion alueelta lahtevia tai sinne saapuvia televiesteja ilman, etta niiden tarvitsee pyytaa
kyseisen valtion apua (ks. b alakohta jaljempana).

a) Satelliittijarjestelmén (ja tulevaisuudessa luultavasti muiden tekniikoiden) avulla vélitetyn televiestinnén
kuunteluun tarvitaan kuuntelun kohteen sijainnista riippumatta vain yksi toimenpide, joka toteutetaan
"yhdyskaytavaksi" kutsutulla tekniselld laitteistolla. Sen avulla voidaan ottaa yhteys satelliitteihin, mik&a
antaa mahdollisuuden televiestintdédn maantieteellisesti erittéin laajoilla alueilla. Jarjestelmén takia on
mahdollista, ettd valtio, jonka alue kuuluu satelliitin kattavuusalueeseen mutta jossa ei ole
yhdyskaytavaa, ei voi teknisesti suoraan toteuttaa alueeltaan satelliittivalitteisestéd puhelimesta lahtevien
tai siihen saapuvien televiestien kuuntelua.

Kuuntelun toteuttamiseksi on kuitenkin kaksi mahdollisuutta:

- asianomainen valtio voi kunkin suunnittelemansa kuuntelun osalta pyytda sen valtion apua, jonka
alueella yhdyskaytava sijaitsee;

- operaattori asentaa yhdyskaytavaan kaukoyhteyden, erdanlaisen 'kaukosaatimen'. Tallaisen
"kaukosaatimen™ avulla maa voi antaa alueensa ulkopuolella sijaitsevaa yhdyskaytavaa koskevan
kuunteluméaéarayksen. Se voidaan antaa yritykselle (yrityksille) (yleissopimuksessa "palvelujen tarjoajat™),
joka kunkin maan kansallisella alueella tarjoaa satelliittivélitteista televiestintdpalvelua, velvoittaen se
noudattamaan toimivaltaisten viranomaisten laillisesti esittdmid kuuntelumaarayksia.

Tallaisten kaukosaadinten kayttd on teknisesti mahdollista rajoittaa vain niitd kayttavan valtion alueelle
saapuvien tai siltd lahtevien televiestien kuunteluun (jolloin siis jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
kaytossa olevan kaukosaatimen avulla voidaan kuunnella vain kyseisen jasenvaltion alueelta lahetettya tai
siella vastaanotettua televiestintaa).

Tallaisen jarjestelmén toteuttamista ja sen yksityiskohtaisten toimintasaantdéjen maarittelya ei voida
ajatella ilman kansainvalista saantelya. Siitd maarataan 19 artiklassa.

b) Kyseiseen uuteen tilanteeseen on kaksi selitysta:

- ensinnakin, kuten edella todettiin, satelliittivalitteisen televiestintatekniikan avulla voidaan vain yhta
yhdyskaytavaa koskevan yhden ainoan kuunteluméaaréayksen perusteella kuunnella kohdetta(5)
rippumatta satelliitin kattavuusalueesta eli periaatteessa useissa valtioissa;

- toiseksi perinteisissa kansallisissa matkapuhelinverkoissa (esimerkiksi GSM-tyyppisissa verkoissa)
kuuntelu ulkomailla, esimerkiksi raja-alueilla, voi olla mahdollista, koska niiden kattavuusalue ei voi
tarkkaan vastata valtioiden rajoja. Sama piirre koskee todennakoisesti kaukosaadinten (edelld) kayton
alueellisia rajoituksia.

Molemmat esitetyt tilanteet ylittavat kukin tavallaan keskinaista oikeusapua koskevien yleissopimusten
perinteiset puitteet.

- Ensimmaisesséa tapauksessa (a) jasenvaltion sallitaan toteuttaa toimenpide omalla alueellaan; kuitenkin
keskindisen oikeusavun tavoitteena on periaatteessa se, ettd jasenvaltio (pyynnon esittéanyt jasenvaltio)
voi toteuttaa tutkintatoimenpiteen toisen jasenvaltion (pyynnoén vastaanottanut jasenvaltio) alueella.

- Toisessa tapauksessa (b) sdannellddn tilannetta, jossa ei ole pyynnon esittanytta jasenvaltiota eika
vastaanottanutta jasenvaltiota (kuuntelua suorittava valtio ei tarvitse sen jasenvaltion teknista apua,
jonka alueella kohde on).

Paattdessaan olla jattamatta pois nama kaksi tilannetta yleissopimuksesta neuvosto teki poliittisen
valinnan kasitella kattavalla tavalla kysymysta telekuuntelusta rikostutkinnassa eika ainoastaan kysymysta
telekuuntelussa kansainvélisesti annettavasta keskindisesta oikeusavusta. Erityisesti hyvaksymalla 20
artiklan neuvosto halusi séannella toimintaa, joka kaiken todennakoisyyden mukaan tulee kehittymaén,
vaikka sitd ei koskisikaan mikédan kansainvalinen normi. Kyseessa on Euroopan unionin aikaansaama
oikeudellinen edistysaskel, joka liittyy sen tahtoon luoda vapauden, turvallisuuden ja
oikeudenmukaisuuden alue.

17 artikla
Telekuuntelun osalta toimivaltaiset viranomaiset

Taman artiklan perusteella jasenvaltio, jossa 18, 19 ja 20 artiklan soveltamisen osalta toimivaltainen
viranomainen ei ole oikeusviranomainen, voi nimeta 24 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti
vastaavan toimivaltaisen viranomaisen rikostutkintatarkoituksiin. Maarayksesta seuraa, ettd muut
jasenvaltiot hyvaksyvat 18, 19 ja 20 artiklassa maaratyin edellytyksin kuuntelupyyntdja, joita esittaa
rikostutkintatarkoituksessa toimivaltainen viranomainen, joka ei valttimatté ole oikeusviranomainen.

Artiklalla ei vapauteta jasenvaltioita, joissa toimivaltainen viranomainen on oikeusviranomainen,
tekemasta 24 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettua ilmoitusta sen madrittelemiseksi, mitka sen
viranomaiset ovat toimivaltaisia soveltamaan néita artikloja ja erityisesti iimoituksen vastaanottaneena
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valtiona soveltamaan 20 artiklaa.
18 artikla
Telekuuntelupyynnot

Artiklassa sdannelldan tilanteita, joissa jasenvaltio pyytaa toista jasenvaltiota maaradmaan
kuunteluoperaation omalta alueeltaan kasin.

Artiklan 1 kohdan a ja b alakohdassa erotetaan toisistaan kaksi erityyppista kuuntelupyyntda:

- ensimmaisen tarkoituksena on kuunneltujen televiestien valiton vélittdminen pyynnon esittaneelle
jasenvaltiolle. Valiton valitys merkitsee kuunnellun televiestin siirtdmisté suoraan pyynnén esittdneeseen
jasenvaltioon, jossa maarayksen antanut toimivaltainen viranomainen voi kuunnella ja/tai tallentaa sen.
Tamantyyppinen valitys on uutta kansainvalisessa yhteistydssa, ja sitd pidetdan tastedes saantona;

- toisen tarkoituksena on televiestin tallentaminen ja sen vélittdminen taman jalkeen pyynnon esitténeelle
jasenvaltiolle, mik& on timéanhetkinen kaytanto keskinaisessa oikeusavussa. Jalkimmaisen tyyppisia
pyyntoja kasitellaén erityisesti 6 ja 7 kohdassa, ja niiden olisi tastedes oltava poikkeuksellisia.

Tarkasteltuaan kysymysté neuvosto katsoi, ettei ole tarpeen madaritella termia "televiestintd", koska se ei
rajoitu vain puhelinkeskusteluihin, vaan on ymmarrettadva mahdollisimman laajassa merkityksessa. On
sitd paitsi valttamatonta, ettéd pyynnon vastaanottanut jasenvaltio vélittdd mahdollisuuksien mukaan myos
kunkin televiestin tekniset tiedot, esimerkiksi vastaanottajan numeron, televiestin kellonajan ja keston
seka tietojen ollessa saatavilla paikan, josta viesti lahetettiin tai jossa se otettiin vastaan. Kun maaritelmaa
ei ole, on itsestdan selvad, ettd telekuuntelua koskevia méaarayksia voidaan soveltaa kaikkeen nykyisella
tai tulevalla tekniikalla toteutettavaan viestintaén. Yleissopimusta neuvoteltaessa oli kuitenkin taysin
mahdotonta ennakoida kaikkia mahdollisia oletettavissa olevia hypoteeseja alan nopea tekninen kehitys
huomioon ottaen.

On huomattava, etté yleissopimuksella on vaikutuksia vain Euroopan unionissa, vaikkakin
televiestintatekniikat, joihin sitd sovelletaan tai voitaisiin soveltaa, kattavat koko maailman.

Artiklan 2 kohdassa maaritellddn kohteen sijaintipaikan mukaan kolme eri tapausta, joissa keskindinen
oikeusapupyynto voidaan esittaa.

Ensimmainen tapaus (a) koskee tilannetta, jossa kohde on pyynnon esittdneen jasenvaltion alueella (ks.
yleinen johdanto ja tekniset selitykset edempéana).

Toinen tapaus (b) koskee tilannetta, jossa kohde on pyynnén vastaanottaneen valtion alueella.

Kolmas tapaus (c) koskee tilannetta, jossa kohde on jonkin muun kuin pyynnén vastaanottaneen
jasenvaltion alueella, mutta kuuntelun toteuttamiseen tarvitaan pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion
teknista apua (ks. yleinen johdanto ja tekniset selitykset edelld). Tekstissa tarkennetaan, etta
jasenvaltiolle, jonka alueella telekuuntelupyynnon kohde on, on ilmoitettava pyynnostéa 20 artiklan 2
kohdan a alakohdan mukaisesti.

Kyseisten tilanteiden moninaisuus huomioon ottaen kunkin tyyppista pyyntda kasitellaan erikseen 4-8
kohdassa.

Artiklan 3 kohdassa maadritellddn, missa muodossa kuuntelupyyntd on esitettava. Tekstin soveltamisen
helpottamiseksi artiklassa itsesséén paatettiin luetella kaikki tiedot, jotka pyynnon esittdneen valtion on
annettava. N&in ollen 18 artiklan 3 kohta korvaa keskindista oikeusapua rikosasioissa koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen 14 artiklan jasenvaltioiden valisten telekuuntelupyyntdjen osalta.
Pyyntdon merkittavia tietoja ei ole syytd kommentoida erityisesti.

Artiklan 4 kohdan on méaara taydentdd 3 kohtaa periaatteessa 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa eli niissa, joissa kohde on pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion alueella. Kyseessa on itse
asiassa ainoa mahdollinen tapaus, jossa pyynnon vastaanottanut jasenvaltio harkitsee 5 kohdan b
alakohdan mukaisesti pyynnon edellyttdmia jatkotoimia tarkistamalla, voitaisiinko toimenpide toteuttaa
vastaavanlaisessa kansallisessa tapauksessa. Kyseisen kohdan mukaan pyynnon esittdneen jasenvaltion
on ilman muuta annettava "yhteenveto tapausta koskevista tiedoista", joita tutkinta koskee. Vaikka
sanamuoto ei ole aivan samanlainen, sen tulkinnassa on syyta turvautua 13 péaivana joulukuuta 1957
rikoksen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 12 artiklan 2
kohdan b alakohtaan. Pyynnon vastaanottanut jasenvaltio voi puolestaan pyytad pyynnon esittdneelta
jasenvaltiolta lisatietoja voidakseen paattaa, "toteuttaisiko se pyydetyn toimenpiteen vastaavanlaisessa
kansallisessa tapauksessa".

Viimeksi mainittua sanamuotoa, joka esiintyy useissa telekuuntelua koskevissa maarayksissa, pidettiin
parempana kuin "kansallisen lainsdddanndn mukaisuutta”. On pidettdva mielessa, etta kyseinen pyynto
on aina ulkomaisen toimivaltaisen viranomaisen muotoilema. Kuuntelua koskevissa eri kansallisissa
lainsdadanndoissa saadetaan kuitenkin yleensa rajoittavasti viranomaisista, joilla on oikeus maarata
kuuntelusta, jolloin vieraan valtion toimivaltaisen viranomaisen pyynt¢ saattaisi olla kuuntelua koskevan
kansallisen lainséadannon vastainen.

Lisaksi on itsestaan selvaa, ettd kohtaa sovelletaan myds 1 kohdan b alakohdan mukaisesti tehtyihin
pyyntoihin (pyynto kuunnella, tallentaa ja vélittaa tallennus taméan jalkeen pyynnon esitténeelle
jasenvaltiolle).
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Artiklan 5 kohdassa maarataan, milla edellytyksilla pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion on taytettava
telekuuntelupyynto televiestin siirtdmiseksi vélitttmasti pyynnon esittdéneeseen jasenvaltioon. Siina
erotetaan toisistaan kaksi tapausta:

a) Kohde on muun kuin pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion alueella (mukaan lukien pyynnon
esittdneen jasenvaltion alue) ja pyynnon vastaanottanut jasenvaltio on saanut 3 kohdassa tarkoitetut
tiedot.

Pyyntd on taytettava "ilman muita muodollisuuksia”. Néitd sanoja on kaytetty, jotta olisi selvaa, etteivat
jasenvaltiot saa rinnastaa kyseisenlaista pyyntta tavanomaiseen oikeusapupyyntdén, ja nain ollen
voidaan olla soveltamatta tiettyja muodollisuuksia, jotka koskisivat pyyntda, jonka pyynnén
vastaanottaneen jasenvaltion olisi taytettéava itse omalla alueellaan. Kyseessa on siis tilanne, jossa
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion ei tarvitse tarkistaa, onko kuuntelupyyntd sen kansallisen
lainsdddannodn mukainen, vaan se tyytyy tarkistamaan, etté yleissopimuksessa téllaiselle pyynnolle
asetettuja vaatimuksia noudatetaan, esimerkiksi ettéd 20 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetut
tiedot (etukateisilmoitus ilmoituksen vastaanottaneelle jasenvaltiolle) on toimitettu, mité ilman kuuntelua
ei voida aloittaa.

b) Kohde on pyynnén vastaanottaneen jasenvaltion alueella ja valtio on saanut 3 ja 4 kohdassa
tarkoitetut tiedot.

Tassa tapauksessa pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion on hyvaksyttava toimenpide, jos se voitaisiin
toteuttaa vastaavanlaisessa kansallisessa tapauksessa. Se voi myds asettaa suostumukselleen sellaisia
ehtoja, joita sen lain mukaan sovellettaisiin vastaavanlaisessa kansallisessa tapauksessa. Kyse voi olla
esimerkiksi ehdoista, joilla tietyt henkiléryhmat suljetaan toimenpiteen ulkopuolelle tai jotka koskevat
kuunnellun materiaalin kayttamista. Jalkimmaisessa tapauksessa yleissopimuksen 23 artiklassa olevia
tietosuojamaarayksia ei sovelleta, jos ne koskevat samaa asiaa.

Artiklan 6 kohdassa méadarataan erityisista saanndista niiden pyyntdjen osalta, jotka koskevat
telekuuntelua, tallentamista ja tallennuksen valittamista taman jéalkeen pyynnon esitténeelle valtiolle (1
kohdan b alakohta). Jasenvaltioiden ei tarvitse hyvéksya tallaisia pyyntdja kuin siind tapauksessa, etta
valiton vélittdminen on mahdotonta. Kyse voi olla esteestd, joka saattaa johtua pyynnon esittdneesta
ja/tai pyynnon vastaanottaneesta valtiosta.

Artiklan 7 kohdan perusteella jasenvaltio voi 27 artiklan 2 kohdan mukaisen ilmoituksen antaessaan
ilmoittaa soveltavansa 6 kohtaa ainoastaan silloin, kun se ei voi siirtédé televiestia valittdbmasti. Toisin
sanoen se, ettd pyynnon esittanyt jasenvaltio ei voi huolehtia valittomasti valitetyn viestin
vastaanottamisesta, ei merkitse sitd, ettd pyynnon vastaanottanut jasenvaltio olisi velvollinen tayttamaan
pyynnon, jos se itse kykenee siirtamaan televiestit valittomasti. Jasenvaltio, joka paattéisi soveltaa kyseista
rajoitusta, saattaisi joutua muiden jasenvaltioiden vastavuoroisten toimien kohteeksi. Mahdollisuudesta
kayttaa 18 artiklan 7 kohdan mukaista ilmoitusta maarattiin Yhdistyneen kuningaskunnan tarpeiden
vuoksi, koska sen lainsdddanndssa ja kansallisissa menettelyissa ei tunneta kuuntelun avulla saatujen
tietojen jarjestelmallista tallennusta.

Mikaan ei tietenkdén esta jasenvaltiota, kuten kaytanndssa jo tapahtuukin, tayttdmasta artiklan 1 kohdan
b alakohdassa tarkoitettua pyyntta tapauksissa, joissa valiton siirtiminen olisi mahdollista. Euroopan
oikeudellisesta verkostosta voi saada hyodyllisia tietoja kunkin jasenvaltion soveltamasta kaytanngsta
asiassa.

Liséksi neuvosto katsoi, ettd jo sen seikan, etta jasenvaltion on nauhoitettava kuunneltavia televiesteja,
tulee johtaa tilanteen rinnastamiseen sellaiseen tilanteeseen, jossa kohde on sen kansallisella alueella.
Tamaéan vuoksi 4 kohdassa mainitaan pyynnon tueksi toimitettavat lisatiedot ja ilmoitetaan, ettd pyynnon
vastaanottanut valtio voi asettaa suostumukselleen sen ehdon, etté toimenpide toteutettaisiin
vastaavanlaisessa kansallisessa tapauksessa, samoin kuin se voi maarata suostumuksensa riippuvaiseksi
ehdoista, joita sovellettaisiin kansallisessa tapauksessa. Talté osin voidaan ajatella esimerkiksi
tallennuksen kestoa tai tietojen kayttoa koskevia rajoituksia. Tassa tapauksessa ei sovelleta
yleissopimuksen 23 artiklan 1 ja 2 kohdassa olevia tietosuojatoimenpiteitd, jos ne koskevat samaa asiaa.

Artiklan 8 kohta koskee televiestintatallenteiden toimittamista kirjallisina. Yleissopimuksessa asetetaan
erityisehtoja tallaisille pyynndille, jotka voivat edellyttéda erityisesti huomattavia henkiléstévoimavaroja.
Ensinnékin pyynnon esittanyt jasenvaltio voi esittda kyseisen pyynnon vain, jos silla on erityinen syy
téhan. Vaikka tekstissa ei niin mainita, voidaan ajatella, ettd pyynnon esittdvan jasenvaltion olisi
selvitettdva syyt siihen, miksi se pyytaa kirjallista toimitusta, esimerkiksi sen, ettéd pyynnon
vastaanottaneessa jasenvaltiossa on helpompi kuin pyynnon esittdneessa jasenvaltiossa I6ytéa sen kielen
tai murteen tulkkeja tai k&dantajia, jolla kuunneltavat televiestit todennékoisesti kaydaan.

Liséksi pyynnon vastaanottanut jasenvaltio tarkastelee pyyntdja lainsdaadantonsa ja kansallisten
menettelyjensd mukaisesti siten, etté jos sen lainsdddanndssa tai kansallisissa menettelyissa ei sallittaisi
kirjallisen tallenteen kayttoa, yleissopimuksessa ei velvoiteta sitd muuttamaan niitd pyynnon tayttamiseksi.
Jos sen sijaan lainsdadanndssa on kyseinen mahdollisuus, valtion olisi taytettava asiaa koskeva pyynto.

Artiklan 9 kohta ei vaadi erityisid kommentteja: on seké tutkinnan etta sen kohteena olevien henkildiden
etujen mukaista, ettéd kuuntelutoimenpide sailyy luottamuksellisena.
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19 artikla
Telekuuntelu jasenvaltion omalla alueella kansallisten palvelujen tarjoajien avulla

Artiklan 1 kohdan mukaisesti se jasenvaltio, jonka alueella yhdyskaytéava on, antaa luvan asentaa
"kaukosaatimet", joiden kayttéa on selkeytetty edelld yleisessd johdannossa ja teknisissa selvityksissa.

Artiklan 2 kohdan mukaan yleissopimuksessa rajoitetaan kyseisten kaukosaadinten kayttd vain sellaiseen
kuunteluun, jonka siihen turvautuneen jasenvaltion viranomaiset ovat maaranneet rikostutkintaa varten
ja kansallista lainsdadantéaan noudattaen. Lisdksi naitad kaukosaatimia voidaan kayttaa ainoastaan
sellaisten televiestien kuunteluun, jotka kuuntelun kohde on lahettanyt ja/tai saanut kyseisen jasenvaltion
alueelta.

Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltio voi kayttda kaukosaadintéd omalta alueeltaan lahetettyjen tai siella
vastaanotettujen televiestien kuunteluun toisen jasenvaltion lukuun 18 artiklan 2 kohdan b alakohdan
nojalla esitetyn keskindisen oikeusapupyynnén perusteella (kun kohde on pyynnén vastaanottaneen
jasenvaltion alueella, jolla on kaytdssa kaukosaadin).

Jasenvaltiota ei velvoiteta 1, 2 ja 3 kohdassa kaukosaatimen kayttéon. Niiden tehtévanda on siten paattaa,
onko téllaisen jarjestelman perustaminen ja kaytto tarpeen niiden alueella olevien kohteiden
telekuuntelua varten.

Artiklan 4 kohdan tarkoituksena on kasitella seuraavaa tilannetta: sikéli kuin jasenvaltio hyodyntaa
kaukosaadinta, se ei voisi periaatteessa enda tehda 18 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
pyyntod, koska kyseisessa artiklassa mainittua tarvetta "tekniseen apuun” ei enda esiinny. Artiklan 4
kohta merkitsee poikkeusta tasta sadnndsta, jottei jasenvaltioilta evattaisi mahdollisuutta kayttaa
hytdykseen etua, jonka yhden ainoan kuuntelumaéarayksen antaminen yhdyskaytavan kautta muodostaa
(katso yleinen johdanto ja tekniset selitykset edempéna) tilanteissa, joissa on ennakoitavissa, ettéd kohde
likkuu monen jasenvaltion alueella, se jasenvaltio mukaan lukien, jonka viranomaiset haluavat suorittaa
kuuntelua.

Lisaksi 4 kohdassa tuodaan esiin, ettd jasenvaltio voi tehda 18 artiklan mukaisen pyynnon, jos kyseisessa
jasenvaltiossa ei ole "palvelujen tarjoajaa”, koska mainitun artiklan mukaiset edellytykset, eli "teknisen
avun" tarve, tayttyvat.

19 artiklan taytantéonpanon helpottamiseksi neuvosto antoi yleissopimuksen hyvaksymisen yhteydessa
lausuman, jonka mukaan se ottaa huomioon erityisesti, "etta jasenvaltiot neuvottelevat keskendan
neuvostossa kaikista yleissopimuksen soveltamiseen liittyvista kaytannallisista ja teknisistéa nakokohdista"
pitaen mielessa, "ettd henkilotietojen kasittelysta ja yksityisyyden suojasta televiestinnan alalla 15 paivana
joulukuuta 1997 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/66/EY 4 ja 5 artiklassa olevat
velvoitteet on otettava huomioon".

20 artikla
Telekuuntelu ilman jonkin toisen jasenvaltion teknistéa apua
Taman artiklan otsikko on selked. Se vastaa tilanteita, jotka on eritelty teknisissa selvityksissa.

Artiklan 1 kohdassa méaéaritellaan artiklan soveltamisala rajoittamalla se tietyn tyyppiseen rikostutkintaan.
Nain ollen tassa kohdassa ei méaaritella sitd, miké& on rikostutkinta eik& se siis vaikuta millaan tavoin tdmén
yleissopimuksen muihin méaarayksiin tai niiden yleissopimusten méaarayksiin, joita se taydentaa (ks.
kolmanneksi viimeinen johdanto-osan kappale).

Talla artiklalla sdaannellaan vain velvollisuutta antaa toiselle jasenvaltiolle tietoja sellaisissa
kuuntelutilanteissa, jotka useimmissa jasenvaltioissa luettaisiin kuuluviksi rikostutkinnan kasitteen piiriin.
Sité ei voida tulkita a contrario siten, ettd kuuntelu sallittaisiin tilanteissa, jotka eivat kuulu sen piiriin,
vaan joita koskevat kansainvalisen oikeuden yleiset periaatteet, joihin tdma yleissopimus ei vaikuta.
Neuvosto katsoi aiheelliseksi huomauttaa tésta viimeistéd edellisessa johdanto-osan kappaleessa.

Neuvosto hyvéksyi téltad osin erottamattomana osana yleissopimusta Yhdistyneen kuningaskunnan
lausuman, jossa tasmennetdan taman artiklan soveltamisen edellytykset, erityisesti Yhdistyneen
kuningaskunnan oman turvallisuuspalvelun ("security service") suorittamien kuunteluiden osalta
sellaisissa tapauksissa, joissa Yhdistyneen kuningaskunnan kansallisen lainsdddannén mukaisesti
turvallisuuspalvelu toimii 1 kohdassa tarkoitetun rikostutkinnan puitteissa. Kyseisessa lausumassa oleva
ilmaisu "torkeita rikoksia koskeva tutkinta" on sama, jota on kaytetty Yhdistyneen kuningaskunnan
asianomaisessa lainsaadannossa yleissopimuksen allekirjoittamishetkelld, eika sen tarkoituksena ole
laajentaa taman artiklan soveltamisalaa.

Artiklan 2 kohdassa maarataan, etta kukin kuuntelua suorittava jasenvaltio on velvollinen, silloin kun se
on taman artiklan tarkoittamassa tilanteessa ja 1 kohdassa tarkoitetun soveltamisalan piirissa,
ilmoittamaan kuuntelusta jasenvaltiolle, jonka alueella kuunneltava kohde on (ilmoituksen vastaanottanut
jasenvaltio). llmoitus on tehtava:

- ennen kuuntelua silloin, kun pyynnon esittanyt jasenvaltio tietda jo kuunteluméaéaraysta annettaessa,
ettd kohde on ilmoituksen vastaanottaneen jasenvaltion alueella. N&in ollen kuuntelua ei voida aloittaa
ennen kuin toinen jasenvaltio (ilmoituksen vastaanottanut jasenvaltio) on hyvaksynyt toimenpiteen 4
kohdan mukaisin edellytyksin;
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- jos kuuntelu on jo kdynniss&, kun pyynnon esittanyt jasenvaltio huomaa, etté kuunneltava kohde on
ilmoituksen vastaanottaneen jasenvaltion alueella.

Artiklan 3 kohdassa luetellaan tiedot, jotka kuuntelua harjoittavan jasenvaltion on ilmoitettava varsinaisen
ilmoituksen ohessa.

Artiklan 4 kohdassa vahvistetaan saannét, joita sovelletaan heti kun 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut tiedot on
toimitettu.

Artiklan 4 kohdan a alakohdassa velvoitetaan ilmoituksen vastaanottanut jasenvaltio vastaamaan
viipymatta, 96 tunnin kuluessa, kuuntelua suorittavalle jasenvaltiolle, jotta tutkinnan moitteeton
sujuminen ei estyisi.

limoituksen vastaanottaneella jasenvaltiolla on télldin kaksi mahdollisuutta sen mukaan, pystyyko se
vastaamaan valittomasti (a), vai ei (b):

a) Artiklan 4 kohdan a alakohdan i, ii ja iii alakohdat koskevat tapauksia, joissa ilmoituksen
vastaanottanut jasenvaltio voi paattda 96 tunnin kuluessa kuuntelusta, josta sille on ilmoitettu. Silla on
kaksi vaihtoehtoa:

1. limoituksen vastaanottanut jasenvaltio voi sallia kuuntelun tai asettaa suostumukselleen ehtoja, joita
olisi noudatettava vastaavanlaisessa kansallisessa tapauksessa. Kyseessa on sama saantely kuin 18
artiklan 5 kohdan b alakohdassa.

2. llmoituksen vastaanottanut jasenvaltio voi myds vaatia, ettd kuuntelua ei suoriteta (20 artiklan 2
kohdan a alakohdassa tarkoitettu tapaus, kun se on saanut etukateistiedon) tai ettd kuuntelu
keskeytetaan (20 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu tapaus, jos kohde, jota jo kuunnellaan,
tulee uuden valtion alueelle), jos kuuntelua ei sallittaisi sen oman kansallisen lainsdddannon nojalla tai
jos silla olisi oikeus kieltaytya keskindisesta oikeusavusta rikosasioissa eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 2 artiklan perusteella. Tallainen vaatimus on perusteltava kirjallisesti.

Jalkimmaisessa tapauksessa (20 artiklan 4 kohdan b alakohdan ii alakohta) ilmoituksen vastaanottanut
jasenvaltio voi liséksi vaatia, ettd aineistoa, joka on saatu kuuntelussa siihen mennessa, kun ilmoituksen
vastaanottanut jasenvaltio ilmoittaa kieltdytymisestaan, riippumatta siité, onko tiedot saatu ennen
iimoittamista tai sen jalkeen, ei saa kayttaa tai saa kayttda ainoastaan tietyin ehdoin, jotka sen on
tdsmennettava. Kuuntelua suorittavalle jasenvaltiolle on ilmoitettava timéan vaatimuksen perustelut.
Jasenvaltioiden edellytetdan suhtautuvan joustavasti kuuntelussa jo saadun aineiston kayttoon
toteutettaessa kiireellisia toimenpiteité yleiseen turvallisuuteen kohdistuvan valittbmén ja vakavan uhkan
estamiseksi. Lisdksi erdissa tapauksissa saattaa olla tarpeen kayttaa kuuntelussa saatua aineistoa
oikeudenkaynneissé, jotka koskevat 20 artiklan 4 kohdan b alakohdan perusteella suoritettuun
kuunteluun tai toteutettuihin toimenpiteisiin liittyvia vahingonkorvausvaatimuksia. Kuuntelun suorittavaa
jasenvaltiota ei estetd 20 artiklan 4 kohdan a alakohdan iii alakohdalla antamasta kaikkia tietoja
tuomioistuimelle vastauksena kyseista jasenvaltiota vastaan suunnattuihin oikeustoimiin.

b) Artiklan 4 kohdan a alakohdan iv alakohta koskee tapausta, jossa ilmoituksen vastaanottanut
jasenvaltio ei pysty antamaan vastausta 96 tunnin kuluessa. Tama koskee sellaista tapausta, jossa
ilmoituksen vastaanottaneen jasenvaltion olisi ryhdyttava erityistoimiin paatoksen tekemiseksi; télla
tarkoitetaan esimerkiksi tietyissa maissa tiettyjen henkildiden, kuten parlamentin jasenten tai asianajajien
aseman tai ammatillisen toiminnan vaatimia erityismenettelyja. Tassa oletetussa tapauksessa ilmoituksen
vastaanottanut jasenvaltio voi, kuuntelua suorittavaa jasenvaltiota kuultuaan, pyytaa korkeintaan 8
vuorokauden lisdaikaa kansallisen lainsdadantdnsa vaatimien siséisten menettelyjen toteuttamista varten.
Menettelyihin voi tarvittaessa siséltya tiettyja tarkastuksia. llmoituksen vastaanottaneen jasenvaltion on
ilmoitettava kuuntelua suorittavalle jasenvaltiolle kirjallisesti syyt, joilla maéraajan jatkamista koskevaa
pyyntoa perustellaan. Kyseinen maaraaika alkaa ensimmaisen 4 vuorokauden méaarédajan paattyessa.

Artiklan 4 kohdan b alakohta on laadittu sellaista tilannetta varten, jossa jasenvaltio ei ole vield tehnyt
paatosta kuuntelusta, josta sille on ilmoitettu. Neuvosto katsoi myds, etta téllaista tilannetta varten on
tarkeaa olla selkeat sdannot tutkinnan oikeusvarmuuden vahvistamiseksi.

Esitettiin seuraava saanto: siihen saakka, kun jasenvaltio ei ole vastannut pyyntdén, joka sille on esitetty,
joko ensimmaisen 96 tunnin maardajan paattyessa tai korkeintaan 8 vuorokauden lisamaaraajan
paattyessa, kuuntelua suorittava jasenvaltio voi jatkaa kuuntelua. Se ei voi kayttda kuuntelusta aiemmin
saatua aineistoa, paitsi sovittuaan toisin ilmoituksen vastaanottaneen jasenvaltion kanssa tai
toteuttaakseen kiireellisia toimenpiteita yleiseen turvallisuuteen kohdistuvan valittéméan ja vakavan uhkan
estamiseksi. Tata ilmaisua ei pitéaisi ymmartaa liian suppeasti, vaan se kattaa esimerkiksi toimenpiteet,
joita toteutetaan, kun kyseessa on ihmishenkeen kohdistuva uhka, huumausainerikokset ja/tai muut
vastaavanlaiset torkeat rikokset.

Artiklan 4 kohdan c alakohta noudattaa samaa logiikkaa kuin 18 artiklan 4 kohta. Tekstissa tdsmennetaan
kuitenkin, etta tallainen lisatietoja koskeva pyynto ei aseta kyseenalaiseksi 4 kohdan b alakohdassa
esitettyja saantoja, ellei kyseisten jasenvaltioiden valilla ole toisin sovittu.

Neuvosto arvioi, etta talla tavoin toteutetun jarjestelman moitteeton toiminta edellyttad, etta jasenvaltiot
voivat toimia nopeasti. Sen liséksi, ettd 4 kohdan d alakohdassa maarataan yleisesta
toimenpidevelvoitteesta vastauksen antamiseksi 96 tunnin maaraajan kuluessa, jasenvaltiot nimeéavét
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yhteysviranomaiset, joiden on oltava tavoitettavissa 24 tuntia vuorokaudessa, ja siséllyttavat ne 24
artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisiin ilmoituksiinsa.

Artiklan 5 ja 6 kohdassa kasitelladn kuuntelua suorittavan jasenvaltion toimittamien tietojen
luottamuksellisuutta kuuntelusta ilmoitettaessa.

Artiklan 5 kohdassa vahvistetaan toimitettujen tietojen luottamuksellisen kasittelyn periaate. Tama
maarays on annettu, jotta voitaisiin varmistaa meneilladn olevan tutkinnan moitteettoman sujumisen
edellyttdmd luottamuksellisuus.

Jos kyseiset tiedot ovat erityisen luottamuksellisia, ne voidaan 6 kohdan mukaisesti toimittaa erityisen
viranomaisen valitykselld. Asianomaisten jasenvaltioiden on kuitenkin sovittava asiasta keskenaan.
Tallainen sopimus voidaan tehda yleisella tasolla eika tapauskohtaisesti. Jos kahdenvalistd sopimusta ei
ole, kdytetdan tavanomaisia kanavia.

Artiklan 7 kohta on laadittu sellaisia jasenvaltioita varten, jotka eivat halua vastaanottaa 20 artiklan
mukaisia tietoja.

21 artikla
Teleoperaattoreiden kuluista vastaaminen

Tama artikla edellyttdd pyynnon esittdneen jasenvaltion vastaavan kuuntelusta aiheutuneista
kustannuksista. Kyseessa ovat vain kustakin kuuntelusta erikseen aiheutuneet kulut, eivat kulut, joista
teleoperaattorien on vastattava, jotta heidéan jarjestelménsa mahdollistaisi kuuntelut.

22 artikla
Kahdenvéliset jarjestelyt

Tassa artiklassa todetaan, ettd jasenvaltiot voivat tehda kahden- tai monenvélisia sopimuksia
helpottaakseen tekniikan suomien nykyisten ja tulevien telekuuntelumahdollisuuksien hyédyntamista.

IV OSASTO
23 artikla
Henkilbtietojen suoja

Tama on ensimmainen kerta, jolloin oikeudellista yhteisty6ta rikosasioissa koskevaan yleissopimukseen on
sisallytetty tietosuojaa koskevia saantoja kahden tai useamman jasenvaltion valisessa tietojenvaihdossa.
Ottaen huomioon erityisesti sen, etta téhan yleissopimukseen on sisallytetty tiettyja tutkintamenetelmia,
jotka eivat ole ainoastaan oikeudellisia, neuvosto katsoi kuitenkin téllaiset séannot tarpeellisiksi.

Artiklan soveltamisala

Tama artikla koskee "yleissopimuksen nojalla toimitettuja henkilétietoja”. llmausta 'henkil6tiedot’
kaytetaan siind merkityksessa, joka silla on yksildiden suojelua henkildtietojen automaattisessa
tietojenkasittelyssa koskevan Euroopan neuvoston vuoden 1981 yleissopimuksen 2 artiklan a kohdassa.
Kyseisen 2 artiklan a kohdan mukaan 'henkildtiedot' tarkoittavat mité tahansa tietoja, jotka koskevat
tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa yksiléa ("rekisterdity"). Maaritelmaa sovelletaan riippumatta siita,
miten kyseiset henkilotiedot on rekisterdity tai miten niitd on kasitelty. Tama tarkoittaa, etta 23 artikla
koskee sekd automaattisesti kasiteltyja tietoja ettd muulla tavoin kasiteltyja tietoja.

Kyseinen 23 artikla ei mydskaan vaikuta millaan tavoin vuoden 1981 yleissopimuksen mukaisiin
jasenvaltioiden velvoitteisiin. Maaritelmé on tarkoitettu ymmarrettavaksi siten, etta tunnistettavissa oleva
yksilé on sellainen, joka voidaan tunnistaa suoraan tai valillisesti tunnusnumeron tai yhden tai useamman
fyysisen, fysiologisen, henkisen, taloudellisen, kulttuurisen tai sosiaalisen identiteetin erityispiirteen avulla.

Talla yleissopimuksella perustettujen, keskindiseen oikeusapuun sovellettavien uusien jarjestelyjen
johdosta tekstinlaatijat ovat joutuneet tdsmentdmaan vaihdettujen henkildtietojen asemaa tietyissa
erityistilanteissa.

Niinpa 2 kohdan mukaan artiklassa tarkoitetaan myos henkilotietoja, jotka on saatu muulla tavalla kuin
toimitettuina tata yleissopimusta soveltaen. Oli tarkeaa sisallyttad 23 artiklan kaikkien sdanndsten
soveltamisalaan 9 artiklan ("Vapautensa menettaneen henkilén valiaikainen siirtiminen tutkintaa varten™)
tai 20 artiklan ("Telekuuntelu ilman jonkin toisen jasenvaltion teknistd apua™) nojalla saadut tiedot.
Samoin 10 artiklan ("Kuuleminen videokokouksen avulla") ja 11 artiklan ("Todistajien ja asiantuntijoiden
kuuleminen puhelinkokouksen avulla™) osalta henkilttietoja ei varsinaisesti toimiteta, mutta ne on silti
voitava suojata.

Sité vastoin 6 kohdassa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi jattda nimenomaisesti 23 artiklan
soveltamisalan ulkopuolelle "henkilétiedot, jotka jasenvaltio on hankkinut téta yleissopimusta
sovellettaessa ja jotka ovat perdisin kyseisesta jasenvaltiosta”. Saanndos sisaltaa selvan ja yksiselitteisen
periaatteen mutta sen ilmaisemisen katsottiin kuitenkin olevan tarpeen artiklassa, jossa kasitellaan taméan
yleissopimuksen mukaisesti toimitettujen tai saatujen henkilotietojen kayttoa koskevia rajoituksia.
Neuvottelijoilla on ollut mielessé erityisesti seuraavat esimerkkitilanteet:

- videokokouksen (10 artikla) tai puhelinkokouksen (11 artikla) avulla saadut henkilétiedot: henkilétiedot
ovat perdisin jonkin jasenvaltion alueella olevan todistajan videokokouksen aikana antamasta
lausunnosta, esimerkiksi vastakuulustelussa (confrontation), jos tallainen menettely on kaytdssa, mikali
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sen jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset, jonka alueella todistaja on, kayttavat naita henkilotietoja;

- yhteisten tutkintaryhmien toiminnan yhteydessa saadut henkilétiedot (13 artikla): henkilétiedot, jotka
on saatu kuultaessa todistajaa sen jasenvaltion alueella, joka haluaa kayttaa niitd. On huomattava, etta
tama tapaus on poikkeus 13 artiklan 10 kohdasta, joka koskee vain niita tapauksia, joissa henkil6tiedot
"voidaan saada muulla tavoin" (katso taman kohdan teksti);

- pyynnon esittdneen jasenvaltion alueella 19 artiklan mukaisesti (telekuuntelu jasenvaltion omalla
alueella kansallisten palvelujen tarjoajien avulla) saadut henkilétiedot: henkilétiedot, jotka on saatu
kuunneltaessa kohdetta, joka on kuuntelua suorittavan jasenvaltion alueella.

Henkilbtietojen kayttdtapa

Henkilotietojen kayttdtarkoitus maaraa ehdot, joilla henkilGtietoja voidaan kayttéa, toisin sanoen
tarvitaanko nama tiedot toimittaneen jasenvaltion etukdteen antama lupa vai ei.

Jasenvaltio, johon henkilétiedot on toimitettu, voi kayttaa niité ilman nadma tiedot toimittaneen
jasenvaltion etukateen antamaa lupaa kolmessa tapauksessa:

- ensimmaisessa tapauksessa (1 kohdan a alakohta) tarkoitetaan kayttda niissé menettelyissa, "joihin tata
yleissopimusta sovelletaan”. Kyseiset menettelyt on maaritelty sekd 1 artiklassa etté 3 artiklassa
tarkoitetuissa yleissopimuksissa ("Menettelyt, joiden yhteydessa oikeusapua my6s annetaan™).
Luonnollisesti kyseeseen voivat tulla muutkin kuin ne menettelyt, joita varten oikeusapua pyydetaan;

- toisessa tapauksessa (1 kohdan b alakohta) tarkoitetaan kaytt6a "muissa oikeudellisissa ja
hallinnollisissa menettelyissa, jotka liittyvat suoraan a alakohdassa tarkoitettuihin menettelyihin™. limaisu
"liittyvat suoraan™ voi muun muassa kattaa seuraavat esimerkit:

- petokselliseen konkurssirikokseen liittyva kaupallinen menettely;

- lapsen (rangaistavan) huonoon kohteluun perustuvaan rikosprosessiin liittyva huoltajuuden
peruuttamismenettely;

- aseellisiin vakivaltaisuuksiin perustuvaan rikosprosessiin liittyva aseenkantoluvan peruutusmenettely.

Artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa kansainvélisen oikeusapupyynnon yhteydessa
keréattyja henkilotietoja voidaan kayttaa ilman nama tiedot toimittaneen jasenvaltion etukéteen antamaa
lupaa.

- viimeisessa tapauksessa (1 kohdan c alakohta) tarkoitetaan "yleista turvallisuutta koskevan valitttman ja
vakavan uhkan" estamistd. Taméa on sama kasite kuin 20 artiklan 4 kohdan b alakohdan ii alakohdassa ja
sen siséllyttdminen tédhan artiklaan noudattaa samaa logiikkaa. On syyta pitdd mielessa Saksan
liittotasavallan valtuuskunnan tésta asiasta antama lausuma, jossa tiedustellaan, missé laajuudessa jonkin
jasenvaltion poliisiviranomaiset voivat kayttaa toisen jasenvaltion oikeusviranomaisten kerdamia
henkildtietoja vakavien vaarojen ehkaisemiseksi ja torkeiden rikosten torjumiseksi tulevaisuudessa.

Kaytettaessa henkildtietoja muihin tarkoituksiin 1 kohdan d alakohdassa edellytetaén, etta jasenvaltiolla,
joka haluaa niita kayttédd, on nama tiedot toimittaneen jasenvaltion etukdteen antama lupa, paitsi jos
kyseiset tiedot vastaanottaneella jasenvaltiolla on asianomaisen henkilén lupa.

Artiklan 7 kohta koskee Luxemburgin erityisasemaa. Kyseinen valtio voi allekirjoittaessaan
yleissopimuksen ilmoittaa, ettéa toimittaessaan yleissopimuksen nojalla henkiltietoja toiselle jasenvaltiolle
se noudattaa seuraavaa: Luxemburg voi yksittiisessa tapauksessa vaatia, ettd henkilétietoja voidaan
kayttda 1 kohdan a ja b alakohdassa mainittuihin tarkoituksiin vain Luxemburgin etukateen antamalla
luvalla, kun se olisi voinut kieltaytya toimittamasta tai kayttamasta henkilttietoja tai rajoittaa niiden
toimittamista tai kayttamista yleissopimuksen maaraysten tai niiden sopimusten maaraysten mukaisesti,
joita tdma yleissopimus tai 1 artikla taydenta&. Nain ollen se ei voi tamén ilmoituksen nojalla kayttaa 7
kohdassa mydnnettyd mahdollisuutta jarjestelméallisesti. Artiklan 7 kohdan viimeisessa kappaleessa
huomautetaan liséksi, ettd Luxemburgin on perusteltava kirjallisesti, mikali se kieltdytyy antamasta lupaa
taman maarayksen nojalla esitettyyn henkildtietojen kayttda koskevaan pyyntéon.

Artiklan 3 kohdan mukaisesti henkilétiedot toimittanut jasenvaltio voi vaatia siltd jasenvaltiolta, jolle
henkildtiedot on toimitettu, ettéd se ilmoittaa nadiden tietojen kayttdtarkoituksesta. Liiallisen byrokraattisen
rasitteen valttamiseksi jasenvaltio ei voi jarjestelmallisesti kayttaa tassa artiklassa annettua
mahdollisuutta.

Yhteensopivuus erityisten tietosuojasdantdjen kanssa

Tiettyjen yleissopimuksen méaaraysten osalta, joihin siséltyy tietosuojaa koskevia erityissaantoja, on
taytynyt maarittaa tarkkaan naiden erityissdantojen ja téssa artiklassa olevien yleisten saantdjen valinen
suhde. Tata asiaa kasitellaan 4 ja 5 kohdassa.

Artiklan 4 kohdassa tarkoitetaan olettamuksia, joissa yleissopimuksen mukaan jasenvaltioilla on
mahdollisuus asettaa tietojen toimittamiselle tietyt, kayttotarkoitusta koskevat ehdot. Jos téllaiset ehdot
on asetettu henkildtietojen toimittamiselle, taman artiklan mukaan niitd noudatetaan ensisijaisesti
suhteessa 23 artiklan yleisiin séantodihin. Painvastaisessa tapauksessa sovelletaan 23 artiklan yleisia
sdantoja.

Artiklan 5 kohdan mukaan noudatetaan ensisijaisesti 23 artiklan yleisiin sdantdihin ndéhden 13 artiklan 10
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kohdassa tarkoitettujen henkilotietojen kayttod koskevia sdéntdja, jotka on erityisesti mukautettu
yhteisten tutkintaryhmien edustaman erityisen keskindisen oikeusavun mukaiseen tilanteeseen.

V OSASTO
LOPPUMAARAYKSET
24 artikla
lImoitukset

Tassa artiklassa otetaan huomioon se, etté yleissopimuksen méadaraysten mukaan erdat muut
jasenvaltioiden viranomaiset saavat keskindista oikeusapua koskevaa toimivaltaa. Télté osin artiklassa
maarataan, etta jasenvaltioiden on ilmoitettava, mitkd viranomaiset ovat toimivaltaisia soveltamaan
yleissopimusta, erityisesti erdita yleissopimuksen maarayksia, ja samoin mitkd viranomaiset ovat
toimivaltaisia soveltamaan 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen vélineiden mukaisia jasenvaltioiden
keskindistéa oikeusapua koskevia maarayksia. llmoitukset, joita voidaan muuttaa milloin tahansa, eivéat
koske viranomaisia, jotka on jo nimetty vuoden 1959 yleissopimuksen ja Benelux-sopimuksen
soveltamista varten.

Koska jasenvaltiot voivat yleissopimuksen eri méaéraysten osalta nimeta eri viranomaisia, on erittain
tarkeaa, ettd tdman artiklan mukaisesti tehdyista ilmoituksista kay selvasti ilmi kunkin ilmoituksessa
mainitun viranomaisen tasmalliset toimivaltuudet.

25 artikla
Varaumat

Talla artiklalla estetéan jasenvaltioita tekemasta yleissopimukseen muita varaumia kuin niita, joista
yleissopimuksessa on nimenomaiset maaraykset. Varaumista maarataan 6 artiklan 3 kohdassa, 6 artiklan
7 kohdassa, 9 artiklan 6 kohdassa, 10 artiklan 9 kohdassa, 14 artiklan 4 kohdassa, 18 artiklan 7 kohdassa
ja 23 artiklan 7 kohdassa.

26 artikla
Alueellinen soveltaminen

Tahan artiklaan sisaltyvat maaraykset yleissopimuksen soveltamisesta aikanaan Gibraltarilla,
Kanaalisaarilla ja Mansaarella.

Kun s&ados yleissopimuksen tekemisesta annettiin, neuvosto antoi lausuman, jossa todetaan, ettd taméan
artiklan madaraykset eivat rajoita yleissopimuksen soveltamista muiden jasenvaltioiden kuin Yhdistyneen
kuningaskunnan alueisiin eivéatka vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen ulottaa yleissopimuksen soveltaminen
koskemaan merentakaisia maitaan ja alueitaan.

27 artikla
Voimaantulo

Tassa artiklassa maarataan yleissopimuksen voimaantulosta tavalla, joka poikkeaa Euroopan unionin
aikaisemmin hyvaksymien yleissopimusten asiaa koskevista maarayksista. Tassa suhteessa ei poiketa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan d alakohdan maarayksista.

Yleissopimus tulee voimaan 90 péivaa sen jalkeen, kun kahdeksas valtio, joka oli Euroopan unionin
jasenvaltio 29 paivana toukokuuta 2000, jolloin neuvosto antoi sdadoksen yleissopimuksen tekemisesta,
on saattanut loppuun yleissopimuksen hyvéaksymisen edellyttdméat menettelyt. Yleissopimus on voimassa
kyseisten kahdeksan jasenvaltion kesken ja sita sovelletaan kuhunkin muuhun jasenvaltioon 90 paivaa
sen jalkeen, kun se on saattanut paatdkseen omat hyvaksymismenettelynsa. Yleissopimuksen
voimaantulo merkitsee myds Euroopan unionista tehdyn sopimuksen Euroopan yhteistjen
tuomioistuimen toimivaltaa koskevan 35 artiklan taytantéonpanoa.

Artiklan 5 kohdassa annetaan jasenvaltioiden valilla ja unionin puitteissa aikaisemmin tehtyjen
oikeudellista yhteistyoté koskevien vélineiden tavoin jokaiselle jasenvaltiolle mahdollisuus antaa
hyvaksyessaan yleissopimuksen tai mina tahansa myéhempéana ajankohtana ilmoitus yleissopimuksen
saattamisesta sovellettavaksi etukateen jokaiseen muuhun jasenvaltioon nédhden, joka on antanut
samanlaisen ilmoituksen. Nain yleissopimusta voidaan panna taytant6én mahdollisimman pian niiden
jasenvaltioiden kesken, joille silla on suurin merkitys. Sanotun kohdan mukaisesti annettu ilmoitus tulee
voimaan 90 paivan kuluttua sen tallettamisesta.

Artiklan 6 kohta koskee soveltamisen aloittamiseen liittyvid kysymyksia, ja siina rajoitetaan
yleissopimuksen soveltaminen oikeusapuun, joka on aloitettu sen jalkeen, kun yleissopimus on tullut
voimaan kyseisissa jasenvaltioissa. Yleissopimuksen maarayksia sovelletaan kuitenkin myds kahden
jasenvaltion valilla, jotka ovat antaneet voimaan tulleet ilmoitukset 5 kohdan mukaisesta aikaistetusta
soveltamisesta.

28 artikla
Uusien jasenvaltioiden liittyminen

Taman artiklan mukaan yleissopimukseen voivat liittyé kaikki valtiot, joista tulee Euroopan unionin
jasenia, ja siind esitetdan tahan liittyvat jarjestelyt.
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Jos yleissopimus on jo voimassa, kun uusi jasenvaltio liittyy siihen, se tulee taman jasenvaltion osalta
voimaan 90 paivaa sen jalkeen, kun jasenvaltio on tallettanut liittymisasiakirjan. Jos yleissopimus ei ole
kuitenkaan vielé voimassa 90 paivaa kyseisen valtion liittymisen jalkeen, se tulee taméan valtion osalta
voimaan 27 artiklassa maariteltyna ajankohtana. Yleissopimukseen liittyva valtio voi antaa myos 27
artiklan 5 kohdan mukaisen ilmoituksen aikaistetusta soveltamisesta.

29 artikla
Voimaantulo Islannin ja Norjan osalta

Tama artikla kasittéda 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen yleissopimuksen maaraysten voimaantuloon
liittyvat Islantia ja Norjaa koskevat maaraykset. Maarayksia sovelletaan neuvoston, Islannin ja Norjan 18
paivana toukokuuta 1999 tekeman Schengenin sd&nngdston taytantdénpanoa, soveltamista ja
kehittamisté koskevan sopimuksen nojalla.

Kuten 1 kohdassa mainitaan, yleissopimuksen mainitut maaraykset tulevat Islannin ja Norjan osalta
paaasiallisesti voimaan 90 paivaa sen jalkeen, kun kukin maa on antanut ilmoituksen asiamukaisten,
maan valtiosddnndssa asetettujen vaatimusten tayttymisesta. Taman jalkeen maarayksia sovelletaan
niiden keskinaista oikeusapua koskevissa jarjestelyissa niiden jasenvaltioiden kanssa, joiden osalta
yleissopimus on jo voimassa. On kuitenkin huomattava, ettéd aikaistetusta soveltamisesta ei ole maaratty
Islannin ja Norjan osalta.

Artiklan 2 kohta koskee tilannetta, jossa yleissopimus tulee jasenvaltiossa voimaan silloin, kun 2 artiklan 1
kohdassa mainitut maaraykset ovat jo voimassa Islannin ja/tai Norjan osalta. Artiklan 3 kohdassa
maarataan, ettd nama maaraykset eivat kuitenkaan sido Islantia ja Norjaa ennen 29 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun assosiaatiosopimuksen 15 artiklan 4 kohdan mukaisesti vahvistettua paivamaaraa. Artiklan
viimeisessa kohdassa varmistetaan, ettd maaraykset tulevat voimaan Islannin ja/tai Norjan osalta
viimeistaan, kun niité aletaan soveltaa kaikissa viidessatoista jasenvaltiossa, jotka olivat Euroopan unionin
jasenvaltioita silloin kun yleissopimuksen teksti hyvaksyttiin.

30 artikla
Tallettaja

Tassa artiklassa maarataan, ettd neuvoston paasihteeri on yleissopimuksen tallettaja. Paasihteeri iimoittaa
jasenvaltioille mahdollisista jasenvaltioilta saaduista yleissopimukseen liittyvisté ilmoituksista. llmoitukset
samoin kuin muut yleissopimukseen liittyvat hyvaksymisten etenemista, liittymistd, ilmoituksia ja varaumia
koskevat tiedot julkaistaan Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessa.

(1) EYVL C 197, 12.7.2000, s. 1.
(2) EYVL C 24, 23.1.1998, s. 1.
(3) EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.
(4) EYVL L 191, 7.7.1998, s. 1.

(5) Kohde on periaatteessa kuuntelumaéarayksessa tarkoitettu henkild. Kun ei kuitenkaan koskaan voida
olla varmoja sen henkilon henkilollisyydestd, joka kayttaa televiestinté, 20 artiklan 2 kohdassa puhutaan
tasmallisemmin "kuuntelumaaréayksessa tarkoitetun kohteen liittymasta”.
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