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ACTIUNEA COMUNA
din 3 decembrie 1998

adoptatd de Consiliu in temeiul articolului K.3 din Tratatul privind Uniunea Europeani privind spalarea
banilor, identificarea, urmdrirea, inghetarea sau sechestrarea si confiscarea instrumentelor si a produselor
infractiunii

(98/699/JAl)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special
articolul K.3 alineatul (2) litera (b),

avand in vedere initiativa Regatului Unit,

luand in considerare Programul de actiune al Grupului la nivel
inalt privind criminalitatea organizatd, aprobat de Consiliul Euro-
pean de la Amsterdam din 16 si 17 iunie 1997, si in special Reco-
mandarea 26 litera (b) privind consolidarea urmadririi si a
sechestrarii produselor infractiunii;

ca urmare a examindrii punctelor de vedere ale Parlamentului
European, in urma consultdrii realizate de presedintie, in
conformitate cu articolul K.6 din Tratatul privind Uniunea Euro-
peand;

avand in vedere Actiunile comune din 5 decembrie 1997 de sta-
bilire a unui mecanism de evaluare a respectdrii si a punerii in
aplicare pe plan national a angajamentelor internationale in lupta
impotriva criminalitdtii organizate (*) si din 19 martie 1998 de
stabilire a unui program de schimburi, formare si cooperare pen-
tru persoanele responsabile de lupta impotriva criminalititii orga-
nizate (programul Falcone) (2);

avand in vedere aderarea statelor membre la principiile Conven-
tiei Consiliului Europei din 1990 privind spilarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii;

avand in vedere propunerea de actiune comund privind
incriminarea participarii la o organizatie criminald in statele
membre ale Uniunii Europene, in special la infractiunile vizate de
prezenta actiune comund;

avand in vedere dispozitiile Directivei 91/308/CEE a Consiliului
din 10 iunie 1991 privind prevenirea folosirii sistemului finan-
ciar in scopul spaldrii banilor (3), precum si cele patruzeci de
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recomandari impotriva spéldrii banilor ale Grupului International
de Actiune Financiard privind Spilarea Banilor (GAFI), in versiu-
nea din 1996, in special Recomandarea nr. 4;

luand in considerare Actiunea comund din 17 decembrie 1996
privind apropierea legislatiilor si a practicilor statelor membre ale
Uniunii Europene pentru combaterea toxicomaniei si prevenirea
si lupta impotriva traficului ilegal de droguri (%);

constient de obiectivul comun de a imbundtiti coordonarea intre
autoritdtile de aplicare a legii;

amintind Actiunea comund privind infiintarea unei retele judici-
are europene, adoptatd de Consiliu la 29 iunie 1998 (°);

intrucat mijloacele de dejucare a activitdtilor criminale din
domeniul criminalitdtii organizate sunt pe cale sd se imbundtd-
teascd datoritd unei cooperdri mai eficace intre statele membre in
domeniul identificarii, urmdririi, inghetdrii sau sechestrarii si
confiscdrii produselor infractiunii;

intrucat aceastd cooperare europeand privind identificarea, urma-
rirea, inghetarea sau sechestrarea si confiscarea activelor ilegale va
deveni mai eficace prin utilizarea unor practici compatibile intre
ele;

intrucit Recomandarea nr. 16 din programul de actiune mentio-
nat mai sus privind lupta impotriva criminalitdtii organizate subli-
niazd necesitatea de a accelera procedurile de cooperare judiciard
in cauzele legate de criminalitatea organizatd si de a reduce in
mod simtitor termenele de transmitere si de raspuns la cereri;

avand in vedere 3 statele membre au aderat la Conventia euro-
peand privind asistenta judiciard reciprocd in materie penald din
1959;

tinind cont de Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva
traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 1988 si
de sesiunea extraordinard a Adundrii Generale a Organizatiei Nati-
unilor Unite privind drogurile din 1998;
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recunoscand rezultatul seminarului de la Dublin din 1996 privind
confiscarea activelor care a permis identificarea obstacolelor in
calea unei cooperiri eficace;

intelegandu-se cd formele de cooperare previzute in prezenta
actiune comund nu aduc atingere altor forme de cooperare
bilaterald sau multilaterald,

ADOPTA PREZENTA ACTIUNE COMUNA:

Articolul 1

(1) Pentru a intdri combaterea eficientd a criminalitdtii organizate,
statele membre se asigurd cd nici o rezervd nu este formulatd sau
confirmatd in privinta articolelor urmitoare din Conventia Con-
siliului Europei din 1990 privind spdlarea, descoperirea,
sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii (denumitd in
continuare ,Conventia din 1990"):

(a) articolul 2: in misura in care infractiunea se sanctioneazi cu
o pedeapsd privativa de libertate sau cu 0 mdsurd de sigurantd
cu o duratd mai mare de un an;

(b) articolul 6: in cazul infractiunilor grave. Aceste infractiuni
trebuie s includd, in orice caz, infractiunile sanctionate cu o
pedeapsa privativa de libertate sau cu o masurd de sigurantd
cu o duratd maximd de peste un an sau, in statele al cdror
sistem juridic prevede un prag minim pentru infractiuni,
infractiunile sanctionate cu o pedeapsa privativa de libertate
sau cu o masurd de sigurantd cu o duratd minima mai mare
de sase luni.

Litera (a) nu se referd la rezervele privind confiscarea produselor
infractiunilor, care intrd sub incidenta legislatiei fiscale.

(2) Fiecare stat membru se asigurd cd legislatia si procedurile sale
privind confiscarea produselor infractiunii permit, de asemenea,
confiscarea bunurilor cu o valoare corespunzitoare valorii aces-
tor produse, atat in cadrul procedurilor pur interne, cit si in cadrul
procedurilor initiate la cererea unui alt stat membru, inclusiv a
cererilor de executare a ordinelor de confiscare strdine. Cu toate
acestea, statele membre pot exclude confiscarea bunurilor cu o
valoare corespunzitoare produselor infractiunii in cazurile mai
putin grave. Termenii ,bunuri”, ,produse” si ,confiscare” au inte-
lesul din articolul 1 din Conventia din 1990.

(3) Fiecare stat membru se asigurd ci legislatia si procedurile sale
ii permit sd identifice si sd urmdreascd, la cererea unui alt stat
membru, produsele suspectate a fi produse ale infractiunilor,
atunci cand existd toate motivele de a bdnui cd s-a comis o
infractiune. Aceasta legislatie si aceste proceduri permit acordarea
de asistenta incd din primele stadii ale unei anchete. In acest scop,
statele membre se vor stradui sd limiteze folosirea motivelor

facultative de refuz, fati de alte state membre, in temeiul
articolului 18 alineatele (2) si (3) din Conventia din 1990.

Articolul 2

(1) In cadrul functiondrii Retelei judiciare europene, fiecare stat
membru elaboreaza un ghid usor de consultat, in care indicd unde
se poate obtine consiliere, precizeazd tipul de asistentd pe care il
poate acorda pentru identificarea, urmdrirea, inghetarea sau
sechestrarea si confiscarea instrumentelor si produselor
infractiunii. Acest ghid indicd, de asemenea, toate restrictiile
importante privind aceastd asistentd si toate informatiile pe care
statele solicitante trebuie sd le furnizeze.

(2) Ghidurile prevdzute la alineatul (1) sunt trimise Secretariatului
General al Consiliului Uniunii Europene, care asigurd traducerea
acestora in limbile oficiale ale institutiilor Comunitatii Europene
si le distribuie statelor membre, Retelei Judiciare Europene si Ofi-
ciului European de Politie (Europol).

(3) Fiecare stat membru se asigurd cd ghidul mentionat la aline-
atul (1) este actualizat si cd orice modificare este comunicatd
Secretariatului General al Consiliului, in vederea traducerii si dis-
tribuirii, in conformitate cu alineatul (2).

Atrticolul 3

Statele membre acordd tuturor cererilor prezentate de celelalte
state membre privind identificarea, urmdrirea, inghetarea sau
sechestrarea si confiscarea activelor, aceeasi prioritate ca cea pe
care o acordd unor asemenea mdsuri in cadrul procedurilor
interne.

Articolul 4

(1) Statele membre 1incurajeazd contactele directe intre
anchetatorii, judecdtorii de instructie §i procurorii statelor
membre, folosind in mod corespunzitor acordurile de cooperare
existente, pentru a garanta cd cererile de asistentd nu sunt trans-
mise pe cdi oficiale atunci cand acest lucru nu este necesar. Atunci
cand este necesard o cerere oficiald, statul membru solicitant se
asigurd cd aceasta este corect elaboratd si rdspunde tuturor cerin-
telor statului membru destinatar.

(2) Atunci cand nu este posibild executarea unei cereri de
asistentd in modul asteptat de statul reclamant, statul solicitat se
striduieste sd raspundd acestei cereri intr-un alt fel, dupa
consultarea corespunzitoare a statului solicitant, respectand pe
deplin legislatia internd si obligatiile internationale.
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(3) Statele membre transmit cereri de asistentd de indati ce s-a
identificat natura exactd a asistentei solicitate si, atunci cand o
cerere poartd mentiunea ,urgent” sau cand se indicd un termen,
acestea specificd motivele urgentei sau ale termenului.

Articolul 5

(1) Statele membre adoptd, atunci cand acest lucru nu contravine
legislatiei interne, toate masurile necesare pentru a minimiza ris-
curile de disparitie a activelor, in special msurile care pot fi nece-
sare pentru a ingheta sau a sechestra fird intarziere activele care
fac obiectul unei cereri din partea altui stat membru si pentru a
impiedica astfel ca o cerere ulterioard de confiscare si fie sortitd
esecului.

(2) Atunci cand executarea cererii de asistentd judiciard intr-o
zond a unui stat membru face necesard continuarea cercetdrilor
intr-o altd zond a acestui stat membru, statul membru adoptd,
atunci cind acest lucru nu contravine legislatiei sale, toate
mdsurile posibile pentru ca asistenta necesara sa fie acordata fird
sd fie nevoie de formularea unei cereri noi.

(3) Atunci cand executarea unei cereri necesita alte cercetari asu-
pra unui aspect conex iar statul solicitant trimite o cerere supli-
mentard, statul solicitat adoptd, atunci cand acest lucru nu
contravine legislatiei sale, toate mdsurile posibile pentru a accelera
executarea acestei cereri suplimentare.

Articolul 6

(1) Statele membre se asigurd cd sunt luate mdsurile necesare
pentru a familiariza membrii administratiei lor judiciare cu cele
mai bune practici de cooperare internationald in vigoare pentru
identificarea, urmdrirea, inghetarea sau sechestrarea si confiscarea
instrumentelor si produselor infractiunii.

(2) Statele membre se asigurd cd toti anchetatorii, judecdtorii de
instructie, procurorii si alti functionari implicati in cooperarea
internationald in materie de identificare, urmdrire, inghetare sau
sechestrare si confiscare a activelor beneficiazd de o formare
corespunzdtoare, in conformitate cu cele mai bune practici.

(3) Presedintia si statele membre interesate, in cooperare, dupd
caz, cu Reteaua judiciard europeand si Europolul organizeazi, in
functie de nevoi, seminarii pentru functionarii statelor membre si
alti practicieni implicati, pentru a promova si dezvolta cele mai
bune practici si pentru a incuraja compatibilitatea procedurilor.

Articolul 7

Consiliul, inainte de sfarsitul anului 2000, reexamineazd prezenta
actiune comund, in lumina rezultatelor Actiunii comune din
5 decembrie 1997 privind infiintarea unui mecanism de evaluare
a aplicdrii si a punerii in aplicare la nivel national a angajamentelor
internationale in domeniul luptei impotriva criminalitdtii
organizate.

Articolul 8

(1) Sub rezerva alineatului (2), statele membre adoptd toate
mdsurile corespunzdtoare pentru a pune in aplicare prezenta acti-
une comund de la data intrdrii acesteia in vigoare si se asigura cd
autoritdtile nationale si locale interesate sunt informate cu privire
la continutul acesteia.

(2) Statele membre prezintd propuneri corespunzitoare pentru
punerea in aplicare a articolului 1, in termen de trei ani de la data
intrdrii in vigoare a prezentei actiuni comune, pentru ca acestea
sd fie studiate de autoritatile competente in vederea adoptirii lor.

Articolul 9

Prezenta actiune comund se publicd in Jurnalul Oficial si intrd in
vigoare la data publicdrii sale.

Adoptatd la Bruxelles, 3 decembrie 1998.

Pentru Consiliu
Presedintele
K. SCHLOGL



