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Dyrektywa Rady 2004/80/WE

z dnia 29 kwietnia 2004 r.

odnoszaca si¢ do kompensaty dla ofiar przestgpstw
RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci jego art.
308,

uwzgledniajac wniosek Komisji [1],

uwzgledniajac opinig Parlamentu Europejskiego [2],

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego [3],
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Jednym z celéw Wspolnoty Europejskiej jest zniesienie migdzy Panstwami
Czlonkowskimi przeszkod w swobodnym przeplywie osob i ustug.

(2) Trybunat Sprawiedliwosci orzekt w sprawie Cowan [4], ze jezeli prawo
wspolnotowe gwarantuje osobie fizycznej swobode udania si¢ do innego Panstwa
Cztonkowskiego, to ochrona tej osoby przed doznaniem krzywdy w danym Panstwie
Cztonkowskim, na tych samych podstawach jak zamieszkujacych tam obywateli i 0s6b,
jest nastgpstwem tej swobody przeptywu. Srodki utatwiajace kompensate dla ofiar
przestgpstw powinny stanowi¢ czgs$¢ realizacji tego celu.

(3) Na posiedzeniu w Tampere w dniach 15-16 pazdziernika 1999 r., Rada Europejska
wezwata do sporzadzenia minimalnych norm ochrony ofiar przestgpstw, w
szczegolnosci dostepu ofiar przestgpstw do wymiaru sprawiedliwosci 1 ich praw do
odszkodowania za szkody, z uwzglednieniem kosztow procesu.

(4) Rada Europejska w Brukseli, zebrana w dniach 25-26 marca 2004 r., w deklaracji w
sprawie zwalczania terroryzmu, wezwata do przyjecia niniejszej dyrektywy przed 1
maja 2004 r.

(5) Dnia 15 marca 2001 r. Rada przyjeta decyzjg¢ ramowa 2001/220/WSiSW w sprawie
pozycji ofiar w postgpowaniu karnym. [5] Decyzja ta, oparta na tytule VI Traktatu o
Unii Europejskiej, umozliwia ofiarom przestgpstw dochodzenie kompensaty od sprawcy
w ramach postgpowania karnego.



(6) Ofiary przestgpstw w Unii Europejskiej powinny by¢ uprawnione do sprawiedliwej i
odpowiedniej kompensaty za doznany uszczerbek, niezaleznie od tego, w jakim miejscu
we Wspolnocie Europejskiej przestgpstwo zostalo popetnione.

(7) Niniejsza dyrektywa ustanawia system wspotpracy w celu ulatwienia ofiarom
przestepstw dostgpu do kompensaty w sytuacjach transgranicznych, ktéry powinien
dziata¢ na podstawie systemoéw Panstw Czlonkowskich dotyczacych kompensaty dla
ofiar umys$lnych przestepstw z uzyciem przemocy, popetionych na ich odpowiednich
terytoriach. Dlatego tez mechanizm kompensaty powinien istnie¢ we wszystkich
Panstwach Czlonkowskich.

(8) Wigkszos¢ Panstw Cztonkowskich ustanowita juz takie systemy kompensaty, czg$¢
z nich ustanowita je, wypeliajac swoje zobowiazania na mocy Europejskiej Konwencji
o kompensacji dla ofiar przestgpstw z uzyciem przemocy z dnia 24 listopada 1983 r.

(9) Poniewaz $rodki zawarte w niniejszej dyrektywie sa konieczne dla osiagnigcia
celow Wspolnoty, a Traktat nie przewiduje dla przyjecia niniejszej dyrektywy zadnych
uprawnien poza uprawnieniami zawartymi w jego art. 308, nalezy zatem zastosowac ten
artykut.

(10) Ofiary przestepstw czesto nie sa w stanie uzyska¢ kompensaty od sprawcy,
poniewaz sprawca moze nie posiada¢ koniecznych $rodkow w celu uczynienia zado$é
orzeczeniu o odszkodowaniu lub poniewaz sprawca nie moze zosta¢ zidentyfikowany
lub osadzony.

(11) Nalezy wprowadzi¢ system wspotpracy migdzy organami Panstw Czlonkowskich
w celu utatwienia dostgpu do kompensaty, w przypadkach gdy przestgpstwo zostato
popetlnione w innym Panstwie Czlonkowskim niz panstwo bedace miejscem
zamieszkania ofiary.

(12) System ten powinien zapewnié, aby ofiary przestgpstw mogly si¢ zawsze zwrocié
do organu w Panstwie Cztonkowskim ich zamieszkania oraz powinien ztagodzié¢
wszelkie trudnosci praktyczne i jgzykowe, ktore wystepuja w sytuacji transgraniczne;.

(13) System powinien obejmowaé przepisy konieczne dla umozliwienia ofierze
przestepstwa znalezienia informacji niezbednych do ztozenia wniosku i umozliwienia
skutecznej wspolpracy migdzy zaangazowanymi organami.

(14) Niniejsza dyrektywa szanuje prawa podstawowe 1 przestrzega zasad uznanych, w
szczegbdlnosci, w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej jako ogoélnych zasad
prawa wspolnotowego.

(15) Poniewaz cel polegajacy na utatwieniu dostepu do kompensaty dla ofiar
przestgpstw w sytuacjach transgranicznych nie moze zosta¢ osiagnigty w
wystarczajacym stopniu przez Panstwa Cztonkowskie, ze wzgledu na czynniki
transgraniczne i w zwiazku z tym, ze wzgledu na skalg lub skutki dziatania, moze zostaé
lepiej osiagnigty na poziomie wspdlnotowym, Wspolnota moze podja¢ dziatania
zgodnie z zasada pomocniczosci okreslona w art. 5 Traktatu. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to,
co jest niezbg¢dne do osiagnigcia tego celu.



(16) Srodki konieczne do wykonania niniejszej dyrektywy powinny zostaé przyjete
zgodnie z decyzja Rady 1999/468/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajaca warunki
wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji [6],

PRZYJMUJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

ROZDZIAL 1

DOSTEP DO KOMPENSATY W SYTUACJACH TRANSGRANICZNYCH

Artykut 1

Prawo do sktadania wniosku w Panstwie Czlonkowskim zamieszkania

Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, ze w przypadku gdy umyslne przestgpstwo z
uzyciem przemocy zostato popetnione w Panstwie Cztonkowskim innym niz Panstwo
Cztonkowskie, w ktérym wnioskujacy o kompensat¢ ma stale miejsca zamieszkania,
wnioskujacy ma prawo zlozy¢ wniosek do organu lub jakiejkolwiek innej instytucji w
tym drugim Panstwie Czlonkowskim.

Artykut 2

Odpowiedzialno$¢ za wyptate kompensaty

Kompensat¢ wyptaca wlasciwy organ Panstwa Cztonkowskiego, na ktorego terytorium
przestgpstwo zostato popetnione.

Artykut 3
Odpowiedzialne organy i procedury administracyjne

1. Panstwa Cztonkowskie ustanawiaja lub wyznaczaja jeden lub kilka organéw, lub
jakichkolwiek innych instytucji, zwanych dalej "organami pomocniczymi", ktore maja
by¢ odpowiedzialne za stosowanie art. 1.

2. Panstwa Cztonkowskie ustanawiaja lub wyznaczaja jeden lub kilka organéw, lub
jakichkolwiek innych instytucji, ktore maja by¢ odpowiedzialne za orzekanie w sprawie
wnioskoOw o kompensate, zwane dalej "organami orzekajacymi".

3. Panstwa Czlonkowskie podejmuja starania w celu ograniczenia do minimum
formalno$ci administracyjnych wymaganych od wnioskujacego o kompensatg.

Artykut 4

Informacje dla potencjalnych wnioskujacych

Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze potencjalni wnioskujacy o kompensatg bgda
mieli dostgp do podstawowych informacji o mozliwosciach sktadania wnioskow o

kompensatg, przy uzyciu wszelkich $§rodkow, jakie Panstwa Czlonkowskie uznaja za
wiasciwe.



Artykut 5

Pomoc dla wnioskujacego

1. Organ pomocniczy zapewnia wnioskujacemu informacje okre§lone w art. 4 oraz
wymagane formularze wnioskow, w oparciu o podrecznik sporzadzony zgodnie z art.
13 ust. 2.

2. Organ pomocniczy, na zadanie wnioskujacego, zapewnia mu ogoélne wytyczne i
informacje o sposobie wypelnienia wniosku oraz o ewentualnej wymaganej
dokumentacji uzupeltniajace;.

3. Organ pomocniczy nie dokonuje zadnej oceny wniosku.

Artykut 6

Przekazywanie wnioskow

1. Organ pomocniczy, najszybciej, jak to mozliwe, przekazuje wniosek i dokumentacjg
uzupelniajaca organowi orzekajacemu.

2. Organ pomocniczy przekazuje wniosek stosujac standardowy formularz, o ktorym
mowa w art. 14.

3. Jezyk, w jakim ma by¢ ztozony wniosek i dokumentacja uzupeiniajaca, jest okreslany
zgodnie z art. 11 ust. 1.

Artykut 7
Potwierdzanie otrzymania wnioskoéw

Po otrzymaniu wniosku przekazanego zgodnie z art. 6 organ orzekajacy jak najszybciej
przesyla nastgpujace informacje organowi pomocniczemu i wnioskujacemu:

a) wskazanie osoby do kontaktu lub departamentu odpowiedzialnego za rozpatrzenie
sprawy;

b) potwierdzenie otrzymania wniosku;

¢) w miar¢ mozliwosci — wskazanie w przyblizeniu terminu, w jakim zostanie wydane
orzeczenie dotyczace wniosku.

Artykut 8
Zadania informacji uzupehiajacych
Organ pomocniczy w razie potrzeby zapewnia wnioskujacemu ogdlne wytyczne

dotyczace spehienia kazdego zadania informacji uzupehiajacych wysunigtego przez
organ orzekajacy.



Na zadanie wnioskujacego przekazuje on nastgpnie te informacje, najszybciej, jak to
mozliwe, bezposrednio organowi orzekajacemu, zataczajac, gdzie to wlasciwe, wykaz
wszelkiej przekazanej dokumentacji uzupetniajace;j.

Artykut 9
Przestuchanie wnioskujacego

1. Jezeli organ orzekajacy postanowi, zgodnie z prawem swojego Panstwa
Czlonkowskiego, przestucha¢ wnioskujacego lub inng osobe, w szczegdlnosci §wiadka
lub bieglego, moze on skontaktowa¢ si¢ z organem pomocniczym w celu
zorganizowania:

a) przestuchania danej osoby(osob) bezposrednio przez organ orzekajacy, zgodnie z
prawem jego Panstwa Cztonkowskiego, poprzez zastosowanie w szczegolnosci tele- lub
wideokonferencji; lub

b) przestuchania danej osoby(oséb) przez organ pomocniczy, zgodnie z prawem jego
Panstwa Czlonkowskiego, ktory nastgpnie przekaze sprawozdanie z przestuchania
organowi orzekajacemu.

2. Przestuchanie bezposrednie zgodnie z ust. 1 lit. a) moze si¢ odby¢ wylacznie we
wspolpracy z organem pomocniczym i na zasadzie dobrowolnosci, bez mozliwosci
natozenia §rodkdéw przymusu przez organ orzekajacy.

Artykut 10

Powiadomienie o orzeczeniu

Organ orzekajacy przesyla orzeczenie w sprawie wniosku o kompensatg, stosujac
standardowy formularz okreslony w art. 14, wnioskujacemu i organowi pomocniczemu,
tak szybko, jak to jest mozliwe, zgodnie z prawem krajowym, po wydaniu orzeczenia.
Artykut 11

Inne przepisy

1. Informacje przekazywane migdzy organami zgodnie z art. 610 sa sporzadzane w:

a) jezykach urzegdowych lub w jednym z jezykow Panstwa Cztonkowskiego organu, do
ktorego informacja jest wysylana, ktory odpowiada jednemu z jezykéw instytucji

wspolnotowych; albo

b) innym j¢zyku instytucji wspdlnotowych, ktory to Panstwo Cztonkowskie wskazato
jako jezyk, ktory moze zaakceptowac;

z wyjatkiem:

1) petnego tekstu orzeczen wydanych przez organ orzekajacy, jezeli uzycie jgzykow jest
regulowane przez prawo jego Panstwa Cztonkowskiego;



i1) sprawozdan sporzadzanych po przestuchaniu zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. b), jezeli
uzycie jezykow jest okreslone przez organ pomocniczy, z zastrzezeniem wymogu, ze
odpowiada on jednemu z jezykow instytucji wspdlnotowych.

2. Ushugi $wiadczone przez organ pomocniczy, zgodnie z art. 1-10, nie daja powodu do
roszczenia o jakikolwiek zwrot optat lub kosztéw przez wnioskujacego lub organ
orzekajacy.

3. Formularze wnioskow 1 wszelka inna dokumentacja, przekazana zgodnie z art. 6-10,
jest zwolniona z wymogu uzyskania uwierzytelnienia lub jakichkolwiek rownorze¢dnych
wymogéw formalnych.

ROZDZIAL 11

KRAJOWE SYSTEMY KOMPENSATY

Artykut 12

1. Zasady w sprawie dostgpu do kompensaty w sytuacjach transgranicznych
ustanowione w niniejszej dyrektywie funkcjonuja w oparciu o systemy Panstw
Czlonkowskich dotyczace kompensaty dla ofiar umyslnych przestgpstw z uzyciem
przemocy popetnionych na ich odpowiednich terytoriach.

2. Wszystkie Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze ich przepisy krajowe przewiduja
istnienie systemu kompensaty dla ofiar umyslnych przestgpstw z uzyciem przemocy
popelnionych na ich odpowiednich terytoriach, ktory gwarantuje sprawiedliwa i
odpowiednia kompensatg dla ofiar.

ROZDZIAL 1II

PRZEPISY WYKONAWCZE

Artykut 13

Informacje, ktore maja by¢ przestane do Komisji oraz podrgcznik

1. Panstwa Czlonkowskie, nie pdzniej niz dnia 1 lipca 2005 r., przesla Komisji
szczegOty dotyczace:

a) wykazu organdéw ustanowionych lub wyznaczonych zgodnie z art. 3 ust. 1 1 art. 3 ust.
2, z uwzglednieniem, gdzie to wlasciwe, informacji o szczeg6lnej 1 terytorialnej
wlasciwosci tych organow;

b) jezyka(-6w) okreslonego(-ych) w art. 11 ust. 1 lit. a), ktéry(-e) organy te moga
zaakceptowa¢ do celu stosowania art. 610 oraz jezyka lub jezykow urzedowych,
innych niz ich wlasny, ktory jest lub ktore sa do zaakceptowania w celu przekazywania
wnioskow zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. b).

¢) informacji przewidzianych w art. 4;



d) formularzy wnioskow o kompensate.

Panstwa Cztonkowskie powiadamiaja Komisjg¢ o wszelkich p6zniejszych zmianach w
odniesieniu do tych informacji.

2. Komisja, we wspotpracy z Panstwami Cztonkowskimi, sporzadzi i opublikuje w
Internecie podrgcznik zawierajacy informacje dostarczone przez Panstwa Czlonkowskie
zgodnie z ust. 1. Komisja jest odpowiedzialna za zorganizowanie koniecznych
thumaczen podrgcznika.

Artykut 14

Standardowe formularze do przekazywania wnioskdéw i1 orzeczen

Najpdzniej do dnia 31 pazdziernika 2005 r. opracowane zostana standardowe
formularze do przekazywania wnioskow i orzeczen zgodnie z procedura okreslona w
art. 15 ust. 2.

Artykut 15

Komitet

1. Komisja jest wspomagana przez Komitet.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu, zastosowanie maja art. 3 1 7 decyzji
1999/468/WE.

3. Komitet przyjmuje swoj regulamin wewngtrzny.

Artykut 16

Centralne punkty kontaktowe

Panstwa Cztonkowskie wyznaczaja centralny punkt kontaktowy w celach:
a) wspierania wykonania art. 13 ust. 2;

b) wspierania $cistej wspolpracy i wymiany informacji migdzy organami pomocniczymi
a orzekajacymi w Panstwach Czlonkowskich; oraz

¢) udzielania wsparcia i poszukiwania rozwiazan wszelkich trudnos$ci, jakie moga
wystapi¢ w zastosowaniu art. 1-10.

Punkty kontaktowe spotykaja si¢ regularnie.
Artykut 17

Korzystniejsze przepisy



Niniejsza dyrektywa nie stanowi przeszkody dla Panstw Cztonkowskich w takim
zakresie, w jakim takie przepisy beda zgodne z niniejsza dyrektywa, do:

a) wprowadzenia lub utrzymania przepiséw korzystniejszych dla ofiar przestgpstw lub
wszelkich innych oséb dotknigtych przestgpstwami;

b) wprowadzenia lub zachowania przepisow w celu kompensaty dla ofiar przestgpstw
popetionych poza ich terytorium, lub dla wszelkich innych oséb dotknigtych takimi
przestgpstwami, z zastrzezeniem warunkow, ktore Panstwa Czlonkowskie moga w tym
celu okreslic.

Artykut 18

Wykonanie

1. Panstwa Cztonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia 1
stycznia 2006 r., z wyjatkiem art. 12 ust. 2, w ktorego przypadku data wykonania jest
dzien 1 lipca 2005 r. Panstwa Cztonkowskie niezwtocznie powiadomia o tym Komisjg.
2. Panstwa Czlonkowskie moga przewidzie¢, ze S$rodki niezbgdne do wykonania
niniejszej dyrektywy beda mialy zastosowanie wylacznie do wnioskujacych, ktorzy
doznali uszczerbkéw w wyniku przestepstw popetnionych po dniu 30 czerwca 2005 r.

3. Przepisy przyjgte przez Panstwa Cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody

dokonywania takiego odniesienia ustanawiane sg przez Panstwa Cztonkowskie.

4. Panstwa Czlonkowskie przekaza Komisji teksty podstawowych przepisow prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie obj¢tej niniejsza dyrektywa.

Artykut 19

Przeglad

Nie poézniej niz do dnia 1 stycznia 2009 r. Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie oraz Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu sprawozdanie w
sprawie stosowania niniejszej dyrektywy.

Artykut 20

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;.

Artykut 21

Adresaci



Niniejsza dyrektywa skierowana jest do Panstw Cztonkowskich.
Sporzadzono w Luksemburgu, dnia 29 kwietnia 2004 r.

W imieniu Rady

M. McDowell

Przewodniczacy
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