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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 20.02.2006
KOM(2006) 65 v kone¢ném znéni

ZPRAVA KOMISE

Druha zprava zaloZena na ¢lanku 14 ramcového rozhodnuti Rady ze dne 28. kvétna
2001 o potirani podvodu a padélani bezhotovostnich platebnich prostredki

{SEK(2006) 188}
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2.1

Uvop

Rada pfijala své ramcové rozhodnuti ze dne 28. kvétna 2001 s cilem v celé Unii
prostiednictvim trestniho prava zarucit jednotnou a posilenou ochranu pied podvody
a padélanim bezhotovostnich platebnich prostiedki.

Komise ptedlozila podle ¢lanku 14 a na zdklad¢ prvnich obdrZenych informaci
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o opatienich, ktera clenské staty pftijaly
pro dosazeni souladu sramcovym rozhodnutim. Komise na zakladé¢ zavéra
ze zasedani Rady ve dnech 25. — 26. tijna 2004 ptedlozi novou zpravu, ktera se bude
opirat o doplnujici informace, jez ji byly ptedany.

Tato druha zprava neni konsolidovanym znénim zpravy, kterou jiz Komise pftijala,
nybrz odkazuje pouze na ¢lenské staty, jimiz se zprava piedtim nezabyvala (AT, DK,
GR, LU, NL a PT), a dodatecn¢ na ty Clenské staty, o nichz sice prvni zprava
pojednéava, ale udaje o nich by mély byt doplnény nebo upraveny (BE a SE).
V druhém piipadé je vSak zprava konsolidovana, pokud jde o tyto dva ¢lenské staty.
Bylo rovnéz dohodnuto, ze do ni budou zahrnuty clenské staty, které pristoupily
1. kvétna 2004, nebot’ prvni zprava se jimi samoziejm¢ nemohla zabyvat.

Aby bylo mozné tuto druhou zpravu soubézné Cist a porovnavat se zpravou prvni, je
v ni co mozna nejvice zachovano stejné schéma a stejna forma jako ve zprave prvni.
Ve srovnavacich tabulkach o provadéni a v pfilohach je rovnéz zachovana stejna
struktura.

S cilem vyhnout se opakovanim byly v této zpravé co nejvice omezeny opakujici se
formulace obecné povahy (coz je pro rdmcova rozhodnuti charakteristické) nebo
povahy metodologické (kritérium pro hodnoceni), pficemz se v piipad¢ téchto
hodnoceni odkazuje na prvni zpravu.

VNITROSTATNi OPATRENI, JEZ SE PRIJIMAJI PROTO, ABY RAMCOVE ROZHODNUTI
BYLO UPLATNOVANO

Situace ohledné provadéni ramcového rozhodnuti: Tabulka 1.

Zprava se opird o informace, které byly Komisi sd€leny a které byly, bylo-li to
nezbytné a mozné, doplnény prostfednictvim vymény informaci s vnitrostatnimi
kontaktnimi misty. Obecné jsou informace poskytnuté vétSinou Elenskych statd,
které odpoveédély, vycerpavajici. VSechny cClenské staty, které Komisi neoznamily
informace urené pro prvni zpravu nebo zaslaly nepostacujici informace, Komisi
obeznamily s veSkerymi svymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy a pfilozily konkrétni
vysvétleni. LU a GR odpovédély, ze legislativni predloha jest¢ ¢eka na posouzeni
Parlamentu.

Pét clenskych stath, které piistoupily dne 1. kvétna 2004 (LV, LT, PL, CZ a SK)
Komisi obezndmily se znénim ustanoveni, kterymi se v jejich vnitrostatnich pravnich
ptredpisech provedou zavazky vyplyvajici z rdimcového rozhodnuti. CY podal Komisi
¢asteCné informace o stavu ohledn¢ uplatiiovani ramcového rozhodnuti. EE, HU, MT
a SI Komisi neodpovédély.
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2.2

Tato zprava v odstavcich 2.2 — 2.7 zohlediiuje pouze platné pravni piedpisy
a nepiihlizi k legislativnim ptedlohdm, jeZ n¢které Clenské staty oznamily.

Trestné ¢iny souvisejici s platebnimi nastroji (€lanek 2): Tabulka 2

Sest ¢lenskych statt (BE, DK, LU, NL, PL a SE) s cilem naplnit ustanoveni ¢l. 2
pism. a) pouziva velice obecné pojmy nebo definice kradeze, kradeze s piitézujicimi
okolnostmi nebo jinych forem neopravnéného pfisvojeni. Naopak trestnépravni
predpisy v AT, LT, LV, PT a SK vyslovné uvadéji platebni prostiedky. CZ tresta
neopravnéné pouzivani platebnich karet a do svych pravnich ptedpist pravé zavadi
Sir$i odkaz na platebni prosttedky. LT trestné postihuje také finan¢ni ztratu, tj. pravni
situaci, kterd v ramcovém rozhodnuti nebyla zminéna. SK do svych vnitrostatnich
pravnich pfedpisti zavedlo rozliSovani mezi neopravnénym pouzivanim platebnich
prostiedkt a protipravnim obohacovanim. CY tuto oblast nijak neuptesnil.

Pokud jde o pozménéni ¢i pad€lani platebniho ndastroje, jez je uvedeno v €l 2
pism. b), vétSina Clenskych stati omezuje trestnost podvodii na platebni prostredky,
jez jsou jako ptiklad uvedeny v ¢lanku 1.

BE a NL vyslovné nezmiiluje platebni prostiedky, které jsou zahrnuty do Sifeji
pojatych kategorii trestnych ¢intd. LU odpovédélo, ze legislativni pfedloha, pomoci
niZ méa byt do vnitrostatnich ptredpisti proveden ¢l. 2 pism. b), c¢) a d), jesté ceka
na posouzeni Parlamentu

Tti Clenské staty (BE, DK a PL) nepovazuji vyslovné za trestna takova jednani,
jez spocivaji v ptijeti, ziskani, pteprave, prodeji nebo pievodu na jinou osobu nebo
vlastnictvi platebnich nastrojii za podminek uvedenych v ¢l. 2 pism. c¢) rdmcového
rozhodnuti. Tyto kategorie trestnych ¢inll jsou obsazeny v obecnéjSim pojeti kradeze
pravoplatného dokladu.

Jednani spocivajici v ziskani, opatieni si, prodeji nebo postoupeni tieti osobé
nepravdivych, padélanych, odcizenych nebo nezakonné ziskanych platebni nastrojii
je vyslovné kvalifikovano jako trestny ¢in v AT, CY, CZ, LV, LT, NL a SE,
které rovnéz vyslovné rozliSuji mezi ,,ziskanim* a ,,vlastnictvim®. Na pfepravu se
vztahuji obecné pravni predpisy téchto stata.

Vétsina Clenskych statl povazuje rovnéz za protipravni jednani podvodné pouziti
padélanych bezhotovostnich platebnich nastroji, nékdy i1 v SirSich souvislostech
nez jak jsou popsany v €l. 2 pism. d). V nékterych Clenskych statech je podvodné
pouziti, tj. takové, které prostiednictvim podvodu zplsobuje Skodu, trestdno
pravnimi predpisy, které se vztahuji na podvody obecné, a souvisejicimi
doplilujicimi predpisy.

Nékteré clenské staty (BE, DK a PL) se s odvolanim na ptedpisy, definice, vyrazy
nebo obecné pojmy domnivaji, Ze jejich vnitrostatni pravni predpisy jsou v souladu
s ramcovym rozhodnutim. Jak bylo uvedeno v prvni zpradvé€, mohou byt samotné
obecné pravni zasady dostacujici, pokud zaru¢i, ze se legislativni nastroj bude
uplatiiovat dostate¢n¢ zietelnym a pifesnym zptisobem.
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2.3

24

2.5

Pocitacové trestné ¢iny (€lanek 3): Tabulka 3

AT, BE, CZ, DK, LV, LT, NL, PL, PT, SK a SE uvedly, Ze jejich trestnépravni
predpisy zarucuji ucinny postih protipravniho jednani souvisejicitho s vypocetni
technikou, které je uvedeno v ¢lanku 3. VétSina cClenskych stat podvod vymezuje
siteji (AT, BE, CZ, LT, NL a zejména PL), pficemz toto vymezeni zahrnuje
neopravnénou zménu fungovani pocitacového programu nebo systému nebo
zaneseni, zménu, vymazani ¢i odstranéni pocitacovych dat. Zejména CZ pravée
zavadi pfesnéjSi pravni predpisy. Ve tiech Clenskych statech (PT, SE a SK) se
na protipravni praktiky zminéné vuvedeném clanku vztahuji obecné predpisy
pro protipravni jednani souvisejici s vypocetni technikou. LU odpovédelo,
ze legislativni pfedloha, pomoci niz ma byt do vnitrostatnich piedpist proveden ¢l. 3,
jesté ¢eka na posouzeni Parlamentu. CY k této oblasti nic nesd¢lil.

Trestné ¢iny souvisejici se specidlnimi zarizenimi (€lanek 4): Tabulka 3

VétsSina Clenskych statd, které Komisi odpovédély, maji trestnépravni piedpisy,
které se vztahuji na vSechna protipravni jednéni uvedena v ¢lanku 4. Nékteré Clenské
staty (AT, BE, CZ, DK, NL PL, SE a SK) vsak pro dosazeni souladu s uvedenym
¢lankem odkazuji na nékteré velice obecné a Siroce pojaté piedpisy.

Zejména PT oznamilo, Ze nema zvlaStni pravni predpisy, které se vztahuji
na ustanoveni c¢lanku 4. Na protiprdvni jedndni uvedena v prvnim odstavci
zminéného ¢lanku se vztahuje clanek trestniho zdkoniku o ¢inech spachanych s cilem
pozmeénit ¢1 padélat domaci ¢i zahrani¢ni cenné papiry a zarucni ¢i kreditni karty.
Na ¢l. 4 pism. b) se vSak portugalské pravni piedpisy nevztahuji. K Gpravé pravnich
piedpist dojde pii prave probihajici reformé trestniho préava.

LV a LT do svych vnitrostatnich pravnich ptedpisti zavedly zvlastni odkazy
na poCitacové programy, které byly specialn¢ navrzeny tak, aby jejich
prostfednictvim bylo mozné dopoustét se jednoho ¢i druhého protipravniho jednéni,
jez jsou uvedena v ¢l. 2 pism. b); ucinily tak proto, aby dosahly souladu s ¢lankem 4.
V pravnich piedpisech LU jeSté nejsou zvlaStni ustanoveni, jejich prostfednictvim
ma byt dosazeno souladu s ¢lankem 4. CY o tomto druhu protipravniho jednani
Komisi nezaslal zddné informace.

Tresty (¢lanek 6): Tabulka 4

Vétsina Clenskych statd ucinila vSe potfebné k tomu, aby byla splnéna podminka
ulozena ¢lankem 6 s cilem zajistit, ze jednani uvedend v ¢lancich 2 az 4 jsou trestana
ucinnymi, pfiméfenymi a odrazujicimi tresty véetné, alespon v zdvaznych ptipadech,
trestu odnéti svobody, které¢ mohou vést k vydani pachatele.

Vsechny Clenské staty stanovily tresty odnéti svobody (viz tabulka 4) pro protipravni
jednani uvedena v ¢lancich 2, 3 a 4, ale, jak vyplyva z tabulky 4, zptisoby, jimiz se
provedl ¢lanek 6, jsou velmi riznorodé.

V sedmi Clenskych statech je stanoven maximalni trest odnéti svobody za jednani
uvedend v ¢lanku 2: AT trestd maximalni sazbou péti let vézeni za pozménéni, piijeti
a podvodné pouziti; CY uklada nejvyssi sazbu Ctrnacti let za pozménéni platebnich
prostfedkli a sedm let za jejich pouzivani a ziskéni; DK ukladd nejvyssi sazbu Sesti
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let za pozménéni a kradez platebnich prosttedki a 18 mésict za pouzivani; LV
uklada deset let za kradez, ziskani a zni¢eni platebnich prostfedkl a trest ve vysi 3
az 15 let za pozménéni, podvodné pouziti a pouziti padélanych platebnich nastroji;
LT uklada nejvyssi Sestiletou sazbu za pouzivani padélanych nastrojii; NL sedm let;
PT tresta nabyti pad€lanych platebnich nastroji trestem odnéti svobody na tfi roky,
nezékonné obchodovéani s ménou maximalni pétiletou sazbou, pouzivani padélanych
Sekli na dorucitele od Sesti mésicti do péti let a padélani trestem do tfi let (minimalni
sazba) do dvandcti let (maximalni sazba); SE uplatituje nejvyssi trest se sazbou deseti
let na kradez, padé€lani a pfijeti pouze tehdy, jedna-li se o ,,zdvazné* protipravni
jednani.

Pét Clenskych statd uklada trest odnéti svobody, ktery md maximalni a minimalni
sazbu let vézeni.

Belgie ukladda tresty od 2 mésici az do odnéti svobody na dozivoti (podle toho,
zda existuji ptit€¢zujici okolnosti) za kradez a vydirani. CZ od péti do osmi let vézeni
za pozmeénéni/padélani, od dvou do osmi let za podvodné pouziti, LU od jednoho
do péti let za krddez. PL uklada trest od tii do péti let za padélani a nezdkonnou
drzbu, zatimco za kradez se uklada trest od jednoho do dvanicti let vézeni. Na SK se
za vyrobu, padélani/pozménéni a pouzivani platebnich prostfedkii ukladaji tresty
v rozmezi jednoho az péti let vézeni. SK je jedinym statem, ktery tresta nezdkonné
obohacovéani nejvyssi sazbou, a to dvéma lety vézeni.

Nekteré Clenské staty ukladaji pouze tresty odnéti svobody, jiné vedle toho ukladaji
1 pokuty.

PL, PT a LT ukladaji trest odnéti svobody v kombinaci s pokutou. NL a SK nabizeji
volbu mezi vézenim a pokutou nebo kombinaci obou. CZ nabizi volbu mezi vézenim
a pokutou. V ptipad¢ protipravnich jednani uvedenych v €l. 2 pism. b), ¢) a d) je vySe
penéZznich trestl proménlivd, a to bez pfedem stanovenych omezeni (CZ) nebo
az po pokutu v podobé 360 dni (AT).

Vétsina clenskych stata (BE, CZ, LT, NL, PT a SK) zachovéva tradicni systém, v AT
je stanoven system pokut v podobé dni.

Vétsina Clenskych stath v pifipad€ protipravnich jednéni uvedenych v ¢lanku 2 bere
v potaz stupenn zavaznosti. Pravni predpisy nékterych ¢lenskych stati (AT, CY, CZ,
LV, PT a SK) pocitaji s pfitézujicimi okolnostmi jako jsou ucast na zlo¢inném
spol¢eni nebo jednani uvedena v ¢lanku 2. VétSina cClenskych stati ma za to,
Ze za jednani uvedend v ¢lanku 4 lze uklddat niz8i tresty nez tresty uvedené
v ¢lancich 2 a 3. Kromé¢ toho tresty ukladané za jednani uvedend v ¢lanku 3 jsou
niz8i nez tresty ukladané za jednani uvedena v ¢lanku 2.

Zda se, ze na zékladé posouzeni povahy trestl, které mohou ¢lenské staty ulozit, 1ze
v piipravné fazi dospét k zavéru, Ze tresty jsou dostate¢né odrazujici: vSechny
Clenské staty, kterymi se uvedend zprava zabyva, totiz stanovily uloZeni trestu odnéti
svobody za jednani uvedend v ¢lanku 2.

Vsechny Clenské staty (jez jsou pfedmétem uvedené zpravy i ty, jimiz se zabyvala
prvni zprava), pokud ukladaji tresty za protipravni jednani uvedend v ¢lancich 2, 3
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2.6

2.7

a4, maji ve svych trestnépravnich pfedpisech obecna ustanoveni vztahujici se
na ucast, podnécovani a pokus ve smyslu ¢lanku 5.

Rovnéz v ptipadé této zpravy se dospiva k zaveéru, ze za pripravna jednani se obecné
uklada trest pouze ve Svédsku; viechny ostatni staty tato jednani trestaji pouze
v ptipad¢ specifickych trestnych ¢inl. V ptipad€ zdvaznych protipravnich jednani se
za pokusy obecné uklada trest ve vSech zemich; ve vétSiné zemi se za pokus
o spachani méné zavazného trestného cinu obecné uklada trest, ackoli nékteré zemé
za n¢j ukladaji trest pouze ve vyslovné stanovenych piipadech.

Soudni pravomoc (€¢lanek 9): Tabulka 5

Zda se, ze vétsina Clenskych statti dodrzuje povinnosti ulozené v €l. 9 odst. 1 pism. a)
a b). PL splituje podminky pism. a) a sjednou vyjimkou i podminky pism. b):
na zaklad¢é polskych pravnich predpist statni pfisluSnik, ktery v zahrani¢i spachal
trestny ¢in, za ktery vnitrostatni pravni piedpisy ukladaji trest odnéti svobody ve vysi
nejméne dvou let, musi byt souzen a odsouzen podle téchto pravnich ptedpisi,
naléza-li se na uzemi statu. Ctyii ¢lenské staty (AT, DK, LT a SE) prohlasily, Ze se
neptizpusobi ¢l. 9 odst. 1 pism. c), na jehoz zéklad¢ se urcuje soudni pravomoc,
pokud byl trestny ¢in spachan ku prospéchu prévnické osoby, kterd ma sidlo
na uzemi tohoto ¢lenského statu.

V pravnich predpisech LU nejsou ustanoveni, jejichz prostfednictvim ma byt
dosazeno souladu suvedenym clankem, a CY ktéto povinnosti nepodal zadné
informace.

Odpovédnost pravnickych osob a sankce vici nim (€lanky 7 a 8): Tabulka 6

Pét Clenskych statd (AT, LV, CZ, PT a SK) oznamilo, ze legislativni piedloha,
pomoci niz maji byt do vnitrostatnich ptedpisti provedeny ¢lanky 7 a 8 rdmcového
rozhodnuti, je§té ¢ekd na posouzeni Parlamentu. Sest ¢lenskych statd (BE, DK, LT,
NL, PL a SE) maji takové pravni predpisy, které zarucuji, Ze pravnické osoby lze
pokladat za odpovédné za jednani uvedend v ¢lancich 2 az 4, jichz se jejich jménem
dopustily osoby, které¢ maji v téchto pravnickych osobéch tidici pravomoc. Ty samé
Clenské staty rovnéz piijaly nezbytna opatieni pro to, aby mohla byt pravnicka osoba
povazovana za odpovédnou, pokud nedostatecny dohled nebo kontrola ze strany
vedoucich pracovnikli umoznily, zZe doslo k jednanim, jez jsou uvedena v ¢lancich 2
az 4.

Tytéz Clenské staty stanovily ukladani spravnich nebo trestnich pokut a (nékdy) dalsi
opatieni, a to od zruSeni rozhodnutim soudu az po spravni sankce nebo sankce podle
obchodniho prava. Z tabulky 6 vyplyva, ze tyto sankce nebo spravni, obanskopravni
nebo trestni opatfeni mohou byt nejrtiznéjsi povahy.

ZAVERY

Vétsina Clenskych statl, které Komisi odpovédely, v tomto druhém spravnim roce
dosahnou explicitniho a v nékterych ptipadech implicitniho souladu s ramcovym
rozhodnutim. To je pfipad ¢lank 2, 3 a 5. Dva clenské staty (GR a LU) jeste
nepiijaly vSechna opatfeni, jez jsou nezbytna pro uplné provedeni rdmcového
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rozhodnuti do vnitrostatnich pfedpisti, nebot’ danou ptfedlohu zdkona musi jesté
schvalit wvnitrostatni parlament. CY Komisi neposkytl dostacujici informace,
a proto nelze celkové posoudit, zda jsou jeho vnitrostatni pravni piedpisy v souladu
s ustanovenimi rdmcového rozhodnuti.

VétSina Clenskych stati provedla clanek 4 do svych wnitrostatnich predpisi,
1 kdyz v n€kterych téchto statech prostiednictvim velice obecnych ustanoveni.
Zejména PT sdélilo, ze na protipravni jednani uvedena v ¢l. 4 odst. a) se vztahuji
ustanoveni pouzitelnd na pozménéni a padélani cennych papirti a ze v piipadé ¢l. 4
pism. b) bude nezbytné ptistoupit k legislativni zméné.

Provedeni ¢lanku 6 tykajiciho se trestnich sankci je v souladu s pravnimi ptedpisy,
1 kdyz pfili§ nejednotnym zptsobem.

Témetr vSechny clenské staty, které Komisi odpovédély, dodrzuji nebo, az jejich
pravni piedpisy tykajici se této oblasti vstoupi v platnost, budou dodrzovat povinnost
danou clankem 6, totiz za jednani uvedend v clancich 2 az 4 ukladat Gc¢inné,
piiméfené a odrazujici tresty.

Clenské staty (BE, DK, LT, NL, PL a SE) do svych vnitrostatnich pravnich predpist
provedly clanky 7 a 8; uvedené clenské staty maji pravni ptedpisy, v nichz je
stanovena odpovédnost pravnickych osob. V péti Clenskych statech legislativni
predloha, pomoci niz maji byt do vnitrostatnich ptredpisii provedeny ¢lanky 7 a 8,
jesté ¢eka na posouzeni Parlamentu

Zda se, ze vétSina Clenskych stati dodrzuje povinnosti ulozené v €l. 9 odst. 1 pism. a)
a b). Ctyfi Clenské staty (AT, DK, LT a SE) prohlasily, ze své pravni predpisy
nebudou uvadét v soulad s ustanovenimi €l. 9 odst. 1 pism. c).

Nelze si nez postesknout, ze ke dni dokonceni této zpravy sedm clenskych stati
neoznamilo vSechny své piislusné pravni predpisy nebo jesté nedokoncilo provadéni
ramcového rozhodnuti.
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