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EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION

Bryssel den 16.11.2007
KOM(2007) 716 slutlig

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

enligt artikel 12 i ridets rambeslut av den 22 december 2003 om bekimpande av sexuellt

utnyttjande av barn och barnpornografi
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1. INLEDNING
1.1. Bakgrund

Enligt artikel 12.2 i radets rambeslut 2004/68/RIF av den 22 december 2003 om bekdmpande
av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi (nedan kallat “rambeslutet”) ska
kommissionen utarbeta en skriftlig rapport om de atgirder som medlemsstaterna har vidtagit
for att folja rambeslutet. !

Enligt artikel 12.1 ska medlemsstaterna senast den 20 januari 2006 vidta de atgirder som é&r
nddvéndiga for att folja rambeslutet. Enligt artikel 12.2 i rambeslutet ska medlemsstaterna
senast samma dag till rddets generalsekretariat och till kommissionen Gverldmna texten till de
bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inforlivas med deras
nationella lagstiftning. P& grundval av denna information och en skriftlig rapport frén
kommissionen bor riddet fore den 20 januari 2008 ha beddmt i vilken utstrackning
medlemsstaterna har vidtagit de dtgarder som dr nédvindiga for att folja detta rambeslut.

Virdet av rapporten dr darfor kraftigt beroende av de uppgifter kommissionen fétt in fran
medlemsstaterna. 1 januari 2006 hade bara tvd medlemsstater (Belgien och Osterrike)
meddelat kommissionen vilka atgidrder som vidtagits for att genomfGra rambeslutet.
Kommissionen paminde medlemsstaterna i en skrivelse av den 8 juni 2006 om deras
skyldighet att ldimna den relevanta informationen. I slutet av april 2007 hade kommissionen
annu inte fitt ndgot svar frén tre medlemsstater, ndmligen Grekland, Portugal och Malta.

2. UTVARDERINGSMETOD OCH KRITERIER
2.1. Rambeslut enligt artikel 34.2 b i fordraget om Europeiska unionen

Detta rambeslut grundar sig pa fordraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 29, artikel 31
e och artikel 34.2 b.

Rambeslut kan nirmast jimforas med direktiv.” Bada typerna av rittsakter 4r bindande for
medlemsstaterna 1 frdga om vad som ska uppnds, men Overldter at de nationella
myndigheterna att bestimma form och tillvigagangssitt for genomférandet. Rambeslut har
dock inte direkt effekt och kommissionen kan inte vicka talan vid EG-domstolen om
genomforandet av ett rambeslut. EG-domstolen kan dock avgora alla tvister mellan
medlemsstater med avseende pd tolkning eller tillimpning (inklusive inforlivandet) av
rambeslutet. For att utéva denna rittighet kravs en solid faktagrund, vilket kommissionens
rapport kan bidra till att skapa.

2.2 Bedomningskriterier

For att pd objektiv grund kunna beddéma huruvida rambeslutet till fullo har genomforts av en
medlemsstat kan man 1 tillimpliga delar anvénda sig av de allménna kriterier som tagits fram
nér det géller direktiv:

1. For genomforande av det resultat som ska uppnds ska de former och
tillvigagéngssitt véljas som dr bést lampade for att sdkerstilla direktivens
dndamélsenliga verkan.’

! EUT L 13, 20.1.2004, s. 44.
2 Se artikel 249 i EG-fordraget.

Se relevant rittspraxis om genomforande av direktiv: Domstolens dom av den 8 april 1976 1 mal 48/75,
Noél Royer, Rec. 1976 s. 497 (ff. s. 518), svensk specialutgéva III, s. 73.
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2. Varje medlemsstat ska genomfora direktiv pa ett sitt som tillgodoser kraven pa
tydlighet och réttssdkerhet och séledes inforliva bestimmelserna i direktivet 1
bindande nationella bestimmelser.”

3.  Ett inforlivande fOrutsitter inte nddvindigtvis att precis samma ordalydelse
infors i en uttrycklig lagbestimmelse. Salunda kan exempelvis lampliga redan
befintliga bestimmelser vara tillrickliga sa linge som fullstindig tillimpning
av direktivet sikerstills pa ett tillrickligt tydligt och exakt sitt.’

4.  Direktiv ska genomfdras inom den tidsperiod som foreskrivs i dem.

Den hir rapporten har s langt som mojligt utarbetats enligt ovanstdende bedémningskriterier.

3. BEDOMNING

Sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi utgor allvarliga krankningar av de ménskliga
rittigheterna. Rambeslutet var avsett att komplettera gillande bestimmelser som redan
antagits av radet for att bekdmpa sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi.’

Genom rambeslutet sker en tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning mot sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi. Darfor infors genom rambeslutet en gemensam
rittslig ram med bestimmelser pd gemenskapsnivd om kriminalisering, straff och andra
pafoljder, forsvarande omstdndigheter, behorighet, atal samt skydd av och hjilp till
brottsoffer. Medlemsstaternas rdttsystem varierar stort och ofta dr det svart att jimfora
juridiska resonemang och begrepp inbordes.

Aven om bedémningen kan och kommer att 4beropa var och en av artiklarna i rambeslutet bor
de inte betraktas var for sig. Om en artikel eller en del av en artikel har genomforts
ofullstindigt eller inte alls, kan detta paverka andra bestammelser som, nir de betraktas
separat, kanske verkar dverensstimma med rambeslutet. Bedomningen ska i lamplig grad ta
hinsyn till medlemsstaternas allménna straffrittsliga system.

De uppgifter som kommissionen erhéllit varierar avsevirt, sdrskilt i friga om fullstindighet.
Inte alla medlemsstater har Gverlimnat texterna till genomforandebestimmelserna till
kommissionen. Kommissionen saknar uppgifter frdn Grekland, Malta och Portugal. Gibraltar
har inte inforlivat bestimmelserna 1 rambeslutet men héller pa att infora lagstiftning som ska
gora detta majligt.

Artikel 1: Definitioner

I artikel 1 a ldmnas definitioner och anges innebdrden av begreppen i rambeslutet. En viktig
friga ar definitionen pa “barn” som anges som ”varje person som &dr yngre dn 18 ar”.
Aldersgrinsen arton ar dverensstimmer ocksd med konventionen om barnets rittigheter av

Se relevant réttspraxis om genomférande av direktiv: Mal 239/85, kommissionen mot Belgien,
Rec. 1986, s. 3645 (ss. s. 3659) [svensk Oversittning saknas]. Se ocksd EG-domstolens dom av den
1 mars 1983 i mal 300/81, kommissionen mot Italien, Rec. 1983, s. 449 (ss. s. 456) [svensk Oversittning
saknas].

Se relevant rittspraxis om genomforande av direktiv, till exempel EG-domstolens dom av den
23 maj 1985 i mal 29/84, kommissionen mot Tyskland, Rec. 1985, s. 1661 (ss. s. 1673) (svensk
specialutgéva, volym VIII, s. 221).

Se relevant rattspraxis om genomférande av direktiv, till exempel: M&l 52/75, kommissionen mot
Italien, Rec. 1976, s. 277, svensk specialutgava III, s. 41. Se mer generellt kommissionens arliga
rapporter om kontrollen av gemenskapsrittens tillimpning, till exempel KOM(2001) 309 slutlig.

7 EGT L 322, 12.12.1996, s. 7. EGT L 342, 31.12.1996, s. 4. EGT L 191, 7.7.1998, s. 4. EGT L 105,
27.4.1996,s. 1. EGT L 191, 7.7.1998, s. 1. EGT L 33, 6.2.1999, s. 1. EGT L 34, 9.2.2000, s. 1.
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den 20 november 1989. Ett av huvudsyftena med rambeslutet &r att tillndrma
medlemsstaternas lagstiftning som ska skydda barn mot sexuellt utnyttjande och
barnpornografi.

En annan fréga dr den sexuella myndighetséldern som varierar i medlemsstaternas lagstiftning
fran 13 &r i Spanien till 17 i Irland. (Grinsen &r i Osterrike 14 &r, i Belgien 16 ar, i Tjeckien
15 &r, 1 Danmark 15 &r, i Estland 14 ar, i Finland 16 &r, i Frankrike 15 ar, i Tyskland 16 ar, i
Ungern 14 éar, i Irland 17 ar, i Italien 14 ar, i Lettland 16 ar, i Litauen 14 ar, i Luxemburg 16
ar, i Nederldnderna 16 ar, i Polen 15 &r, i Slovakien 15 ér, 1 Slovenien 15 ar, i Spanien 13 &r, i
Sverige 15 &r och i Storbritannien 16 ar.)

Den sexuella myndighetséldern dr avgorande nir det géller skyldigheten att kriminalisera
barnpornografi enligt artikel 1 b.

Det ar normalt forbjudet att avbilda barn som dr inblandade 1 eller dgnar sig at handlingar med
tydlig sexuell innebord om barnet dr under 18 &ar. Enligt artikel 3 kan undantag fran
straffrittsligt ansvar medges, men enbart 1 vissa sérskilda fall avseende barnpornografi dér
barn som uppnétt sexuell myndighetsalder avbildas. Rambeslutet ger darfor alla barn under 18
ett gott skydd mot sexuellt utnyttjande i barnpornografi och tillater endast begridnsade
undantag fran den sexuella myndighetsaldern upp till 18 ar.

I praktiken varierar skyddsnivdn 1 alla medlemsstater beroende pa den sexuella
myndighetsaldern. For ndrvarande ar syftet dock inte att harmonisera den sexuella
myndighetsaldern, som dven hidnger samman med andra frdgor sasom vid vilken alder man
har rétt att ingd dktenskap.

Enligt definitionen 1 artikel 1 b dr barnpornografi ’pornografiskt material som avbildar eller
forestiller ett verkligt barn eller en verklig person som ser ut att vara ett barn eller realistiska
bilder pa ett fiktivt barn som &r inblandat 1 eller dgnar sig at handling med tydlig sexuell
innebord.” Begreppet “avbilda” bor tolkas sd att det innefattar oframkallad film och
videoband samt data lagrade pa en harddisk eller genom elektroniska hjidlpmedel som kan
omvandlas till en bild. Manga medlemsstater har antagit lagstiftning som &r forenlig med
definitionen péd barnpornografi i artikel 1 b 1 rambeslutet. Tjeckien, Estland, Lettland, Litauen,
Luxemburg, Polen, Spanien och Sverige har inga nirmare definitioner pa barnpornografi.

I fridga om artikel 1 ¢ (definition av datorsystem) har Tjeckien, Litauen och Polen inte ldmnat
tillrackliga upplysningar for att genomforandet ska kunna bedomas.

I artikel 1 d finns en definition av begreppet juridisk person”. Definitionen av begreppet
juridisk person dr himtad frén det andra protokollet till konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen.

Artikel 2: Brott som har samband med sexuellt utnyttjande av barn

Nér rambeslutet antogs ville rddet komma till ratta med allvarliga brott sasom sexuellt
utnyttjande av barn och barnpornografi genom en dvergripande strategi i vilken gemensamma
brottsrekvisit i samtliga medlemsstaters straffritt, inklusive effektiva, proportionella och
avskrickande pafoljder, ingar som en integrerad del 1 bredast mdjliga réttsliga samarbete.

Medlemsstaterna har ldmnat upplysningar till kommissionen om en rad réttsliga dtgarder som
tillimpas pa forovare. Gillande lagstiftning 1 Ungern, Finland, Tjeckien, Frankrike, Lettland
och Slovakien omfattar alla punkter i artikel 2 i rambeslut men ytterligare upplysningar vore
vilkomna. Kommissionen arbetar huvudsakligen via dverséttningar och dérfor dr det mojligt
att missforstdnd uppkommit.
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Medlemsstaternas rattssystem kan ocksa variera vésentligt. Déarfor kan juridiska begrepp inte
alltid jimforas.

En allmdn genomgang av de nationella bestimmelserna visar dock att de till storsta delen
uppfyller kraven i rambeslutet nir det giller skyldigheten att kriminalisera beteenden som gér
ut pa att tvinga ett barn till prostitution eller deltagande i pornografiska forestillningar, eller
att dra vinning av eller pd nidgot annat sétt utnyttja ett barn for sidana &ndamal, att rekrytera
ett barn till prostitution eller deltagande i pornografiska forestéllningar, att 4gna sig at sexuell
aktivitet med ett barn, om tvang, véld eller hot brukas, pengar eller andra former av betalning
eller ersdttning ldmnas som betalning for barnets sexuella aktivitet, eller missbruk av en
erkédnd fortroendestéllning eller av makt eller inflytande 6ver barnet féorekommer.

Artikel 3: Barnpornografibrott

Denna artikel sorjer for tillndrmning ndr det géller barnpornografibrott, daribland
framstéllning, distribution, spridning eller dverforing, utbjudande eller tillhandahillande samt
forvarv eller innehav av barnpornografi.

Artikel 3.2 medger begrinsade undantag fran det straffrittsliga ansvaret nir den verkliga
minniska som ser ut att vara ett barn 1 sjilva verket var 18 é&r eller dldre vid
avbildningstillfdllet, om realistiska bilder pé ett fiktivt barn framstills och innehas for privat
bruk. Skélet till att inte straffbeligga sddana handlingar &r att inget barn medverkat i
framstéllningen av det pornografiska materialet.

Ett annat undantag som ndmnts tidigare avser framstéillning och innehav av bilder pa barn
som uppnatt sexuell myndighetsdlder om materialet framstélls och innehas med dessa
personers medgivande och endast for deras privata bruk Aven nir det faststillts att ett
medgivande har forelegat, ska detta inte anses giltigt om till exempel hogre alder, mogenhet,
position, stéllning, erfarenhet eller offrets beroendestdllning har missbrukats for att uppna
detta medgivande. Bestimmelsen innebdr en inskriankning av tilldimpningen av det
straffrittsliga ansvaret for barnpornografi som visar barn som uppnatt sexuell
myndighetsalder upp till 18 ar, om barnet ldmnat sitt medgivande till framstéllning och privat
bruk av pornografiskt material.

Den nationella lagstiftningen tycks folja minimikraven pa kriminalisering av barnpornografi
men det saknas generellt uppgifter om undantagen enligt artikel 3.2. Kommissionen har
endast fatt uttdmmande upplysningar fran Ungern, Litauen, Italien, Danmark, Tyskland och
Cypern. Dérfor gér det inte att bedoma den verkliga skyddsnivan for barn som uppnétt sexuell
myndighetsalder, vilket 4r en kénslig frdga sérskilt 1 de ldnder didr den sexuella
myndighetsaldern ar under 16 &r.

Artikel 4: Anstiftan, medhjilp och forsok

I den information som ldmnats till kommissionen har de flesta medlemsstaterna helt enkelt
aberopat tidigare géllande allménna regler om medverkan i och forsok till brott enligt sina
respektive straffrittsliga system. De allmidnna reglerna ar dven tillimpliga pd brott mot
minderariga, saisom sexuellt utnyttjande och barnpornografibrott.
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Artikel 5: Pafoljder och forsvirande omstindigheter

Artikel 5 dr en av de viktigaste bestimmelserna i rambeslutet. I artikel 5.1 sdgs huvudsakligen
att de brott som avses i artiklarna 2, 3 och 4 1 rambeslutet ska beldggas med frihetsstraff om
minst ett till tre ar. Avsikten med bestimmelsen dr att fA en miniminiva pa harmoniseringen
av de straffskalor som tillimpas. Alla medlemsstater tycks folja kraven i rambeslutet. De
upplysningar kommissionen fatt fran Spanien, Slovenien Estland och Luxemburg har dock
inte givit en klar bild av de bestimmelser som genomfor kraven 1 artikel 5 1 rambeslutet.

Artiklarna 6 och 7: Ansvar och paféljder for juridiska personer

Genom rambeslutet kan juridiska personer héllas ansvariga pd samma sétt som fysiska
personer. Juridiska personer kommer att hallas ansvariga for brott som begés till forman for
dem av ndgon person som agerar antingen enskilt eller som en del av den juridiska personens
organisation eller t.ex. har en ledande stdllning inom den juridiska personens organisation.
Juridiska personer maste inte nddvéndigtvis hallas straffrittsligt ansvariga. Pafoljderna for
juridiska personer ska vara “effektiva, proportionella och avskridckande”. Vad géller uppgifter
om de nationella systemen som Overlamnats till kommissionen innehaller i varje fall de flesta
medlemsstaters lagstiftning mojligheten att atminstone besluta om péafoljder for juridiska
personer genom administrativa atgirder. Enligt artikel 7.1 1 rambeslutet &ar
minimiskyldigheten i fraga om péfoljder for juridiska personer botesstraff eller administrativa
avgifter. I stort sett har artiklarna 6 och 7 genomforts nir det géller administrativa respektive
straffréttsliga pafoljder.

Artikel 8: Behorighet och lagforing

I artikel 8 i rambeslutet anges de fall d& medlemsstaterna dr skyldiga att faststélla sin
behorighet med avseende pd sddana Overtrddelser som avses i artiklarna 2, 3 och 4.
Huvudregeln ar territorialitetsprincipen, enligt vilken varje medlemsstat dr skyldig att
faststdlla sin behorighet med avseende pa sddana overtradelser som helt eller delvis begatts pa
dess territorium. Artikel 8.3 har ersatts av beslutet om en europeisk arresteringsorder® och
medlemsstaterna har uppfyllt kravet i artikel 8.1 a avseende territorialitetsprincipen.

I artikel 8 b faststdlls principen om extraterritoriell behorighet ndr gérningsmannen é&r
medborgare i medlemsstaten. Bestimmelsen ar sdrskilt viktig for att komma &t och atala sa
kallad sexturism som innebdr sexuellt utnyttjande av barn 1 utlandet. I princip bor
medlemsstaterna erbjuda alla barn samma skyddsnivd oavsett i1 vilket land de vistas. Med
hiansyn till de olika réttsystemens krav ger artikel 8 b medlemsstaterna mojlighet att inte
tillimpa eller endast i undantagsfall tillimpa territorialitetsprincipen pa brott som begés
utanfor deras territorium. Medlemsstaternas uppgifter 1 fraiga om extraterritoriell behorighet ar
otillrdckliga for att bedoma hur lang bestimmelsen genomforts.

Artikel 9: Skydd av och hjilp till brottsoffer

I artikel 9 regleras tre olika fragor. I det forsta stycket ségs att utredning eller lagforing av
brott som omfattas av detta rambeslut inte ska vara beroende av ett brottsoffers anmaélan eller
anklagelse, om territorialitetsprincipen ar tillimplig. I allménhet uppfyller medlemsstaternas
lagstiftning detta krav.

Rédets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna. EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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I artikel 9.2 behandlas fragan om barn som utsatts for sexuellt utnyttjande. De bor anses som
sddana sdrskilt utsatta brottsoffer som avses i rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001
om brottsoffrets stillning i straffrittsliga forfaranden’. Medlemsstaternas uppgifter till
kommissionen &r fragmentariska och ofullstindiga vilket forsvérat den Gvergripande
analysen. Sverige, Danmark, Nederldnderna, Italien, Tyskland, Slovakien och Storbritannien
uppfyller kraven i rambeslutet pd ett tillfredsstillande sétt. Ny lagstiftning som antogs i
Cypern under 2007 innehdller en omfattande rattslig ram som avser erkénnande,
omhéndertagande och skydd av brottsoffer och som é&r fullt forenlig med kraven i artikel 13 1
rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stdllning i straffrattsliga
forfaranden nér det géller barn som utsatts for sexuellt utnyttjande.

Artikel 9.3 kriver att medlemsstaterna ska vidta alla de atgérder som &r mojliga for att
garantera brottsoffrets familj lampligt stod, sédrskilt med hénsyn till artikel 4 i radets rambeslut
2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stdllning i straffrittsliga forfaranden.
Tyskland, Lettland, Sverige, Storbritannien, Osterrike och Estland har limnat upplysningar
till kommissionen som visar att de foljer rambeslutet pa denna punkt. Ovriga medlemsstaterna
har inte 1dmnat ndgra upplysningar i fragan.

4. SLUTSATSER

Inte alla medlemsstater Overlaimnade texterna till genomforandebestammelserna 1 tid till
kommissionen. Bedomningen och slutsatserna i rapporten bygger dérfor i vissa fall pa
ofullstandiga uppgifter.

Pa grundval av de uppgifter som ldmnats forefaller ndstan alla medlemsstater ha uppfyllt
kraven 1 radets rambeslut — antingen genom sedan tidigare gillande inhemsk lagstiftning, eller
genom ny och sirskild lagstiftning. Medlemsstaternas réttssystem ger generellt barn ett gott
skydd mot sexuellt utnyttjande och &vergrepp, och innehaller bestimmelser om paféljder i
lamplig storleksordning. Nér det géller barnpornografi har kravet pd att kriminalisera
framstillning av pornografiskt material som ror barn 1 stort sett uppfyllts, men det gér inte att
gora ndgon nirmare bedomning av undantagen fran kriminalisering av barnpornografi som ror
barn som natt sexuell myndighet upp till 18 &r.

I de fall radets rambeslut inte har gett upphov till nationella bestimmelser uppmanar
kommissionen ifrdgavarande medlemsstater att snarast rétta till detta genom att anta
genomforandebestimmelser. Radets rambeslut har lett till att de flesta medlemsstater nu har
sdrskilda straffrittsliga bestimmelser som kriminaliserar sexuellt utnyttjande av barn och
barnpornografi, samt bestimmelser om effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder.

Som kommissionen redan konstaterat 1 sin rapport av den 2 maj 2006 om genomforandet av
rambeslut 2002/629 om bekdmpande av ménniskohandel &r det svart att ge en uttdmmande
bedomning av lagstiftningen om sérskilt utsatta grupper, eftersom medlemsstaterna inte
lamnat tillracklig information. For att inte skapa sekundiroffer &r det viktigt att den
straffréttsliga processen tar tillrdcklig hinsyn till brottsoffren, och att de erbjuds socialt stod
under och efter forfarandet. Kommissionen uppmanar déarfor medlemsstaterna att noggrant se
over sin lagstiftning for att ytterligare stirka det sociala skyddet for barn som utsatts for brott
och skydda deras rittigheter.

Rédets rambeslut 2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stdllning i straffrittsliga
forfaranden, EGT L 82, 22.3.2001, s. 1.
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Den senaste tidens utveckling, i synnerhet ny IKT-teknik, vicker nya fragor t.ex. nir det
giller kontaktsokning med barn 1 brottsligt uppsat via Internet (sé kallad grooming). Samtidigt
vaxer nya metoder fram for att spara sddan brottslig verksamhet och barn som ér offer for
brott vid specialiserade rittstillimpande myndigheter. Mot bakgrund av debatten kan
kommissionen Overvidga att uppdatera och skdrpa rambeslutet nir det géller sexuellt
utnyttjande av barn och dirmed sammanhidngande brott, i synnerhet brott som begds med
hjélp av IKT-teknik.
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