RO

Yo W e

% %5

W W

% X

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE

Bruxelles, 16.11.2007
COM(2007) 716 final

RAPORTUL COMISIEI

in temeiul articolului 12 din Decizia-cadru a Consiliului din 22 decembrie privind
combaterea exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile
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1. INTRODUCERE
1.1. Context

In conformitate cu articolul 12 alineatul (2) din Decizia-cadru 2004/68/JAI a Consiliului din
22 decembrie 2003 privind combaterea exploatdrii sexuale a copiilor §i a pornografiei
infantile (denumita in continuare ,,decizia-cadru”), Comisia trebuie sa intocmeasca un raport
scris privind mésurile luate de statele membre pentru a se conforma deciziei-cadru. '

Alineatul (1) din articolul in cauza obliga statele membre sd ia masurile necesare pentru a se
conforma dispozitiilor deciziei-cadru pana la 20 ianuarie 2006. In conformitate cu alineatul
(2), statele membre trebuie sd transmitd Secretariatului General al Consiliului si Comisiei,
pand la aceeasi data, textul dispozitiilor de transpunere in legislatia lor internd a obligatiilor
care rezulta din decizia-cadru. Pe baza unui raport intocmit pornind de la aceste informatii si a
unui raport scris de Comisie, Consiliul verifica, inainte de 20 ianuarie 2008, masura in care
statele membre s-au conformat dispozitiilor prezentei decizii-cadru.

Valoarea prezentului raport depinde, In consecintd, intr-o mare mdasurd, de informatiile
primite de catre Comisie de la statele membre. Pand in ianuarie 2006, doar doud state membre
(Belgia si Austria) au notificat Comisiei masurile luate pentru punerea in aplicare a deciziei-
cadru. Comisia a reamintit statelor membre, prin intermediul unei scrisori trimise la
8 tunie 2006, obligatia acestora de a furniza informatiile relevante. Pana la sfarsitul lui aprilie
2007, Comisia nu a primit nicio informatie din partea a trei state membre, si anume Grecia,
Portugalia si Malta.

2. METODA SI CRITERIILE DE EVALUARE

2.1. Decizii-cadru in conformitate cu articolul 34 alineatul (2) litera (b) din Tratatul
privind Uniunea Europeana

Decizia-cadru in cauza se bazeaza pe Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special
pe articolul 29, articolul 31 litera (e) si articolul 34 alineatul (2) litera (b) .

Deciziile-cadru pot fi comparate cel mai bine cu instrumentul juridic al unei directive®.
Ambele instrumente sunt obligatorii pentru statele membre in ceea ce priveste rezultatul care
trebuie atins, 1dsand autoritatilor nationale competenta in ceea ce priveste forma si mijloacele
punerii in aplicare. Deciziile-cadru insd nu au efect direct, iar Comisia nu poate initia o
actiune in fata Curtii de Justitie pentru a impune transpunerea unei decizii-cadru. Cu toate
acestea, Curtea de Justitie poate solutiona orice litigiu dintre statele membre privind
interpretarea sau aplicarea (inclusiv transpunerea) deciziei-cadru. Posibila exercitare a acestui
drept necesitd o baza materiald solida, care poate fi stabilita cu ajutorul raportului Comisiei.

2.2. Criterii de evaluare

Pentru a evalua in mod obiectiv daca o decizie-cadru a fost pusa in aplicare pe deplin de catre
un stat membru, au fost elaborate cateva criterii generale referitoare la directive care ar trebui
sa se aplice mutatis mutandis deciziilor-cadru:

! JO L 13/44 din 20 ianuarie 2004.
2 Articolul 249 din Tratatul CE.
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1.  forma si mijloacele de transpunere a rezultatului care trebuie atins trebuie alese
intr-un mod care sa garanteze aplicarea eficienta a directivei, tindnd seama de
obiectivele acesteia’;

2. fiecare stat membru este obligat sa puna in aplicare directivele Intr-un mod care
sa satisfacd cerintele privind claritatea si certitudinea juridica, asadar sa
transpuna dispozitiile directivei in dispozitii interne care si fie obligatorii’;

3. transpunerea nu impune, in mod necesar, adoptarea exact aceleiasi formulari
utilizate intr-o directiva. Astfel, de exemplu, masurile nationale
corespunzatoare si preexistente pot fi suficiente, In masura in care aplicarea pe
deplin a directivei este garantatd intr-un mod suficient de clar si precis’;

4. directivele trebuie transpuse in termenul limiti mentionat in acestea®.

Prezentul raport s-a bazat, in masura posibilului, pe criteriile precizate mai sus.

3. EVALUARE

Exploatarea sexuald a copiilor si pornografia infantila reprezintd incédlcdri grave ale
drepturilor omului. Obiectivul adoptarii prezentei decizii-cadru a fost de a completa
instrumentele adoptate deja de catre Consiliu In vederea combaterii exploatdrii sexuale a
copiilor si a pornografiei infantile’.

Decizia-cadru armonizeaza legile statelor membre privind lupta impotriva exploatarii sexuale
a copiilor si a pornografiei infantile. In consecinta, decizia-cadru introduce un cadru comun la
nivel european pentru a aborda incriminarea, pedepsele si celelalte sanctiuni, circumstantele
agravante, competenta si urmarirea penald, precum si protectia §i asistenta acordate
victimelor. Sistemele juridice ale statelor membre pot varia foarte mult, iar, in multe cazuri,
conceptele si expresiile juridice nu pot fi intotdeauna comparate cu usurinta.

Cu toate ca evaluarea poate si va face referire la fiecare articol din decizia-cadru, acestea nu
pot fi, In mod necesar, examinate in mod izolat. Transpunerea partiala sau lipsa transpunerii
unui articol sau a unei parti a acestuia, se reflectd, de asemenea, in dispozitiile conexe, care,
luate in mod separat, ar putea parea ca respecta cerintele deciziei-cadru. Evaluarea trebuie sa
tind seama, in masura in care acest lucru este adecvat, de contextul juridic penal general al
statelor membre.

Informatiile primite de catre Comisie variazd Tn mod considerabil, in special in ceea ce
priveste caracterul complet al acestora. Nu toate statele membre au trimis Comisiei toate
textele relevante ale dispozitiilor lor de transpunere. Comisia nu a primit nicio informatie din
partea Greciei, Maltei si Portugaliei. Gibraltarul nu a transpus masurile cuprinse in decizia-
cadru, insa este pe cale de a adopta legislatia care ii va permite sa faca acest lucru.

A se vedea jurisprudenta relevanta privind punerea in aplicare a directivelor: cauza 48/75 Royer [1976
ECR 497-518]

A se vedea jurisprudenta relevantd privind punerea in aplicare a directivelor: Cauza C-239/85 Comisia
c. Italia, Culegere 1986, p. 3645, considerentul 3659. A se vedea, de asemenea, cauza 300/81 Comisia
c. Italiei [1983] ECR 449- 456.

A se vedea jurisprudenta relevanta privind punerea in aplicare a directivelor, cum ar fi cauza 29/84
Comisia c. Germaniei [1985] ECR 1661-1673.

A se vedea jurisprudenta esentiald privind punerea in aplicare a directivelor, de exemplu : cauza 52/75
Comisia c. Italiei [1976] ECR 277-284, A se vedea, In general, rapoartele anuale ale Comisiei privind
monitorizarea aplicarii dreptului comunitar, de exemplu COM(2001) 309 final.

7 JO L 322,12.12.1996, p. 7. JO L 342, 31.12.1996, p. 4. JO L 191, 7.7.1998, p. 4. JO L 105, 27.4.1996,
p- 1,JOL 191, 7.7.1998, p. 1. JO L 33, 6.2.1999, p. 1. JO L 34, 9.2.2000, p. 1.
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Articolul 1: Definitie

Articolul 1 litera (a) cuprinde definitiile si intelesul anumitor termeni la care se referd decizia-
cadru. Un element major priveste definitia termenului ,,copil”, care inseamna orice persoand
avand varsta mai mica de 18 ani. Varsta de optsprezece ani este, de asemenea, In conformitate
cu Conventia ONU cu privire la drepturile copilului din 20 noiembrie 1989. In realitate, unul
din obiectivele principale ale deciziei-cadru este de a armoniza nivelul de protectie a copiilor,
acordat prin legislatia statelor membre, in ceea ce priveste exploatarea sexuala si pornografia
infantila.

Un aspect diferit este varsta consimtimantului sexual care variazd in legislatia statelor
membre de la varsta de 13 ani in Spania la 17 ani in Irlanda (Austria 14, Belgia 16, Republica
Cehd 15, Danemarca 15, Estonia 14, Finlanda 16, Franta 15, Germania 16, Ungaria 14,
Irlanda 17, Italia 14, Letonia 16, Lituania 14, Luxemburg 16, Olanda 16, Polonia 15, Slovacia
15, Slovenia 15, Spania 13, Suedia 15, Regatul Unit al Marii Britanii 16).

Varsta consimtamantului sexual este relevantd in ceea ce priveste obligatia de a incrimina
pornografia infantild, care este definita la articolul 1 litera (b).

Reprezentarea copiilor care participd la un act sexual explicit nu este, in mod obisnuit,
permisa atunci cand copilul are mai putin de 18 ani. Cu toate acestea, articolul 3 permite,
numai In anumite cazuri speciale, exonerarea de raspundere penald in cazul pornografiei
infantile care implici copii ce au implinit varsta consimtimantului sexual. In consecinta,
decizia-cadru asigurd o protectie puternicd a oricdrui copil sub varsta de 18 ani fata de
exploatarea in scopul pornografiei infantile §i permite doar exceptii limitate in ceea ce
priveste copiii cu varsta intre cea a consimtdmantului sexual si varsta de 18 ani.

In practicd, nivelul protectiei variaza in fiecare stat membru in functie de varsta diferita a
consimtamantului sexual. Cu toate acestea, armonizarea varstei consimtamantului sexual, care
este legatd de alti factori, precum varsta necesard pentru a incheia o casatorie, nu a fost inca
considerata ca obiectiv pentru moment.

Articolul 1 litera (b) defineste pornografia infantild ca orice material pornografic care descrie
sau reprezintd in mod vizual un copil real care participa la un comportament sexual explicit,
sau o persoana care pare a fi un copil, ori imagini realiste ale unui copil inexistent. Termenul
»reprezentare vizuald” ar trebui interpretat astfel incat sa includa filme nedevelopate si
videocasete, precum si date stocate pe discul unui calculator sau prin mijloace electronice care
pot fi transformate intr-o imagine vizuala. Multe state membre au adoptat legislatii care sunt
conforme cu definitia pornografiei infantile de la articolul 1 litera (b) din decizia-cadru.
Republica Ceha, Estonia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Polonia, Spania si Suedia nu au o
definitie detaliata a pornografiei infantile.

In ceea ce priveste litera (c) (definitia unui sistem informatic), Republica Ceha, Lituania si
Polonia nu au transmis documentatia relevanta pentru a evalua In mod corespunzator modul
de transpunere al acestora.

Litera (d) defineste ,,persoana juridica”. Definitia persoanei juridice este preluata din al doilea
Protocol la Conventia privind protectia intereselor financiare ale Comunitatilor Europene.
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Articolul 2: Infractiuni referitoare la exploatarea sexuala a copiilor

In momentul adoptirii deciziei-cadru, Consiliul a fost constient de necesitatea de a sanctiona
infractiunile penale grave, precum exploatarea sexuald a copiilor si pornografia infantila,
printr-o abordare cuprinzatoare din care sd facd parte integrantd, alaturi de cooperarea
judiciard cat mai largd posibil, legea penald materiala, care include sanctiuni efective,
proportionale si disuasive.

In aceasta privinta, statele membre au transmis Comisiei o gama largd de masuri aplicabile
autorului infractiunii. Legislatia in vigoare in Ungaria, Finlanda, Republica Ceha, Franta,
Letonia si Slovacia acopera toate punctele mentionate la articolul 2 din decizia-cadru, insa ar
fi utile detalii suplimentare. Astfel cum s-a mentionat deja, Comisia lucreaza, in principal, cu
documente traduse, astfel incét pot exista neintelegeri.

In plus, sistemele juridice ale statelor membre pot varia foarte mult. Acesta este motivul
pentru care nu se poate face intotdeauna o comparatie intre conceptele juridice.

Cu toate acestea, o imagine de ansamblu a legislatiei nationale arata ca dispozitiile aplicabile
in statele membre respecta, In cea mai mare parte, cerintele deciziei-cadru in ceea ce priveste
obligatia de a incrimina constrangerea sau recrutarea unui copil in vederea practicarii
prostitutiei sau participdrii la spectacole pornografice, precum §i practicarea unor activitdti
sexuale cu un copil atunci cand se oferd o remuneratie, sau se face uz de constrangere, ori se
abuzeaza de o pozitie recunoscuta de autoritate sau de influenta asupra unui copil.

Articolul 3: Infractiuni referitoare la pornografia infantila

Prezenta dispozitie ofera o armonizare a infractiunilor referitoare la pornografia infantila care
includ producerea, distribuirea, difuzarea sau transmiterea, achizitionarea sau detinerea,
precum si oferirea sau punerea la dispozitie de pornografie infantila.

Articolul 3 alineatul (2) prevede exceptii limitate de la obligatia de incriminare, in cazul in
care persoana care pare a fi un copil are in realitate optsprezece ani, atunci cand pornografia
implicd imagini realiste ale unui copil inexistent si acestea sunt produse si detinute numai
pentru uz privat. In aceste cazuri, ratiunea exonerarii de riaspundere penali este aceea ci
niciun copil nu participa la producerea materialelor pornografice.

O alta exonerare, care a fost mentionatd anterior, priveste cazurile de producere si detinere de
imagini cu copii care au Implinit varsta majoratului sexual, precum si atunci cand imaginile
pornografice sunt produse sau detinute cu acordul copiilor si numai pentru uz privat. Cu toate
acestea, in acest caz, consimtdmantul nu va fi recunoscut drept valabil dacd, de exemplu,
autorul infractiunii a profitat de varsta sa superioard, de maturitatea, de pozitia, de statutul, de
experienta sau de starea de dependenta a victimei pentru a obtine acest consimtdmant. Aceasta
dispozitie implica o restrangere a domeniului de incriminare a pornografiei infantile in ceea ce
priveste copiii cu varsta intre cea a consimtdmantului sexual si varsta de 18 ani, atunci cand
copilul a consimtit cu adevarat la producerea si utilizarea privata a materialelor pornografice.

In timp ce legislatia nationald pare si respecte cerintele minime ale incrimindrii pornografiei
infantile, existd o lipsd generald de informatii privind exceptiile mentionate la articolul 3
alineatul (2). Comisia a primit informatii complete numai din partea Ungariei, Lituaniei,
Italiei, Danemarcei, Germaniei si Ciprului. In consecintd, nu este posibil si se evalueze
nivelul real al protectiei copiilor cu varsta peste cea a consimtamantului sexual, care
reprezinta un subiect sensibil, in special 1n tari in care varsta consimtamantului sexual este sub
16 ani.
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Articolul 4: Instigarea, complicitatea si tentativa

In informatiile furnizate Comisiei, majoritatea statelor membre au facut referire la normele
generale privind complicitatea si infractiunile sub forma de tentativa existente in sistemele lor
penale. Normele generale se aplicd, de asemenea, infractiunilor savarsite fatd de minori, si
anume exploatarea sexuala si infractiunile referitoare la pornografia infantila.

Articolul S: Sanctiuni si circumstante agravante

Prezentul articol reprezintd una din dispozitiile esentiale ale deciziei-cadru. Alineatul (1)
prevede, in principal, ca infractiunile cuprinse la articolele 2, 3 si 4 din decizia-cadru ar trebui
in toate cazurile sa fie pedepsite cu inchisoarea pe o duratd maxima de cel putin unu pana la
trei ani. Aceastd dispozitie vizeaza garantarea unei armonizdri minime In ceea ce priveste
sanctiunile aplicabile autorilor infractiunii. Se pare ca toate statele membre respectd cerintele
deciziei-cadru. Documentatia transmisa Comisiei de cdtre Spania, Slovenia, Estonia si
Luxemburg nu a permis Comisiei sd ofere o imagine clara cu privire la sistemul juridic de
transpunere a cerintelor prevazute la articolul 5 alineatul (3) din decizia-cadru.

Articolele 6 si 7: Raspunderea persoanelor juridice si sanctiunile aplicabile acestora

Decizia-cadru introduce conceptul de raspundere a persoanelor juridice, in paralel cu cea a
persoanelor fizice. Persoanele juridice pot fi trase la rdspundere pentru infractiunile savarsite
in interesul lor de catre orice persoand, actionand individual sau in calitate de membru al unui
organism al persoanei juridice in cauza, sau, de exemplu, de catre o persoana care exercita o
functie de conducere. Nu este necesar ca raspunderea persoanelor juridice sa fie, Tn mod
exclusiv, de natura penala. Sanctiunile impotriva persoanelor juridice trebuie sa fie ,efective,
proportionale si disuasive”. In orice caz, in ceea ce priveste informatiile privind sistemele
nationale prezentate Comisiei, legislatiile majoritétii statelor membre prevad posibilitatea de a
aplica sanctiuni impotriva persoanelor juridice, cel putin prin intermediul masurilor
administrative. Articolul 7 alineatul (1) din decizia-cadru prevede ca obligatia minima, in ceea
ce priveste sanctiunile aplicabile persoanelor juridice, este impunerea unei amenzi penale sau
administrative. In ceea ce priveste masurile administrative sau penale, se pare ci articolele 6
si 7 au fost transpuse Tn mare masura.

Articolul 8: Competenta si urmarirea penala

Articolul 8 din decizia-cadru prevede cazurile in care statele membre sunt obligate sa
stabileasca competenta in privinta infractiunilor prevazute la articolele 2, 3 si 4. Regula
principald este principiul teritorialitatii, in conformitate cu care fiecare stat membru trebuie
sd-si stabileascd competenta In privinta infractiunilor sdvarsite, in totalitate sau partial, pe
teritoriul sau. Articolul 8 alineatul (3) a fost inlocuit prin Decizia privind mandatul european
de arestare®. Statele membre respecta cerintele articolului 8 alineatul (1) litera (a) din decizia-
cadru privind principiul teritorialitatii.

Articolul 8 alineatul (1) litera (b) prevede regula competentei extrateritoriale atunci cand
autorul infractiunii este unul din resortisantii tarii in cauza. Aceasta dispozitie este importanta,
in special, in ceea ce priveste garantarea eficientei urmadririi penale a asa-numitului turism
sexual care apare atunci cand orice act al exploatdrii sexuale a copiilor este savarsit in

Decizia-cadru 2002/584/JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si
procedurile de predare intre statele membre (1)JOCE nr. L 190, 18.7.2002
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straindtate. In principiu, statele membre ar trebui si asigure acelasi nivel de protectie a
copiilor, indiferent de locul de resedintd al acestora intr-un stat sau altul. Avand in vedere
cerintele diferitelor sisteme juridice, articolul 8 alineatul (1) litera (b) permite statelor membre
sd nu aplice sau sd aplice, doar In anumite cazuri sau circumstante, normele privind
competenta, in cazul in care infractiunea este savarsitd in afara teritoriului sdu. Cu toate
acestea, in privinta competentei extrateritoriale, statele membre nu ofera informatii suficiente
pentru a evalua nivelul pe care acestea l-au atins Tn transpunerea unei asemenea norme.

Articolul 9: Protectia si asistenta acordate victimelor

Articolul 9 reglementeaza trei aspecte diferite. Primul alineat prevede ca anchetele sau
urmarirea penald privind infractiunile prevazute in decizia-cadru nu depind de declaratia sau
de acuzatia provenind de la victima atunci cand se aplica regula competentei teritoriale. Ca
reguld generald, legislatia statelor membre respecta prezenta obligatie.

Articolul 9 alineatul (2) face referire la copiii, victime ale exploatarii sexuale, care sunt
considerati drept victime vulnerabile in mod deosebit, in sensul Deciziei-cadru 2001/220/JAI
a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale’.
Declaratiile statelor membre prezentate Comisiei sunt fragmentare §i incomplete si nu
faciliteaza realizarea unei analize de ansamblu. Suedia, Danemarca, Olanda, Italia, Germania,
Slovacia si Regatul Unit al Marii Britanii au raspuns in mod satisfacator cerintelor deciziei-
cadru. Noua legislatie adoptatd in Cipru in 2007 cuprinde un cadru cuprinzitor privind
recunoasterea, trimiterea la serviciile competente si protectia victimelor, lucru care respecta
pe deplin cerintele articolului 13 din Decizia-cadru 2001/220/JAI din 15 martie 2001 privind
statutul victimelor in cadrul procedurilor penale, referitor la copiii exploatati sexual .

Articolul 9 paragraful al treilea impune asupra statelor membre obligatia de a oferi protectie
specifica si asistentd familiei victimei, tindnd seama de articolul 4 din Decizia-cadru
2001/220/JAI din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale.
Germania, Letonia, Suedia, Regatul Unit al Marii Britanii, Austria si Estonia au prezentat
Comisiei informatii care dovedesc cd acestea respectd decizia-cadru. Celelalte state membre
nu au furnizat niciun fel de informatii cu privire la acest aspect.

4. CoNcLUuzZII

Nu toate statele membre au transmis Comisiei la timp toate textele relevante ale dispozitiilor
lor de transpunere. Evaludrile si concluziile raportului se pot baza astfel, uneori, pe informatii
incomplete.

Pe baza informatiilor furnizate, cerintele prevazute in decizia-cadru a Consiliului au fost
indeplinite de majoritatea statelor membre, fie ca rezultat al legislatiei interne existente, fie
prin transpunerea unei legislatii noi si specifice. Ca regula generala, legislatia statelor membre
asigurd un nivel ridicat de protectie a copiilor fata de exploatarea sexuald si abuz si garanteaza
un nivel adecvat de sanctiuni. In ceea ce priveste pornografia infantila, cerintele privind
incriminarea producerii de materiale pornografice care implica copii este, in general,
indeplinita, desi nu este posibil sd se asigure o evaluare precisa a gradului de exonerare de la
raspunderea penala referitoare la pornografia infantila, care implica copii cu varsta intre cea a
consimtdmantului sexual si varsta de 18 ani.

Decizia-cadru a Consiliului din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale;
JO L 82,22.3.2001
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In cazul in care decizia-cadru a Consiliului nu a fost transpusi in dispozitii nationale, Comisia
invita statele membre relevante sa rectifice situatia cat mai curand posibil prin adoptarea unei
legislatii de transpunere. Cu toate acestea, ca rezultat al deciziei-cadru a Consiliului, statele
membre au la dispozitie in prezent, in general, dispozitii legislative penale specifice care
incrimineaza exploatarea sexuald a copiilor si pornografia infantila, oferind sanctiuni efective,
proportionale si disuasive.

Astfel cum s-a precizat, de asemenea, in raportul privind aplicarea Deciziei-cadru 2002/629
privind combaterea traficului de persoane, adoptatd de Comisie la 2 mai 2006, este dificil sa
se ofere o evaluare exhaustiva a legislatiei privind, in special, victimele vulnerabile, datorita
informatiilor limitate primite de la statele membre. O abordare favorabild victimelor in
procedurile penale, precum si un bun nivel al asistentei sociale acordate victimelor in timpul
si dupa terminarea procedurilor penale este cruciald, pentru a evita o noud victimizare si a
garanta sanctionarea eficienti a infractiunilor. In consecinta, Comisia invita statele membre si
isi reconsidere atent propria legislatie, in vederea consolidarii protectiei sociale si a garantarii
respectarii depline a drepturilor copiilor victime.

Tindnd seama de evolutiile recente, in special in domeniul tehnologiilor de comunicatie
electronica, au aparut noi aspecte, cum ar fi cele privind ademenirea frauduloasa a copiilor in
scopuri ilicite prin intermediul internetului (grooming). In acelasi timp, sunt dezvoltate noi
metode care vizeazad detectarea eficientd a unor asemenea infractiuni i identificarea copiilor
victime cu ajutorul unititilor de politie specializate. In functie de rezultatul acestor discutii,
Comisia ar putea examina necesitatea de a actualiza si a consolida in continuare prezenta
decizie-cadru privind exploatarea sexuald a copiilor si infractiunile conexe, in special
infractiunile savarsite prin retelele de comunicatii electronice si sistemele informatice.
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