Decizia-cadru 2004/68/JAI a Consiliului

din 22 decembrie 2003

privind combaterea exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special articolul 29, articolul 31
alineatul (1) litera (e) si articolul 34 alineatul (2) litera (b),

avand in vedere propunerea Comisiei [1],
avand 1n vedere avizul Parlamentului European [2],
intrucat:

(1) Planul de actiune al Consiliului si al Comisiei privind modalitdtile optime de punere in
aplicare a dispozitiilor Tratatului de la Amsterdam privind crearea unui spatiu de libertate,
securitate si justitie [3], Concluziile Consiliului European de la Tampere si Rezolutia
Parlamentului European din 11 aprilie 2000 cuprind sau solicitd actiuni legislative
impotriva exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile, in special definitii,
incrimindri si sanctiuni comune.

(2) Actiunea Comuna 97/154/JAI a Consiliului din 24 februarie 1997 privind combaterea
traficului de persoane si a exploatdrii sexuale a copiilor [4] si Decizia 2000/375/JAI a
Consiliului din 29 mai 2000 privind combaterea pornografiei infantile pe Internet [5]
trebuie sa fie urmate de masuri legislative suplimentare pentru a reduce diferentele dintre
abordarile juridice ale statelor membre si pentru a contribui la dezvoltarea unei cooperari
judiciare si politienesti eficiente Tmpotriva exploatdrii sexuale a copiilor si a pornografiei
infantile.

(3) In Rezolutia sa din 30 martie 2000 privind Comunicarea Comisiei referitoare la punerea
in aplicare a masurilor de combatere a turismului sexual cu copii, Parlamentul European
reafirma ca aceasta forma de turism sexual reprezinta o activitate infractionala strans legata
de cele privind exploatarea sexuala a copiilor si pornografia infantild, si solicitd Comisiei
sa prezinte Consiliului o propunere de decizie-cadru care sd instituie reguli minime
referitoare la elementele constitutive ale acestor activitati infractionale.

(4) Exploatarea sexuald a copiilor si pornografia infantild reprezinta incalcari grave ale
drepturilor omului si ale dreptului fundamental al copilului la o educatie si la o dezvoltare
armonioasa.

(5) Pornografia infantild, o forma extrem de grava a exploatarii sexuale a copiilor, ia
amploare si se raspandeste prin intermediul utilizarii noilor tehnologii si a Internetului.

(6) Uniunea Europeana trebuie sa completeze activitatea importanta realizatd de
organizatiile internationale.



(7) Este necesar sa se combatd infractiuni grave, precum exploatarea sexuald a copiilor si
pornografia infantila, printr-o abordare globala care sa cuprinda elementele esentiale ale
dreptului penal comune tuturor statelor membre, in special in materie de sanctiuni efective,
proportionale si disuasive si care sa fie insotitd de o cooperare judiciard cat mai extinsa.

(8) In conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, prezenta decizie-cadru
se limiteazd la minimul cerut pentru a realiza aceste obiective la nivel european si nu
depaseste ceea ce este necesar in acest scop.

(9) Trebuie sa se prevada, impotriva autorilor acestor infractiuni, sanctiuni suficient de
severe pentru a include exploatarea sexuald a copiilor si pornografia infantild in domeniul
de aplicare al instrumentelor deja adoptate in vederea combaterii criminalitatii organizate,
cum ar fi Actiunea Comund 98/699/JAI a Consiliului din 3 decembrie 1998 privind
spalarea banilor, identificarea, urmarirea, Inghetarea sau sechestrarea si confiscarea
instrumentelor si a produselor infractiunii [6] si Actiunea Comuna 98/733/JAI a
Consiliului din 21 decembrie 1998 privind incriminarea participarii la o organizatie
criminala in statele membre ale Uniunii Europene [7].

(10) Caracterul specific al combaterii exploatarii sexuale a copiilor trebuie sa determine
statele membre sa stabileasca sanctiuni efective, proportionale si disuasive prin legislatia
lor. Aceste sanctiuni ar trebui, de asemenea, sa fie adaptate in functie de activitatea
exercitatd de persoanele juridice.

(11) Cand este vorba despre copii, victimele ar trebui sa fie interogate in functie de varsta
si de maturitatea lor n cadrul cercetarii i urmaririi penale a infractiunilor la care se refera
prezenta decizie-cadru.

(12) Prezenta decizie-cadru nu aduce atingere competentelor Comunitatii.

(13) Prezenta decizie-cadru ar trebui sa contribuie la combaterea exploatdrii sexuale a
copiilor si a pornografiei infantile prin completarea instrumentelor deja adoptate de
Consiliu, cum ar fi Actiunea Comuna 96/700/JAI din 29 noiembrie 1996 de stabilire a unui
program de incurajare si de schimburi destinat persoanelor responsabile de actiunea
impotriva traficului de persoane si a exploatarii sexuale a copiilor [8], Actiunea Comuna
96/748/JAI din 16 decembrie 1996 de extindere a mandatului acordat Unitdtii Droguri
Europol [9], Actiunea Comuna 98/428/JAI din 29 iunie 1998 de creare a unei Retele
Judiciare Europene [10], Actiunea Comuna 96/277/JAI din 22 aprilie 1996 privind crearea
unui cadru pentru schimbul de magistrati de legaturd, in scopul imbunatatirii cooperarii
judiciare intre statele membre ale Uniunii Europene [11] si Actiunea Comund 98/427/JAl
din 29 iunie 1998 privind bunele practici de asistenta judiciard reciproca in materie penald
[12], precum si actele adoptate de Consiliul European si de Consiliu, cum ar fi Decizia nr.
276/1999/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 ianuarie 1999 de adoptare a
unui Plan de Actiune comunitard multianual privind promovarea unei utilizari mai sigure a
Internetului prin combaterea informatiilor cu continut ilegal si nociv difuzate in retelele
mondiale [13] si Decizia 293/2000/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24
ianuarie 2000 de adoptare a unui Program de Actiune comunitard (Programul Daphné¢)
(2000-2003) privind masurile preventive de combatere a violentei impotriva copiilor,
tinerilor si femeilor [14],



ADOPTA PREZENTA DECIZIE-CADRU:

Articolul 1

Definitii

In sensul prezentei decizii-cadru:

(a) "copil" inseamna orice persoand avand o varsta mai mica de 18 ani;

(b) "pornografie infantila" inseamna orice material pornografic reprezentand in mod vizual:

(1) un copil care participa in mod real la un comportament sexual explicit sau se deda la un
asemenea comportament, inclusiv expunerea obscend a partilor genitale sau a regiunii
pubiene a unui copil sau

(i1) o persoanad reald care pare a fi un copil si care participa sau se deda la comportamentul
prevazut la punctul (i) sau

(i11) imagini realiste ale unui copil care nu existd si care participd sau se deda la
comportamentul prevazut la punctul (i);

(c) "sistem informatic" TInseamnd orice dispozitiv sau ansamblu de dispozitive
interconectate sau asemandtoare, din care unul sau mai multe elemente asigurd, prin
executarea unui program, o prelucrare automata de date;

(d) "persoana juridica" Tnseamna orice entitate care are acest statut, in temeiul legislatiei
interne aplicabile, cu exceptia statelor sau a altor organisme publice In exercitarea
prerogativelor de putere publica si a organizatiilor internationale publice.

Articolul 2
Infractiuni referitoare la exploatarea sexuala a copiilor

Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru ca urmdtoarele acte deliberate sa fie
pedepsite:

(a) constrangerea unui copil sd practice prostitutia sau sd participe la spectacole
pornografice sau de a obtine un avantaj din aceasta sau de a profita sau a exploata un copil
in orice alt fel n acest scop;

(b) recrutarea unui copil pentru ca acesta sda practice prostitutia sau sa participe la
spectacole pornografice;

(c) practicarea unor activitati sexuale cu un copil, recurgand la unul din urmatoarele
mijloace:

(1) facand uz de constrangere, de forta sau de amenintari;

(i1) oferind bani sau alte forme de remuneratie sau de platd pentru activitatile sexuale pe
care le practica copilul sau



(i11) abuzand de o pozitie recunoscutd de incredere, de autoritate sau de influentd asupra
unui copil.

Articolul 3
Infractiuni referitoare la pornografia infantila

(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru ca urmatoarele acte deliberate, care
implica sau nu folosirea unui sistem informatic, sa fie pedepsite atunci cand nu pot fi
justificate:

(a) producerea de pornografie infantila;

(b) distribuirea, difuzarea sau transmiterea de pornografie infantila;
(c) faptul de a oferi sau de a pune la dispozitie pornografie infantila;
(d) achizitionarea sau detinerea de pornografie infantila.

(2) Un stat membru poate exonera de rdspundere penald actele avand legiturda cu
pornografia infantila:

(a) prevazuta la articolul 1 litera (b) punctul (i1), in care o persoana reala care parea a fi un
copil are 1n realitate 18 ani sau mai mult la data reprezentarii;

(b) prevazuta la articolul 1 litera (b) punctele (i) si (ii), in care, fiind vorba despre producere
si detinere, imagini cu copii care au implinit varsta majoratului sexual sunt produse si
detinute cu acordul lor si numai pentru uzul lor privat. Chiar si atunci cand s-a stabilit
existenta consimtdmantului, acesta nu va fi recunoscut drept valabil daca, de exemplu,
autorul infractiunii a profitat de varsta sa superioard, de maturitatea, de pozitia, de statutul,
de experienta sau de starea de dependentd in care se gasea victima fatd de el pentru a
obtine acest consimtamant;

(c) prevazuta la articolul 1 litera (b) punctul (iii1), in cazul in care se stabileste ca materialul
pornografic este produs si detinut de producator numai pentru uzul sau privat, in masura in
care nici un material pornografic infantil prevazut la articolul 1 litera (b) punctele (i) si (ii)
nu a fost folosit in scopul producerii si cu conditia ca aceasta actiune sa nu implice nici un
risc al difuzarii materialului.

Articolul 4
Instigarea, complicitatea si tentativa

(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a pedepsi instigarea sau complicitatea
la savarsirea uneia din infractiunile prevazute la articolele 2 si 3.

(2) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a pedepsi tentativa la savarsirea uneia
din infractiunile prevazute la articolul 2 si la articolul 3 alineatul (1) literele (a) si (b).

Articolul 5



Sanctiuni si circumstante agravante

(1) Sub rezerva alineatului (4), fiecare stat membru ia masurile necesare pentru ca
infractiunile prevazute la articolele 2, 3 si 4 sa fie pasibile de sanctiuni penale avand o
durata maxima de cel putin unu pana la trei ani.

(2) Sub rezerva alineatului (4), fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru ca
infractiunile urmatoare sa fie pasibile de sanctiuni penale avand o duratd maxima de cel
putin cinci pana la 10 ani:

(a) infractiunile prevazute la articolul 2 litera (a), constand in "constrangerea unui copil sa
practice prostitutia sau sa participe la spectacole pornografice" si infractiunile prevazute la
articolul 2 litera (c) punctul (i);

(b) infractiunile prevazute la articolul 2 litera (a), care constau in "a profita sau a exploata
un copil 1n orice alt fel In acest scop" si cele prevazute la articolul 2 litera (b), in cele doua
cazuri atunci cand au legatura cu prostitutia si atunci cand cel putin una din urmatoarele
circumstante se poate aplica:

- victima este un copil care nu a Tmplinit varsta majoratului sexual in conformitate cu
legislatia interna;

- autorul a pus in pericol viata copilului in mod deliberat sau din neglijenta;

- infractiunile au fost sdvarsite prin recurgerea la violente grave sau au cauzat o vatamare
grava copilului;

- infractiunile au fost savarsite Tn cadrul unei organizatii criminale in sensul Actiunii
Comune 98/733/JAIL indiferent care ar fi nivelul sanctiunii prevazuta in actiunea comuna
mentionatd anterior;

(c) infractiunile prevazute la articolul 2 litera (a), care constau in "a profita sau a exploata
un copil 1n orice alt fel In acest scop" si cele prevazute la articolul 2 litera (b), in cele doua
cazuri atunci cand au legdturd cu spectacolele pornografice, articolul 2 litera (c) punctele
(1) st (iii), articolul 3 alineatul (1) literele (a), (b) si (c), daca victima nu a implinit varsta
majoratului sexual in conformitate cu legislatia nationald si atunci cand se poate aplica cel
putin una din circumstantele prevazute la a doua, a treia si a patra liniuta de la litera (b) a
prezentului alineat.

(3) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru ca unei persoane fizice, care a fost
condamnata pentru una din infractiunile prevazute la articolul 2, 3 sau 4, sa i fie interzisa
exercitarea, daca este cazul, cu titlu provizoriu sau permanent, a activitatilor profesionale
legate de supravegherea copiilor.

(4) Fiecare stat membru poate prevedea alte sanctiuni, inclusiv sanctiuni sau masuri fara
caracter penal, pentru activitatile care au legaturd cu pornografia infantila prevazutd la
articolul 1 litera (b) punctul (ii1).

Articolul 6



Raspunderea persoanelor juridice

(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta cd persoanele juridice pot fi
trase la raspundere pentru una dintre infractiunile prevazute la articolele 2, 3 si 4, savarsite
in interesul lor de catre orice persoana, actionand individual sau in calitate de membru al
unui organism al persoanei juridice Tn cauza, care indeplineste o functie de conducere in
cadrul persoanei juridice, in temeiul:

(a) unei competente de reprezentare a persoanei juridice;
(b) autorizatiei de a lua decizii in numele persoanei juridice sau
(c) autorizatiei de a exercita controlul in cadrul persoanei juridice.

(2) Pe langa cazurile prevazute la alineatul (1), fiecare stat membru ia masurile necesare
pentru a garanta ca o persoand juridica poate fi trasa la rdspundere in cazul in care absenta
supravegherii sau a controlului din partea unei persoane mentionate la alineatul (1), a
permis savarsirea uneia dintre infractiunile prevazute la articolele 2, 3 si 4, in interesul
respectivei persoane juridice, de catre o persoana aflata sub autoritatea sa.

(3) Raspunderea persoanelor juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) nu exclude urmarirea
penald Tmpotriva persoanelor fizice autoare, instigatoare sau complice la sdvarsirea uneia
dintre infractiunile prevazute la articolele 2, 3 si 4.

Articolul 7
Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice

(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta cd orice persoana juridica
trasa la raspundere in temeiul articolului 6 alineatul (1), este pasibila de sanctiuni efective,
proportionale si disuasive, care sa includa amenzi penale sau administrative si eventual alte
sanctiuni, precum:

(a) masuri de excludere de la posibilitatea de a beneficia de un avantaj public sau de un
ajutor public;

(b) masuri de interzicere temporara sau permanenta a exercitarii unei activitati comerciale;
(c) punerea sub supraveghere judiciara;

(d) o masura judiciara de dizolvare sau

(e) inchiderea temporard sau permanenta a unitatii care a servit la sdvarsirea infractiunii.

(2) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a garanta ca o persoand juridica, trasa
la rdspundere in temeiul articolului 6 alineatul (2), sa fie pasibila de sanctiuni sau masuri
efective, proportionale si disuasive.

Articolul 8

Competenta si urmarirea penala



(1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinta
infractiunilor prevazute la articolele 2, 3 si 4, in urmatoarele cazuri:

(a) infractiunea a fost savarsita, in totalitate sau partial, pe teritoriul sau;
(b) autorul infractiunii este unul din resortisantii sai;

(c) infractiunea a fost sdvarsita in interesul unei persoane juridice avand sediul pe teritoriul
acestui stat membru.

(2) Un stat membru poate decide sa nu aplice sau sd aplice doar in cazuri sau conditii
specifice, normele de competenta definite la alineatul (1) literele (b) si (c), in cazul in care
infractiunea in cauza a fost savarsita in afara teritoriului sau.

(3) Un stat membru care, in temeiul legislatiei sale, nu-si extradeaza proprii resortisanti, ia
masurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinta infractiunilor prevazute la
articolele 2, 3 si 4 si pentru a incepe urmarirea penald in cazul acestora, daca este cazul, in
cazul in care acestea sunt savarsite de catre resortisantii sai in afara teritoriului sau.

(4) Statele membre informeaza Secretariatul General al Consiliului si Comisia despre
decizia lor de a aplica alineatul (2), indicand, daca este necesar, cazurile sau conditiile
specifice in care se aplica decizia lor.

(5) Fiecare stat membru se asigura ca intrd sub competenta sa acele cazuri in care o
infractiune prevazuta la articolul 3 si, intr-o masurd pertinentd, la articolul 4, a fost
savarsitd prin intermediul unui sistem informatic care a fost accesat de pe teritoriul sau,
indiferent daca acest sistem informatic se gaseste sau nu pe acest teritoriu.

(6) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru ca cel putin in cazul infractiunilor
celor mai grave prevazute la articolul 2, sa poata fi posibila inceperea urmaririi penale, in
conformitate cu legislatia sa interna, dupa ce victima a implinit varsta majoratului.

Articolul 9
Protectia si asistenta acordate victimelor

(1) Statele membre se asigurd ca anchetele sau urmarirea penald privind infractiunile
prevazute de prezenta decizie-cadru nu depind de declaratia sau de acuzatia provenind de la
0 persoana care este victima a infractiunii, cel putin in cazurile in care se aplica articolul 8
alineatul (1) litera (a).

(2) Victimele unei infractiuni prevazute la articolul 2 ar trebui sa fie considerate drept
victime vulnerabile in mod deosebit, in conformitate cu articolul 2 alineatul (2), articolul 8
alineatul (4) si cu articolul 14 alineatul (1) din Decizia-cadru 2001/220/JAI a Consiliului
din 15 martie 2001 privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale [15].

(3) Fiecare stat membru ia toate masurile posibile pentru a garanta un sprijin adecvat
familiei victimei. In special, atunci cand acest lucru este necesar si posibil, fiecare stat
membru aplica familiei In cauza articolul 4 din Decizia-cadru 2001/220/JAL



Articolul 10

Domeniul de aplicare teritoriala

Prezenta decizie-cadru de aplica in Gibraltar.
Articolul 11

Abrogarea Actiunii Comune 97/154/JA1
Actiunea Comuna 97/154/JAl se abroga.
Articolul 12

Punerea in aplicare

(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se conforma prezentei decizii-cadru pana
la 20 ianuarie 2006.

(2) Statele membre transmit pana la 20 ianuarie 2006, Secretariatului General al Consiliului
si Comisiei, textul dispozitiilor de transpunere in legislatia lor interna a obligatiilor pe care
le impune prezenta decizie-cadru. Pe baza unui raport intocmit utilizand aceste informatii si
a unui raport scris al Comisiei, Consiliul verifica, pana la 20 ianuarie 2008, daca statele
membre au luat masurile necesare pentru a se conforma prezentei decizii-cadru.

Articolul 13
Intrarea in vigoare

Prezenta decizie-cadru intrd in vigoare la data publicarii sale in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Adoptata la Bruxelles, 22 decembrie 2003.
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