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Decyzja ramowa Rady 2004/68/WSiSW

z dnia 22 grudnia 2003 r.

dotyczaca zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dziecigcej
RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 29, art. 31 ust. 1 lit. e)
oraz art. 34 ust. 2 lit. b),

uwzgledniajac wniosek Komisji [1],
uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego [2],
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Plan dziatania Rady i Komisji dotyczacy najlepszego wykonania postanowien Traktatu
Amsterdamskiego dotyczacych obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci [3],
konkluzje Rady Europejskiej w Tampere oraz rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia
11 kwietnia 2000 r. zawieraja lub wzywaja do podjecia dziatan legislacyjnych
przeciwdzialajacych seksualnemu wykorzystywaniu dzieci i pornografii dziecigeej,
wlaczajac wspolne definicje, zarzuty i kary.

(2) Wspolne dziatanie 97/154/WSiSW z dnia 24 lutego 1997 r. przyjete przez Radg na
podstawie art. K. 3 Traktatu o Unii Europejskiej dotyczace dzialan majacych na celu
zwalczanie handlu ludZzmi 1 seksualnego wykorzystywania dzieci [4] oraz decyzja Rady
2000/375/WSiSW z dnia 29 maja 2000 r. w sprawie zwalczania pornografii dziecigcej w
Internecie [5] powinny wiaza¢ si¢ z dalszymi dziataniami legislacyjnymi podejmowanymi
w celu zmniejszenia roznic rozwiazan prawnych w Panstwach Czlonkowskich i
przyczyniajacymi si¢ do rozwoju efektywnej wspolpracy sadowej i organdéw S$cigania
przeciwko seksualnemu wykorzystaniu dzieci i pornografii dziecigce;.

(3) Parlament Europejski w rezolucji z dnia 30 marca 2000 r. dotyczacej komunikatu
Komisji w sprawie wykonania $rodkéw do zwalczania seksualnej turystyki dziecigcej
stwierdza, ze dziecigca turystyka seksualna jest czynem przestgpczym $cisle zwigzanym z
przestgpstwami seksualnego wykorzystywania dzieci 1 pornografia dziecigca, 1 zwraca sig
do Komisji o przedtozenie Radzie wniosku w sprawie decyzji ramowej ustanawiajacej
minimalne zasady odnoszace si¢ do znamion tych czynow przestgpczych.

(4) Seksualne wykorzystywanie dzieci i pornografia dziecigca stanowi powazne naruszenie
praw cztowieka i podstawowego prawa dziecka do harmonijnego wychowania i rozwoju.

(5) Pornografia dziecigca, szczegdélnie powazna forma seksualnego wykorzystywania
dzieci, upowszechnia si¢ poprzez wykorzystanie nowych technologii i Internetu.



(6) Istotne dziatania podejmowane przez organizacje migdzynarodowe musza byc¢
uzupetniane dziataniami podejmowanymi przez Uni¢ Europejska.

(7) Konieczne jest, aby powazne czyny przestgpcze, jak seksualne wykorzystywanie dzieci
1 pornografia dziecigca, byly objgte wyczerpujaca regulacja, zawierajaca elementy
sktadowe prawa karnego wspdlne dla wszystkich Panstw Cztonkowskich, wtaczajac
efektywne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje, ktorym towarzyszy mozliwie najszersza
wspotpraca sadowa.

(8) Zgodnie z zasadami subsydiarnosci i proporcjonalno$ci, niniejsza decyzja ramowa
ogranicza si¢ do minimum wymaganego do osiagnigcia tych celow na poziomie
europejskim 1 nie wykracza poza zakres do tego konieczny.

(9) Przestgpstwa seksualnego wykorzystywania dzieci i pornografii dziecigcej musza
podlega¢ karom wystarczajaco surowym, by moglty znalez¢ si¢ w zakresie instrumentow
juz przyjetych dla zwalczania przestepczosci zorganizowanej, takich jak wspolne dziatanie
98/699/WSiSW z dnia 3 grudnia 1998 r. przyj¢te przez Radg na podstawie art. K.3 Traktatu
o Unii Europejskiej, w sprawie prania pienigdzy, identyfikacji, wykrywania, zamrazania,
zajmowania i konfiskaty narzedzi oraz zyskow pochodzacych z przestgpstwa [6] oraz
wspolne dziatanie 98/733/WSiSW z dnia 21 grudnia 1998 r. przyjgte przez Radg na
podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie uznawania za przest¢pstwa
karne uczestnictwa w organizacji przestgpczej w Panstwach Czlonkowskich Unii
Europejskiej [7].

(10) Specyfika zwalczania seksualnego wykorzystywania dzieci powinna doprowadzi¢
Panstwa Czlonkowskie do ustanowienia w prawie krajowym efektywnych,
proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji. Sankcje te powinny by¢ rowniez odpowiednio
dostosowane w odniesieniu do dziatah osob prawnych.

(11) Dzieci, begdace ofiarami przestgpstw, powinny by¢ przestuchiwane z uwzglednieniem
wieku oraz stopnia ich rozwoju, do celéw postepowania lub §cigania przestgpstw objetych
niniejsza decyzja ramowa.

(12) Niniejsza decyzja ramowa nie narusza kompetencji Wspolnoty.

(13) Niniejsza decyzja ramowa powinna przyczyni¢ si¢ do zwalczania seksualnego
wykorzystywania dzieci 1 pornografii dziecigcej poprzez uzupelnienie instrumentow
przyjetych przez Radg, takich jak wspdlne dziatanie 96/700/WSiSW z dnia 29 grudnia
1996 r., przyjete przez Rade¢ na podstawie art. K3 Traktatu o Unii Europejskiej,
ustanawiajace program zachet i wymiany dla oséb odpowiedzialnych za zwalczanie handlu
ludZzmi 1 seksualnego wykorzystywania dzieci [8], wspdlne dziatanie 96/748/WSiSW z dnia
16 grudnia 1996 r. przyj¢te przez Rade na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej
rozszerzajace mandat udzielony Jednostce Europolu ds. Narkotykow [9], wspolne dziatanie
98/428/WSiSW z dnia 29 czerwca 1998 r., przyjete przez Rad¢ na podstawie art. K.3
Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie utworzenia Europejskiej Sieci Sadowej [10],
wspolne dziatanie 96/277/WSiSW z dnia 22 kwietnia 1996 r., przyjete przez Rade na
podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, dotyczace ram dla wymiany sg¢dziow
tacznikowych w celu usprawnienia wspotpracy sadowej migdzy Panstwami Cztonkowskimi
Unii Europejskiej [11] oraz wspolne dziatanie 98/427/WSiSW z dnia 29 czerwca 1998 r.,



przyjete przez Rade na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, w sprawie
stosowania dobrej praktyki we wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych [12], jak
tez aktow przyjetych przez Rade Europejska i Radg, takich jak decyzja nr 276/1999/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 25 stycznia 1999 r. przyjmujaca wieloletni plan
dziatan Wspolnoty w zakresie promowania bezpieczniejszego korzystania z Internetu
poprzez zwalczanie sprzecznych z prawem i szkodliwych tresci w $wiatowych sieciach
komputerowych [13], decyzja nr 293/2000/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
stycznia 2000 r. przyjmujaca program dziatania Wspdlnoty (program Daphne) (2000-2003)
w sprawie $rodkow zapobiegawczych w walce przeciwko przemocy wobec dzieci,
mitodziezy i kobiet [14],

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE RAMOWA:
Artykut 1

Definicje

Do celow niniejszej decyzji ramowej:

a) "dziecko" oznacza kazda osobg¢ w wieku ponizej 18 lat;

b) "pornografia dziecigca" oznacza materiat zawierajacy treSci pornograficzne, ktore
przedstawia lub prezentuje:

1) rzeczywiste dziecko uczestniczace w czynnosci wyraznie seksualnej lub poddajace sig
takiej czynnosci, w tym lubiezne okazywanie narzadow piciowych lub miejsc intymnych
dziecka; lub

i1) rzeczywista osobe, ktora sprawia wrazenie, ze jest dzieckiem, uczestniczaca lub
poddajaca si¢ czynnosci okreslonej w ppkt i); lub

ii1) realistyczne obrazy nieistniejacego dziecka, uczestniczacego lub poddajacego sig
czynnosci okreslonej w ppkt 1);

c) "system komputerowy" oznacza urzadzenie lub zespol wzajemnie potaczonych lub
powiazanych ze soba urzadzen, z ktérych jedno lub wigcej dokonuje, zgodnie z
programem, automatycznego przetwarzania danych;

d) "osoba prawna" oznacza jakakolwiek jednostke posiadajaca taki status zgodnie z
prawem wlasciwym, z wyjatkiem panstw lub innych organéw publicznych wykonujacych
wladze panstwowa oraz publicznych organizacji miedzynarodowych.

Artykut 2
Przestgpstwa zwiazane z seksualnym wykorzystaniem dzieci

Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmie niezbedne $rodki w celu zapewnienia poddania
karze nast¢pujacych czynow popetnionych umyslnie:

a) zmuszanie dziecka do prostytucji lub udziatu w przedstawieniach pornograficznych, lub
czerpanie z tego zysku, albo wykorzystywanie dziecka w inny sposob do takich celow;



b) naktanianie dziecka do prostytucji lub udziatu w przedstawieniach pornograficznych;
¢) uczestnictwo w czynnosciach o charakterze seksualnym z udziatem dziecka:
1) z uzyciem przymusu, sity lub grozby;

i1) w zamian za pieniadze lub inne wynagrodzenie jako optat¢ za udzial dziecka w
czynno$ciach o charakterze seksualnym;

111) poprzez wykorzystanie stosunku zaufania, wtadzy lub wptywu na dziecko.
Artykut 3
Przestgpstwa zwiazane z pornografia dziecigca

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje niezbg¢dne srodki w celu zapewnienia poddania
karze nastgpujacych czynow popelionych umyslnie, bez wzgledu na to, czy zostaly
popetnione z wykorzystaniem systemu komputerowego, jezeli zostaly popeinione bez
uprawnienia:

a) produkcja pornografii dziecigcej;

b) dystrybucja, rozpowszechnianie lub przesytanie materiatow z pornografia dziecigca;
c) dostarczanie lub udostgpnianie materialdéw z pornografia dziecigca;

d) nabywanie lub posiadanie materiatow z pornografia dziecigca.

2. Panstwo Cztonkowskie moze wylaczy¢ z zakresu odpowiedzialno$ci karnej czyn
zwiazany z pornografia dziecigca:

a) okreslony w art. 1 lit. b) ppkt ii), gdy osoba rzeczywista, ktdra sprawia wrazenie, ze jest
dzieckiem w chwili prezentacji, miata 18 lub wigcej lat;

b) okreslony w art. 1 lit. b) ppkt i) i ii) w przypadku produkcji i posiadania, gdy wizerunki
dzieci, ktére osiagngly wiek wystarczajacy do wyrazenia zgody na swdj udzial w
czynnosciach o charakterze seksualnym, sa produkowane lub znajduja si¢ w posiadaniu za
ich zgoda 1 wylacznie dla ich prywatnych celéw. Nawet jezeli wyrazenie zgody zostalo
potwierdzone, nie zostanie ona uznana za wazng, jezeli dla jej uzyskania sprawca
wykorzystat np. przewage wiekowa, dojrzatos¢, pozycjg, status, doswiadczenie lub
zaleznos$¢ pokrzywdzonego;

c) okreslony w art. 1 lit. b) ppkt iii), gdy zostatlo stwierdzone, ze materialy pornograficzne
sa produkowane lub znajduja si¢ w posiadaniu osoby je produkujacej wytacznie dla jej
prywatnego uzytku, w takim zakresie, w jakim materialy pornograficzne okre§lone w art. 1
lit. b) ppkt 1) 1 i) nie zostaly wykorzystane do celow ich produkcji, a takze pod warunkiem
ze czyn ten nie stwarza ryzyka rozpowszechnienia takich materialow.

Artykut 4

Podzeganie, pomocnictwo, usilowanie



1. Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje niezbedne $rodki w celu zapewnienia poddania
karze podzegania lub pomocnictwa do popetnienia przestepstw okreslonych w art. 2 i 3.

2. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje niezbgdne srodki w celu zapewnienia poddania
karze usilowania popelnienia przestgpstw okreslonych w art. 2 i art. 3 ust. 1 lit. a) i b).

Artykut 5
Kary i okoliczno$ci obciazajace

1. Z zastrzezeniem ust. 4, kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje niezbedne srodki w celu
zapewnienia poddania przestgpstw okreslonych w art. 2, 3 1 4 karze pozbawienia wolnosci,
ktorej gérna granica miesci si¢ w przedziale od co najmniej 1 roku do 3 lat.

2. Z zastrzezeniem ust. 4, kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje niezbedne srodki w celu
zapewnienia poddania nastgpujacych przestepstw karze pozbawienia wolnosci, ktérej goérna
granica miesci si¢ w przedziale od co najmniej 5 do 10 lat:

a) przestepstw okreSlonych w art. 2 lit. a), polegajacych na "zmuszaniu dziecka do
prostytucji lub wudzialu w przedstawieniach o charakterze pornograficznym" oraz
przestepstw okreslonych w art. 2 lit. ¢) ppkt 1);

b) przestgpstw okreslonych w art. 2 lit. a), polegajacych na "czerpaniu zysku lub
wykorzystywaniu dziecka w inny sposob do takich celow" oraz przestgpstw okreslonych w
art. 2 lit. b), w obydwu przypadkach w takim zakresie, w jakim odnosza si¢ one do
prostytucji, gdy zachodzi co najmniej jedna z ponizszych okolicznosci:

- pokrzywdzonym jest dziecko w wieku niewystarczajacym, wedlug prawa krajowego, do
wyrazenia zgody na swoj udziat w czynnos$ciach o charakterze seksualnym,

- sprawca celowo lub lekkomyslnie naraza zycie dziecka,
- przestgpstwa popelniono z uzyciem przemocy lub spowodowaty dziecku powazna szkodg,

- przestgpstwa zostaly popetnione w ramach organizacji przestgpczej w rozumieniu
wspolnego dziatania 98/733/WSiSW, bez wzgledu na wysokos$¢ kary okreslonej w tym
wspolnym dziataniu;

c) przestgpstw okreslonych w art. 2 lit. a), polegajacych na "czerpaniu zysku lub
wykorzystywaniu dziecka w inny sposob do takich celow" oraz przestgpstw okreslonych w
art. 2 lit. b), w obydwu przypadkach w takim zakresie, w jakim odnosza si¢ one do
przedstawien o charakterze pornograficznym, w art. 2 lit. ¢) ppkt ii) 1 iii), art. 3 ust. 1 lit. a),
b) i c¢), w przypadku gdy pokrzywdzonym jest dziecko w wieku niewystarczajacym, wedlug
prawa krajowego, do wyrazenia zgody na swoj udzial w czynno$ciach o charakterze
seksualnym, a takze gdy zachodzi co najmniej jedna z okoliczno$ci okreslonych w lit. b)
tiret drugie, trzecie 1 czwarte niniejszego ustepu.

3. Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby
osoba fizyczna skazana za jedno z przestgpstw okreslonych w art. 2, 3 lub 4 mogla, jesli



zachodzi taka koniecznos¢, zosta¢ czasowo lub stale pozbawiona prawa do prowadzenia
dziatalno$ci zawodowej zwiazanej z nadzorem nad dzie¢mi.

4. Kazde Panstwo Cztonkowskie moze wprowadzi¢ inne sankcje, w tym sankcje i §rodki
niemajace charakteru karnego, dotyczace czynow zwiazanych z pornografia dziecigca
okreslona w art. 1 lit. b) ppkt iii).

Artykut 6
Odpowiedzialno$¢ osob prawnych

1. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje niezbg¢dne $rodki w celu zapewnienia, ze osoba
prawna moze zosta¢ uznana za odpowiedzialng za przestgpstwo okreslone w art. 2, 3 1 4
popelione na jej korzys$¢ przez kazda osobg, dzialajaca indywidualnie lub jako czgs¢
organu osoby prawnej, ktéra zajmuje kierownicze stanowisko w osobie prawnej, na
podstawie:

a) prawa do reprezentowania osoby prawnej;
b) uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu osoby prawnej; lub
¢) uprawnienia do sprawowania kontroli wewnatrz osoby prawne;.

2. Oprocz przypadkow przewidzianych w ust. 1, kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje
niezbedne $rodki w celu zapewnienia, Ze osoby prawne moga zostaé uznane za
odpowiedzialne, gdy brak nadzoru lub kontroli przez osobg okreslona w ust. 1 umozliwit
popetnienie przestgpstwa okreslonego w art. 2, 3 i 4 przez osobg podlegajaca osobie
prawnej na korzys¢ tej osoby prawne;.

3. Odpowiedzialno§¢ osob prawnych zgodnie z ust. 1 i 2 nie wyklucza postgpowania
karnego przeciwko osobom fizycznym, ktoére sa sprawcami, podzegaczami lub
pomocnikami do przestgpstwa okreslonego w art. 2, 3 1 4.

Artykut 7
Sankcje wobec 0s6b prawnych

1. Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje niezbg¢dne $rodki w celu zapewnienia, ze osoba
prawna uznana za odpowiedzialng zgodnie z art. 6 ust. 1 podlega skutecznym,
proporcjonalnym 1 odstraszajacym sankcjom, ktére obejmuja grzywny majace charakter
karny lub niemajace takiego charakteru oraz moga obejmowac inne sankcje, takie jak:

a) pozbawienie prawa do korzystania z pomocy i §wiadczen publicznych;
b) czasowe lub state pozbawienie prawa do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;
¢) oddanie pod nadzoér sadu;

d) sadowy nakaz rozwiazania osoby prawnej; lub



e) czasowe lub stale zamknigcie pomieszczen wykorzystanych do celéw popetnienia
przestepstwa.

2. Kazde Panstwo Czlonkowskie podejmuje niezbgdne srodki w celu zapewnienia, ze osoba
prawna pociagni¢ta uznana za odpowiedzialna zgodnie z art. 6 ust. 2 podlega skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajacym sankcjom lub srodkom.

Artykut 8
Jurysdykcja i $ciganie

1. Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje niezbedne srodki w celu ustalenia swojej
jurysdykcji w odniesieniu do przestgpstw okreslonych w art. 2, 3 i 4, gdy:

a) przestgpstwo zostato popelnione w catosci lub w cze$ci na jego terytorium;
b) sprawca jest jednym z jego obywateli; lub

c) przestepstwo zostalo popetnione na korzys¢ osoby prawnej majacej swa siedzibg na jego
terytorium.

2. Panstwo Czlonkowskie moze zdecydowacd, iz nie bedzie stosowaé lub bedzie stosowaé
tylko w szczegélnych sprawach lub okolicznos$ciach reguty dotyczace jurysdykcji
okreslone w ust. 1 lit. b) i1 ¢), w przypadku gdy przestepstwo zostalo popetnione poza jego
terytorium.

3. Panstwo Czlonkowskie, ktdre zgodnie ze swym prawem krajowym nie wydaje wlasnych
obywateli, podejmuje niezbedne S$rodki w celu ustanowienia swojej jurysdykcji w
odniesieniu do przestgpstwa okreslonego w art. 2, 3 1 4 1, jesli to konieczne, ich $cigania,
gdy popelnione ono zostato przez jednego z jego obywateli poza jego terytorium.

4. Panstwa Czlonkowskie informuja odpowiednio Sekretariat Generalny Rady i Komisji,
gdy zdecyduja o stosowaniu ust. 2, jesli to konieczne, ze wskazaniem szczegdlnych spraw i
okoliczno$ci, do ktorych decyzja ta si¢ odnosi.

5. Kazde Panstwo Cztonkowskie zapewnia, aby jego jurysdykcja objete zostaty sytuacje,
gdy przestgpstwo okreslone w art. 3 oraz, w odpowiednim zakresie, w art. 4, zostato
popetione z wykorzystaniem systemu komputerowego dostgpnego z jego terytorium, bez
wzgledu na to, czy system ten znajduje si¢ na jego terytorium.

6. Kazde Panstwo Cztonkowskie podejmuje niezbgdne s$rodki w celu umozliwienia
Scigania, zgodnie z prawem krajowym, przynajmniej najpowazniejszych przestepstw
okreslonych w art. 2 po osiagnigciu petoletnio$ci przez pokrzywdzonego.

Artykut 9
Zapewnienie pokrzywdzonym ochrony i pomocy

1. Panstwa Czlonkowskie zapewniaja, ze postgpowanie i §ciganie przestgpstw objetych
niniejsza decyzja ramowa nie jest uzaleznione od ztozenia przez pokrzywdzonego



zawiadomienia o przestgpstwie lub wniesienia oskarzenia przynajmniej w przypadkach, w
ktorych zastosowanie ma art. 8 ust. 1 lit. a).

2. Pokrzywdzeni przestgpstwami okreslonymi w art. 2 powinni by¢ traktowani jako ofiary
szczegblnie wrazliwe w rozumieniu art. 2 ust. 2, art. 8 ust. 4 1 art. 14 ust. 1 decyzji ramowe;j
Rady 2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu
karnym [15].

3. Kazde Panstwo Czlonkowskie przyjmuje wszelkie mozliwe $srodki w celu zapewnienia
wlasciwej pomocy rodzinie pokrzywdzonego. W szczegoélnosci, kazde Panstwo
Czlonkowskie, jesli to konieczne i mozliwe, stosuje art. 4 wskazanej wyzej decyzji
ramowej w odniesieniu do rodziny, o ktérej w nim mowa.

Artykut 10

Zasigg terytorialny

Niniejsza decyzja ramowa ma zastosowanie do Gibraltaru.
Artykut 11

Uchylenie wspolnego dziatania 97/154/WSiSW.

Wspdlne dziatanie 97/154/WSiSW zostaje niniejszym uchylone.
Artykut 12

Implementacja

1. Panstwa Czlonkowskie podejma $rodki niezbedne do wykonania niniejszej decyzji
ramowej najpdzniej do dnia 20 stycznia 2006 r.

2. Do dnia 20 stycznia 2006 r. Panstwa Czlonkowskie przekaza Sekretariatowi
Generalnemu Rady i1 Komisji tekst przepisow wykonujacych w prawie krajowym
zobowiazania natozone na nie niniejsza decyzja ramowa. Do dnia 20 stycznia 2008 r. Rada
w oparciu o raport sporzadzony z wykorzystaniem tych informacji oraz pisemny raport
Komisji, oceni, w jakim zakresie Panstwa Czlonkowskie wykonaty niniejsza decyzje
ramowa.

Artykut 13
Wejscie w zycie

Niniejsza decyzja ramowa wchodzi w zycie z dniem jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;j.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 22 grudnia 2003 r.
W imieniu Rady

A. Matteoli
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