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(Retsakter vedtaget i henhold til afsnit VI i traktaten om Den Europeiske Union)

RADETS RAMMEAFG@RELSE 2004/68/RIA
af 22. december 2003

om bekampelse af seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi

RADET FOR DEN EUROP.ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union,
seerlig artikel 29, artikel 31, stk. 1, litra e), og artikel 34, stk. 2,
litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen (),

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet (?), og

ud fra folgende betragtninger:
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Rédets og Kommissionens handlingsplan for, hvorledes
Amsterdam-traktatens bestemmelser om indferelse af et
omrade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed () bedst
kan gennemfores, konklusionerne fra Det Europeaiske
Rdd i Tammerfors og Europa-Parlamentets beslutning af
11. april 2000 omfatter eller opfordrer til gennemforelse
af lovgivning til bekeempelse af seksuel udnyttelse af
bern og bernepornografi, herunder falles definitioner,
feelles regler for, hvad der er strafbart, samt felles sankti-
oner.

Rédets falles aktion 97/154/RIA af 24. februar 1997 om
bekeempelse af menneskehandel og seksuel udnyttelse af
born () og Radets afgorelse 2000/375/RIA af 29. maj
2000 om bekaempelse af bernepornografi pd inter-
nettet (°) ber folges op af yderligere lovgivning, som kan
tage hgjde for de divergerende juridiske mader at anskue
problemet pd i medlemsstaterne og bidrage til yderligere
udvikling af et effektivt retligt og politimaessigt samar-
bejde til bekempelse af seksuel udnyttelse af bern og
bernepornografi.

Europa-Parlamentet gentager i sin beslutning af 30.
marts 2000 om meddelelsen fra Kommissionen om
ivaerksettelse af foranstaltninger til bekampelse af
bernesexturisme, at bernesexturisme er en strafbar hand-
ling, der er nert forbundet med seksuel udnyttelse af
bern og bernepornografi, og opfordrer Kommissionen
til at foreleegge Réddet et forslag til en rammeafgorelse til
fastseettelse af mindsteregler for gerningsindholdet i disse
strafbare handlinger.

Seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi udger
alvorlige kreenkelser af menneskerettighederne og
barnets grundleeggende ret til en harmonisk opvakst og

udvikling.

T C 62 Eaf 27.2.2001, s. 327.

T C 53 E af 28.2.2002, s. 108.
T C 19 af 23.1.1999, s. 1.

TL 63 af 43.1997,s. 2.

TL 138 af 9.6.2000, s. 1.
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Bornepornografi, som er en sardeles alvorlig form for
seksuel udnyttelse af bern, forekommer stadigt hyppi-
gere og spredes takket vare ny teknologi og internettet.

Det betydningsfulde arbejde, der udferes af internatio-
nale organisationer, ber suppleres af Den Europaiske
Union.

Det er nedvendigt, at der gribes ind over for alvorlige
forbrydelser som seksuel udnyttelse af bern og berne-
pornografi, idet der anlaegges en vidtspendende strategi,
hvori de grundlaeggende elementer i strafferetten, som er
felles for alle medlemsstater, bl.a. effektive sanktioner,
der star i et rimeligt forhold til lovovertradelsen, og som
har afskreekkende virkning, udger en helhed sammen
med det bredest mulige retlige samarbejde.

I overensstemmelse med principperne om subsidiaritet
og proportionalitet begreenser denne rammeafgorelse sig
til det minimum, der er pakrevet for at opfylde disse
malsetninger pd europeisk plan, og gir ikke ud over,
hvad der er nedvendigt til dette formal.

Der ber indferes sanktioner over for gerningsmendene
til sddanne lovovertraedelser, som skal vaere tilstraeeckkeligt
strenge til, at seksuel udnyttelse af bern og berneporno-
grafi bliver omfattet af de instrumenter, der allerede er
vedtaget til bekeempelse af organiseret kriminalitet, som
f.eks. Rédets felles aktion 98/699/RIA af 3. december
1998 vedrgrende hvidvaskning af penge, identifikation,
opsporing, indefrysning, beslagleggelse og konfiskation
af redskaber og udbytte fra strafbart forhold (°) og Radets
felles aktion 98/733/RIA af 21. december 1998 om at
gore det strafbart at deltage i en kriminel organisation i
Den Europaiske Unions medlemsstater (7).

Bekeempelsen af seksuel udnyttelse af bern forudsatter
pd grund af sin sarlige karakter, at medlemsstaterne i
deres lovgivning indferer strafferetlige sanktioner, der er
effektive, str i et rimeligt forhold til lovovertradelsen og
har afskrackkende virkning. De ber tillige vere afpasset
efter de aktiviteter, juridiske personer udgver.

(®) EFT L 333 af 9.12.1998, s. 1. Andret ved rammeafgorelse 2001/

500/RIA (EFT L 182 af 5.7.2001, s. 1).
(') EFT L 351 af 29.12.1998, s. 1.
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(11)  Ofre, som er bern, skal afheres pid en made, der er ii) en virkelig person, der ser ud som et barn, og som er
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tilpasset deres alder og udvikling, med henblik pé efter-
forskning og retsforfolgning for lovovertraedelser, der
henherer under denne rammeafgorelse.

Denne rammeafgorelse bergrer ikke Fellesskabets befo-
jelser.

Denne rammeafgorelse ber bidrage til at bekampe
seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi ved at
supplere de instrumenter, der allerede er vedtaget af
Radet, som f.eks. falles aktion 96/700/RIA af 29.
november 1996 vedrerende et tilskyndelses- og udveks-
lingsprogram til bekampelse af menneskehandel og
seksuel udnyttelse af bern ('), felles aktion 96/748/RIA
af 16. december 1996 om udvidelse af Europols Narkoti-
kaenheds mandat (), falles aktion 98/428RIA af 29.
juni 1998 om oprettelse af et europxisk retligt
netveerk (°), feelles aktion 96/277[RIA af 22. april 1996
om udveksling af retsembedsmand som forbindelsesper-
soner med henblik pé at forbedre det retlige samarbejde
mellem Den Europziske Unions medlemsstater (*), og
feelles aktion 98/427/RIA af 29. juni 1998 om god
praksis i forbindelse med gensidig retshjelp i straffe-
sager () samt retsakter vedtaget af Det Europaiske Rad
og Radet, som f.eks. Europa-Parlamentets og Radets
beslutning nr. 276/1999[EF af 25. januar 1999 om
vedtagelse af en flerdrig EF-handlingsplan til fremme af
mere sikker anvendelse af Internettet ved bekempelse af
ulovligt og skadeligt indhold pd globale net (%) og
Europa-Parlamentets og Réddets afgorelse nr. 293/2000/
EF af 24. januar 2000 om vedtagelse af et EF-handlings-
program (Daphne-programmet) (2000-2003) om fore-
byggende foranstaltninger til bekempelse af vold mod
bern, unge og kvinder () —

VEDTAGET FOLGENDE RAMMEAFG@RELSE:

Artikel 1

Definitioner

[ denne rammeafgorelse forstds ved:

a) »barn« en person under atten ar

b) »bernepornografi«

pornografisk materiale, der visuelt

afbilder eller forestiller

szl NeslesNesNesNes)

i) et virkeligt barn, der er involveret eller deltager i
eksplicit seksuel adferd, herunder seksuelt pirrende
fremvisning af et barns kensorganer eller pubesomrade,
eller

FT L 322 af 12.12.1996, 5. 7.

FT L 342 af 31.12.1996, s. 4.
FT L 191 af 7.7.1998, s. 4.
FT L 105 af 27.4.1996, s. 1.
FT L 191 af 7.7.1998, s. 1.
FT L 33 af 6.2.1999, s. 1.

FT L 34 af 9.2.2000, s. 1.

involveret eller deltager i den adferd, der er navnt i nr.
i)

iii) realistiske billeder af et ikke-eksisterende barn, der er
involveret eller deltager i den adferd, der er naevnt i nr.

i)

¢) »edb-system«: enhver anordning eller gruppe af indbyrdes
forbundne eller relaterede anordninger, hvoraf en eller flere,
via et program, udferer automatisk databehandling

d) »juridisk person« enhver enhed, der har denne status i
henhold til den nationale ret, der finder anvendelse, dog ikke
stater og andre offentlige organer under udevelsen af offent-
ligretlige befojelser samt offentligretlige internationale orga-
nisationer.

Artikel 2
Lovovertredelser vedrorende seksuel udnyttelse af born

Hver medlemsstat treffer de nodvendige foranstaltninger for at
sikre, at folgende forsetlige adfeerd er strafbar:

a) tvinge et barn til prostitution eller for deltagelse i pornogra-
fiske optrin eller drage fordel af eller pd anden made udnytte
et barn til sddanne formdl

b) hverve et barn til prostitution eller til deltagelse i pornogra-
fiske optrin
¢) tage del i seksuelle aktiviteter med et barn, hvor
i) der gores brug af tvang, magt eller trusler

ii) der gives penge eller andre former for aflenning eller
erkendtlighed som modydelse for barnets deltagelse i
seksuelle aktiviteter, eller

i) der er tale om misbrug af en anerkendt position med
hensyn til tillid, myndighed eller indflydelse i forhold til

barnet.

Artikel 3
Lovovertredelser vedrorende bernepornografi

1. Hver medlemsstat traeffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at folgende uretmaessige, forsatlige adferd er
strafbar, uanset om der anvendes et edb-system som hjalpe-
middel:

a) fremstilling af bernepornografi
b) distribution, spredning eller transmission af bernepornografi
¢) udbydelse eller tilrddighedsstillelse af bernepornografi

d) anskaffelse eller besiddelse af bernepornografi.
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2. En medlemsstat kan lade strafansvar bortfalde ved de
former for bernepornografisk adferd, som er omhandlet i:

a) artikel 1, litra b, nr. ii), hvis en virkelig person, der ser ud
som et barn, faktisk var 18 ar eller derover pd tidspunktet
for afbildningen

b) artikel 1, litra b, nr. i) og ii), hvis billeder af bern, der har
ndet den seksuelle lavalder, fremstilles og besiddes med
disses samtykke og udelukkende til deres eget private brug.
Selv om der er givet samtykke, skal dette ikke anses for
gyldigt, hvis det er opndet ved misbrug af for eksempel
hajere alder, stilling eller status, storre modenhed eller erfa-
ring eller ofrets athangighed af lovovertraderen

c) artikel 1, litra b, nr. iii), hvis det kan godtgeres, at det
pornografiske materiale er fremstillet og besiddes af produ-
centen udelukkende til eget private brug, og séifremt intet af
det i artikel 1, litra b), nr. i) og ii) navnte pornografiske
materiale er blevet anvendt til fremstilling deraf, og sifremt
fremstilling af materialet ikke indebzerer nogen risiko for, at
det kan spredes.

Artikel 4
Anstiftelse, medvirken, tilskyndelse og forseg

1. Hver medlemsstat traeffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at anstiftelse, medvirken eller tilskyndelse til at begd
de i artikel 2 og 3 omhandlede lovovertradelser er strafbart.

2. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at forseg pa at udvise den i artikel 2 og artikel
3, stk. 1, litra a) og b), omhandlede adfard er strafbart.

Artikel 5
Sanktioner og skarpende omstandigheder

1. Med forbehold af stk. 4 treffer hver medlemsstat de
nedvendige foranstaltninger for at sikre, at der for de i artikel
2, 3 og 4 omhandlede lovovertraedelser kan idemmes maksi-
mumsstraffe pd mindst et til tre ars feengsel.

2. Med forbehold af stk. 4 traeffer hver medlemsstat de
nedvendige foranstaltninger for at sikre, at folgende lovovertrz-
delser kan straffes med en maksimumsstraf pd mindst fem til ti
ars faengsel:

a) de i artikel 2, litra a), omhandlede lovovertredelser, der
bestdr i at »tvinge et barn til prostitution eller til at deltage i
pornografiske optrine, samt de i artikel 2, litra ¢), nr. i),
omhandlede lovovertradelser

b) de i artikel 2, litra a), omhandlede lovovertradelser, der
bestr i at »drage fordel af eller pd anden méde udnytte et
barn til sddanne formal, og de i artikel 2, litra b), omhand-

lede lovovertradelser, for sd vidt de i begge tilfelde vedrerer
prostitution, ndr mindst én af felgende omstendigheder
foreligger:

— offeret er efter national lovgivning et barn under den
seksuelle lavalder

— lovovertreederen har forsetligt eller pd uforsvarlig vis
bragt barnet i livsfare

— lovovertradelsen er begdet med brug af grov vold eller
har forvoldt barnet alvorlig skade

— lovovertraedelserne er begdet inden for rammerne af en
kriminel organisation som defineret i felles aktion 98/
733/RIA, der gor det strafbart at deltage i en kriminel
organisation i Den Europaiske Unions medlemsstater,
uanset den strafferamme, der er fastsat deri

c) de i artikel 2, litra a), omhandlede lovovertradelser, der
bestdr i at »drage fordel af eller pd anden made udnytte et
barn til sddanne formal¢, og de i artikel 2, litra b), omhand-
lede lovovertradelser, for sd vidt de i begge tilfeelde vedrorer
pornografiske optrin, og de i artikel 2, litra c), nr. ii), artikel
2, litra ¢), nr. iii), artikel 3, stk. 1, litra a), artikel 3, stk. 1,
litra b), og artikel 3, stk. 1, litra ¢), omhandlede lovovertrae-
delser, hvis offeret efter national lovgivning er et barn under
den seksuelle lavalder, og ndr mindst én af de omstendig-
heder, der er naevnt i litra b), andet, tredje og fjerde led, fore-

ligger.

3. Hver medlemsstat traeffer de nedvendige foranstaltninger
for, hvis det er relevant, at sikre, at en fysisk person, der er
blevet domt for en af de i artikel 2, 3 eller 4 omhandlede
lovovertradelser midlertidigt eller permanent forhindres i at
udeve aktiviteter, der indebearer tilsyn med bern.

4. Hver medlemsstat kan fastsette andre sanktioner,
herunder ikke-strafferetlige sanktioner eller foranstaltninger, for
adfeerd vedrerende bernepornografi, som omhandlet i artikel 1,
litra b), nr. iii).

Artikel 6

Juridiske personers ansvar

1. Hver medlemsstat traffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at juridiske personer kan holdes ansvarlige for en
af de i artikel 2, 3 og 4 omhandlede lovovertradelser, der for at
skaffe dem vinding, er begdet af en person, der handler enten
individuelt eller som medlem af et organ under den juridiske
person, og som har en ledende stilling inden for den juridiske
person, baseret pa:

a) befojelser til at repraesentere den juridiske person, eller

b) befojelse til at traeffe beslutninger pd den juridiske persons
vegne, eller



20.1.2004

Den Europaiske Unions Tidende

L 13/47

c) befojelse til at udeve intern kontrol.

2. Ud over de i stk. 1 omhandlede tilfelde treeffer hver
medlemsstat de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at en
juridisk person kan kendes ansvarlig, hvis utilstrekkeligt tilsyn
eller utilstreekkelig kontrol fra en af de i stk. 1 omhandlede
personers side har gjort det muligt for en person, der er under-
lagt den juridiske persons myndighed, at begd en af de i artikel
2, 3 og 4 omhandlede lovovertradelser for at skaffe den juri-
diske person vinding.

3. Juridiske personers ansvar i henhold til stk. 1 og 2
udelukker ikke strafferetlig forfelgning af fysiske personer, der
begér, anstifter eller medvirker til en lovovertreedelse som
omhandlet i artikel 2, 3 og 4.

Artikel 7
Sanktioner over for juridiske personer

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at der over for en juridisk person, der kendes
ansvarlig i henhold til artikel 6, stk. 1, kan iverksettes sankti-
oner, der er effektive, stir i et rimeligt forhold til lovovertrz-
delsen og har afskrakkende virkning, herunder bedestraf eller
administrativt idemte bader, og som kan indbefatte andre sank-
tioner som f.eks.:

a) udelukkelse fra offentlige ydelser eller tilskud

b) midlertidigt eller varigt forbud mod at udeve erhvervsvirk-
somhed

¢) anbringelse under retsligt tilsyn
d) likvidation efter retskendelse, eller

) midlertidig eller permanent lukning af forretningssteder, der
er blevet brugt til at begd lovovertradelsen.

2. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger
for at sikre, at der over for en juridisk person, der kendes
ansvarlig i henhold til artikel 6, stk. 2, kan iverksettes sankti-
oner og foranstaltninger, der er effektive, stir i et rimeligt
forhold til lovovertraedelsen og har afskrakkende virkning.

Artikel 8
Straffemyndighed og retsforfelgning

1. Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
for at fastlegge sin straffemyndighed med hensyn til en af de i
artikel 2, 3 og 4 omhandlede lovovertraedelser, nir

a) lovovertredelsen helt eller delvis er begdet pa den pagal-
dende medlemsstats omrade

b) gerningsmanden er statsborger i den pagaldende medlems-
stat, eller

c) lovovertraedelsen er begdet til fordel for en juridisk person,
som har sit hjemsted pd den pdgzldende medlemsstats
omrade.

2. En medlemsstat kan beslutte, at den ikke eller kun i
serlige tilfelde eller under sarlige omstendigheder vil anvende
de regler om straffemyndighed, der er fastsat i stk. 1, litra b) og
c), ndr lovovertradelsen er begdet uden for dens omrade.

3. En medlemsstat, som i henhold til sin lovgivning ikke
udleverer sine egne statsborgere, traffer de nedvendige foran-
staltninger for at fastlegge sin straffemyndighed og i givet fald
rejse straffesag med hensyn til en af de i artikel 2, 3 og 4
omhandlede lovovertradelser, nar lovovertraedelsen er begdet af
en af dens egne statsborgere uden for dens omrade.

4. Medlemsstater, der beslutter at anvende stk. 2, underretter
Generalsekretariatet for Rddet og Kommissionen herom og
anforer, nar det er relevant, de sarlige tilfelde eller omstandig-
heder, hvor beslutningen galder.

5. Hver medlemsstat sikrer, at dens straffemyndighed
omfatter situationer, hvor en lovovertraeedelse i henhold til
artikel 3 og, i det omfang det er relevant, artikel 4, er begdet
ved hjelp af et edb-system, hvortil der er opndet adgang fra
medlemsstatens omrade, uanset om edb-systemet befinder sig
pa dens omrade.

6.  Hver medlemsstat treffer de nedvendige foranstaltninger
for at muliggere retsforfelgning i overensstemmelse med nati-
onal ret af i det mindste de groveste af de lovovertradelser, der
er omhandlet i artikel 2, efter at offeret har ndet myndighedsal-
deren.

Attikel 9
Beskyttelse af og hjalp til ofre

1. Medlemsstaterne fastsetter, at efterforskning og retsfor-
folgning i forbindelse med lovovertradelser, der er omfattet af
denne rammeafgorelse, ikke afthenger af, om offeret for en
lovovertradelse indgiver anmeldelse eller klage, i det mindste i
de tilfeelde, hvor artikel 8, stk. 1, litra a), finder anvendelse.

2. Ofre for en lovovertredelse som omhandlet i artikel 2
bor betragtes som sarligt udsatte ofre i henhold til artikel
2, stk. 2, artikel 8, stk. 4, og artikel 14, stk. 1, i Rddets ramme-
afgorelse 2001/220/RIA af 15. marts 2001 om ofres stilling i
forbindelse med straffesager (!).

3. Hver medlemsstat treffer alle mulige foranstaltninger for
at sikre passende hjalp til ofrets familie. Navnlig anvender hver
medlemsstat, ndr det er hensigtsmessigt og muligt, artikel 4 i
denne rammeafgorelse, pa den pagaldende familie.

Artikel 10
Geografisk anvendelsesomride

Denne rammeafgorelse galder for Gibraltar.

(") EFT L 82 af 22.3.2001, s. 1.
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Artikel 11
Ophavelse af felles aktion 97/154/RIA
Feelles aktion 97/154/RIA ophaves.

Artikel 12
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger
til at efterkomme denne rammeafgorelse senest den 20. januar
2006.

2. Medlemsstaterne meddeler senest den 20. januar 2006
Generalsekretariatet for Radet og Kommissionen teksten til de
retsforskrifter, som de udsteder for at gennemfore de forplig-
telser, der palegges dem ved denne rammeafgorelse, i national
ret. P4 baggrund af en rapport udarbejdet af Kommissionen ud

fra disse oplysninger underseger Radet senest den 20. januar
2008, om medlemsstaterne har efterkommet denne rammeaf-
gorelse.
Artikel 13
Ikrafttraeden

Denne rammeafgorelse trader i kraft pa datoen for offentligge-
relsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 22. december 2003.

Pd Radets vegne
A. MATTEOLI
Formand




