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(Rdttsakter som antagits med tillampning av avdelning VI i Fordraget om Europeiska unionen)

RADETS RAMBESLUT
av den 13 juni 2002

om bekimpande av terrorism

(2002/475/RIF)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA RAMBESLUT

med beaktande av Fordraget om Europeiska unionen, sirskilt
artikel 29, artikel 31 e och artikel 34.2 b i detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),

med beaktande av Europaparlamentets yttrande (%), och

av foljande skal:

1

Europeiska unionen bygger pd de allmingiltiga virdena
mansklig vardighet, frihet, jamlikhet och solidaritet, re-
spekt for de manskliga rittigheterna och de grundliggan-
de friheterna. Den grundar sig pd principerna om demo-
krati och om rittsstaten, principer som r gemensamma
for medlemsstaterna.

Terrorismen dr en av de allvarligaste overtridelserna av
dessa principer. I La Gomera-forklaringen, som antogs
vid rddets informella mote den 14 oktober 1995,
fordoms terrorismen som ett hot mot demokratin, mot
det fria utévandet av de minskliga rittigheterna och mot
den ekonomiska och sociala utvecklingen.

Alla eller vissa medlemsstater dr parter i ett antal kon-
ventioner om terrorism. I Europarddets konvention av
den 27 januari 1977 om bekdmpande av terrorism be-
traktas terroristbrott inte som politiska brott, som brott
forknippade med politiska brott eller som brott inspirera-
de av politiska motiv. Forenta nationerna har antagit
konventionen om bekimpande av bombattentat av terro-
rister av den 15 december 1997 och konventionen om
bekimpande av finansiering av terrorism av den 9 de-
cember 1999. For ndrvarande pagdr inom Forenta natio-
nerna forhandlingar om ett utkast till en 6vergripande
konvention mot terrorism.

Pd Europeiska unionens nivéd antog radet den 3 december
1998 radets och kommissionens handlingsplan for att pa
bista sitt genomféra bestimmelserna i Amsterdamfor-
draget om upprittande av ett omrdde med frihet,
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sikerhet och rittvisa (}). Vidare bor hansyn tas till ridets
slutsatser av den 20 september 2001 samt den hand-
lingsplan mot terrorism som antogs av Europeiska radets
extra mote den 21 september 2001. En hinvisning till
terrorism gjordes i slutsatserna frin Europeiska rddet i
Tammerfors den 15-16 oktober 1999 och fran Europe-
iska rddet i Santa Maria da Feira den 19-20 juni 2000.
Terrorism ndmndes ocksd i kommissionens meddelande
till rddet och Europaparlamentet om halvarsuppdatering-
en av resultattavlan for framstegen i skapandet av ett
omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa i Europeiska
unionen (andra halvdret 2000). Dessutom antog
Europaparlamentet den 5 september 2001 en rekom-
mendation om bekdmpande av terrorism. Vidare bor det
erinras om att de ledande industrilinderna (G7) och
Ryssland vid sitt mote i Paris den 30 juli 1996 forordade
25 atgirder for att bekdmpa terrorismen.

Europeiska unionen har vidtagit manga sirskilda dtgarder
for att bekdmpa terrorism och organiserad brottslighet:
radets beslut av den 3 december 1998 om att ge Europol
i uppdrag att behandla brott som begdtts eller misstinks
bli begdngna i samband med terroristaktiviteter som rik-
tar sig mot liv, hilsa, personlig frihet och egendom (¥,
rddets gemensamma dtgard 96/610/RIF av den 15 okto-
ber 1996 om att uppritta och fora ett register 6ver spe-
cialiserad kompetens, skicklighet och sakkunskap nar det
giller att bekdmpa terrorism for att underldtta samarbe-
tet om att bekdmpa terrorism mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater (°), rddets gemensamma dtgard 98/
428/RIF av den 29 juni 1998 om inrdttande av ett euro-
peiskt rattsligt natverk (°) med ansvar for frdgor om ter-
roristbrott (se sdrskilt artikel 2), rddets gemensamma
atgard 98/733/RIF av den 21 december 1998 om att
gora deltagande i en kriminell organisation i Europeiska
unionens medlemsstater till ett brott () samt radets re-
kommendation av den 9 december 1999 om samarbete i
kampen mot finansiering av terroristgrupper (%).
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(6)  En tillndrmning av definitionen av terroristbrott bor ske i
alla medlemsstater, inbegripet definitionen av brott som
begds av terroristgrupper. Dessutom bor paféljder och
sanktioner som dterspeglar allvaret i sddana brott fore-
skrivas for fysiska och juridiska personer som begitt eller
ar ansvariga for sidana brott.

(7)  Regler om jurisdiktion bor faststillas for att sikerstilla
att terroristbrottet kan bli foremdl for en effektiv lagfor-

ing.

(8)  Offren for terroristbrott ar sdrbara, och sirskilda atgérder
bor darfor vidtas med tanke pa dem.

(9)  Eftersom maélen for den foreslagna atgirden inte i
tillracklig grad ensidigt kan uppnds av medlemsstaterna
och de dirfor pd grund av behovet av Omsesidighet
bittre kan uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta
dtgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
rambeslut inte utéver vad som dr nddvindigt for att upp-
nd dessa mal.

(10)  Detta rambeslut respekterar de grundliggande rattighe-
terna, sdsom de sakerstdlls i Europeiska konventionen
om skydd for de minskliga rattigheterna och grund-
laggande friheterna, och som de foljer av de forfattnings-
enliga traditioner som 4r gemensamma for medlemssta-
terna sdsom principer i gemenskapsritten. Unionen
iakttar de principer som faststalls i artikel 6.2 i Fordraget
om Europeiska unionen och avspeglas i Europeiska unio-
nens stadga om de grundldggande rdttigheterna, sarskilt
kapitel VI i denna. Inget i detta rambeslut kan tolkas som
om syftet vore att begrdnsa eller hindra de grundliggan-
de rittigheterna eller friheterna, t.ex. strejkratt, motesfri-
het, foreningsfrihet eller yttrandefrihet, inbegripet ritten
att tillsammans med andra bilda fackforeningar och an-
sluta sig till sidana fackforeningar for att forsvara sina
intressen och den dirmed sammanhidngande ritten att
demonstrera.

(11)  Detta rambeslut reglerar inte de vipnade styrkornas
verksamhet under en vdpnad konflikt enligt definition i
internationell humanitir ritt, av vilken denna regleras,
och en stats vipnade styrkors verksamhet nir de utévar
sina officiella uppgifter, i den médn denna regleras av and-
ra regler i internationell lagstiftning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Terroristbrott och rittigheter och grundliggande principer

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ar
nodvindiga for att de uppsatliga handlingar som avses i punkt-
erna a—i och som genom sin art eller sitt ssmmanhang allvarligt
kan skada ett land eller en internationell organisation skall be-

traktas som terroristbrott i enlighet med brottsbeskrivningarna i
nationell lagstiftning, nar de begas i syfte att

— injaga allvarlig fruktan hos en befolkning,

— otillborligen tvinga offentliga organ eller en internationell
organisation att utfora eller att avstd fran att utfora en viss
handling, eller

— allvarligt destabilisera eller forstora de grundliggande poli-
tiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturerna
i ett land eller i en internationell organisation,

a) angrepp mot en persons liv som kan leda till doden,

b

allvarliga angrepp pa en persons fysiska integritet,

¢) manniskorov eller tagande av gisslan,

)
)
)
d) fororsakande av omfattande forstorelse av en regerings-
anldggning eller offentlig anldggning, transportsystem,
infrastruktur, inklusive datasystem, en fast plattform be-
lagen pa kontinentalsockeln, en offentlig plats eller pri-
vat egendom, som kan komma att utsitta manniskoliv
for fara eller férorsaka betydande ekonomiska forluster,

e) kapning av luftfartyg och fartyg eller andra kollektiva
transportmedel eller godstransportmedel,

f) tillverkning, innehav, forvirv, transport, tillhandahallan-
de eller anvindning av skjutvapen, springdmnen eller
kdrnvapen, av biologiska eller kemiska vapen, samt, nir
det giller biologiska och kemiska vapen, forskning och
utveckling,

g) utslipp av farliga dmnen eller orsakande av brand,
oversvamningar eller explosioner, vilka utsdtter ménnis-
koliv for fara,

h) att stora eller avbryta forsorjningen av vatten, elkraft el-
ler andra grundldggande naturresurser, nir detta utsitter
manniskoliv for fara,

i) hot om att utfora ndgon av de handlingar som riknas
upp i punkterna a-h.

2. Detta rambeslut skall inte kunna ha som effekt att skyldig-
heten att respektera de grundliggande rittigheterna och de
grundldggande rdttsprinciperna i enlighet med vad som
faststalls i artikel 6 i Fordraget om Europeiska unionen pa ndgot
sdtt dndras.

Artikel 2
Brott som begds av en terroristgrupp

1. I detta rambeslut avses med terroristgrupp en strukturerad
grupp, inrdttad for en viss tid, bestdende av mer 4n tva perso-
ner, som handlar i samforstind for att begd terroristbrott. Med
termen strukturerad grupp avses en grupp som inte tillkommit
slumpartat i det omedelbara syftet att begd ett brott och som
inte nodvindigtvis har formellt faststillda roller f6r medlem-
marna, kontinuitet i sammansittningen eller en noggrant utar-
betad struktur.
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2. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som ar
nodvindiga for att straffbeldgga foljande uppsatliga handlingar:

a) Att leda en terroristgrupp.

b) Att delta i en terroristgrupps verksamhet, vari inbegripes att
forse den med information eller ge den materiellt stod eller
bidra med varje form av finansiering av gruppens verksam-
het, med vetskap om att deltagandet kommer att bidra till
gruppens brottsliga verksamhet.

Artikel 3
Brott med anknytning till terroristverksamhet

Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ar nodvindiga
for att dven foljande handlingar skall betraktas som brott med
anknytning till terroristverksamhet:

a) Grov stold som begds i syfte att utfora ndgon av de hand-
lingar som raknas upp i artikel 1.1.

b) Utpressning i syfte att begd ndgon av de handlingar som
anges 1 artikel 1.1.

¢) Upprittande av forfalskade administrativa dokument i syfte
att utfora ndgon av de handlingar, som ridknas upp 1 artiklar-
na 1.1 a-h och 2.2 b.

Artikel 4
Anstiftan, medhjilp, forsok

1. Varje medlemsstat skall vidta de datgirder som ir
nodvindiga for att straffbeligga anstiftan av eller medhjilp till
ett av de brott som anges i artikel 1.1 och artiklarna 2 eller 3.

2. Varje medlemsstat skall vidta de atgirder som dr
nodvindiga for att straftbeligga forsok att begd ett av de brott
som anges i artikel 1.1 och artikel 3, med undantag for innehav
enligt artikel 1.1 f och brott enligt artikel 1.1 i.

Artikel 5
Pafoljder

1. Varje medlemsstat skall vidta de datgirder som ir
nodvindiga for att de brott som anges i artiklarna 1-4 skall be-
laggas med effektiva, proportionella och avskrickande
straffrittsliga pafoljder, som kan medféra utlimning.

2. Varje medlemsstat skall vidta de datgirder som ar
nodvindiga for att terroristbrott som avses i artikel 1.1 och sé-
dana brott som anges i artikel 4, i den man de hinfor sig till
terroristbrott, skall beldggas med ett frihetsstraff som dr stringa-
re an det som foreskrivs i nationell lag for sddana brott, nar det
inte foreligger ett sadant sarskilt uppsdt som kravs enligt artikel
1.1, utom di de foreskrivna péféljderna redan ar de maximi-
straff som kan domas ut enligt nationell lag.

3. Varje medlemsstat skall vidta de d&tgirder som ar
nodvindiga for att sikerstilla att sddana brott som anges i arti-
kel 2 skall belaggas med ett frihetsstraff med ett maximistraff
pad minst 15 ar for brott enligt artikel 2.2 a och pd minst 8 &r
for brott som anges i artikel 2.2 b. Nar det brott som ar angivet
i artikel 2.2 a endast avser handlingar enligt artikel 1.1 i, skall
maximistraffet vara minst 8 dr.

Artikel 6
Sdrskilda omstindigheter

Varje medlemsstat far vidta de dtgarder som ar nodvindiga for
att de péfoljder som anges i artikel 5 skall kunna lindras, om
gdrningsmannen

a) tar avstdnd fran sin terroristverksamhet, och

b) forser administrativa eller rittsliga myndigheter med uppgif-
ter, som de inte skulle ha kunnat erhdlla pd annat sitt och
som hjalper dem att

i) forebygga eller mildra effekterna av brottet,

i) identifiera eller vicka atal mot de ovriga gdrningsmain-
nen,

ili) finna bevis, eller

iv) forebygga ytterligare brott som anges i artiklarna 1-4.

Artikel 7
Juridiska personers ansvar

1.  Varje medlemsstat skall vidta de d&tgirder som ar
nodvindiga for att juridiska personer skall kunna héllas ansvari-
ga for ndgot av de brott som anges i artiklarna 1-4, om dessa
begas till deras forman av ndgon person som agerar antingen
enskilt eller som en del av den juridiska personens organisation
och som har en ledande stillning inom den juridiska personen,
grundad pd

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens
vagnar,

¢) befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

2. Forutom de fall som angivits i punkt 1 skall varje med-
lemsstat vidta de dtgarder som dr nodvindiga for att sikerstdlla
att en juridisk person skall kunna héllas ansvarig, ndr brister i
overvakning eller kontroll som skall utforas av en sddan person
som avses i punkt 1 har gjort det mojligt for en person som ar
understalld den juridiska personen att till formén for denna juri-
diska person begé ndgot av de brott som anges i artiklarna 1-4.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2
skall inte utesluta lagforing av de fysiska personer som dr
gdrningsmin, anstiftare eller medhjélpare till sddana brott som
anges i artiklarna 1-4.
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Artikel 8
Pafoljder for juridiska personer

Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som dr nodvindiga
for att en juridisk person som forklarats ansvarig i enlighet med
artikel 7 skall kunna bli foremal for effektiva, proportionella
och avskrickande péfoljder, som innefattar botesstraft eller ad-
ministrativa avgifter och eventuellt andra paféljder, som t.ex.

a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,
b) tillfalligt eller permanent niringsférbud,

¢) rattslig overvakning,

d) rattsligt beslut om upplosning av verksamheten,

e) tillfallig eller permanent stingning av foretag som har ut-
nyttjats for att begd brottet.

Artikel 9
Behorighet och dtal

1. Varje medlemsstat skall vidta de dtgirder som ar
nodvindiga for att faststilla sin behorighet betriffande sddana
brott som anges i artiklarna 1-4 i foljande fall:

a) Brottet har begdtts helt eller delvis inom dess territorium.
Varje medlemsstat kan utstricka sin behorighet om brottet
har begdtts inom en medlemsstats territorium.

b) Brottet har begatts ombord pd ett fartyg som for landets
flagg eller ett luftfartyg registrerat i landet.

¢) Girningsmannen dr medborgare eller bosatt i landet.

d) Brottet har begitts till formén for en juridisk person som ar
etablerad inom dess territorium.

e) Brottet har begdtts mot dess institutioner eller befolkning, el-
ler mot en av Europeiska unionens institutioner eller ett or-
gan som inrittats i enlighet med fordragen om upprittandet
av den Europeiska gemenskapen eller Fordraget om Europe-
iska unionen och som har sitt site i den medlemsstaten.

2. Nir brottet faller under fler 4n en medlemsstats behorig-
het och vilken som helst av dessa stater kan lagfora brottet pa
grundval av samma omstdndigheter, skall de ber6rda medlems-
staterna samarbeta for att bestimma vilken av dem som skall
lagfora girningsménnen for att om mojligt centralisera lagfor-
ingen till en enda medlemsstat. I detta syfte kan medlemsstater-
na anlita alla de organ eller mekanismer som inrittats i Europe-
iska unionen for att underldtta samarbetet mellan de rattsliga
myndigheterna och samordningen av deras verksamhet. Féljan-
de omstindigheter skall beaktas i successiv ordning:

— Medlemsstaten skall vara den inom vars territorium brottet
begatts.

— Medlemsstaten skall vara den i vilken girningsmannen ar
medborgare eller bosatt.

— Medlemsstaten skall vara den som offren kommer ifrdn.

— Medlemsstaten skall vara den pé vars territorium garnings-
mannen patriffats.

3. Varje medlemsstat skall dven vidta de &tgirder som ar
nodvindiga for att faststilla sin behorighet betraffande de brott
som anges i artiklarna 1-4 i de fall den vigrar att 6verlimna el-
ler utlimna en person som misstinks for eller som domts for
ett sadant brott till en annan medlemsstat eller till tredje land.

4. Varje medlemsstat skall se till att dess behorighet omfattar
sddana fall ddr ett brott som anges i artiklarna 2 och 4 helt eller
delvis har begdtts pd dess territorium, oavsett var terroristgrup-
pen &r baserad och varifrdn den utovar sin brottsliga verksam-
het.

5. Denna artikel skall inte utesluta utévandet av den
straffrittsliga behorighet som faststills i en medlemsstat enligt
dess nationella lagstiftning.

Artikel 10
Skydd av och stdd till brottsoffer

1. Medlemsstaterna skall sdkerstilla att utredning av eller atal
for de brott som omfattas av detta rambeslut inte dr beroende
av ett brottsoffers anmilan eller anklagelse, dtminstone om des-
sa handlingar utforts pd medlemsstatens territorium.

2. Forutom de dtgirder som foreskrivs i rddets rambeslut
2001/220/RIF av den 15 mars 2001 om brottsoffrets stllning i
straffrittsliga forfaranden (!), skall varje medlemsstat om det ar
nodvindigt, vidta varje mojlig dtgird for att sikerstilla att
brottsoffrets familj far ett lampligt stod.

Artikel 11
Genomforande och rapporter

1. Medlemsstaterna skall vidta de datgdrder som dar
nodvindiga for att folja bestimmelserna i detta rambeslut se-
nast den 31 december 2002.

2. Medlemsstaterna skall till radets generalsekretariat och
kommissionen senast den 31 december 2002 6versinda texten
till de bestimmelser som de antar for att i den nationella lag-
stiftningen infora de dtaganden som foljer av detta rambeslut.
Pd grundval av en rapport som upprittas pd grundval av denna
information och en skriftlig rapport frdn kommissionen skall
radet senast den 31 december 2003 bedoma om medlemssta-
terna har vidtagit de atgdrder som 4r nddvindiga for att folja
detta rambeslut.

3. I kommissionens rapport skall det sarskilt anges hur med-
lemsstaterna i sin straffratt har inforlivat den skyldighet som
anges i artikel 5.2.

(') EGT L 82, 22.3.2001, s. 1.
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Artikel 12
Territoriellt tillimpningsomrade

Detta rambeslut skall tillimpas pd Gibraltar.

Artikel 13
Ikrafttridande

Detta rambeslut trdder i kraft samma dag som det offentliggors i Officiella tidningen.

Utfirdat i Luxemburg den 13 juni 2002.

Pa radets vagnar
M. RAJOY BREY
Ordférande




