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I. INLEDNING

Frankrike lade i juni 2000 fram ett utkast till instrument om
omsesidig rittslig hjalp i brottmdl mellan Europeiska unionens
medlemsstater. Initiativet togs mot bakgrund av slutsatserna
fran Europeiska radet i Tammerfors den 15-16 oktober 1999,
dir man drar slutsatsen att grov ekonomisk brottslighet ar en
av de sektorer som har sirskild betydelse och att penningtvitt
ar en central del i den organiserade brottsligheten och bor
utrotas varhelst den férekommer. [ initiativet togs ocksa hansyn
till resultaten av de Omsesidiga utvirderingar avseende
genomforandet av de internationella forpliktelserna i friga
om Omsesidig rittslig hjdlp i brottmdl som utforts pd grundval
av den gemensamma atgirden frén 1997 ().

Initiativet utarbetades ursprungligen som en ny konvention
avsedd att komplettera i synnerhet Europarddets konvention
frin 1959 om inbordes rittshjilp i brottmdl (nedan kallad
Europakonventionen om omsesidig rittslig hjilp) och den kon-
vention som antogs den 29 maj 2000 (%) om 6msesidig rittslig
hjilp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater
(nedan kallad konventionen frdn 2000). Under férhandlingarna
dndrades instrumentet till ett protokoll till konventionen frin
2000 och kompletterades med vissa bestimmelser som inte
fanns med frdn borjan (artiklarna 3 och 9). En bestimmelse
om avskaffande av kravet pd dubbel straftbarhet i det ursprung-
liga utkastet utelimnades i protokollet.

Den 16 oktober 2001 (}) upprittade radet protokollet, som alla
medlemsstater undertecknade samma dag. Norge och Island
meddelade rddet att de samtyckte till innehdllet i den bestim-
melse som de omfattas av (artikel 8). Ett uttalande fran radet
om kravet pd dubbel straffbarhet och andra frigor rérande

(") Gemensam datgird om inférande av en ordning for utvirdering av
tillimpning och genomférande pd nationell nivd av internationella
dtaganden i kampen mot den organiserade brottsligheten (EGT L
344, 15.12.1997,s. 7))

(® EGT C 197, 12.7.2000, s. 1. Se ocksd den forklarande rapporten
om konventionen i EGT C 379, 29.12.2000, s. 7.

() EGT C 326, 21.11.2001, s. 1.

beslut om avslag pé framstallningar togs till protokollet vid det
radsmote dd instrumentet antogs (*).

. ALLMANNA IAKTTAGELSER

Sésom framgdr av ingressen till protokollet, skall protokollets
bestimmelser fogas till konventionen frdn 2000 och utgora en
integrerad del av denna. Detta betyder att bestimmelserna i
konventionen frdn 2000 skall gilla for protokollets bestimmel-
ser och omvint — pd samma sitt som om de alla hade ingatt i
samma instrument. Konventionen frdn 2000 kompletterar i sin
tur Europakonventionen om 6msesidig rttslig hjalp, 1978 ars
tilliggsprotokoll till den konventionen samt Schengenavtalets
tillimpningskonvention och Beneluxfordraget (se artikel 1 i
konventionen frdn 2000). Detta betyder bla. att bestimmel-
serna i artikel 24 i Europakonventionen om omsesidig rittslig
hjilp om definitionen av “judiciell myndighet”, artikel 3 i
samma konvention om verkstillandet av framstéllningar, artikel
4 i konventionen frin 2000 om formaliteter och forfaranden
for verkstillandet av framstillningar och artikel 6 i konventio-
nen fran 2000 om mojligheten att gora framstillningar via fax
eller e-post pd ett sddant sitt att den mottagande medlems-
staten kan faststdlla dktheten och om direkt 6versindande av
framstillningar mellan rittsliga myndigheter dven skall gilla for
de atgirder som foreskrivs i protokollet. Protokollets bestim-
melser ar i likhet med Europakonventionen om 6msesidig ratts-
lig hjilp och konventionen frén 2000 generellt tillimpliga, med
ett viktigt undantag — bestimmelserna i artikel 1 giller endast
for vissa brott.

Protokollets bestimmelser kan indelas i tre olika delar, nimli-
gen hjilp med information om bankkonton (artiklarna 1-4),
kompletterande framstillningar (artiklarna 5 och 6) och skil
for vagran (artiklarna 7-10). Artiklarna 11-16 innehéller be-
stimmelser om reservationer, ikrafttridande, anslutande nya
medlemsstater, Islands och Norges stillning och ikrafttridande
for dessa linder samt depositarie.

(% Rédets uttalande har foljande lydelse: "Radet noterar att debatten
om avskaffandet av kravet pd dubbel straffbarhet inte har gjort det
majligt att faststilla medlemsstaternas slutliga standpunkt i denna
fraga. Radet 4r enigt om att frdgan om beslut om avslag pa fram-
stallningar om 6msesidig rattslig hjalp i brottmal, och sarskilt beslut
om avslag som grundas pd kravet om dubbel straffbarhet, skall tas
upp till férnyad behandling av radet tvd dr efter det att protokollet
tritt i kraft mot bakgrund av all information som rédet och Euro-
just erhéller enligt artikel 10 i protokollet.”
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Il. SYNPUNKTER PA ENSKILDA ARTIKLAR

A. Information om bankkonton

Artiklarna 1-4 i protokollet innehéller bestimmelser som syftar
till att forbdttra den omsesidiga hjilpen i friga om den infor-
mation som banker har hand om. Artikel 1 kan anvindas for
att fi information om bankkonton, nir den ansokande med-
lemsstaten anser att informationen sannolikt har avsevird be-
tydelse for en inledd utredning. I artikel 2 finns bestimmelser
om hur man kan fd information om transaktioner som har
genomforts under en bestimd period pé ett visst konto, och
artikel 3 innehdller bestimmelser om hjilp med att Gvervaka
transaktioner som kan komma att dga rum pa ett visst konto. I
artikel 4 finns bestimmelser som skall garantera att hjilp som
limnas enligt artiklarna 1-3 inte avslojas for kontoinnehavaren
eller tredje man.

Artikel 1: Begiran om information om bankkonton

Enligt denna artikel dr medlemsstaterna skyldiga att pd begdran
i konkreta fall spdra bankkonton pé sitt territorium, och déri-
genom dr medlemsstaterna indirekt skyldiga att infora en me-
kanism for att tillhandahdlla den begirda informationen. Skyl-
digheternas rickvidd begrinsas av punkterna 2, 3 och 5. Syftet
med punkt 4 dr att i mojligaste mén begransa framstillningen
till vissa banker och/eller konton och att underlitta verkstl-
landet av framstillningen.

Artikel 3 i Europakonventionen om oOmsesidig rttslig hjilp
och artikel 4 i konventionen frin 2000 skall tillimpas pa
formaliteter och forfaranden.

Punkt 1

Skyldigheten i forsta stycket innebdr att bankkonton skall
kunna spdras inom hela den anmodade medlemsstatens terri-
torium. Medlemsstaterna alidggs enligt punkt 1 ingen skyldighet
att uppritta ett centralt register dver bankkonton utan de ges
frihet att sjilva besluta hur de skall uppfylla bestimmelsen pa
ett effektivt sitt. Om den anmodade staten lyckas spara négra
bankkonton pd sitt territorium, dr den skyldig att forse den
ansokande staten med bankkontonumren och alla uppgifter
om bankkontona. Den ansokande medlemsstaten kan pd
grundval av denna information vilja géra en framstillning en-
ligt artikel 2 eller 3, med hjilp av det forenklade forfarandet i
artikel 6.

Skyldigheten begrinsas till konton som en fysisk eller juridisk
person som dr foremdl for en brottsutredning innehar eller kontrol-

lerar. Aven konton for vilka en sidan person innehar fullmakt
skall pd vissa villkor ingd (andra stycket).

Under forhandlingarna forutsattes det att konton som den per-
son som &r foremdl for utredning kontrollerar omfattar konton
som personen dr den verkliga ekonomiska forménstagaren till
och att detta giller oberoende av om dessa konton innehas av
en fysisk person, en juridisk person eller ett organ som agerar i
egenskap av eller for fonder eller andra instrument for att
forvalta fonder for ett sarskilt dandamal, dar instiftarna eller
formdnstagarna inte dr kdnda. Begreppet ekonomisk formén-
stagare bor tolkas i enlighet med artikel 3.7 i rddets direktiv
91/308/EEG av den 10 juni 1991 om dtgirder for att férhindra
att det finansiella systemet anvinds for tvittning av pengar (1),
indrat genom Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/97[EG av den 4 december 2001 (?) (nedan kallat direkti-
vet om penningtvitt).

Konton for vilka den person som ir foremdl for rittsliga for-
faranden har fullmakt omfattas i sig av begreppet "konton som
kontrolleras av” men en sirskild bestimmelse (andra stycket)
giller for sddana konton. De ingdr inte automatiskt. Det for-
utsitts att den ansokande staten har begirt just denna infor-
mation. Det forutsitts vidare att informationen kan tillhanda-
hallas inom rimlig tid. Denna formulering medfér en skyldighet
for den anmodade medlemsstaten, som dock inte innebir att
denna stat pa alla sitt skall forsoka samla in informationen,
oavsett hur tids- och kostnadskrivande detta kan vara, utan
endast att sitta in resurser, som ar rimliga i forhdllande till
drendets betydelse och angeligenhet. Den anmodade staten
kommer att kunna gora denna bedomning pad grundval av
den information som den ansokande staten skall tillhandahalla
enligt punkt 4. En anledning till dessa restriktioner ar att det
ofta 4r svarare att fa information om fullmakter, iven om den
"finns hos den kontoférande banken”. Informationen kanske till
exempel inte 4r tillgdnglig via bankhuvudkontorets datasystem
utan mdste himtas frdn bankens lokalkontor. Den efterfragade
informationen kan i vissa fall foreligga endast i form av andra
akter dn datafiler.

Punkt 2

[ denna punkt klargors det att skyldigheten att limna infor-
mation skall gilla endast i den médn informationen finns hos
den kontoférande banken. Protokollet innebar foljaktligen inte
ndgra nya skyldigheter fér medlemsstaterna att spara infor-
mation om bankkonton. Bestimmelser om att sidan infor-
mation skall sparas, vilka inte skall behandlas i ett instrument
inom tredje pelaren, finns i synnerhet i artikel 4 i direktivet om
penningtvatt.

() EGT L 166, 28.6.1991, s. 77.
() EGT L 344, 28.12.2001, s. 76.
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Punkt 3

I punkt 3 foreskrivs det att den skyldighet som faststills i
artikel 1 endast skall gilla vissa brott. Detta dr ett avsteg fran
den normala regeln for omsesidig hjilp i brottmdl - bade
Europakonventionen om Omsesidig rittslig hjdlp och protokol-
len till denna samt konventionen frdn 2000 har ett generellt
tillimpningsomrade. Bestimmelserna i denna punkt dr resulta-
tet av en kompromiss mellan de medlemsstater som ville ha ett
generellt tillimpningsomrade, dem som foredrog (olika) straff-
trosklar och dem som foredrog en forteckning 6ver brott. Den
slutliga texten godkindes mot bakgrund av den arbetsborda
som verkstillandet av en framstillning om information om
bankkonton kan medfora och det faktum att det rér sig om
en ny atgird, som inte foreskrivs i ndgot tidigare instrument
om oOmsesidig hjdlp i brottmadl och hittills inte funnits att tillgd
i vissa medlemsstater. Bestimmelsen i punkt 6 om att radet i
framtiden fir besluta att utvidga tillimpningsomrddet till andra
typer av brott dr en del av kompromissen.

Den valda losningen ar att det aktuella brottet méste omfattas
av minst ett av tre alternativ. Det forsta alternativet dr en
kombination av strafftrosklarna i bada staterna — fyra ar i
den ansokande staten och tva r i den anmodade staten (forsta
strecksatsen). Det andra och det tredje alternativet ar forteck-
ningar over brott, nimligen forteckningarna éver brott i Euro-
polkonventionen (andra strecksatsen) eller brott som avses i
instrumenten om skydd av Europeiska gemenskapernas finan-
siella intressen, i den man de inte omfattas av Europolférteck-
ningen (tredje strecksatsen).

Hanvisningen till de brott som tas upp i Europolkonventionen i
dess gillande lydelse innebdr att alla brott i artikel 2 i den
konventionen och i bilagan till konventionen ingdr (!). Det
bor noteras att hinvisningen till Europolkonventionen inte om-
fattar en hinvisning till kriterierna i artikel 2 i friga om fak-
tiska omstindigheter som visar pd férekomsten av en brottslig
organisation eller struktur eller att pd en gemensam losning ar
nodvindig.

De brott som avses i artikel 2 i Europolkonventionen den dag
som denna rapport offentliggors ar

— terrorism,
— olaglig narkotikahandel (%),
— olaglig handel med nukledra och radioaktiva dmnen,

— illegala nétverk for invandring,

(") Hanvisningen till Europolkonventionen omfattar rddets beslut av
den 3 december 1998 om komplettering av definitionen av brotts-
lighetsformen manniskohandel i bilagan till Europolkonventionen
(EGT C 26, 30.1.1999, s. 21), och protokollet av den 30 november
2000 om 4ndring av artikel 2 och av bilagan till Europolkonven-
tionen (EGT C 358, 13.12.2000, s. 1).

(%) Med ~olaglig narkotikahandel” i artikel 2 &syftas de brott som rik-
nas upp i artikel 3.1 i Forenta nationernas konvention av den 20
december 1988 mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa
dmnen, samt i de bestimmelser som éndrar eller ersitter denna
konvention.

— minniskohandel,
— handel med stulna fordon,

— brott som begatts eller misstanks bli begdngna i samband
med terroristaktiviteter och som riktar sig mot liv, hilsa,
personlig frihet och egendom,

— penningtvitt som har samband med dessa typer av brotts-
lighet eller deras sirskilda former, och

— brott som hor samman med sddan brottslighet ().

De brott som avses i bilagan till Europolkonventionen (¥ ar
— mord och grov misshandel,

— olaglig handel med minskliga organ och vivnader,

— minniskorov, olaga frihetsberovande och tagande av giss-
lan,

— rasism och frimlingsfientlighet,
— organiserade stolder,

— olaglig handel med kulturforemadl, inklusive antikviteter och
konstverk,

— svindleri och bedrigeri,
— beskyddarverksamhet och utpressning,
— forfalskning och illegal efterbildning (piratkopior),

— forfalskning av administrativa dokument och handel med
forfalskningar,

— falskmynteri och forfalskning av betalningsmedel,

— databrott,

— mutbrott och bestickning,

— olaga handel med vapen, ammunition och springdmnen,
— olaga handel med hotade djurarter,

(}) Brott som begés for att anskaffa medel till att begd de uppraknade
gdrningarna, for att underlitta eller utfora dessa girningar eller som
begds i syfte att undga lagforing och straff for dessa gdrningar (se
artikel 2.3.2 i Europolkonventionen).

(* I bilagan erinras det om att behorigheten i enlighet med artikel 2.2

dven omfattar penningtvitt som hanfor sig till denna typ av brotts-
lighet och andra brott som hor samman med sidan brottslighet.
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— olaga handel med hotade vixtarter och vixtsorter,
— brottslighet till skada for miljon,

— olaga handel med hormonsubstanser och andra tillvixtsub-
stanser.

1995 ars konvention om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen och protokollen till denna omfattar brott
som redan i stor utstrickning, om inte fullstindigt, finns upp-
tagna i Europols forteckning. Dessa dr foljande:

— Bedrdgerier som riktar sig mot Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen.

— Uppsitligt upprittande eller avsiktlig presentation av falska,
felaktiga eller ofullstindiga uppgifter eller dokument med
samma effekt (om detta inte redan ar straffbart som ett
centralt brott eller som medverkan, anstiftan eller forsok
att begd bedrageri) (1).

— Mutbrott som skadar eller sannolikt kan skada Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen.

— Bestickning som skadar eller sannolikt kan skada Euro-
peiska gemenskapernas finansiella intressen.

— Penningtvitt som ar relaterad till vinning av bedrigerier
enligt ovan, dtminstone i allvarliga fall, samt till mutbrott
och bestickning enligt ovan.

Punkt 4

Texten i punkt 4 inférdes med tanke pd den arbetsborda som
verkstillandet av framstillningar om information kan innebara.
Den éligger den ansokande staten vissa skyldigheter. Syftet ar
att i mojligaste méan begrdnsa framstillningen till vissa banker
och/eller konton och att underlatta verkstillandet av framstall-
ningen. Den &ldgger den ansokande staten en skyldighet att
noga overvdga om informationen “sannolikt dr av betydande
virde for utredningen av brottet” och att uttryckligen ange
detta i framstillningen (forsta strecksatsen) samt att noga over-
viga till vilken eller vilka medlemsstater den bor sinda sin
framstillning (andra strecksatsen).

Punkt 4 innebir att den ansokande medlemsstaten inte far
utnyttja denna atgird for att “fiska efter” information frén na-
gon — eller alla — medlemsstater, utan den madste rikta fram-
stillningen till en medlemsstat som sannolikt kan limna den
begirda informationen. Bestimmelsen ger dock inte den anmo-
dade staten rdtt att ifrdgasitta om den begirda informationen
sannolikt dr av betydande virde for den aktuella utredningen
enligt den forsta strecksatsen i punkten.

(") Se artikel 1.3 i konventionen fran 1995.

Framstillningen bor ocksd innehalla information om de banker
som formodas fora dessa konton, om sddan information finns
tillgdnglig (andra strecksatsen). Av detta foljer att den anso-
kande medlemsstaten bor forsoka begrinsa sin framstillning
till vissa typer av bankkonton och/eller till konton som enbart
fors av vissa banker. P4 sd sitt kan den anmodade medlems-
staten begransa verkstillandet av framstallningen.

Enligt den tredje strecksatsen skall den ansokande medlemssta-
ten ocksd ldimna den anmodade medlemsstaten all 6vrig infor-
mation som kan underlitta verkstillandet av framstillningen.
Aven hir infordes denna bestimmelse med tanke pd den ar-
betsborda som verkstdllandet kan medfora.

Punkt 5

[ punkt 5 foreskrivs det att medlemsstaterna for verkstillandet
av en framstillning enligt artikel 1 far stilla samma villkor som
de tillimpar for framstillningar om husrannsakan och beslag.
Detta ger medlemsstaterna mojlighet att kriva dubbel straff-
barhet och overensstimmelse med egen lagstiftning i samma
utstrickning som de far tillimpa dessa krav i samband med
framstéllningar om husrannsakan och beslag. Artikel 10 inne-
haller en uppf6ljningsmekanism, sa att det skall ga att se vilka
avslag som avser dsidosittandet av dessa villkor.

Kravet pd dubbel straffbarhet torde normalt vara uppfyllt for de
brott som omfattas av punkt 3. Men om det utredda brottet
inte dr ett brott i den anmodade staten fir dubbel straffbarhet
utnyttjas som grund for avslag.

En medlemsstats ritt att ldta verkstillandet vara beroende av
villkoret att framstillningen skall verensstamma med dess lag-
stiftning mdste tolkas mot bakgrund av skyldigheterna i artikeln.
Den anmodade medlemsstaten fir inte dventyra den praktiska
effekten av punkterna 1-4 i artikeln genom att tillimpa detta
villkor. En medlemsstats mojligheter att vagra hjalp pa grund
av att framstillningen inte Gverensstimmer med dess lagstift-
ning dr dirfor begrinsade. Detta innebdr till exempel att en
medlemsstat inte kan avsld en begdran som ldmnats in enligt
artikel 1 enbart pd grund av att dess nationella lagstiftning inte
foreskriver att information far limnas om befintliga bankkon-
ton under en brottsutredning, eller darfor att det i de nationella
bestimmelserna om husrannsakan och beslag normalt fore-
skrivs en hogre troskel 4n den som anges i punkt 3. A andra
sidan ger bestimmelsen mojlighet att gora en domstolskontroll
i den anmodade medlemsstaten. Eftersom det saknas gemen-
samma regler i detta avseende, kan kontrollens art skilja sig at
mellan de olika medlemsstaterna. Rent allmént innebdr det att
den anmodade medlemsstaten kan 6verlimna framstillningen
till en rittslig myndighet for bedomning av om den 6verens-
stimmer med de nationella villkor som inte omfattas av artikel
1, daribland konstitutionella krav. Konfidentiell information
skulle till exempel kunna ingd bland sddana villkor.
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Punkt 6

Punkt 6 innehdller en bestimmelse om att radet far besluta om
att utvidga tillimpningsomradet for artikel 1. Rddet kan anta
en utvidgning av tillimpningsomrddet i form av ett beslut
enligt artikel 34.2 i Fordraget om Europeiska unionen. Enligt
den artikeln fir rddet genom enhilligt beslut agera pé initiativ
av en medlemsstat eller kommissionen och — enligt artikel 39.1
i Fordraget om Europeiska unionen — efter att ha hért Euro-
paparlamentet. Protokollet kan sdlunda dndras i detta avseende
utan att konventionen behover dndras.

Artikel 2: Framstillningar om information om banktrans-
aktioner

Artikel 2 innehaller bestimmelser om hjilp med detaljerad
information om bestimda, redan faststillda bankkonton och
transaktioner som har genomforts pa dessa under en bestimd
period. Genom artikeln infors det inte nigon ny &tgird, utan
den klargor och vidareutvecklar en dtgird som redan tillimpas
enligt Europakonventionen om 6msesidig rattslig hjalp.

Det finns ett samband mellan artikel 1 och artikel 2, genom att
den ansokande medlemsstaten kan ha erhdllit uppgifter om
kontot genom de dtgirder som anges i artikel 1 och direfter
— genom att utnyttja systemet for kompletterande &tgarder
enligt artikel 6 — kan begira information om de transaktioner
som skett pa kontot. Atgirden dr emellertid sjilvstindig och
framstdllning kan ocksa goras i frdga om ett bankkonto som de
utredande myndigheterna i den anmodade medlemsstaten fatt
kinnedom om pd annat sitt eller genom andra kanaler.

Punkt 1

I punkt 1 gors det — i motsats till artikel 1 — inga hanvisningar
till konton som ir kopplade till en person som ar foremal for
brottsutredning. Det foreligger inte behov av att hinvisa till en
brottsutredning, eftersom rittsakten bygger pd Europakonven-
tionen om Omsesidig rittslig hjilp och konventionen fran
2000. Dirfor dr artikeln tillimplig pd samma forfaranden
som de i artikel 1 i Europakonventionen om 6msesidig réttslig
hjilp och artikel 3 i konventionen frdn 2000. Att det saknas en
hanvisning till en person som ar foremdl f6r en brottsutredning
gor det klart att medlemsstaterna r skyldiga att limna hjilp
ocksd ndr det giller konton som innehas av tredje man, per-
soner som inte sjilva dr foremdl for en brottsutredning men
vilkas konton pa ett eller annat sitt har samband med en
brottsutredning. Ett sddant samband maéste den ans6kande
medlemsstaten ange i framstallningen (se punkt 3). Ett praktiskt
exempel, som gavs under forhandlingarna, var den situation,
dir en oskyldig och helt ovetande persons bankkonto anvindes
som “transportmedel” mellan tvé konton, som innehas av den
misstinkte, for att komplicera och dolja transaktionen. Artikel
2 ger den ansokande medlemsstaten ratt att fd information om
transaktioner till och frdn ett sddant konto.

Punkt 1 innehéller bestimmelser om hjilp inte bara i form av
detaljerad information om ett sirskilt bankkonto och de trans-
aktioner som har genomforts under en bestimd period, utan
ocksd bestimmelser om att den anmodade staten skall limna
hjilp i form av “detaljerad information om alla sindande och
mottagande konton”. Syftet med detta 4r att klargora att det
inte rdcker att den anmodade staten som svar pd en begdran
limnar information om att en viss summa pengar skickades
till/frin kontot eller fran/till ett annat konto en viss dag, utan
att den ocksd mdste ge den ansokande medlemsstaten infor-
mation om det sindande/mottagande kontot, dvs. kontonumret
och andra uppgifter som 4r nodvindiga for att den ansokande
medlemsstaten skall kunna gé vidare med en framstillning om
hjalp vad avser detta konto (genom det forenklade forfarande
som anges i artikel 6, om kontot innehas i samma medlems-
stat, eller genom att limna in en ny framstillning till en annan
medlemsstat, alltefter omstdndigheterna). P4 sd sitt kan den
ansokande medlemsstaten spdra penningtransaktioner frin
konto till konto. Nir den anmodade medlemsstaten limnar
den detaljerade informationen om sindande och mottagande
konton, enligt ovanstdende, skall den i erforderliga fall beakta
sina skyldigheter enligt 1981 drs Europakonvention om skydd
for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.

Punkt 2

Denna bestimmelse motsvarar artikel 1.2. Se kommentarerna
ovan om denna bestimmelse.

Punkt 3

Denna bestimmelse motsvarar artikel 1.4 forsta strecksatsen,
men har en mildare lydelse, pd grund av att framstdllningar
enligt artikel 2 utgor ett viletablerat omrdde for omsesidig
hjalp och till sin art dr mer specifika dn enligt artikel 1.

Punkt 4

Denna bestimmelse motsvarar artikel 1.5. Se kommentarerna
ovan om denna bestimmelse.

Artikel 3: Framstillningar om o6vervakning av banktrans-
aktioner

Denna artikel innehdller en ny &tgird, som inte finns med i
ndgon tidigare rittsakt om Omsesidig hjdlp i brottmal. Darfor
har artikeln formulerats pd ett annat sitt dn artiklarna 1 och 2,
genom att artikel 3 bara ligger medlemsstaterna att inritta en
overvakningsmekanism — medlemsstaterna skall kunna limna
hjilp pd begdran — men later varje medlemsstat besluta om
huruvida och pé vilka villkor som hjilp kan ges i ett specifikt
fall. Resultatet dr en artikel med mycket fa detaljer. Artikeln har
utformats efter den bestimmelse som reglerar kontrollerade
leveranser i artikel 12 i konventionen frén 2000.
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Punkt 1

Denna punkt dligger medlemsstaterna att infora en mekanism,
sd att de pd begdran av en annan medlemsstat kan overvaka
varje banktransaktion som i framtiden kommer att genomforas
pa ett sirskilt bankkonto under en bestimd period.

Punkt 2

Denna punkt motsvarar artikel 2.3.

Punkt 3

Denna bestimmelse ér en kopia av artikel 12.2 i konventionen
frin 2000 om kontrollerade leveranser. Detta innebir bland
annat att den anmodade medlemsstaten far tillimpa de villkor
som skulle behova iakttas i ett liknande inhemskt drende, bland
annat minimistraff och dubbel straffbarhet.

Punkt 4

Punkt 4 anger att de behoriga myndigheterna i den ansokande
och den anmodade medlemsstaten skall komma Gverens om
hur 6vervakningen skall genomféras i praktiken. Detta ger
den anmodade medlemsstaten full kontroll 6ver de villkor pa
vilka 6vervakningen skall ske och gér det mojligt for den an-
sokande och den anmodade medlemsstaten att till exempel
komma &verens om att Gvervakning skall ske varje dag eller
att det racker med Overvakning en gang i veckan med tanke pd
omstindigheterna i fallet. Det ankommer pd den anmodade
medlemsstaten att besluta om realtidsovervakning kan tillhan-
dahallas eller ¢j.

Artikel 4: Sekretess

Denna artikel ar avsedd att sikerstilla att den berérda bank-
kunden eller annan tredje person inte fir information om att
atgdrder enligt artiklarna 1-3 héller pd att vidtas eller har
vidtagits. Den anvinda lydelsen ligger nidra lydelsen i artikel
8 i direktivet om penningtvitt. Det ankommer pd varje med-
lemsstat att besluta om hur artikel 4 skall genomf6ras. Bestim-
melsen kan till exempel genomforas genom ett sarskilt f6rbud
mot avslojande, men den kan ocksd genomféras genom mer
allminna sanktionsdtgirder mot beteenden som kan dventyra
en pagdende utredning.

B. Kompletterande dtgirder och framstillningar

Artiklarna 5 och 6 dr avsedda att skynda pd och forenkla
forfarandena, ndr det vid verkstillandet av en framstillning
om Omsesidig rittslig hjdlp framgar att det kan krivas en kom-
pletterande atgird. Artiklarna kommer naturligtvis att i hog
grad kunna utnyttjas i frdga om hjilp i samband med bank-
konton — dir skyndsamhet ofta dr av yttersta vikt — men deras
tillimpning 4r inte begrdnsad till sddan hjilp. Bestimmelserna
ar tillimpliga pa varje framstillning om omsesidig rattslig hjalp.

Artikel 5: Informationsskyldighet

Artikel 5 aldgger den behoriga myndigheten i den anmodade
medlemsstaten en skyldighet att omedelbart informera den an-

sokande myndigheten, om den vid verkstillandet av en fram-
stillning anser att det kan vara lampligt att vidta komplette-
rande dtgirder, som den ansokande myndigheten inte kunde
forutse eller specificera i sin ursprungliga framstillning. Detta
kan innebdra att information limnas innan det formella svaret
pa framstillningen kan limnas.

Bestimmelserna i denna artikel ar till exempel tillimpliga, om
den anmodade medlemsstaten vid verkstillandet av en fram-
stillning enligt artikel 1 identifierar ett konto och anser att den
ansokande staten eventuellt kan vara intresserad av att sd snart
som mojligt erhdlla information om vad som har hint pa
kontot under den senaste tiden eller vad som kommer att
hinda pé kontot inom en nira framtid. Informationsskyldighe-
ten dr emellertid inte begrinsad till framstédllningar som omfat-
tas av detta protokoll, utan har en allmin tillimpning, till
exempel om det vid verkstillandet av en framstillning om
husrannsakan framkommer ett behov av kompletterande tgér-
der. I ett sddant fall kan den ansokande medlemsstaten, efter att
ha blivit underrittad, limna in ytterligare en framstillning ge-
nom det forenklade forfarandet i artikel 6. Artikel 5 (men inte
artikel 6) dr ocksa tillimplig, om den kompletterande dtgirden
skall vidtas av en annan medlemsstat, till exempel nir det vid
verkstillandet av en framstillning enligt artikel 2 framgar att
pengar har betalats in pa ett bankkonto i en bank i en annan
medlemsstat eller i tredje land.

Artikel 6: Kompletterande framstillningar om 6msesidig
rittslig hjilp

Denna artikel bestar av tvd punkter, vilka 4r avsedda att under-
latta och pdskynda forfarandet, nir kompletterande atgarder ar
nodvandiga.

Punkt 1

I denna punkt foreskrivs det ett forfarande som &r av stor
praktisk betydelse, ndmligen att den ansokande staten inte be-
hover gora en helt ny framstillning, nir en kompletterande
atgard kravs for samma undersokning eller forfarande. Den
behéver endast gora en hinvisning till sin ursprungliga fram-
stillning, ndr den begir den ytterligare dtgdrden, och limna de
kompletterande uppgifter som 4r nddvindiga.

Punkt 2

Den grundldggande forklaringen till bestimmelsen i punkt 2 ar
att det erfarenhetsmissigt har visat sig att inte alla myndigheter
i medlemsstaterna dr beredda att godta att en kompletterande
framstallning gors direkt av t.ex. en utlindsk dklagare eller en
forundersokningsdomare som befinner sig i den anmodade
staten ndr framstillningen verkstills. Genom bestimmelsen i
punkt 2 sikerstills det att en sddan kompletterande framstall-
ning kan goras pa platsen och att denna inte behover sindas
fran den ansokande statens territorium. Vid tillimpningen av
bestimmelsen i det enskilda fallet forutsitts det att den person
som befinner sig i den anmodade staten 4r behorig enligt
artikel 24 i Europakonventionen om Omsesidig rittslig hjilp
eller artikel 24 i konventionen fran 2000 att gora en framstall-
ning om Omsesidig rattslig hjilp.
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Artikel 6.3 i konventionen frdn 2000, till vilken denna bestim-
melse hidnvisar, innehéller sirskilda bestimmelser fér Forenade
kungariket och Irland nir det giller direkt kommunikation.
Eftersom dessa stater far gora en tillfllig reservation med syftet
att kommunikationen skall ske med deras respektive centrala
myndigheter, maste alla kompletterande framstallningar stillas
till dessa myndigheter, sd linge som reservationen kvarstar.

C. Skil for avslag

Artiklarna 7-10 innehéller bestimmelser som avser att be-
grinsa eller kontrollera skilen for avslag. Bestimmelserna géller
framstallningar om omsesidig rittslig hjdlp i brottmal i allmén-
het, inte endast for siddana fall som avses i artiklarna 1-4 i
protokollet.

Artikel 7: Banksekretess

Bestimmelsen i artikeln, enligt vilken medlemsstaterna f6rhind-
ras att dberopa banksekretess som skal for vagran, bygger pa
forsta meningen i artikel 18.7 i 1990 &rs konvention om pen-
ningtvitt. Vid forhandlingarna enades man om att uttrycket
"banksekretess” bor tolkas i vid mening, med beaktande av
den gemenskapslagstiftning och nationella lagstiftning som ar
tillimplig pé den finansiella sektorn.

Eftersom artikel 3 i Europakonventionen om omsesidig rittslig
hjalp ar tillimplig, far medlemsstaterna tillimpa de formaliteter
och forfaranden som foreskrivs i deras nationella lagstift-

ning (1).

Artikel 8: Fiskaliska brott

[ artikel 8.1 och 8.2 aterges innehéllet i artiklarna 1 och 2 i
1978 ars tilliggsprotokoll till Europakonventionen om 6msesi-
dig rattslig hjalp. Till skillnad frdn detta instrument medges i
det foreliggande protokollet inga reservationer mot denna be-
stimmelse (artikel 11). Genom artikel 8.1 och 8.2 ersitts och
utvecklas artikel 50 i Schengenavtalets tillimpningskonvention.
Den senare bestimmelsen upphivs dirfor genom artikel 8.3 i
protokollet.

Artikel 9: Politiska brott

Denna artikel bygger i sin helhet pé artikel 5 i 1996 ars EU-
konvention om utlimning. Bestimmelserna fanns inte med i
det ursprungliga utkastet men infordes for att samtliga skal for
avslag enligt artikel 2 a i Europakonventionen om Omsesidig
rittslig hjdlp skulle omfattas. Artikel 2 b i denna konvention
motsvaras av artikel 10 (se nedan).

Enligt principen i punkt 1 fir inget brott betraktas som ett
politiskt brott, nir det giller 6msesidig rittslig hjalp medlems-
staterna emellan. Enligt punkt 2 fir medlemsstaterna emellertid

() Se artikel 18.7 andra meningen i 1990 ars konvention om penning-
tvitt, ddr foljande anges: "Om dess nationella lag gor det nédvin-
digt, kan en part kriva att en framstillning om samarbete som
skulle innebdra hivande av banksekretess skall vara godkind an-
tingen av en domstol eller av ndgon annan rittslig myndighet,
inbegripet allmidn &klagare, i samband med handliggningen av
brottmal.”

avge en forklaring om att de avser att frangd denna princip.
Diaremot tilldts ingen avvikelse for de terroristbrott som anges i
punkten. Dessa brott dr foljande:

a) Brott som avses i artiklarna 1 och 2 i Europeiska konven-
tionen om bekdmpande av terrorism av den 27 januari
1977.

Hiri innefattas de allvarligaste brotten, t.ex. att ta gisslan,
anvinda skjutvapen och springdmnen, begé véldshandlingar
som dr riktade mot personers liv eller frihet eller som ut-
satter personer for kollektiv fara.

b) Brott som innebdr konspiration eller sammanslutning av
brottslingar — och som motsvarar handlande enligt artikel
3.4 i konventionen av den 27 september 1996 om utlim-
ning mellan Europeiska unionens medlemsstater (?) — med
syftet att begd ett eller flera av de brott som avses i artik-
larna 1 och 2 i 1977 ars konvention.

Detta gdr langre dn artikel 1 fi 1977 drs konvention, vilken
dr begrinsad till forsok att begd ndgot av brotten i artikel 1
i 1977 érs konvention eller medverkan till sadant brott eller
medverkan till forsok till sddant brott.

I artikel 3.4 1 1996 ars konvention definieras ett sddant
handlande pa foljande sdtt: "Handlande varigenom en per-
son bidrar till att en grupp personer, som handlar med
gemensamt syfte, begdr ett eller flera brott gillande terro-
rism enligt artiklarna 1 och 2 i Europakonventionen om
bekdmpande av terrorism, narkotikabrott och andra former
av organiserad brottslighet eller andra véldshandlingar som
dr riktade mot en persons liv, fysiska integritet eller frihet,
eller som skapar allmin fara for personer, nir brotten ar
belagda med frihetsstraff eller frihetsberovande skyddsatgird
upp till en tid av ldgst tolv ménader, 4ven om den personen
inte deltar i det egentliga utférandet av det eller de berdrda
brotten; bidraget skall ha varit avsiktligt och getts med kén-
nedom antingen om syftet och gruppens allminna brottsliga
verksamhet eller om gruppens avsikt att begd det eller de
berorda brotten.”

[ artikel 9.3 faststills det slutligen att reservationer enligt artikel
131 1977 érs konvention inte fir tillimpas pa 6msesidig ritts-
lig hjilp medlemsstaterna emellan. Detta giller bade for de
medlemsstater som fullt ut tillimpar principen i artikel 9.1
och for de medlemsstater som avger en forklaring i enlighet
med artikel 9.2.

() EGT C 313, 23.10.1996, s. 11.
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Artikel 10: Oversindning av avslag till rddet samt invol-
vering av Eurojust (')

Punkt 1

Enligt punkt 1 i artikel 10 &ldggs i vissa fall en medlemsstat
som avsldr en framstillning om Omsesidig rittslig hjilp att
oversinda ett motiverat beslut om avslaget till radet for even-
tuellt overvigande och efterfoljande bedomning. Skyldigheten
giller endast om den anmodade medlemsstaten har fattat ett
formellt beslut om att avsla framstillningen och, i motsats till
bestimmelserna i punkt 2, inte i icke avgjorda fall. Forfarandet
kommer dirfor inte att inverka pd domarkdrens oberoende.
Skyldigheten géller dessutom endast om den ansokande med-
lemsstaten vidhaller sin framstallning och det inte dr mojligt att
finna nigon losning.

Punkt 1 syftar till att ge rddet mojlighet att bedoma och f6lja
upp hur det rittsliga samarbetet mellan medlemsstaterna fun-
gerar. Informationen till rddet bor naturligtvis vara begrinsad
till fakta som &r relevanta for bedomningen av hur det rattsliga
samarbetet mellan medlemsstaterna fungerar. Skyldigheten att
informera rddet innefattar fGljaktligen inte ndgon sekretess-
belagd eller pd annat sitt kinslig information som kan finnas
i handlingarna.

Forfarandet paverkar inte tillimpningen av artikel 35.7 i For-
draget om Europeiska unionen. Enligt denna bestimmelse skall
domstolen vara behorig att bland annat avgéra vissa tvister
mellan medlemsstaterna, om rddet inte kan avgéra tvisten
inom sex mdanader efter det att den hinskots till ridet av en
av dess medlemmar. Forfarandena enligt artikel 35.7 i EU-for-
draget respektive artikel 10.1 i protokollet dr oberoende av
varandra.

[ forsta strecksatsen hanvisas till avslag i samband med 6verhog-
het, sikerhet, allmin ordning eller andra visentliga intressen.

[ andra strecksatsen hanvisas till avslag i samband med asidosit-
tande av kravet pd dubbel straffbarhet och bristande overens-
stimmelse med nationell lagstiftning.

Den tredje och sista strecksatsen i punkt 1 infordes i huvudsak for
att betona behovet av att folja upp tillimpningen av artikel 1.5
och mer specifikt tillimpningen av villkoret om 6verensstim-
melse med den nationella lagstiftningen, trots att andra streck-
satsen omfattar detta. Bestimmelsen inférdes, eftersom flera
medlemsstater uttryckt farhdgor for att mojligheten att tillimpa
nationell lagstiftning annars skulle kunna forsvaga skyldigheten
i artikel 1.

Punkt 2

Artikel 10.2 dr en padminnelse om att de behoriga myndighe-
terna i en medlemsstat, nir Eurojust har inrdttats, kan anvinda
sig av Eurojust for att 16sa problem vid verkstillandet av en
framstillning i samband med bestimmelserna i punkt 1. Radet

(") Se radets uttalande om dubbel straffbarhet och andra fragor rorande
beslut om avslag pa framstillningar i fotnoten till kapitel 1.

antog den 28 februari 2002 rddets beslut 2002/187/RIF om
inrdttande av Eurojust for att stirka kampen mot grov brotts-
lighet (2). T artikel 10.2 foreskrivs inga befogenheter for Euro-
just — dessa finns angivna i rddets nimnda beslut. Artikel 10.2
kan anvindas i de fall nir den anmodade staten inte kan ge
hjilp i enlighet med den ansokande statens framstillning. Eu-
rojust kan naturligtvis endast behandla fall som rapporterats till
Eurojust i den mdn fallet ligger inom Eurojusts behorighet. De
tva nationella medlemmarna i Eurojust — medlemmen frin den
ansokande staten och medlemmen frin den anmodade staten —
kan i ett sddant fall géras medvetna om konflikten och hjilpa
till med att finna en l6sning som 4r godtagbar for bada stater.
Hjilpen frdn Eurojust kan, i motsats till bestimmelserna i
punkt 1, erhdllas dven i icke avgjorda fall.

D. Slutbestimmelser

Artikel 11: Reservationer

Enligt artikel 11 hindras medlemsstaterna frin att gora andra
reservationer mot bestimmelserna i protokollet dn dem som
uttryckligen anges i artikel 9.2.

Artikel 12: Territoriell tillimpning

I artikel 26 1 2000 &rs konvention foreskrivs att tillimpningen
av konventionen pd Gibraltar skall trada i kraft, nir den euro-
peiska konventionen om 6msesidig rittslig hjdlp har utstrickts
till Gibraltar. I konsekvens med detta foreskrivs det i artikel 12
i protokollet att tillimpningen av protokollet pd Gibraltar kom-
mer att trada i kraft ndr konventionen har tritt i kraft i Gibral-
tar, i enlighet med artikel 26 i 2000 ars konvention.

Artikel 13: Ikrafttridande

[ denna artikel regleras ikrafttradandet av protokollet pa i prin-
cip samma sitt som i artikel 27 i konventionen frdn 2000,
med det tilligget att protokollet inte skall trida i kraft eller
tillimpas forran konventionen frdn 2000 har tritt i kraft eller
borjat tillimpas.

Protokollet skall trida i kraft 90 dagar efter det att de forfaran-
den som dr nodvindiga for antagandet av protokollet har slut-
forts av den attonde stat som var medlem i Europeiska unionen
den 16 oktober 2001, nir radet antog akten om upprattandet
av protokollet. Om konventionen fran 2000 emellertid inte har
tratt i kraft vid denna tidpunkt, skall protokollet trada i kraft
ndr konventionen fran 2000 trdder i kraft. Protokollet skall
forst tillimpas mellan dessa dtta medlemsstater eller eventuellt
de minst dtta medlemsstater som har antagit protokollet nir
konventionen frin 2000 trider i kraft. For var och en av de
ovriga medlemsstaterna kommer det att trida i kraft 90 dagar
efter det att de har slutfort sina forfaranden for antagandet. Nar
protokollet trader i kraft medfor detta att artikel 35 i Fordraget
om Europeiska unionen avseende behérigheten for Europeiska
gemenskapernas domstol skall tillimpas.

() EGT L 63, 6.3.2002, s. 1.
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Enligt punkt 5 fir varje medlemsstat, i samband med antagan-
det av protokollet eller vid varje annan tidpunkt dérefter, for-
klara att protokollet i forvdg skall gilla medlemsstatens forbin-
delser med de andra medlemsstater som har limnat samma
forklaring. Detta kommer att géra att protokollet sd snart
som mojligt kan borja tillimpas mellan de berorda medlems-
staterna. En forklaring enligt denna punkt skall borja gilla 90
dagar efter det att den har deponerats. Om konventionen frdn
2000 enligt artikel 27.5 i denna emellertid skall borja tillimpas
mellan de berérda medlemsstaterna med verkan frén en senare
dag, skall protokollet ocksd bérja tillimpas mellan dessa med-
lemsstater med verkan fran den dagen.

Punkt 7 giller inledningsfrdgor och det faststills att protokollet
endast skall tillimpas pad Omsesidig rattslig hjilp som inleds
efter det att protokollet har trdtt i kraft eller borjat tillimpas
mellan de berérda medlemsstaterna.

Artikel 14: Anslutande stater

Bestimmelserna om anslutande stater har utformats enligt mot-
svarande bestimmelser i artikel 28 i konventionen fran 2000.

Denna artikel anger att protokollet dr 6ppet for anslutning av
varje stat som blir medlem i Europeiska unionen och faststaller
ndrmare bestimmelser for denna anslutning.

I punkt 4 faststills att om protokollet redan ar i kraft nir en ny
medlemsstat ansluter sig, skall det trida i kraft i forhéllande till
den medlemsstaten 90 dagar efter det att staten har deponerat
sitt anslutningsinstrument. Om protokollet emellertid dnnu inte
har tritt i kraft 90 dagar efter denna stats anslutning, skall det
trida i kraft i forhdllande till den staten den ikrafttridandedag
som anges i artikel 13.

En anslutande stat kommer ocksd att kunna limna en forkla-
ring om tillimpning i forvig i enlighet med artikel 13.5.

I enlighet med principen i artikel 13.6 faststills det i artikel
14.6 att protokollet inte kan trdda i kraft eller borja tillimpas i
forhallande till en anslutande stat forrin konventionen frdn
2000 har trdtt i kraft eller borjat tillimpas i forhallande till
den staten.

Artikel 15: Islands och Norges stillning

Denna bestimmelse motsvarar artikel 2 i konventionen fran
2000. Det anges att artikel 8 om fiskaliska brott skall betraktas

som datgirder som dndrar eller bygger pd bestimmelserna i
bilaga A till det avtal som rddet ingick med Island och Norge
den 18 maj 1999 om dessa bdda staters associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengen-
regelverket (associeringsavtalet). I artikel 2.3 i associeringsavta-
let anges det att Europeiska unionens rittsakter och dtgirder pa
detta omrade skall godkinnas, inféras och tillimpas av Island
och Norge.

Artikel 16: Ikrafttridande for Island och Norge

Denna artikel motsvarar artikel 29 i konventionen frdn 2000.
Den innehdller nirmare bestimmelser om ikrafttrddandet for
Island och Norge av artikel 8 i protokollet. Dessa bestimmelser
faststills i enlighet med associeringsavtalet (se kommentarerna
till artikel 15).

Som anges i artikel 16.1 ir situationen i huvudsak den att
bestimmelserna i artikel 8 i protokollet skall trida i kraft for
Island och Norge 90 dagar efter det att de bdda linderna har
anmadlt att de har uppfyllt de relevanta konstitutionella kraven.
Nir detta har skett kommer bestimmelserna att tillimpas pd
omsesidig rittslig hjilp mellan dem och de medlemsstater for
vilka protokollet redan har tritt i kraft. Det bor emellertid
noteras att det inte finns ndgon bestimmelse om tillimpning
i forvag nir det géller Island och Norge.

Punkt 2 giller den situation dé protokollet trider i kraft for en
medlemsstat nir bestimmelserna i artikel 8 i protokollet redan
har tratt i kraft for Island och/eller Norge. I punkt 3 faststills
att artikel 8 inte skall vara bindande for Island och Norge
forran de bestimmelser som det hinvisas till i artikel 2.1 i
konventionen frdn 2000 har tritt i kraft f6r dessa linder. Punkt
4 garanterar att bestimmelserna i artikel 8 kommer att trida i
kraft for Island och/eller Norge senast den dag da de trader i
kraft for den 15:e av de stater som var medlemmar i Euro-
peiska unionen nir konventionen antogs.

Artikel 17: Depositarie

I denna artikel faststills det att radets generalsekreterare skall
vara depositarie for protokollet. Generalsekreteraren skall un-
derritta medlemsstaterna om alla anmalningar frin medlems-
staterna i samband med konventionen. Dessa anmilningar skall
offentliggoras i Europeiska gemenskapernas officiella tidning till-
sammans med relevanta uppgifter om antaganden, anslut-
ningar, forklaringar och reservationer.




