24.10.2002

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 257)1

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen VI osastoa soveltamalla annetut sdddokset)

Keskiniisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan unionin jisenvaltioiden vililli vuonna 2000
tehtyyn yleissopimukseen liitettivin poytikirjan selitysmuistio

(Neuvoston 14 pdivand lokakuuta 2002 hyviksymd teksti)

(2002/C 257/01)

I JOHDANTO

Ranska toimitti vuoden 2000 kesdkuussa ehdotuksen Euroopan
unionin jasenvaltioiden vilistd keskindistd oikeusapua rikosasi-
oissa koskevaksi vilineeksi. Aloite tehtiin Tampereella 15. ja
16. lokakuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston pid-
telmien perusteella. Pddtelmissd todettiin, ettd torked talous-
rikollisuus kuuluu tidssd suhteessa erityisen tirkeisiin aloihin
ja ettd rahanpesu on keskeiselld sijalla jirjestdytyneessi rikolli-
suudessa ja on kitkettdvd kaikkialta, missd sitd esiintyy. Aloit-
teessa otettiin myos huomioon tulokset, jotka saatiin vuoden
1997 yhteisen toiminnan (') perusteella tehdysté, rikosasioissa
annettavan keskindisen oikeusavun kansainvilisten velvoittei-
den tdytintdonpanoa koskevasta keskindisestd arvioinnista.

Aloite tehtiin alun perin uutena yleissopimuksena, joka oli tar-
koitettu tdydentdmddn erityisesti keskindistd oikeusapua rikos-
asioissa koskevaa vuoden 1959 eurooppalaista yleissopimusta
(jdljempdnd "eurooppalainen oikeusapuyleissopimus”) ja 29.
toukokuuta 2000 tehtyd yleissopimusta keskindisestd oikeusa-
vusta rikosasioissa Euroopan unionin jisenvaltioiden valilld (?)
(jljempdna "vuoden 2000 yleissopimus”). Neuvottelujen kulu-
essa viline muutettiin vuoden 2000 yleissopimukseen liitett4-
viksi poytikirjaksi ja sitd tdydennettiin tietyilld sdadnnoksilld,
joita siind ei alunperin ollut (3 ja 9 artikla). Yhtd ehdotuksen
saannoksistd, joka liittyy kaksoisrangaistavuusvaatimuksen pois-
tamiseen, ei sisdllytetty poytikirjaan.

Neuvosto laati poytikirjan 16. lokakuuta 2001 (}) ja kaikki
jasenvaltiot allekirjoittivat sen samana paivind. Norja ja Islanti
ilmoittivat hyviksyviansd niihin sovellettavan médrayksen (8
artikla) sisallon. Vilineen antamisen yhteydessi neuvoston poy-

(") Yhteinen toiminta jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvien
kansainvalisten sitoumusten kansallisen tason soveltamista ja taytan-
toonpanoa koskevan arviointijirjestelmidn perustamisesta (EYVL L
344, 15.12.1997, s. 7).

(3 EYVL C 197, 12.7.2000, s. 1. Ks. myds yleissopimuksen selitys-
muistio (EYVL C 379, 29.12.2000, s. 7).

() EYVL C 326, 21.11.2001, s. 1.

tdkirjaan merkittiin  kaksoisrangaistavuusvaatimusta koskeva
lausuma (*) ja muita pyyntjen epadmistd koskevia asioita.

I YLEISIA HUOMAUTUKSIA

Kuten poytikirjan johdanto-osassa todetaan, poytkirjan mai-
rdykset liitetddn vuoden 2000 yleissopimukseen, ja niistd tulee
sen erottamaton osa. Tamd merkitsee sitd, ettd vuoden 2000
yleissopimuksen mairdyksid sovelletaan poytikirjan méarayk-
siin ja painvastoin samalla tavalla kuin niitd olisi sovellettu,
jos ne olisivat olleet samassa vilineessd. Vuoden 2000 yleis-
sopimus puolestaan tdydentdd eurooppalaista oikeusapuyleis-
sopimusta, kyseisen yleissopimuksen vuonna 1978 tehtya lisi-
poytakirjaa sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehtyd
yleissopimusta ja Benelux-sopimusta (vrt. vuoden 2000 yleis-
sopimuksen 1 artikla). Timi merkitsee muun muassa sité, ettd
eurooppalaisen “oikeusapuyleissopimuksen” 24 artiklan méi-
rdyksid, jotka liittyvat késitteen oikeusviranomainen mdaritel-
miéin, saman yleissopimuksen 3 artiklan maardyksid, jotka liit-
tyvat pyynnon tdyttimistapaan, vuoden 2000 yleissopimuksen
4 artiklan maardyksid, jotka liittyvdt muodollisuuksiin ja me-
nettelyihin keskindistd oikeusapua koskevien pyyntojen tdyttd-
misessd, ja vuoden 2000 yleissopimuksen 6 artiklan mairayk-
sid, joiden mukaan oikeusapupyyntoji voidaan tehdi teleko-
pion tai sihkopostin vilitykselld siten, ettd pyynnon vastaan-
ottanut jdsenvaltio voi todeta pyynnon aitouden, ja pyyntojd
voidaan ldhettdd suoraan oikeusviranomaisten vililld, sovelle-
taan myos poytakirjan mukaisiin menettelyihin. Eurooppalaisen
oikeusapuyleissopimuksen ja vuoden 2000 yleissopimuksen ta-
voin poytakirjan médrdyksid sovelletaan yleisesti yhtd tirkedd
poikkeusta lukuun ottamatta: 1 artiklan maardyksid sovelletaan
ainoastaan tiettyihin rikoksiin.

Poytakirjan maardykset voidaan jakaa kolmeen osaan: pankki-
tilethin liittyvit oikeusapupyynnét (1-4 artikla), tdydentivat
oikeusapupyynnét (5 ja 6 artikla) ja pyynnostd kieltdytymisen
perusteet (7-10 artikla). 11-16 artiklassa on médrayksid, jotka
liittyvdt varaumiin, voimaantuloon, uusien jisenvaltioiden liit-
tymiseen, Islannin ja Norjan asemaan ja poytikirjan voimaan-
tuloon niiden osalta seki sen tallettamiseen.

(% Neuvoston lausumassa todetaan: "Neuvosto panee merkille, etti ji-
senvaltiot eivit ole voineet muodostaa lopullista kantaansa kaksois-
rangaistavuuden vaatimuksen poistamisesta kiydyssd keskustelussa.
Neuvosto sopii, ettd oikeusapupyyntéjen epdamistd, varsinkin epai-
misid, jotka perustuvat kaksoisrangaistavuuden vaatimukseen, tar-
kastellaan neuvostossa uudelleen kaksi vuotta poytikirjan voimaan-
tulon jilkeen neuvostolle ja Eurojustille poytakirjan 10 artiklan
mukaisesti mahdollisesti toimitettujen tietojen perusteella.”



C 257)2

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

24.10.2002

[l HUOMAUTUKSIA YKSITTAISISTA ARTIKLOISTA

A Pankkitilitietoihin liittyvi oikeusapu

Poytakirjan 1-4 artiklassa on madardyksid, joilla on tarkoitus
parantaa pankkien hallussa oleviin tietoihin liittyvdd keskindistd
oikeusapua. 1 artiklaa voidaan kiyttdd pankkitilitietojen saa-
miseen, jos pyynnon esittivd jisenvaltio katsoo, ettd tiedoilla
voi olla olennaista merkitystd kdynnissd olevan tutkinnan kan-
nalta. 2 artiklassa on mdédrdyksid oikeusavusta tietojen saa-
miseksi tiettyd tilid koskevista, tiettynd ajanjaksona suoritetuista
pankkitapahtumista ja 3 artiklassa on mairdyksid oikeusavusta
tietyn pankkitilin kaikkien mahdollisten tulevien tapahtumien
valvonnasta. 4 artiklassa on mairayksid, joilla varmistetaan, ettd
1-3 artiklan mukaisesti annetusta oikeusavusta ei anneta tietoa
pankkitilin haltijalle tai ulkopuolisille henkilsille.

1 artikla Pyynto saada tietoja pankkitileisti

Artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot pyynnostd jdljittimadn
konkreettisissa tapauksissa alueellaan avattuja pankkitilejd, joten
ne velvoitetaan epasuorasti luomaan jokin jirjestelmd, joka te-
kee pyydettyjen tietojen toimittamisen mahdolliseksi. Velvoit-
teen laajuutta rajoitetaan 2, 3 ja 5 artiklassa. 4 kohdan tarkoi-
tuksena on rajoittaa pyynto, silloin kun se on mahdollista,
tiettyihin pankkeihin jaftai tileihin ja helpottaa pyynnon tiyt-
tamista.

Menettelyjen ja muodollisuuksien osalta sovelletaan eurooppa-
laisen oikeusapuyleissopimuksen 3 artiklaa ja vuoden 2000
yleissopimuksen 4 artiklaa.

1 kohta

1 kohdassa asetetun velvoitteen soveltamisalaa ulotetaan kos-
kemaan pankkitilien jdljittdimistd koko asianomaisen pyynnon
vastaanottaneen jisenvaltion alueella. 1 kohdassa ei velvoiteta
jasenvaltioita luomaan keskusrekisterid pankkitileistd vaan ne
saavat itse pddttdd, miten ne voivat tehokkaasti noudattaa titd
médrdystd. Jos pyynnon vastaanottanut valtio onnistuu jaljitta-
maéin alueeltaan jonkin pankkitilin, se on velvollinen antamaan
pyynnon esittineelle valtiolle pankkitilin numeron ja muut tar-
peelliset tiedot. Pyynnon esittdanyt jasenvaltio voi ndiden tieto-
jen perusteella haluta esittdd 2 tai 3 artiklan mukaisen pyynnon
kiyttden 6 artiklan mukaista yksinkertaistettua menettelya.

Velvoite rajoittuu rikostutkinnan kohteena olevalla Iuonnollisella
henkilolld tai oikeushenkilolld oleviin tileihin tai tileihin, joihin hd-
nelli on madrdysvalta. Velvoitteen piiriin kuuluvat myos tietyin
edellytyksin tilit, joiden kédyttoon mainitunlaisella henkil6lld on
valtakirja (toinen alakohta).

Neuvottelujen aikana sovittiin, ettd tileihin, joihin tutkinnan
kohteena olevalla henkilvilld on mddrdysvalta, luetaan tilit, joi-
den tosiasiallinen taloudellisen hyodyn saaja kyseinen henkil6
on, ja ettd tdimd pitee riippumatta siitd, onko tilinomistajana
luonnollinen henkild, oikeushenkild tai rahastojen muodossa
tai niiden lukuun toimiva laitos tai muu viline, jolla hallinnoi-
daan sellaisia varoja, joiden perustajan tai hydynsaajan henki-
lollisyys ei ole tiedossa. Taloudellisen hyodyn saajan kisitettd
olisi tulkittava rahoitusjirjestelmdn rahanpesutarkoituksiin
kiyttimisen estdmisestd 10 pdivind kesdkuuta 1991 annetun
neuvoston direktiivin 91/308/ETY ('), sellaisena kuin se on
muutettuna 4 paivind joulukuuta 2001 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilli 2001/97/EY (3, (jdljem-
pdnd “rahanpesudirektiivi’), 3 artiklan 7 kohdan mukaisesti.

Tilit, joihin tutkinnan kohteena olevalla henkilslld on valtakirja,
kuuluvat sellaisinaan késitteen “jonkun mdirdysvallassa olevat
tilit piiriin”, mutta sellaisiin tileihin nihden sovelletaan erityis-
sddnnostd (toinen alakohta), eivdtkd ne siis kuulu automaatti-
sesti kisitteen piiriin. Edellytyksend on, ettd pyynnon esittinyt
jasenvaltio on nimenomaisesti pyytdnyt mainitunlaisia tietoja.
Siind edellytetddn, ettd tietoja voidaan toimittaa kohtuullisessa
ajassa. Ilmaisu merkitsee sitd, ettd pyynndn vastaanottanutta
jasenvaltiota ei velvoiteta tekemdin kaikkensa riippumatta siitd,
miten kallista ja aikaa vaativaa tietojen kerddminen olisi, vaan
se velvoitetaan suhteuttamaan kayttimédnsi voimavarat tapauk-
sen tirkeyteen ja kiireellisyyteen. Pyynnon vastaanottanut jasen-
valtio voi suorittaa tillaisen arvioinnin niiden tietojen perus-
teella, jotka pyynnon esittineen jisenvaltion on 4 artiklan mu-
kaisesti toimitettava. Yksi syy ndihin rajoituksiin on se, ettd
valtakirjoihin liittyvien tietojen saanti on usein monimutkai-
sempaa, vaikka "tiedot olisivat pankin hallussa”. Saattaa esimer-
kiksi olla niin, ettd mainitunlaisia tietoja ei ole saatavilla pankin
paikonttorin tietokonejérjestelmin vilitykselld, vaan ne on et-
sittdvd sen sivukonttoreista. Joissakin tapauksissa etsityt tiedot
on mahdollista saada vain muina kuin sihkoisind tiedostoina.

2 kohta

2 kohdassa selvennetiin, ettd velvollisuus tietojen toimittami-
seen koskee ainoastaan tilinpitdjapankin hallussa olevia tietoja.
Poytakirjassa ei siis aseteta jasenvaltiolle eikd pankeille uusia
velvoitteita sdilyttdd pankkitileihin liittyvid tietoja. Mainitunlais-
ten tietojen sdilyttamistd koskevia sddnnoksid, joita ei ole tar-
koitus kasitelli kolmanteen pilariin kuuluvan vilineen puit-
teissa, on erityisesti rahanpesudirektiivin 4 artiklassa.

() EYVL L 166, 28.6.1991, s. 77.
() EYVL L 344, 28.12.2001, s. 76.
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3 kohta

3 kohdassa mairitiin, ettd 1 artiklan mukaiset velvoitteet kos-
kevat ainoastaan tiettyjd rikollisuuden muotoja. Kyseessi on
poikkeus keskindiseen rikosoikeusapuun liittyvdin tavanomai-
seen sddntoon; eurooppalaisella oikeusapuyleissopimuksella ja
sen poytikirjoilla sekd vuoden 2000 yleissopimuksella on ylei-
nen soveltamisala. Timin kohdan sdinnokset ovat syntyneet
seuraavien kolmen jdsenvaltioryhmin vilisend kompromissina:
yleisen soveltamisalan kannattajat, (erilaisten) vihimmadisran-
gaistusten kannattajat ja rikoksista laadittavan luettelon kannat-
tajat. Lopullisesta tekstistd sovittaessa otettiin huomioon se ty6-
madrd, jota pankkitietoja koskevien oikeusapupyyntojen taytta-
minen saattaa merkitd, ja se, ettd kyseessd on uusi toimenpide,
josta ei sdddetd missddn aikaisemmassa keskindiseen rikosoike-
usapuun liittyvéssd vilineessd ja jollaista ei tdhdn asti ole ollut
muutamissa jasenvaltioissa kaytettdvissd. 6 kohdan miiriys,
johon sisiltyy muistutus, ettd neuvosto voi tulevaisuudessa
pdattad laajentaa soveltamisalaa muihin rikosmuotoihin on
osa kompromissia.

Valittuna ratkaisuna on, ettd asianomaisen rikoksen taytyy kuu-
lua kolmesta vaihtoehdosta vahintddn yhden piiriin. Ensimmai-
nen vaihtoehto on vihimmadisrangaistusten yhdistiminen mo-
lemmissa valtioissa — neljd vuotta pyynnon esittdvissa jisenval-
tiossa ja kaksi vuotta pyynnon vastaanottavassa jasenvaltiossa —
(ensimmdinen luetelmakohta). Toinen ja kolmas vaihtoehto
ovat rikosten luetteloita, eli Europol-yleissopimuksessa oleva
luettelo rikollisuuden muodoista (toinen luetelmakohta) tai Eu-
roopan yhteisojen taloudellisten etujen suojaamiseen liittyvien
vélineiden piiriin kuuluvat rikokset, jos ne eivit jo kuulu Eu-
ropol-yleissopimuksen luetteloon (kolmas luetelmakohta).

Viittaus muutetussa Europol-yleissopimuksessa tarkoitettuihin
rikoksiin merkitsee, ettd kaikki kyseisen yleissopimuksen 2 ar-
tiklassa ja yleissopimuksen liitteessd luetellut rikollisuuden
muodot kuuluvat niiden piiriin. (') Huomattakoon, ettd viittaus
Europol-yleissopimukseen ei sisilld viittausta 2 artiklassa esitet-
tyihin tunnuspiirteisiin, joiden perusteella voidaan tosiasialli-
sesti pddtelld, ettd kyseessd on jirjestdytynyt rikollisrakenne
tai ettd tarvitaan yhteistd lihestymistapaa.

Europol-yleissopimuksen 2 artiklassa tarkoitetut rikokset ovat
timdn selvitysmuistion julkaisuajankohtana:

— terrorismi,

— laiton huumausainekauppa (?),

(") Viittaus Europol-yleissopimukseen koskee Europol-yleissopimuksen
liitteessd olevan rikollisuuden muodon maaritelman tiydentimisestd
ihmiskaupan osalta 3 pdivind joulukuuta 1998 tehtyd neuvoston
padtostd (EYVL C 26, 30.1.1999, s. 21) ja Europol-yleissopimuksen
2 artiklan ja liitteen muuttamisesta 30. marraskuuta 2000 laadittua
poytikirjaa (EYVL C 358, 13.12.2000, s. 1).

(%) Europol-yleissopimuksen 2 artiklassa tarkoitetaan “laittomalla kau-
palla” huumausaineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta kaup-
paa vastaan vuonna 1988 tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien yleis-
sopimuksen 3 artiklan 1 kohdassa ja kyseistd yleissopimusta muut-
tavissa tai korvaavissa méirayksissi lueteltuja rikoksia.

— ydin- ja radioaktiivisten aineiden laiton kauppa,
— laittoman maahantulon jirjestiminen,

— ihmiskauppa,

— varastettujen kulkuneuvojen laiton kauppa,

— henkeen, ruumiilliseen koskemattomuuteen, henkilokohtai-
seen vapauteen ja omaisuuteen kohdistuvan terroritoimin-
nan yhteydessa suoritetut rikokset tai sellaisiksi epdillyt teot,

— niihin rikollisuuden muotoihin tai niiden erityispiirteisiin
liittyvd rahanpesu, ja

— niiden liitdnndisrikokset. (%)
Europol-yleissopimuksen liitteessd (%) tarkoitetut rikokset ovat:

— tahallinen henkirikos, pahoinpitely ja vakavan ruumiinvam-
man aiheuttaminen,

— laiton ihmisen elinten ja kudosten kauppa,
— ihmisry6sto, panttivangiksi ottaminen,

— rasismi ja muukalaisviha,

— jdrjestdytynyt varkausrikollisuus,

— kulttuuriomaisuuden, mukaan lukien antiikki- ja taide-esi-
neiden laiton kauppa,

— kavallus ja petos,
— varojen salakuljetus ja kiristys,
— tuotteiden luvaton véidrentdminen ja jiljentiminen,

— hallinnollisten asiakirjojen vddrentiminen ja kaupankdynti
vadrennoksilld,

— rahan ja maksuvilineiden vddrentiminen,
— tietotekniikkarikollisuus,

— lahjonta,

— laiton ase-, ammus- ja rdjihteiden kauppa,
— suojeltujen eldinlajien laiton kauppa,

(®) Rikokset, jotka tehdddn luetteloon kuuluvien tekojen suorittamiseen
tarvittavien keinojen hankkimiseksi, kyseisten tekojen suorittamisen
helpottamiseksi, niiden tdytintoonpanon toteuttamiseksi tai niiden
rankaisematta jadmisen varmistamiseksi (ks. Europol-yleissopimuk-
sen 2 artiklan 3 kohdan toinen alakohta).

Liitteessd on muistutus siitd, ettd 2 artiklan 2 kohdan mukaisesti
toimivalta ulotetaan asiaan liittyviin rahanpesutoimiin ja asiaan liit-
tyviin rikoksiin.

—_
=
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— suojeltujen kasvilajien ja kasvinosien laiton kauppa,
— ympirist6lle vaarallinen rikollisuus, ja

— hormonivalmisteiden ja muiden kasvua edistdvien aineiden
laiton kauppa.

Yhteisojen taloudellisten etujen suojaamisesta vuonna 1995
tehdyssd yleissopimuksessa ja sen poytikirjoissa mainitaan ri-
koksia, jotka kuuluvat jo suurelta osin elleivit kokonaan Euro-
polin luettelon piiriin. Rikoksista mainittakoon:

— Euroopan yhteisojen taloudellisiin etuihin kohdistuvat pe-
tokset,

— tahallinen viirien, virheellisten tai puutteellisten ilmoitusten
tai asiakirjojen laatiminen tai toimittaminen, jolla on sama
seuraus (jos ne eivdt jo ole rangaistavia joko tahallisena
rikoksena tai avunantona tai yllytyksend rikokseen tai pe-
toksen yrityksend) (1),

— lahjuksen ottaminen, joka vaikuttaa tai on omiaan vaikutta-
maan haitallisesti yhteison taloudellisiin etuihin,

— lahjuksen antaminen, joka vaikuttaa tai on omiaan vaikutta-
maan haitallisesti yhteison taloudellisiin etuihin, ja

— rahanpesu, joka liittyy edelld mdiritellylld petoksella saa-
tuun hyotyyn ainakin torkeissd tapauksissa ja edelld maa-
ritellylld lahjuksen antamisella tai ottamisella saatuun hyo-

tyyn.

4 kohta

4 kohdan teksti otettiin mukaan, koska tietopyyntéihin vastaa-
minen saattaa olla hyvin tyoldstd. Kohdassa asetetaan tiettyjd
velvollisuuksia pyynnon esittiville jasenvaltiolle. Tarkoituksena
on rajata pyynto tiettyihin pankkeihin jajtai tileihin ja "helpot-
taa pyyntojen tdyttdmistd”. Siind velvoitetaan pyynnon esittava
jasenvaltio harkitsemaan huolellisesti, onko pyydetyilld tiedoilla
todennakoisesti olennainen merkitys rikoksen tutkinnan kan-
nalta" ja ilmoittamaan tima seikka pyynndssiin nimenomai-
sesti (ensimmdinen luetelmakohta) ja my6s harkitsemaan huo-
lellisesti, mille jasenvaltiolle tai jdsenvaltioille se pyynnon lahet-
tdd (toinen luetelmakohta).

4 kohta merkitsee sitd, ettd pyynnon esittdvd jasenvaltio ei saa
kéyttdd tatd toimenpidettd keinona “onkia” tietoja mistd tahansa
jasenvaltiosta tai niistd kaikista, vaan sen on osoitettava pyynto
jasenvaltiolle, joka todenndkdisesti pystyy tarjoamaan pyydetyt
tiedot. Pyynnon vastaanottava valtio ei kuitenkaan saa kyseen-
alaistaa, onko pyydetyilld tiedoilla timin kohdan ensimmdisen
luetelmakohdan mukaisesti todennikoisesti olennainen merki-
tys kdynnissd olevan tutkinnan kannalta.

(") Ks. vuoden 1995 yleissopimuksen 1 artiklan 3 kohta.

Pyynnossé olisi myos esitettdvi tietoja pankeista, joissa asiaan
liittyvien tietojen ajatellaan olevan, jos tillaisia tietoja on saa-
tavilla (toinen luetelmakohta). Téstd seuraa, ettd pyynnon esit-
tavdn jasenvaltion olisi yritettdvd rajata pyyntonsd ainoastaan
tietyn tyyppisiin pankkitileihin tai ainoastaan tietyissd pankeissa
oleviin tileihin. Talld tavoin pyynnon vastaanottava valtio voi
rajata vastaavasti pyynnon tdyttamista.

Kolmannen luetelmakohdan mukaan pyynnon esittivin jasen-
valtion on my0s toimitettava pyynnon vastaanottavalle valtiolle
sellaiset kdytettdvissd olevat tiedot, jotka voivat helpottaa pyyn-
non tayttimistd. Tamakin médrdys otettiin mukaan ottaen huo-
mioon se tydmddrd, jota pyynnon tiyttiminen saattaa merkité.

5 kohta

5 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat rinnastaa 1 artiklan mu-
kaiset pyynnot etsintdd ja takavarikkoa koskeviin pyyntoihin ja
ndin ollen noudattaa samoja ehtoja kuin etsinti- ja takavarik-
kopyynnoissia. Ne voivat siis vaatia kaksoisrangaistavuutta ja
oman lainsdddidntonsi noudattamista vastaavasti kuin ne voivat
soveltaa niitd vaatimuksia etsintd- ja takavarikkopyyntéihin. 10
artiklassa mdadrdtddn seurantajirjestelmistd, jolla on tarkoitus
jaljittad pyynnostd kieltdytymistapauksia, jotka liittyvdt ndiden
edellytysten noudattamatta jattimiseen.

Kaksoisrangaistavuusvaatimus tiyttyy yleensd 3 kohdan mukais-
ten rikosten osalta. Jos tutkinnan kohteena oleva rikos ei kui-
tenkaan ole rikos pyynnon vastaanottaneessa valtiossa, kaksois-
rangaistavuusvaatimusta voidaan kayttdd kieltdytymisperus-
teena.

Jasenvaltion oikeutta asettaa pyynnon tdyttdmisen edellytyk-
seksi se, ettd pyynt6 on sen oman lainsidddnnin mukainen, on
tulkittava artiklassa esitettyjen velvoitteiden pohjalta; pyynnon
vastaanottanut jisenvaltio ei saa vaarantaa artiklan 1-4 kohdan
toteuttamista soveltamalla titd edellytysta. Jasenvaltion mahdol-
lisuudet kieltdytyd avusta silld perusteella, ettd pyynto ei nou-
data sen lainsdddintod, ovat ndin ollen rajalliset. Tama tarkoit-
taa esimerkiksi sitéd, ettd jdsenvaltio ei voi kieltdytyd noudatta-
masta 1 artiklan mukaista pyynt6d ainoastaan silld perusteella,
ettd sen kansallisessa lainsddddnnossd ei sdddetd pankkitilien
olemassaoloa koskevien tietojen toimittamisesta rikostutkinnan
tarpeisiin tai koska sen kansalliset etsintdd ja takavarikkoa kos-
kevat sddnnokset edellyttiavit yleensd korkeampaa vahimmdis-
rangaistusta kuin mitd 3 kohdassa esitetddn. Toisaalta sidnnos
mahdollistaa tuomioistuinvalvonnan pyynnén vastaanotta-
neessa valtiossa. Koska asiasta ei ole olemassa yhteisid sddntojd,
valvonnan luonne saattaa vaihdella eri jasenvaltioissa. Yleisesti
ottaen tdmi tarkoittaa sitd, ettd pyynnon vastaanottanut valtio
voi antaa pyynnon oikeusviranomaisen arvioitavaksi niiden
kansallisten ehtojen, valtiosddnnossd asetetut vaatimukset mu-
kaan luettuina, osalta, jotka eivdt kuulu 1 artiklan soveltamis-
alaan. Kyseiset edellytykset saattavat koskea esimerkiksi salassa
pidettdvid tietoja.
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6 kohta

6 kohdassa on sddnnos, jonka mukaan neuvosto voi paittad
laajentaa 1 artiklan soveltamisalaa. Neuvosto voi hyviksyd so-
veltamisalan laajentamisen Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 34 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna padtoksend. Ky-
seisen médrdyksen mukaisesti neuvosto tekee paitoksen yksi-
mielisesti jasenvaltion tai komission aloitteesta ja — Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 39 artiklan 1 kohdan mukaisesti
— Euroopan parlamenttia kuultuaan. Poytikirjaa voidaan siis
muuttaa tarvitsematta vélttdmattd muuttaa yleissopimusta.

2 artikla: Pyynnot saada tietoja pankkitapahtumista

2 artikla sisltdd médrayksid oikeusavusta, joka liittyy nimettyjd,
jo tunnistettuja, pankkitileja koskeviin yksityiskohtaisiin tietoi-
hin ja nédiden tilien kautta tietyn ajan kuluessa suoritettuihin
pankkitapahtumiin. Tdssd artiklassa ei oteta kdytto6n uutta toi-
menpidettd, vaan siind ainoastaan selvennetddn ja kehitetddn
toimenpidettd, jota jo sovelletaan eurooppalaisen oikeusapu-
yleissopimuksen nojalla.

1 ja 2 artiklan vililli on siind suhteessa yhteys, ettd pyynnén
esittdva jasenvaltio on voinut saada yksityiskohtaiset tiedot ti-
listd 1 artiklassa madritylld toimenpiteelld ja sen jilkeen -
kdyttden hyvidksi 6 artiklan mukaista, tdydentdvien toimenpitei-
den jdrjestelmid — se voi pyytda tietoja tililld suoritetuista pank-
kitapahtumista. Toimenpide on itseniinen, ja sitd voidaan myos
pyytdd pyynnon esittdvin valtion tutkintaviranomaisten tietoon
muilla keinoin tai muista kanavista tulleen pankkitilin suhteen.

1 kohta

Toisin kuin 1 artiklassa, 2 artiklan 1 kohdassa ei viitata lain-
kaan tileihin, jotka liittyvit rikostutkinnan kohteena olevaan
henkiloon. Rikostutkintaan viittaaminen ei ole tarpeen, koska
viline perustuu eurooppalaiseen oikeusapuyleissopimukseen ja
vuoden 2000 yleissopimukseen. Artiklaa sovelletaan siksi sa-
mojen menettelyjen yhteydessd, joihin viitataan eurooppalaisen
oikeusapuyleissopimuksen 1 artiklassa sekd vuoden 2000 yleis-
sopimuksen 3 artiklassa. Se, ettei rikostutkinnan kohteena ole-
vaa henkilod koskevaa viittausta ole, selventdd sitd, ettd jasen-
valtiot ovat velvollisia antamaan oikeusapua my®6s silloin kun
kyse on sellaisten ulkopuolisten henkiloiden hallussa olevista
tileistd, jotka itse eivit ole rikosoikeudellisen menettelyn koh-
teena mutta joiden tilit tavalla tai toisella liittyvit rikostutkin-
taan. Pyynnon esittdvin jasenvaltion on pyynnossddn selitettiva
tallaiset yhteydet (ks. 3 kohta). Neuvottelujen aikana esitetty
kdytinnon esimerkki koskee tilannetta, jossa viattoman, asiasta
tdysin tietimittoman henkilon tilid kdytetddn epdillyn hallussa
olevan kahden tilin valilla” kuljetusvilineend”, harhauttamistar-
koituksessa ja pankkitapahtuman peittelemiseksi. Pyynnon esit-
tavd jasenvaltio voi 2 artiklan perusteella saada tietoja kaikista
téllaiselle tilille ja tillaiselta tililtd suoritetuista tapahtumista.

1 kohdassa mairitddn oikeusavusta, joka liittyy pankkitilin yk-
sityiskohtaisiin tietoihin tai sen kautta tietyn ajan kuluessa suo-
ritettuihin pankkitapahtumiin, seka siitd, ettd pyynnon vastaan-
ottavan jdsenvaltion on annettava oikeusapua, joka liittyy "ve-
loitettujen ja hyvitettyjen tilien tunnistetietoihin”. Tarkoituksena
on selventdd, ettei riitd, ettd pyynnon vastaanottava valtio toi-
mittaa vastauksena pyyntoon tiedon, ettd tiettynd paivini tietty
rahamddrd ldhetettiin tietyltd tililtd tietylle tilille tai joltain toi-
selta tililtd jollekin toiselle tilille, vaan sen on toimitettava myos
pankkitilin numero ja muita tarvittavia tietoja, jotta pyynnon
esittdnyt jdsenvaltio voi esittdd kyseistd tilid koskevan oikeus-
apupyynnon (kdyttden 6 artiklan mukaista yksinkertaistettua
menettelyd, jos tili on samassa jdsenvaltiossa, tai esittimalld
mahdollisesti uuden pyynnon toiselle jasenvaltiolle). Pyynnon
esittdnyt jasenvaltio voi tdmdn avulla jaljittad tililtd toiselle teh-
dyt siirrot. Toimittaessaan tietoja veloitettavista ja hyvitettavistd
tileistd kohdassa mainitun mukaisesti pyynnon vastaanottanut
jasenvaltio ottaa asiaankuuluvalla tavalla huomioon yksiloiden
suojelusta henkilotietojen automaattisessa tietojenkasittelyssd
vuonna 1981 tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen mukaiset
velvoitteensa.

2 kohta

Tamd mddrdys vastaa 1 artiklan 2 kohtaa. Katso siitd edelld
esitetyt huomautukset.

3 kohta

Tdmd miirdys vastaa 1 artiklan 4 kohdan ensimmaistd luetel-
makohtaa, mutta sen sanamuoto on vihemman vaativa, koska
2 artiklan mukaiset oikeusapupyynnét ovat keskindisen oike-
usavun hyvin vakiintunut ala ja ovat luonteeltaan erityisempid
kuin 1 artiklan mukaiset oikeusapupyynnot.

4 kohta

Tdmd mairdys vastaa 1 artiklan 5 kohtaa. Ks. siitd edelld esi-
tetyt huomautukset.

3 artikla: Pankkitapahtumien valvontapyynnét

Tissd artiklassa mairitddn uudesta toimenpiteestd, jota ei ole
ollut muissa keskindiseen rikosoikeusapuun liittyvissd aikaisem-
missa vilineissd. Artiklan sanamuotoa on niin ollen muutettu 1
ja 2 artiklasta poikkeavasti velvoittamalla 3 artiklassa jasenval-
tiot ainoastaan perustamaan jdrjestelmd — jisenvaltioiden on
pystyttdvd antamaan pyynnostd oikeusapua — mutta jattamalld
kunkin jdsenvaltion paitettdviksi, voidaanko oikeusapua antaa
ja milld edellytyksilld sitd annetaan jossain tietyssd tapauksessa.
Tuloksena on artikla, jossa ei juuri puututa yksityiskohtiin.
Artiklaan on otettu mallia vuoden 2000 yleissopimuksen 12
artiklasta, joka koskee valvottuja lipilaskuja.
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1 kohta

Kohdassa velvoitetaan jdsenvaltiot perustamaan jarjestelmi,
jolla ne voivat pyynnéstid tulevaisuudessa valvoa jonkin tietyn
tilin pankkitapahtumia tietyn ajanjakson kuluessa.

2 kohta

Tdmd mdairdys vastaa 2 artiklan 3 kohtaa.

3 kohta

Tissd sdannoksessd on ollut mallina valvottuja lapilaskuja kos-
keva vuoden 2000 yleissopimuksen 12 artiklan 2 kohta. Tama
merkitsee muun muassa, ettd pyynnon vastaanottanut jisenval-
tio voi soveltaa edellytyksid, mukaan lukien vihimmaisrangais-
tukset ja kaksoisrangaistavuus, joita sen olisi noudatettava vas-
taavassa kotimaisessa tapauksessa.

4 kohta

4 kohdassa todetaan, ettd valvonnan kdytinnon yksityiskoh-
dista sovitaan pyynnon esittdneen ja pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten kesken. Nain pyyn-
non vastaanottanut jasenvaltio voi tdysin médratd, missd olo-
suhteissa valvonta tapahtuu, ja pyynnon esittidnyt ja pyynnon
vastaanottanut jasenvaltio voivat esimerkiksi sopia paivittdisestd
valvonnasta tai siitd, ettd viikoittainen valvonta riittdd ottaen
huomioon tapauksen asianhaarat. Pyynnon vastaanottavan ji-
senvaltion pddtettaviksi jatetddn, voidaanko reaaliaikaista val-
vontaa tarjota.

4 artikla: Luottamuksellisuus

Tamidn artiklan tarkoituksena on varmistaa, ettd pankkitilin
haltijalle tai ulkopuoliselle henkilélle ei ilmaista, ettd 1-3 artik-
lan mukaisia toimenpiteitd toteutetaan parhaillaan tai on toteu-
tettu. Kéytetty sanamuoto on samankaltainen kuin rahanpesu-
direktiivin 8 artiklan sanamuoto. Kukin jasenvaltio pdattdd, mi-
ten se panee 4 artiklan tdytintoon. Miidrdys voidaan panna
taytintoon esimerkiksi tietojen antamista koskevalla erityiselld
kiellolla, mutta se voidaan my0s panna tiytint6on yleisemmilld
toimenpiteilld, joilla madritddn seuraamuksia kdynnissd olevaa
tutkintaa mahdollisesti vaarantaville toimille.

B Tiydentivit toimenpiteet ja oikeusapupyynnot

5 ja 6 artiklan tarkoituksena on nopeuttaa ja yksinkertaistaa
menettelyjd silloin kun oikeusapupyyntoa tdytettdessd ilmenee,
ettd lisdtoimenpide saattaa olla tarpeen. Artikloista on tietysti
merkittivdd hyotyd pankkitileihin liittyvissid oikeusavussa —
jossa nopeus on usein erittdin tirkedd — mutta niiden sovelta-
minen ei rajoitu yksinomaan sellaiseen oikeusapuun. Maarayk-
sid sovelletaan kaikkiin keskindistd oikeusapua koskeviin pyyn-
toihin.

5 artikla: Ilmoitusvelvollisuus

5 artiklassa asetetaan pyynnon vastaanottaneelle valtiolle velvolli-
suus ilmoittaa pyynnon esittineelle viranomaiselle valittomasti,
jos valtio oikeusapupyynt6d tdytettdessd huomaa, ettd voi olla
tarpeen toteuttaa lisdtoimenpiteitd, joita pyynnon esittinyt vi-
ranomainen ei ole voinut ottaa huomioon tai tarkemmin mai-
ritelld alkuperiisessd pyynnossadn. Talloin voidaan antaa tietoja
ennen muodollisen vastauksen valmistumista.

Tamin artiklan médrdyksid sovelletaan esimerkiksi, jos pyyn-
non vastaanottanut valtio 1 artiklan mukaista pyyntod taytet-
tdessd tunnistaa tilin ja katsoo, ettd pyynnon esittinyt jisenval-
tio saattaisi olla kiinnostunut saamaan mahdollisimman pian
tietoja lahimenneisyyden tai ldhitulevaisuuden tilitapahtumista.
IImoitusvelvollisuutta ei ole kuitenkaan rajattu vain timéin poy-
takirjan piiriin kuuluviin pyyntoihin, vaan se pitee yleisesti ja
sitd sovelletaan esimerkiksi, jos lisitoimenpiteiden tarve ilme-
nee kotietsintdd koskevaa oikeusapupyyntoa tiytettdessd. Pyyn-
non esittanyt jisenvaltio voi siind tapauksessa ilmoituksen saa-
tuaan tehdd lisipyynnon 6 artiklan mukaista yksinkertaistettua
menettelyd kdyttden. 5 artiklaa (mutta ei 6 artiklaa) sovelletaan
myos, jos jonkin toisen valtion on tarkoitus toteuttaa lisitoi-
menpide, esimerkiksi silloin jos 2 artiklan mukaista pyyntod
tdytettdessd havaitaan, ettd rahat on maksettu pankilla toisessa
jasenvaltiossa tai kolmannessa valtiossa olevalle pankkitilille.

6 artikla: Tidydentivit oikeusapupyynnot

Artiklassa on kaksi kohtaa, joiden tarkoituksena on helpottaa ja
nopeuttaa menettelyi silloin kun lisdtoimenpiteet ovat tarpeen.

1 kohta

Sdiannoksessd mairdtadan menettelystd, jolla on hyvin suuri kay-
tannon merkitys, silli pyynnon esittdneen jdsenvaltion ei tar-
vitse tehdd tdysin uutta pyyntod silloin kun lisitoimenpide on
tarpeen saman tutkinnan tai oikeudenkdynnin osalta. Riittdd,
kun se viittaa alkuperdiseen pyyntoon esittdessddn lisitoimen-
pidepyynnon ja lisdd tarvittavat tdydentivit tiedot.

2 kohta

2 kohdan miirdyksen perusteluna on, ettd kokemus on osoit-
tanut, ettd jasenvaltion kaikki viranomaiset eivit ole valmiita
hyvaksymaiin sitd, ettd esimerkiksi pyynnon vastaanottaneessa
valtiossa pyyntod tdytettdessd oleva ulkomaalainen syyttdjd tai
tutkintatuomari tekee suoraan lisdpyynnon. 2 kohdan maardyk-
selld varmistetaan, ettd lisdpyynt6 voidaan tehdd paikalla eikd
sitd tarvitse ldhettdd pyynnon esittdneen jisenvaltion alueelta.
Tdmin mdairdyksen soveltaminen yksittdiseen tapaukseen edel-
lyttad, ettd pyynnon vastaanottaneessa valtiossa oleva henkild
on eurooppalaisen oikeusapuyleissopimuksen 24 artiklan tai
vuoden 2000 yleissopimuksen 24 artiklan mukaisesti toimival-
tainen tekemdin keskindistd oikeusapua koskevan pyynnon.
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Vuoden 2000 yleissopimuksen 6 artiklan 3 kohta, johon tissd
maédrayksessd viitataan, sisiltdd Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja
Irlantia koskevia erityismaardyksid, jotka liittyvdt suoraan il-
moittamiseen. Koska kyseiset valtiot voivat tehdd viliaikaisen
varauman siitd, ettd ilmoitukset siilytetddn niiden keskusviran-
omaisten hallussa, lisdipyynnot on osoitettava kyseisille viran-
omaisille niin kauan kuin varauma on voimassa.

C Pyynnon epiimisperusteet

7-10 artiklassa on mairdyksid, joiden tarkoituksena on rajoit-
taa tai valvoa epddmisperusteiden soveltamista. Maardyksid so-
velletaan keskindistd rikosoikeusapua koskeviin pyyntoihin
yleensd, eikd vain poytikirjan 1-4 artiklan piiriin kuuluviin
tapauksiin.

7 artikla: Pankkisalaisuus

Artiklan mairayksiin, joiden mukaan jdsenvaltio ei saa vedota
pankkisalaisuuteen epadmisperusteena, on otettu mallia vuoden
1990 rahanpesuyleissopimuksen 18 artiklan 7 kohdan ensim-
mdisestd virkkeestd. Neuvottelujen aikana sovittiin, ettd ilmai-
sua "pankkisalaisuus” on tulkittava laajasti ottaen huomioon
rahoitusalaan sovellettava yhteison oikeus ja kansallinen lain-
sdadanto.

Koska eurooppalaisen oikeusapuyleissopimuksen 3 artiklaa so-
velletaan, jdsenvaltiot voivat soveltaa oman lainsdddintonsi
mukaisia muodollisuuksia ja menettelyitd ().

8 artikla: Verorikokset

8 artiklan 1 ja 2 kohdassa toistetaan eurooppalaiseen oikeus-
apuyleissopimukseen vuonna 1978 liitetyn lisapdytikirjan 1 ja
2 artiklan sisiltd. Piinvastoin kuin edelli mainitussa vilineessi,
tissd poytikirjassa ei sallita mitddn varaumia tihin maardyk-
seen (11 artikla). 8 artiklan 1 ja 2 kohdalla korvataan Schen-
genin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 50
artiklaa ja kehitetddn sitd edelleen. Poytdkirjan 8 artiklan 3
kohdassa kumotaan siksi kyseinen maardys.

9 artikla: Poliittiset rikokset

Artikla pohjautuu tdysin rikoksen johdosta tapahtuvaa luovut-
tamista koskevan EU:n yleissopimuksen 5 artiklaan. Alkuperdi-
seen ehdotukseen ei kuulunut nditd madrdyksid, mutta ne lisit-
tiin, jotta soveltamisalaan kuuluisivat kaikki eurooppalaisen oi-
keusapuyleissopimuksen 2 artiklan a kohdan mukaiset epii-
misperusteet. 10 artikla kattaa kyseisen yleissopimuksen 2 ar-
tiklan b kohdan (ks. jiljempénd).

1 kohdassa mddritddn periaatteesta, jonka mukaan jdsenvalti-
oiden viliseen keskindiseen oikeusapuun liittyvdn pyynnon vas-
taanottanut jasenvaltio ei saa pitdd mitddn rikosta poliittisena
rikoksena. 2 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat poiketa peri-

(!) Vrt. vuoden 1990 rahanpesuyleissopimuksen 18 artiklan 7 kohdan
toinen virke: "Sopimuspuoli voi vaatia, mikéli sen oma lainsdadanto
sitd edellyttdd, ettd yhteistyopyynnon, joka merkitsisi pankkisalai-
suuden loukkaamista, vahvistaa tuomari tai muu oikeusviranomai-
nen, my0s yleinen syyttijd, toimiessaan rikosasioissa”.

aatteesta antamalla ilmoituksen. Poikkeaminen ei ole sallittua
kyseisessd kohdassa madariteltyjen terrorismirikosten osalta.
Niitd rikoksia ovat:

a) Terrorismin vastustamisesta 27. tammikuuta 1977 tehdyn
eurooppalaisen yleissopimuksen 1 ja 2 artiklassa tarkoitetut
rikokset.

Mairdys kattaa vakavimmat rikokset, kuten panttivankien
ottaminen, tuliaseiden ja rdjahteiden kiytto, ihmishenkeen
tai henkilon vapauteen kohdistuva tai yleistd vaaraa aiheut-
tava vikivallanteko.

=

Salahanke- tai yhteenliittdytymisrikoksiin — jotka vastaavat
Euroopan unionin jisenvaltioiden vililld rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta 27. syyskuuta 1996 tehdyn
yleissopimuksen (3) 3 artiklan 4 kohdassa mddriteltyd kayt-
tdytymistd — yhden tai useamman vuoden 1977 yleissopi-
muksen 1 ja 2 artiklassa tarkoitetun rikoksen tekemiseksi.

Tdmd médrdys menee pidemmadlle kuin vuoden 1977 yleis-
sopimuksen 1 artiklan f kohdan maariys, joka koskee vain
vuoden 1977 yleissopimuksen 1 artiklassa mainittujen ri-
kosten yritystd ja osallisuutta niissd tai niiden yrityksessa.

Vuoden 1996 yleissopimuksen 3 artiklan 4 kohdassa maa-
ritellddn asianomainen teko (josta luovutetaan) seuraavasti:
"menettely, jolla edistetddn sitd, ettd ryhmd henkil6itd, jotka
toimivat yhteisessd tarkoituksessa, tekee yhden tai useam-
man sellaisen terrorismiksi katsottavan rikoksen, jota tarkoi-
tetaan terrorismin vastustamisesta tehdyn eurooppalaisen
yleissopimuksen 1 ja 2 artiklassa, harjoittaa laitonta huu-
mausainekauppaa ja muunlaista jirjestdytynyttd rikollisuutta
taikka tekee muita henkeen, fyysiseen koskemattomuuteen
tai vapauteen kohdistuvia taikka yleistd vaaraa aiheuttavia
vikivaltarikoksia, joista voi seurata vapausrangaistus tai va-
paudenriiston kdsittdvd turvaamistoimenpide, jonka enim-
miisaika on vahintddn 12 kuukautta, vaikka teolla ei osallis-
tuta kyseisen rikoksen tai kyseisten rikosten varsinaiseen
tdytintoonpanoon; tillaisen edistimisen tulee olla tahallista
ja suoritettu tietoisena joko ryhman yleisestd rikollisesta toi-
minnasta ja tarkoitusperistd tai ryhman aikomuksesta suo-
rittaa kyseinen rikos tai rikokset”.

9 artiklan 3 kohdassa midritddn, ettd vuoden 1977 yleissopi-
muksen 13 artiklan nojalla tehtyjd varaumia ei sovelleta jisen-
valtioiden viliseen keskindiseen oikeusapuun. Tamd pitee tiy-
sin sekd niithin jdsenvaltioihin, jotka soveltavat tdysimaardisesti
9 artiklan 1 kohdassa mairiteltyd periaatetta, ettd niihin jasen-
valtioihin, jotka antavat 9 artiklan 2 kohdan mukaisen ilmoi-
tuksen.

() EYVL C 313, 23.10.1996, s. 11.
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10 artikla: Evittyjen pyyntojen toimittaminen neuvos-
tolle ja Eurojustin osallistuminen (')

1 kohta

10 artiklan 1 kohta velvoittaa tietyissd tilanteissa jdsenvaltion,
joka kieltdytyy keskiniistd oikeusapua koskevan pyynnén tdyt-
tdmisestd, toimittamaan perustellun epddmispdatoksen tiedoksi
neuvostolle, jotta se mahdollisesti otettaisiin huomioon ja arvi-
oitaisiin myohemmin. Velvoitetta sovelletaan vain sikili kun
pyynnén vastaanottanut jdsenvaltio on tehnyt muodollisen
epddamispadtoksen eikd sitd toisin kuin 2 kohdan mdarayksii,
sovelleta vireilld oleviin tapauksiin. Menettelyssd ei siksi kajota
oikeuslaitoksen riippumattomuuteen. Velvoitetta sovelletaan li-
siksi ainoastaan, jos pyynnon esittinyt jisenvaltio pitdd voi-
massa pyyntonsd eikd asiassa pddstd ratkaisuun.

1 kohdan tarkoituksena on antaa neuvostolle mahdollisuus ar-
vioida ja seurata jasenvaltioiden vilisen oikeudellisen yhteistyon
toimivuutta. Neuvostolle osoitettavissa ilmoituksissa olisi tie-
tysti esitettdvd vain jasenvaltioiden vilisen oikeudellisen yhteis-
tyon toimivuuden arvioinnin kannalta merkitykselliset tosiasiat.
Niin ollen neuvostolle toimitettavaan ilmoitukseen ei tarvitse
liittd4 asiaan mahdollisesti liittyvid luottamuksellisia tai arka-
luonteisia tietoja.

Menettely ei vaikuta Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
35 artiklan 7 kohdan mdirdyksen soveltamiseen. Tdmédn méi-
rayksen mukaisesti yhteisdjen tuomioistuimella on muun mu-
assa toimivalta ratkaista tietyt jisenvaltioiden viliset riidat, jos
riitaa ei voida sopia neuvostossa kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun neuvoston jisen on saattanut asian neuvoston kisi-
teltaviksi. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 35 artiklan
7 kohdassa ja poytikirjan 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
menettelyt ovat toisistaan riippumattomia.

Ensimmdisessd luetelmakohdassa viitataan suvereenisuuteen, tur-
vallisuuteen, oikeusjdrjestyksen perusteisiin (ordre public) tai
muihin olennaisiin etuihin liittyvddn epddmiseen.

Toisessa  luetelmakohdassa  viitataan ~ kaksoisrangaistavuusvaa-
timuksen noudattamatta jdttimiseen tai yhdenmukaisuuden
puuttumiseen kansalliseen lainsdddintoon verrattuna.

1 kohdan kolmas ja viimeinen luetelmakohta otettiin mukaan,
vaikka toinen luetelmakohta kattaakin ne, lihinni sitid varten,
ettd voitaisiin korostaa tarvetta seurata 1 artiklan 5 kohdan
soveltamista ja erityisesti sitd, miten kansallisen lainsddddnnon
noudattamista koskevaa ehtoa sovelletaan. Tami siinnds otet-
tiin mukaan, koska monet jisenvaltiot olivat epdilleet, ettd
mahdollisuus soveltaa kansallista lainsdddantod saattaisi heiken-
tdd 1 artiklan mukaista velvoitetta.

2 kohta

10 artiklan 2 kohdassa oleva mdirdys on muistutus siitd, ettd
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat Eurojustin perus-
tamisen jilkeen hyodyntdi sitd 1 kohdassa tarkoitettuihin mai-
rdyksiin liittyvdn pyynnon tdyttimisessd esiintyvien ongelmien
ratkaisemisessa. Neuvosto teki 28 pdivind helmikuuta 2002

(") Vrt. kaksoisrangaistavuutta koskeva neuvoston lausuma sekd muut
pyyntdjen epddmistd koskevat asiat I luvun alaviitteessa.

neuvoston paitoksen 2002/187/YOS Eurojust-yksikon perus-
tamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi (2).
10 artiklan 2 kohdassa ei anneta Eurojustille toimivaltuuksia,
vaan ne annetaan kyseisessd neuvoston padtoksessd. 10 artiklan
2 kohtaa on mahdollista kdyttdd siind tapauksessa, ettd pyyn-
non vastaanottanut valtio ei voi antaa apua pyynnon esittdneen
valtion toivomalla tavalla. Eurojust voi tietysti kasitelld Eurojus-
tille siirretyn asian vain jos asia kuuluu Eurojustin toimivaltaan.
Eurojustin kahdelle kansalliselle jasenelle — pyynnon esittineen
valtion jdsen ja pyynnon vastaanottaneen valtion jisen — voi-
daan tissd tapauksessa antaa tieto ristiriidasta, jolloin he voivat
avustaa molempien valtioiden hyviksyttivissd olevan ratkaisun
etsimisessd. Eurojustin apua saa, pdinvastoin kuin 1 kohdassa
madratddn, vireilld olevissa tapauksissa.

D Loppumiiriykset

11 artikla: Varaumat

Talld artiklalla estetddn jdsenvaltioita tekemistd poytikirjaan
muita kuin 9 artiklan 2 kohdassa nimenomaisesti tarkoitettuja
varaumia.

12 artikla: Alueellinen soveltaminen

Vuoden 2000 yleissopimuksen 26 artiklassa mdairitddn, ettd
yleissopimusta aletaan soveltaa Gibraltarin osalta silloin, kun
keskindistd oikeusapua koskeva eurooppalainen yleissopimus
laajenee koskemaan Gibraltaria. Edelleen poytikirjan 12 artik-
lassa médratddn, ettd poytikirjaa aletaan soveltaa Gibraltarin
osalta silloin, kun vuoden 2000 yleissopimus on tullut voimaan
Gibraltarilla mainitun vuoden 2000 yleissopimuksen 26 artik-
lan mukaisesti.

13 artikla: Voimaantulo

Tassé artiklassa madrdtdan periaatteessa poytikirjan voimaantu-
losta samalla tavalla kuin vuoden 2000 yleissopimuksen 27
artiklassa. Poytikirja ei kuitenkaan tule voimaan eikd sitd so-
velleta ennen kuin vuoden 2000 yleissopimus tulee voimaan tai
sitd sovelletaan.

Poytikirja tulee voimaan 90 pdivad sen jilkeen, kun kahdeksas
valtio, joka oli Euroopan unionin jdsenvaltio 16. lokakuuta
2001, jolloin neuvosto antoi sdddoksen poytikirjan tekemi-
sestd, on saattanut loppuun poytikirjan hyviksymisen edellyt-
timat menettelyt. Jos vuoden 2000 yleissopimus ei kuitenkaan
ole tullut voimaan mainittuun pdivddn mennessd, poytikirja
tulee voimaan pdivini, jona vuoden 2000 yleissopimus tulee
voimaan. Poytdkirja on aluksi voimassa kyseisten kahdeksan
jasenvaltion kesken tai, tapauksen mukaan, niiden kahdeksan
tai useamman jdsenvaltion kesken, jotka ovat hyviksyneet poy-
tikirjan vuoden 2000 yleissopimuksen tullessa voimaan. Poytd-
kirjan voimaantulo merkitsee myds Euroopan unionista teh-
dyssd sopimuksessa Euroopan yhteisojen tuomioistuimen toi-
mivaltaa koskevan 35 artiklan tdytint66npanoa.
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5 kohta sisdltdd mahdollisuuden, jonka mukaan kukin jisenval-
tio voi poytdkirjaa hyviksyttdessd tai milloin tahansa sen jil-
keen ilmoittaa, ettd se aikaistaa poytakirjan soveltamista suh-
teissaan muihin samanlaisen ilmoituksen antaneisiin jisenvalti-
oihin. Péytikirja voidaan ndin panna tdytintoon kyseisten ji-
senvaltioiden kesken mahdollisimman pian. Tdmin kohdan
mukainen ilmoitus tulee voimaan 90 pdivin kuluttua sen tal-
lettamispdivastd. Jos vuoden 2000 yleissopimusta sovelletaan
vuoden 2000 yleissopimuksen 27 artiklan 5 kohdan mukaan
asianomaisten jdsenvaltioiden kesken titd mychemmastd paivi-
maédrastd lahtien, myos poytikirjaa sovelletaan kyseisten jdsen-
valtioiden kesken kyseisestd paivimddrdsta lahtien.

7 kohta koskee soveltamisen aloittamiseen liittyvid kysymyksid,
ja siind rajoitetaan poytikirjan soveltaminen keskindiseen oike-
usapuun, joka on aloitettu sen jilkeen, kun poytikirja on tullut
voimaan tai sitd on alettu soveltaa kyseisissd jasenvaltioissa.

14 artikla: Uusien jisenvaltioiden liittyminen

Uusien jdsenvaltioiden liittymistd koskeviin médrdyksiin on
otettu mallia vuoden 2000 yleissopimuksen 28 artiklan vastaa-
vista maardyksisti.

Tdmin artiklan mukaan poytakirjaan voivat liittyd kaikki val-
tiot, joista tulee Euroopan unionin jdsenid, ja siind esitetddn
tahan liittyvit jarjestelyt.

4 kohdassa madritiin, ettd jos poytikirja on jo voimassa, kun
uusi jasenvaltio liittyy siihen, se tulee timin jdsenvaltion osalta
voimaan 90 piivad sen jilkeen, kun jdsenvaltio on tallettanut
liittymisasiakirjan. Jos pOytdkirja ei ole kuitenkaan vield voi-
massa 90 piivdd kyseisen valtion liittymisen jilkeen, se tulee
timédn valtion osalta voimaan 13 artiklassa mddriteltynd ajan-
kohtana.

Poytakirjaan liittyvd valtio voi antaa myos 13 artiklan 5 koh-
dan mukaisen ilmoituksen aikaistetusta soveltamisesta.

13 artiklan 6 kohdan ja 14 artiklan 6 kohdan periaatteen
mukaisesti poytikirja ei voi tulla voimaan eikd sitd sovelleta
sithen liittyvdn valtion osalta ennen kuin vuoden 2000 yleis-
sopimus tulee voimaan tai sitd sovelletaan kyseisessid jasenval-
tiossa.

15 artikla: Islannin ja Norjan asema

Tdmd madrdys vastaa vuoden 2000 yleissopimuksen 2 artiklaa.
Siind tdsmennetdin, ettd vero-, tulli- ja valuuttarikoksia koskeva

8 artikla merkitsee toimenpiteitd, joilla muutetaan neuvoston,
Islannin ja Norjan vililld ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sddnnoston tiytintoonpanoon, soveltamiseen ja ke-
hittdmiseen 18. toukokuuta 1999 tehdyn sopimuksen (sopimus
osallistumisesta) liitteessd A mainittuja médrdyksid tai jotka pe-
rustuvat nithin. Sopimuksen 2 artiklan 3 kohdassa maaratdan,
ettd Islanti ja Norja hyviksyvit, soveltavat ja panevat tdytdn-
to6n Euroopan unionin tdssd yhteydessd hyviksymat sdddokset
ja toimenpiteet.

16 artikla: Voimaantulo Islannin ja Norjan osalta

Tama artikla vastaa vuoden 2000 yleissopimuksen 29 artiklaa.
Se kasittdd poytikirjan 8 artiklan voimaantuloon liittyvit jirjes-
telyt Islannin ja Norjan osalta. Niistd jirjestelyistd maardtddn
osallistumisesta tehdyssi sopimuksessa (ks. 15 artiklaan liittyvat
huomautukset).

Periaatteessa poytikirjan 8 artiklassa mainitut maardykset tule-
vat Islannin ja Norjan osalta 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti
voimaan 90 pdivad sen jdlkeen, kun kumpikin maa on antanut
ilmoituksen asiamukaisten, maan valtiosddnnossd asetettujen
vaatimusten tdyttymisestd. Tamin jilkeen mdardyksid sovelle-
taan niiden keskindistd oikeusapua koskevissa jérjestelyissd nii-
den jisenvaltioiden kanssa, joiden osalta poytikirja on jo voi-
massa. On kuitenkin huomattava, ettid aikaistetusta soveltami-
sesta ei ole maardtty Islannin ja Norjan osalta.

Artiklan 2 kohta koskee tilannetta, jossa poytakirja tulee jdsen-
valtiossa voimaan silloin, kun poytikirjan 8 artiklassa mainit-
tuja madrdyksid sovelletaan jo Islannin ja/tai Norjan osalta.
Artiklan 3 kohdassa maiiritian, ettd 8 artikla ei kuitenkaan
sido Islantia ja Norjaa ennen kuin vuoden 2000 yleissopimuk-
sen 2 artiklan 1 kohdan mdirdykset tulevat voimaan ndiden
maiden osalta. Artiklan 4 kohdassa varmistetaan, ettid 8 artiklan
mairdykset tulevat voimaan Islannin ja/tai Norjan osalta vii-
meistddn silloin, kun niitd aletaan soveltaa kaikissa viides-
sdtoista jasenvaltiossa, jotka olivat Euroopan unionin jdsenval-
tioita silloin kun yleissopimuksen teksti hyvaksyttiin.

17 artikla: Tallettaja

Tassi artiklassa mairdtddn, ettd neuvoston paisihteeri on poy-
takirjan tallettaja. Padsihteeri ilmoittaa jisenvaltioille mahdolli-
sista jasenvaltioilta saaduista yleissopimukseen liittyvistd ilmoi-
tuksista. llmoitukset samoin kuin muut yleissopimukseen liitty-
vit hyvaksymisten etenemistd, liittymistd, ilmoituksia ja varau-
mia koskevat tiedot julkaistaan Euroopan yhteisgjen virallisessa
lehdessd.




