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KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par Tiesas 2005. gada 13. septembra sprieduma sekam (C-176/03 Komisija pret Padomi)

1.1.

Tiesas 2005. gada 13. septembra spriedums Lieta C-176/03 Komisija pret Padomi
izskaidro pilnvaru sadalijumu starp pirmo un treSo pilaru kriminaltiesibu jautajumos.
Sis izskaidrojums kliedé $aubas jautajuma, kurs ilgi ir bijis pretrunigs. Sa Komisijas
pazinojuma mérkis ir paskaidrot izdaramos secinajumus. Pazigojuma pielikuma
ietverts to tiesibu aktu saraksts, uz kuriem attiecas sprieduma sekas. Viens no ta
mérkiem ir ierosinat metodi So tiesibu aktu, kuri pienemti ar nepareizu juridisko
pamatu, legaliz€Sanai péc Tiesas sprieduma. Turklat tas paredz noteikt Komisijas
iniciativas tiesibu turpmakas darbibas virzibu.

TIESAS 2005. GADA 13. SEPTEMBRA SPRIEDUMA LIETA C-176/03 (KOMISIJA PRET
PADOMI) SATURS UN DARBIBAS JOMA

Tiesas 2005. gada 13. septembra sprieduma Lieta C-176/03 saturs

Komisija ir ligusi Tiesu anulét Padomes 2003. gada 27.janvara Pamatlémumu
2003/80/TI par vides kriminaltiesisko aizsardzibu', kas dalibvalstim nosaka
kriminalu sankciju pieméroSanu, ja tiek parkaptas minétaja pamatlémuma izklastitas
vides tiesibas, pamatojoties uz to, ka $ada pienakuma uzlikSana dalibvalstim ir
Kopienas tiesibu akta kompetencé un ka Komisija faktiski bija ierosindjusi pienemt
sadu tiestbu aktu’.

Tiesa secindja, ka, lai gan ,,parasti Kopienas kompetencé nav nedz kriminaltiesibas,
nedz kriminalprocesa noteikumi,” ,,péd&jais secindjums nav 3kérslis tam, lai
Kopienas likumdevéjas iestades, ja efektivu, samérigu un preventivu kriminalsodu
pieméroSana no valstu kompetento iestazu puses ir bitisks pasakums vides tiesibu
nopietnu parkapumu apkaroSanai, piegemtu pasakumus saistiba ar dalibvalstu
kriminaltiesibam, ja tas uzskata tos par nepiecieSamiem, lai nodroSinatu pilnigu
efektivitati noteikumiem, kurus tas noteicis vides aizsardzibai’™.

Pamatlémuma 1. Iidz 7. pants, kas attiecas uz parkapumu definicijam, pienakuma
piemérot kriminalsodus principu, noteikumiem par lidzdalibu un uzktadiSanu, sodu
apméru, papildu sodiem un IpaSiem noteikumiem par juridisku personu atbildibu,
kurus, ,,pemot veéra gan to mérki, gan saturu”, ,ka galvenais mérkis ir vides
aizsardziba”, ,,varétu piendcigi pienemt, pamatojoties uz EK Liguma 175. pantu™.

,Sajos apstaklos viss pamatlemums, kur§ ir nedalams, parkapj ES Liguma 47. pantu,

OV L 29,5.2.2003., 55. Ipp

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par vides kriminaltiesisko aizsardzibu
(2001. gada 13.marta KOM(2001) 139, OV C 180 E, 26.6.2001., un grozits priekslikums
KOM(2002) 544.

47. punkts.

48. punkts.

51. punkts.
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1.2

10.

jo tas skar pilnvaras, kuras Kopienai pieskir EK Liguma 175. pants™, kas nosaka
Kopienas tiesibu aktu prioritati par LES VI sadalu, un ir jaanulé.

Jaatzimeé, ka Tiesa gaja talak par sava generaladvokata priekSlikumiem. Vins
uzskatija, ka Kopienas likumdevéjam iestadém bija pilnvaras ieviest kriminalsodu
izmantoSanas principu pret nopietniem vides tiesibu parkapumiem, tacu nenoteica
siki izstradatus un konkrétus pasakumus.

Tiesas 2005. gada 13. septembra sprieduma darbibas joma

Tiesa sava analiz€ min tradicionalo tiesibu akta mérka un satura kriteriju, lai
noteiktu, vai juridiskais pamats ir pareizs. Saja gadijuma attieciga Kopienas politika
attiecas uz vides aizsardzibu. Tomer spriedums ir principials un ievérojami parsniedz
tikai attiecigas lietas robezas. Tos paSus argumentus var pilniba attiecinat uz pargjam
kopgjas politikas jomam un uz Cetram brivibam (personu brivu parvietoSanos, brivu
precu, pakalpojumu un kapitala apriti).

Tomér spriedums skaidri norada, ka kriminaltiesibas paSas par sevi neveido
Kopienas politiku. Kopienas riciba kriminallietas var bt balstita tikai uz netieSam
pilnvaram, kas saistitas ar konkrétu juridisku pamatu. Lidz ar to attiecigus
kriminaltiesibu pasakumus uz Kopienas méroga pamata var piepemt tikai katra
nozaré atseviski un tikai tad, ja ir skaidri redzama vajadziba apkarot nopietnus
trikumus Kopienas mérku istenoSana un noteikt kriminaltiesiskus pasakumus, lai
nodroSinatu kadas Kopienas politikas efektivitati vai kadas no brivibam pienacigu
istenoSanu.

Nemot véra priekSmetu, papildus vides aizsardzibai Tiesas secinajumus var piemérot
visam Kopienas politikas jomam un brivibam, kas ietver saistoSus tiesibu aktus, ar
kuriem to efektivitates labad saistami kriminalsodi.

Tiesa neveic noskirumu atkariba no kriminaltiesibu pasakumu rakstura. Tas pieeja ir
funkcionala. Pamats, uz kura Kopienas likumdevéjas iestades var paredzet
kriminaltiesibu pasakumus, ir vajadziba nodro$inat Kopienas noteikumu ievérosanu.

Bis janosaka $ada vajadziba katra atseviska gadijuma, un Komisijai savos
priekslikumos bus ta jaizverté. Toméer, ja kada noteikta nozaré Komisija uzskatis, ka
Kopienas tiesibu pilnigas efektivitates nodroSinasanai ir vajadzigi kriminaltiesibu
pasakumi, Sie pasakumi atkariba no attiecigas nozares vajadzibam var ietvert faktisko
kriminalsodu izmantoSanas principu, parkapuma definiciju - proti, kas veido
kriminalu nodarfjumu, un, iesp&ams, piemerojamo kriminalsodu raksturu un
apméru’ un citus aspektus saistiba ar kriminaltiesibam. Ipasa attiecigas Kopienas
politikas jomas vai brivibas prasiba veido saikni ar EK Liguma juridisko pamatu, kas
attaisno S$adus pasakumus, un tapat katra atseviska gadijuma, un npemot véra
nepiecieSsamibu, Komisija izvertés Kopienas atbalsta pakapi kriminalaja joma, péc
iesp&jas dodot priekSroku nespecifisku horizontalo noteikumu piemeroSanai
konkrétaja nozaré. Tadgjadi, ja to prasa Kopienas tiesibu aktu efektivitate,

53. punkts.
Jo Tpasi atsaucoties uz parasti izmantoto sodu Cetriem tuvinasanas ITmeniem, piemérojot Padomes
2002. gada 24. un 25. aprila sanaksmes secinajumus.

LV



LV

2.1.

1.

2.2.

12.

13.

dalibvalstu brivibu izv€leties to piemérojamos sodus, iesp&jams, var ierobezot
Kopienas likumdevéjas iestades.

TIESAS SPRIEDUMA SEKAS
Vispariga situacija péc sprieduma

Tiesas sprieduma sniegtais skaidrojums par pilnvaru sadalijumu starp pirmo un treSo
pilaru ir izveidojis $adu situaciju.

— Kriminaltiesibu noteikumi, kas ir vajadzigi Kopienas tiesibu efektivai
istenosanai, izriet no LES. ST sistéma partrauc tada divkar$o tekstu mehanisma
(direktiva vai regula un pamatlémums) esibu, kads ir vairakkart izmantots
iepriek§€jos gados. Citiem vardiem, Kopienas tiesibu efektivitates
nodroS§inasanai vai nu ir vajadzigs kriminaltiesibu noteikums, kas attiecas uz
noteikto jautajumu, un to pienem vienigi saskana ar pirmo pilaru, vai arl nav
vajadzibas izmantot kriminaltiesibas Savienibas méroga, vai ari jau eksisté
atbilstosi horizontali noteikumi, tapec Eiropas mé&roga ipasus tiesibu aktus
neievies.

— Horizontalie kriminaltiesibu noteikumi, kuru mérkis ir sekmét policijas un tiesu
iestazu sadarbibu plasaka nozimé, tostarp tiesu l€mumu savstarpgjas atziSanas
pasakumi, pasakumi, kuru pamata ir pieejamibas princips, un kriminaltiesibu
saskanoSanas pasakumi saistiba ar brivibas, droSibas un tiesiskuma telpas
izveidi, kas neattiecas uz Kopienas politikas jomu vai pamatbrivibu istenoSanu,
attiecas uz LES VI sadalu. Precizak, no Tiesas sprieduma izriet, ka
kriminaltiesibu un kriminalprocesu aspekti, kuriem vajadziga horizontala
izskatiSana, principa neattiecas uz Kopienu tiesibam. Tie attieksies uz
jautajumiem par vispargjiem kriminaltiesibu un kriminalprocesu noteikumiem
un uz tiesu un policijas sadarbibu kriminallietas.

Eiropas Savienibas kriminaltiesibu politikas saskanotiba

Lai gan Kopienas likumdevgjas iestades drikst izmantot kriminaltiesibas savu mérku
sasniegSanai, tas drikst to darit tikai tad, ja ir izpilditi divi nosacfjumi —
nepiecieSamiba un saskanotiba.

NepiecieSamiba. Jebkur§ kriminaltiesibu pasakumu pielietoSanas gadijums ir
japamato ar vajadzibu padarit efektivu attiecigo Kopienas politiku. Principa ta ir
dalibvalstu atbildiba — nodroSinat Kopienas tiesibu aktu pienacigu piemé&roSanu.
Tomér dazos gadijumos dalibvalstu riciba ir javada, skaidri precizg€jot: i) to darbibu
veidus, kas uzskatamas par noziedzigiem nodarijumiem, un/vai ii) piemérojamo sodu
veidus un/vai iii) citus kriminaltiesibu pasakumus, kas attiecas uz noteikto jomu.
Javeic parbaudes, lai noteiktu nepiecieSamibu, ka arT subsidiaritates un
proporcionalitates principu ievérosanu katra $aja posma.

Saskanotiba. Kriminaltiesibu pasakumos, kurus pienem nozaru méroga uz Kopienas
pamata, ir jaievéro Eiropas Savienibas kriminaltiesibu sist€mas vispargja
saskanotiba, neatkarigi no ta, vai tie pienemti saskana ar pirmo vai treSo pilaru, lai
izslegtu sadrumstalotus un slikti saskanotus kriminaltiesibu noteikumus. Ja Skiet, ka

LV



LV

2.3.

14.

15.

16.

17.

18.

nozaré ir nepiecieSami 1pasi noteikumi, lai Tstenotu EK Liguma noteikumus,
vajadzibas gadijuma ir japreciz€ saistiba starp Siem Ipasajiem noteikumiem un
horizontalajiem noteikumiem. Janoveér§ ari tas, ka dalibvalstim vai iesaistitajam
personam bitu jaizpilda savstarp&ja pretruna eso$i pienakumi. Izmantojot savas
iniciativas tiesibas, Komisijai ar vislielako riipibu jasaglaba §1 saskanotiba.
Parlamentam un Padomei janem veéra §1 prasiba ar1 sava ieks€ja organizacija.

Sprieduma ietekme uz pienemtajiem tiestbu aktiem un izskatamajiem
priekslikumiem.

Tiesas sprieduma rezultata pielikuma uzskaititie pamatlémumi ir pilniba vai dalgji
nepareizi, ta ka dazi vai visi to noteikumi ir tikusi pienemti ar nepareizu juridisko
pamatu. Vairaku iemeslu d€] ir svarigi atri sakartot Sos dokumentus, no jauna
nosakot pareizo juridisko pamatu. Pirmkart, pat ja apelacijas iesniegSanas termins ir
pagajis, iestazu pienakums ir atjaunot to likumibu. Sis pienakums, pirmkart, attiecas
uz Komisiju ka Ligumu sargu un ka vienigo iestadi, kas pilnvarota ierosinat
Kopienas tiesibu aktus. Tomer lidzveértiga atbildiba gulstas uz Eiropas Parlamentu un
Padomi, kuras ir atbildigas par o tiesibu aktu pienemsSanu. Otrs iemesls attiecas uz
pienakumu nodro$inat juridisko skaidribu. Nepareiza juridiska pamata izmantoSana
pamatlémumiem dazos gadijumos var vajinat valstu TstenoSanas tiesibu aktus.

Komisija noléma iesniegt Eiropas Kopienu Tiesa 2005. gada 23. novembr1 anulacijas
prasibu attieciba uz Padomes 2005. gada 12. jilija Pamatléemumu 2005/667/TI par
kriminaltiesiska pamata stiprinasanu, lai istenotu tiesibu aktus attieciba uz kugu
raditu piesarnojumu. Tas ir vienigais gadijums, kad procedurala termina iemeslu dé]
Komisijai bija iesp€ja iesniegt anulacijas prasibu. Attiecigaja gadijuma Komisija
uzskatija, ka l@mums par So prasibu papildindja no juridiska viedokla piemérotu
pasakumu kopumu, lai padaritu likumigu konkréta pamatlémuma situaciju.. Turklat
prasibai ir piesardzibas raksturs, un tas paredz nodro$inat vajadzigo likumibu un
juridisko drosibu. Prasibai vairs nebls pamata, tiklidz tiks pienemts priekslikums,
kas paredz legalizet pamatlémuma juridisko pamatu.

Ir vairaki veidi, ka labot esoSos tiesibu aktus, nemot v&ra spriedumu. Viena pieeja
biitu parskatit esoSos tiesibu aktus ar vienu mérki — saskanot tos ar pilnvaru
sadalfjumu starp pirmo un treo pilaru, ka noteikts Tiesas sprieduma. Saja gadijuma
Komisijas priekslikumi neietvertu nevienu noteikumu, kas peéc bitibas atSkirtos no
pienemto tiesibu aktu butibas, pat ja Komisijai Skistu, ka Sie tiesibu akti nav
apmierinosi. ST iespéja piedava atru un vieglu risinajumu. Ta lauj saglabat Kopienas
tiesibu aktu butibu un nodrosinat juridisko droSibu attieciba uz nozimigiem
juridiskiem noteikumiem brivibas droSibas un tiesiskuma telpas stenoSanai. Tacu ta
darbotos tikai tad, ja Parlaments un Padome vienotos neuzsakt diskusijas p&c biutibas
§1s Tpasas procediras laika. Sadai pieejai attiecigi ir vajadziga visu triju iestazu
ieprieks€ja vienosanas.

Ja 8adu vienoSanos nevar panakt, Komisija izmantotu savas priekSlikumu
iesniedzgjas pilnvaras, ne vien lai atjaunotu pareizo juridisko pamatu pienemtajiem
tiesibu aktiem, bet arT lai pieskirtu prioritati risinajumiem péc biitibas atbilstosi tam,
ko ta uzskata par atbilstosu Kopienas interesém.

No $§is alternativas ir jaatsakas izskatiSana esoSu priekSlikumu gadijuma. Tadel
Komisija vajadzibas gadijuma izdarTs attiecigas izmainas savos priekslikumos. Tad
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19.

Sie prieksSlikumi izies pilnu I€mumu pienemsanas procediiru, kas piemérojama to
juridiskajam pamatam.

Sim pazinojumam ir pievienots saraksts ar pienemtajiem tiesibu aktiem un vél
nepienemtajiem priekSlikumiem, kurus, iesp&jams, skaris spriedums.
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PIELIKUMS

To tiesibu aktu saraksts, kurus skar Eiropas Kopienu Tiesas spriedums Lieta C- 176/03

Tiesibu akts

Izmantojamais juridiskais
Ligums)

pamats (EK

Pienemtie tiesibu akti

Tiesibu akts atzits par speka neesoSu:
Padomes 2003. gada 27. janvara
Pamatléemums 2003/80/TI par vides
kriminaltiesisko aizsardzibu (OV L 29,
5.2.2005., 55. 1pp.)

175. panta 1. punkts8

Padomes Pamatlemums 2000/383/T1 par
pastiprinatu  aizsardzibu, izmantojot
kriminalsodus un citas sankcijas, pret
naudas viltoSanu saistiba ar eiro ievieSanu
(OV L 140, 14.6.2000., 1. Ipp.) un 2001.
gada 6. decembra pamatlemums, ar kuru

izdartti grozijumi Pamatlemuma
2000/383/T1 par pastiprinatu aizsardzibu,
izmantojot  kriminalsodus wun citas

sankcijas, pret naudas viltoSanu saistiba ar
eiro ievieSanu (OV L 329, 14.12.2001., 3.

Ipp.)

123. panta 4. punkts

Padomes Pamatlemums 2001/413/T1 par

krapSanas un viltoSanas apkaroSanu
attiectba uz bezskaidras naudas
maksasanas Iidzekliem (OV L 149,
2.6.2001., 1. Ipp.)

57. panta 2. punkts un 95. pants

Padomes 1991. gada 10. junija Direktiva
91/308/EEK par to, ka noverst finanSu
sisttmas izmantoSanu nelikumigi iegiitas
naudas legalizeéSanai (naudas mazgasSanai)
(OV L 166, 28.6.1991., 77.lpp.) un
2001. gada 26. junija Pamatlemums
2001/500/TT par noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizéSanu un nozieguma riku un
noziedzigi iegiito Iidzeklu identifikaciju,
mekléSanu, iesaldéSanu, arestéSanu un
konfiskaciju (OV L 182, 5.7.2001., 1. Ipp.)

47. panta 2. punkts un 95. pants

Pamatojoties uz $o juridisko pamatu, Komisija bija iesniegusi priekslikumu direktivai par vides

kriminaltiesisko aizsardzibu KOM(2001) 139, 13.3.2001., OV C 180 E, 26.6.2001. un priekslikumu,

kura izdariti grozijumi, KOM(2002) 544.

LV



LV

un

2002. gada 28. novembra direktiva, ar ko | 61. panta a) apakSpunkts un 63. panta

definé neatlautas ieceloSanas, tranzita un | 3. punkta b) apakSpunkts
uzturéSanas atbalstiSanu un Padomes
pamatléemums par kriminaltiesiskas
sistemas  stiprinasanu, lai noveérstu
neatlautas  ieceloSanas, tranzita un
uztureSanas atbalstiSanu (OV L 328,
5.12.2002., 17. un 1. Ipp.).

Padomes 2003. gada 22. julija | 95. pants
Pamatlemums 2003/568/TI par korupcijas
apkaroSanu privataja sektora (OV L 192,
31.7.2003., 54. 1pp.)

Padomes 2005. gada 24. februara | 95. pants
Pamatléemums 2005/222/T1 par
uzbrukumiem informacijas sistemam (OV
L 69, 16.3.2005., 67. Ipp.)

Eiropas  Parlamenta un  Padomes | 80. panta 2. punkts
2005. gada 7. septembra Direktiva
2005/35/EK par kugu radito piesarnojumu
un par sankciju ievieSanu  par
parkapumiem un Padomes 2005.gada
12. julija Pamatlemums 2005/667/TI par
kriminaltiesiska pamata stiprinasanu, lai
istenotu tiesibu aktus attieciba uz kugu
raditu  piesarpojumu (OV L 255,
30.9.2005., 11. un 164. Ipp.)

Apelacijas iesniegSanas termin$
beidzies

nav

IzskatiSana esoSie priekélikumi9

Priekslikums direktivai par Kopienas | 280. panta 4. punkts
finanSu intereSu kriminalaizsardzibu (OV
C 240E, 28.8.2001., 125. Ipp.)"°

NB! - Priekslikums Padomes pamatlémumam par rasisma un ksenofobijas apkaroSanu (KOM iniciativa,

29.11.2001., OV C 75 E, 23.6.2002., 269. Ipp.): ierosinata pamatlémuma teksts atbilst kompetencu
sadalfjumam starp pilariem, ka tas noteikts Tiesas 2005. gada 13. septembra sprieduma. Ja toméer biitu

japaredz kriminalsods, lai apkarotu diskriminaciju, blitu vajadziga direktiva, pamatojoties uz EK

Liguma 13. pantu.- Griekijas Republikas iniciativa attieciba uz cilvéku organu un audu tirdzniecibas
apkarosanu (OV C 100, 26.4.2003., 27. Ipp.) Sobrid ir iesaldéta, ka arT Vacijas Republikas iniciativa
attieciba uz kriminalvajasanu saistiba ar maldinoSu darbibu vai citu nelikumigu konkurencei traucgjosu

Situacija Seit ir atSkiriga taja, ka konvencijas attieciba uz Eiropas Kopienu finasu aizsardzibu netiek

tieSi apSaubitas sprieduma rezultatd. Tomér nevienu no instrumentiem (ne konvenciju, ne tris

protokolus) nav ratificgjusas visas 25 dalibvalstis.
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PriekSlikums Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai par kriminalsankcijam
nolika nodroSinat intelektuala IpaSuma
tiesibu ieverosanu un Padomes
pamatléemumam nolika stiprinat
kriminaltiestbu normas, lai noverstu
intelektuala ipaSuma tiesibu parkapumus
(KOM (2005) 0276 galigais)

95. pants
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