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Briuselis, 23.11.2005
KOM(2005) 583 galutinis

KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél 2005 m. rugséjo 13 d. Teisingumo Teismo sprendimo (C-176/03 Komisija pries

Taryba) pasekmiy
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1.1.

KOMISIJOS KOMUNIKATAS EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

deél 2005 m. rugséjo 13 d. Teisingumo Teismo sprendimo (C-176/03 Komisija pries$
Taryba) pasekmiy

2005 m. rugséjo 13 d. sprendime byloje C-176/03 Komisija prie§ Taryba aiskiau
apibréziamos pirmojo ir tre¢iojo ramsc¢io kompetencijos baudziamojoje teis¢je sritys.
Aiskiau apibrézus, atsiranda galimybé iSsiaiskinti ilgai prieStaringa buvusi klausima.
Siame komunikate Komisija sickia iSnagrinéti i$vadas, kurias reikéty padaryti i3
sprendimo. Jo priede pateikiamas teisés akty, kuriems turi jtakos $is sprendimas,
sarasas. Vienas komunikato uzdaviniy — pasiilyti metoda Siems teisés aktams,
priimtiems remiantis klaidingu teisiniu pagrindu, sureguliuoti pagal Teisingumo
Teismo sprendima. Be to, juo siekiama nustatyti biisimo Komisijos naudojimosi
iniciatyvos teise gaires.

2005 M. RUGSEJO 13 D. TEISINGUMO TEISMO SPRENDIMO BYLOJE C-176/03
(KOMISIJA PRIES TARYBA) TURINYS IR SVARBA

2005 m. rugséjo 13 d. Teisingumo Teismo sprendimo byloje C-176/03 turinys

Komisija Teisingumo Teismo pras¢ panaikinti 2003 m. sausio 27 d. Tarybos
pamatinj sprendima 2003/80/JAI dél aplinkos apsaugos pagal baudZiamaja teise',
kuriuo valstybés narés ipareigotos nustatyti baudZiamasias sankcijas uz Siame
pamatiniame sprendime apibréztus teisés akty pazeidimus aplinkosaugos srityje,
argumentuodama tuo, kad kompetencija tokiam jsipareigojimui nustatyti valstybéms
naréms turi biiti numatyta tam tikroje Bendrijos teisin€je priemon¢je, kurig priimti,
beje, Komisija jau buvo sitliusi’.

Teisingumo Teismas nustaté, kad jei ,,[...] 1§ esmés baudziamieji istatymai, kaip ir
baudZiamojo proceso teisés normos, nepatenka { Bendrijos kompetencija [...]?, ,.3i
iSvada neturéty trukdyti Bendrijos teisés akty leidéjui imtis su valstybiy nariy
baudZiamaja teise susijusiy priemoniy, kurios jo manymu yra btinos, kad uztikrinty
visiSka jo priimamy teisés normy aplinkos apsaugos srityje veiksminguma, jei
valdzios institucijy taikomos veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios
baudziamosios sankcijos yra biitinos kovos su sunkiais nusikaltimais aplinkai

priemonés“4.

Todél pamatinio sprendimo 1-7 straipsniai, kuriuose pateikiamas nusikaltimy
apibrézimas, nagrin¢jamas isipareigojimo nustatyti baudziamasias sankcijas
principas, bendrininkavima ir kurstyma padaryti nusikalstama veika
reglamentuojancios taisyklés, sankciju dydis, papildomosios sankcijos ir konkrecios

OL L 29, 2003.2.5, p. 55.

2001 m. kovo 13 d. Direktyvos Europos Parlamentui ir Tarybai dél aplinkos apsaugos baudziamosios
teisés priemonémis pasiiilymas, KOM(2001) 139, OL C 180 E, 2001.6.26, bei pasidlymas su
pakeitimais KOM(2002) 544.

47 punktas.

48 punktas.
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1.2.

10.

juridiniy asmeny atsakomybe apibréziancios taisyklés bei kuriy ,,pagrindinis tikslas
yra aplinkos apsauga“ — ,.tiek dél ju tiksly, tiek dél turinio [...] gal¢jo teisétai biiti
priimti remiantis EB 175 straipsniu‘. ,,Siomis aplinkybémis dél jo nedalumo visas
pamatinis sprendimas paZeidzia EB 47 straipsni®, kuriuo jteisinama Bendrijos teisés
virSenybé ES sutarties VI antrastinés dalies atzvilgiu, nes ,késinasi i1 EB 175
straipsniu Bendrijai suteiktus jgaliojimus* ir todél turi biiti panaikintas.

Reikia pazyméti, kad Teisingumo Teismas pazengé toliau, nei siilé jo generalinis
advokatas. Generalinis advokatas laikési nuomonés, kad Bendrijos teisés akty
leid¢jas kompetentingas baudziamyjy sankciju taikymo uz sunkius nusikaltimus
aplinkai principui, o ne tikslioms ir konkre¢ioms sankcijas apibréziancioms
taisykléms nustatyti.

2005 m. rugséjo 13 d. sprendimo svarba

Savo analizéje, sieckdamas nustatyti, ar teisinis pagrindas tinkamas, Teisingumo
Teismas remiasi tradiciniu akto tikslo ir turinio kriterijumi. Siuo atveju kalbama apie
Bendrijos politika aplinkosaugos srityje. Taciau §is principinis sprendimas perzengia
nagrin¢jamos srities ribas. Tokie pat teiginiai visiSkai tinka ir kitoms bendrosios
politikos sritims bei keturioms laisvéms (asmenu, prekiy, paslaugy ir kapitalo
judéjimo).

IS sprendimo paaiSkéja, kad baudziamoji teis¢ savaime néra Bendrijos politikos sritis,
nes Bendrijos veikla baudziamosios teisés srityje gali bti grindziama tik numanoma
su konkreciu teisiniu pagrindu susijusia kompetencija. Tod¢l tinkamas baudziamasias
priemones Bendrijoje imanoma priimti tik sektoriniu lygiu ir tik su salyga, kad buty
nustatyta biitinybé kovoti su sunkiais isipareigojimu dél Bendrijos tiksly nesilaikymo
atvejais ir numatyti baudziamasias priemones visiSkam tam tikros Bendrijos politikos
srities veiksmingumui ar tinkamam tam tikros laisvés veikimui uztikrinti.

Taigi dalykiniu atzvilgiu Teisingumo Teismo teiginiai tinka ne tik aplinkos apsaugos
sri¢iai, bet ir kitoms Bendrijos politikos sritims bei laisvéms, kuriose numatytos
privalomos nuostatos, sietinos su baudziamosiomis sankcijomis siekiant uZztikrinti ju
veiksminguma.

Teisingumo Teismas baudziamasias priemones skirsto ne pagal jy pobidi, o pagal ju
funkcijas. Bendrijos teisés akty leidéjas gali numatyti su baudziamaja teise susijusias
priemones, remdamasis biitinybe uztikrinti, kad biity laikomasi Bendrijos teisés akty.

Tokia butinybé turés biiti nustatyta konkreciu atveju; Komisija savo pasiiilymuose
turés tai jvertinti. Taciau jei Komisija nustatys, kad tam tikrame sektoriuje
baudziamosios priemonés butinos siekiant uZztikrinti visiSka Bendrijos teisés
veiksminguma, 1 jas gali biiti itraukiamas, atsizvelgiant i tos srities poreikius, pats
baudziamyjy priemoniy taikymo principas, nusikaltimo (t. y. pazeidimo pozymiy)
apibrézimas ir prireikus taikytiny baudZiamyjy sankciju pobadis ir dydis’ arba kiti su
baudziamaja teise susij¢ aspektai. Rysi su tokias priemones pateisinanciu teisiniu EB
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51 punktas.

53 punktas.

Zr. visy pirma keturis suvienodintus baudziamyju sankciju dydzius, paprastai taikomus igyvendinant
2002 m. baland io 24 ir 25 d. TVR Tarybos il lvadas.
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2.1.

1.

2.2.

12.

sutarties pagrindu sudaro konkrecios Bendrijos politikos srities ar laisvés poreikis, ir
tik konkreciu atveju bei atsizvelgdama i poreikius Komisija sprgs, koks turi biiti
Bendrijos vaidmuo baudziamojoje erdvéje, kuo daZniau pirmenybe teikdama
horizontaliyju nuostaty, nesusijusiy su konkreciu sektoriumi, taikymui. Todél
Bendrijos teisés veiksmingumui uZztikrinti valstybéms naréms suteikta taikytiny
sankcijy pasirinkimo laisve prireikus gali kontroliuoti Bendrijos teisés akty leidéjas.

TEISINGUMO TEISMO SPRENDIMO PASEKMES
Bendra padétis po sprendimo priémimo

Teisingumo Teismui aiSkiau apibrézus pirmojo ir treciojo ramscio kompetencijos
baudziamojoje teis¢je sritis, galima padaryti Sias pastabas:

— Baudziamosios teisés nuostatos, biitinos veiksmingam Bendrijos teisés
igyvendinimui, priklauso EB sutarties kompetencijai. Taip nutraukiamas dviejy
teisés akty (direktyvos ar reglamento ir pamatinio sprendimo) sudarymo
mechanizmas, ne karta taikytas praeityje. Kitaip tariant, jei, siekiant uztikrinti
Bendrijos teisés veiksminguma, biitina taikyti specialia baudziamosios teisés
nuostata atitinkamoje srityje, ji prilmama tik pirmajame ramstyje; arba, jei
poreikio taikyti baudziamaja teis¢ Europos lygiu néra (arba jei jau priimta
tinkamy horizontaliyju nuostaty), specialiis teisés aktai Europos lygiu
nepriimami.

- Horizontaliosios baudziamosios teisés nuostatos, kuriomis siekiama skatinti
teismin] ir policijos bendradarbiavima pla¢igja prasme, iskaitant teismo
sprendimy tarpusavio pripazinimo priemones, prieinamumo principu pagristas
priemones ir baudZiamosios teisés derinimo plétojant laisvés, saugumo ir
teisingumo erdveg priemones, nesusijusias su pagrindiniy Bendrijos politikos
sri¢iy ar laisviy igyvendinimu, priklauso EB sutarties VI antraStinei daliai.
Faktiskai vienas Teisingumo Teismo sprendimo padariniy yra tai, kad
baudziamosios teisés ir baudziamojo proceso aspektai, kurie turi buti
nagrinéjami horizantaliu lygmeniu, nepriklauso Bendrijos teisés kompetencijai.
Paprastai Bendrijos teis¢ reglamentuos klausimus, susijusius su bendrosiomis
baudZiamosios teisés ir baudziamojo proceso normomis, bei teismini ir
policijos bendradarbiavima baudziamosiose bylose.

Sajungos baudZiamosios politikos nuoseklumas

Nors Bendrijos teisés akty leid¢jas, siekdamas savo tiksly, gali taikyti baudziamaja
teisg, jis gali tai daryti tik laikydamasis dvieju salygu: biitinybés ir nuoseklumo.

Biutinybé. Baudziamosios teisés priemonés gali biiti taikomos tik tuomet, kai biitina
uztikrinti tam tikros Bendrijos politikos srities veiksminguma. IS esmés uz tinkama
Bendrijos teisés igyvendinima atsakingos valstybés narés. Taciau tam tikrais atvejais
valstybiy nariy veikla reikia kontroliuoti, aiskiai nurodant 1) veiksmus, kurie turi
baudziamojo nusizengimo pozymiy ir (arba) ii) taikytinas sankcijas ir (arba) iii) kitas
atitinkamoje srityje taikomas baudziamosios teisés priemones. Kiekvienu i$ §iy etapy
turi biiti patikrinama, ar laikomasi biitinybés salygos, subsidiarumo ir proporcingumo
principy.
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2.3.

14.

15.

16.

17.

Nuoseklumas Priimant Bendrijos baudziamosios teisés priemones tam tikrame
sektoriuje, turi biti atsizvelgiama | visos Sajungos baudziamosios teis€s sistemos
nuosekluma, nesvarbu, ar ji priimta pirmojo ar tre¢iojo ramscio pagrindu, — kad
baudziamosios teisés nuostatos nebiity iSsklaidytos ir nesuderintos. Kadangi atrodo
butina priimti konkrecias taisykles tam tikroje srityje siekiant igyvendinti EB
sutarties tikslus, prireikus reikia patikslinti $iy konkreciy taisykliy ir horizontaliyjy
taisykliy santykj. Taip pat reikia siekti, kad i§ atitinkamy valstybiu nariy ar asmeny
nebuty reikalaujama vykdyti prieStaringus isipareigojimus. Panaudodama savo
iniciatyvos teis¢, Komisija ypa¢ stengsis, kad nuoseklumo biity laikomasi.
Parlamentas ir Taryba, organizuodami savo darba, taip pat turéty atsizvelgti i §i
reikalavima.

Sprendimo pasekmés priimtiems aktams ir nagrinéjamiems pasialymams

Vienas Teisingumo teismo sprendimo padariniy yra tai, kad papildomai pateikiami
pamatiniai sprendimai yra visiSkai ar i§ dalies netinkami, nes visos ar dalis ju
nuostaty buvo priimtos remiantis neteisingu teisiniu pagrindu. D¢l tam tikry
priezasCiy reikia kuo greic¢iau sutvarkyti Siuos tekstus atkuriant tinkama teising
pagrinda. Pirmiausia, net tuo atveju, kai apeliacinio skundo pateikimo terminas
pasibaiggs, institucijos privalo atkurti teis¢tuma. Si prievolé visy pirma taikoma
Komisijai, kuri, biidama sutarCiy sergétoja, vienintel¢ turi jgaliojimus teikti
Bendrijos teisés akty pasitlymus. Taciau uz tai atsakingi ir Europos Parlamentas bei
Taryba, turintys kompetencija Siems aktams priimti. Be to, reikia atsizvelgti i teisinio
tikrumo reikalavimus. IS tiesy netinkamas pamatiniy sprendimy teisinis pagrindas kai
kuriais atvejais galéty pakenkti nacionaliniams teisés akto jgyvendinimo jstatymams.

Komisija nusprend¢ 2005 m. lapkri¢io 23 d. Teisingumo Teismui pateikti ieskini dél
2005 m. liepos 12 d. Tarybos pamatinio sprendimo 2005/667/TVR dél
baudZziamosios teisés sistemos stiprinimo, igyvendinant terSimui i§ laivy taikoma
teisg, pripazinimo negaliojanciu. Tai vienintelis atvejis, kai Komisija galéjo pateikti
ieSkini dél sprendimo pripazinimo negaliojanciu, laikydamasi proceso nustatyto
termino. Sioje byloje Komisija laikési nuomonés, kad sprendimas teikti ieskinj
papildo priemones, teisiniu atzvilgiu tinkamas Siam pamatiniam sprendimui
sureguliuoti. I$ tiesu kadangi ieskinys yra apsaugojomo pobiidzio, juo siekiama
uztikrinti reikiama teisétuma ir teisini tikruma. IeSkinys neteks pagrindo, kai bus
priimtas pasiiilymas sureguliuoti §io pamatinio sprendimo teisini pagrinda.

Remiantis sprendimu, galiojanti teis¢ gali buiti koreguojama keliais buidais. Vienas i§
Jju: 18 naujo iSnagrinéti priimtus teisés aktus siekiant vienintelio tikslo — juos suderinti
su Teisingumo Teismo sprendime apibréztu pirmojo ir tre¢iojo ramsciy
kompetencijos paskirstymu. Tokiu atveju Komisija savo pasitilymuose neteikty
nuostaty, savo esme besiskirian¢iy nuo priimty akty, net tada, kai Sie aktai, jos
nuomone, turi trikumy. Tai paprastas ir greitas sprendimas. Jis leidzia iSsaugoti
Bendrijos teisés akty esme ir uztikrinti svarbiy teisiniy nuostaty teisini tikruma
kuriant laisvés, saugumo ir teisingumo erdve. Tai paprastas ir greitas sprendimas,
taCiau jis tinka tik tuo atveju, jei Parlamentas ir Taryba sutinka nepradéti esminiy
svarstymy tokios procediiros metu. Taigi tokiam sprendimui reikalingas visy triju
institucijy sutikimas.

Jei toks susitarimas nebity pasiektas, Komisija pasinaudoty savo jgaliojimais teikti
pasiiilymus, kad galéty ne tik iStaisyti priimty akty teisini pagrinda, bet ir teikti
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18.

19.

pirmenybe esminiams sprendimams, kurie, jos nuomone, atitinka Bendrijos
interesus.

Nagrin¢jamuy pasiilymu atveju tokia alternatyva nereikalinga. Komisija prireikus
pateiks reikiamus savo pasiiilymy pakeitimus. Paskui pasiilymams bus taikoma
sprendimy priémimo procedira pagal ju teisini pagrinda.

Priimty akty ir nagrin¢jamy pasitlymuy, kuriems sprendimas gali turéti itakos, sarasas
pateikiamas Sio komunikate priede.
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PRIEDAS

Teisés akty, kuriems turi jtakos Europos bendrijos Teisingumo Teismo sprendimas C-

176/03, sarasas

Teisés aktas

Taikytinas teisinis pagrindas (EB sutartis)

Priimti aktai

Panaikintas aktas: 2003 m. sausio 27 d.
Tarybos pamatinis sprendimas
2003/80/JAI dél aplinkos apsaugos pagal
baudziamaja teis¢ (OL L 29, 2005.2.5, p.
55).

175 straipsnio 1 dalis®

Tarybos pamatinis sprendimas
2000/383/TVR dél apsaugos nuo
padirbinéjimo grieZtinimo kriminalinémis
bausmémis ir Kitokiomis sankcijomis
rySium su euro jvedimu (OL L 140,
2000.6.14, p. 1) ir 2001 m. gruodzio 6 d.
pamatinis sprendimas, i§ dalies keiiantis
Pamatinj sprendima 2000/383/TVR dél
apsaugos nuo padirbinéjimo grieZtinimo
kriminalinémis bausmémis ir kitokiomis
sankcijomis rySium su euro jvedimu (OL L
329,2001.12.14, p. 3).

123 straipsnio 4 dalis

Tarybos pamatinis sprendimas
2001/413/TVR, skirtas kovai su
sukéiavimu  negrynosiomis  mokéjimo
priemonémis ir jy klastojimu (OL L 149,
2001.6.2,p. 1).

57 straipsnio 2 dalis ir 95 straipsnis

1991 m. birzelio 10 d. Tarybos direktyva
91/308/EEB dé¢l finansy sistemos apsaugos
nuo jos panaudojimo pinigy plovimui (OL
L 166, 1991.6.28, p. 77) ir 2001 m. birZelio
26 d. Tarybos pamatinis sprendimas
2001/500/TVR  dél pinigy plovimo,
nusikaltimo priemoniy ir nusikalstamu
biidu jgyty pajamy nustatymo, paieSkos,
iSaldymo, arestavimo ir konfiskavimo (OL
L 182,2001.7.5,p. 1) ir

47 straipsnio 2 dalis ir 95 straipsnis

pasiiilyma su pakeitimais KOM(2002) 544.

Remdamasi Siuo teisiniu pagrindu, 2001 m. kovo 13 d. Komisija pateiké Direktyvos dél aplinkos
apsaugos baudziamosios teisés priemonémis pasitilyma, KOM(2001) 139, OL C 180 E, 2001.6.26, bei
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Direktyva, apibrézZianti padéjima neteisétai
atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi, ir
2002 m. lapkricio 28 d. Tarybos pamatinis
sprendimas dél  bausmiy  sistemos
stiprinimo siekiant uzkirsti keliag padéjimui
neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir
apsigyventi (OL L 328, 2002.12.5, p. 1 ir
17).

61 straipsnio a punktas ir 63 straipsnio 3
dalies b punktas

2003 m. liepos 22 d. Tarybos pamatinis
sprendimas 2003/568/TVR dél kovos su
korupcija privaciame sektoriuje (OL L
192, 2003.7.31, p. 54).

95 straipsnis

2005 m. vasario 24 d. Tarybos pamatinis
sprendimas 2005/222/TVR dél ataky pries
informacines sistemas (OL L 69, 2005.3.16,
p. 67).

95 straipsnis

2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2005/35/EB dél tarSos
i$ laivy ir sankcijy uZ paZeidimus jvedimo
ir 2005 m. liepos 12 d. Tarybos pamatinis
sprendimas 2005/667/TVR del
baudZiamosios teisés sistemos stiprinimo,
jgyvendinant terSimui i§ laivy taikoma
teise (OL L 255, 2005.9.30, p. 11 ir 164).

80 straipsnio 2 dalis

Nagrinéjami pasiiilymai’

Direktyvos dél Bendrijos finansiniy
interesy apsaugos baudZiamosios teisés
priemonémis (OL C 240 E, 2001.8.28, p.
125)"°

280 straipsnio 4 dalis

Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
dél baudZiamyjy priemoniy siekiant
uztikrinti intelektinés nuosavybés teisiy
apsaugg ir Tarybos pamatinio sprendimo

95 straipsnis

NB: — Tarybos pamatinio sprendimo dél kovos su rasizmu ir ksenofobija pasitilymas (2001 m. lapkri¢io

29 d. KOM pasitlymas, OL C 75 E, 2002.6.23, p. 269): sitlomas pamatinio sprendimo tekstas
suderinamas su 2005 m. rugséjo 13 d. Teisingumo Teismo sprendime apibréztu pirmojo ir tre¢iojo

rams¢iy kompetencijos paskirstymu. Taciau jei reikéty numatyti baudziamasias sankcijas siekiant

kovoti su diskriminacija, reikéty priimti direktyva remiantis EB sutarties 13 straipsniu.Graikijos
iniciatyva dél kovos su neteiséta prekyba zmogaus organais ir audiniais (OL C 100, 2003.4.26, p. 27),
$iuo metu vilkinama, ir Vokietijos iniciatyva dél baudziamosios atsakomybés uz sukéiavima ir kitus
nesaziningus veiksmus sudarant vieSyjy pirkimy sutartis vidaus rinkoje (OL C 253, 2000.9.4, p. 3).

Cia skirtingas atvejis, nes, priémus sprendima, konvencijoms dél Europos Bendrijy finansiniy interesy

apsaugos nedaroma tiesioginé jtaka. Vis délto né viena teisiné priemoné (konvencija ar visi trys
protokolai) nebuvo ratifikuota visy 25 valstybiy nariy.
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bausmiy sistemos stiprinimo kovojant su
intelektinés nuosavybés pazeidimais
pasitlymai (KOM(2005) 276 galutinis)
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