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DECIZIA-CADRU A CONSILIULUI
din 15 martie 2001
privind statutul victimelor in cadrul procedurilor penale

(2001/220[JAl)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeand, in special
articolul 31 si articolul 34 alineatul (2) litera (b),

realizarii obiectivului de a oferi un inalt grad de protectie
victimelor infractiunilor, indiferent de statul membru in
care acestea se afld.

(5)  Este important si fie luate in considerare nevoile victime-
avand in vedere initiativa Republicii Portugheze (1), lor 5i sa se rgfpunda acestor nevol In mod global si
coordonat, evitdnd solutiile partiale sau incoerente, care
pot aduce prejudicii secundare victimelor.
avand in vedere avizul Parlamentului European (2),
(6)  Din acest motiv, dispozitiile prezentei decizii-cadru nu se
intrucat: limiteaza la apdrarea intereselor victimei in cadrul proce-
durii penale, in sens strict. Ele includ si anumite masuri de
. asistentd pentru victime, inainte sau dup desfisurarea pro-
(1) In conformitate cu Planul de actiune al Consiliului si al cedurii penale, care pot atenua efectele infractiunii.
Comisiei privind modalitdtile optime de punere in aplicare ’
a dispozitiilor Tratatului de la Amsterdam referitoare la o ) . o
crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie, in spe- (7)  Cu toate acestea, masur}le de.as1st§1?.ga pentru V.1c.t1mele
cial punctele (19) si (51) litera (c), intr-o perioada de cinci mfrag;lun'ﬂ.gr,. mn spe;aal d1sp9z1;111e cu - prvire la
ani de la data intririi in vigoare a tratatului, problema spri- despasubml $1 1"‘_‘. medwre, nu privesc solutiile care sunt
jinului acordat victimelor ar trebui si fie abordatd prin proprii procedurii civile.
efectuarea unei analize comparative a sistemelor de despa-
gubire a ViCtimGlOF §1 prin evaluarea pOSlbllltétll adoptérii (8) Este necesara apropierea normelor §1 practicilor privind
unor masuri in cadrul Uniunii Europene. statutul si  principalele drepturi ale victimelor,
asigurandu-se in special respectarea demnittii victimelor,
(2) La 14 iulie 1999, Comisia a prezentat Parlamentului Euro- drep tl,ll acesF(zra dea 1nforma $t d? a flAqurmate, de a inte-
pean, Consiliului si Comitetului Economic si Social o lege si de.:jl ﬁ'lngelese, de a.flvprotejate in dAlversele'etape ale
comunicare intitulati ,Victimele criminalitégii in Uniunea procedurn. $1 .de a benfeflma de luarea in c01?51d.erare a
Europeand: reflectii asupra normelor si masurilor care flezavantajululvdeAa 12“_“ Intr-un stat membru diferit de cel
trebuie adoptate”. La 15 iulie 2000 Parlamentul European in care a fost savarsitd infractiunea.
a aprobat o rezolutie referitoare la comunicarea Comisiei.
(9)  Cu toate acestea, dispozitiile prezentei decizii-cadru nu
(3)  In concluziile Consiliului European de la Tampere din impun statelor ?en;bre obllgla Ula %e filga(ria}nta victimelor
15-16 octombrie 1999, in special la punctul (32), se pre- un tratament echivalent cu cel al partiior din proces.
p p p
vede cd ar trebui elaborate norme minime pentru protectia
victimelor criminalitdtii, in special in ceea ce priveste (10) Este importantd interventia, inainte, in timpul si dupd
accesul acestor victime la justitie si dreptul acestora la des- incheierea procedurii penale, a serviciilor specializate si a
pagubiri, inclusiv rambursarea cheltuielilor de judecati. De organizatiilor de sprijinire a victimelor.
asemenea, ar trebui sd fie create programe nationale
pentru finantarea mdsurilor, atat publice, cit si . . . .
. . A ’ (11) Este necesar sd se asigure o formare corespunzitoare si
neguvernamentale, pentru asistenta si protectia victimelor. suficienta 1 SN ctimelo
persoanelor care intrd in contact cu victimele,
ceea ce este fundamental atdt pentru victime, cat si pentru
(4)  Trebuie ca statele membre si isi apropie actele cu putere de realizarea obiectivelor procedurii.
lege si normele administrative, in mdsura necesard
(12) Este necesar si se utilizeze mecanisme de coordonare intre

(")

JO C 243, 24.8.2000, p. 4.

punctele de contact constituite in retele in statele membre,

() Avizul emis la 12 decembrie 2000 (nepublicat inci in Jurnalul Ofi- fie in cadrul sistemului judiciar, fie in sectorul organizatii-
cial). lor de sprijinire a victimelor,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE-CADRU:

Articolul 1
Definitii

In sensul prezentei decizii-cadru:

(a) ,victimd” inseamnd persoana fizicd care a suferit un prejudi-
ciu, inclusiv o atingere a integritatii sale fizice sau mentale, o
suferintd morald sau o pierdere materiald, cauzatd direct de
acte sau omisiuni care incalca dreptul penal al unui stat mem-
bru;

(b) ,organizatie de sprijinire a victimelor” inseamna organizatie
neguvernamentald, stabilitd legal intr-un stat membru, ale
cdrei activititi gratuite de sprijinire a victimelor infractiunilor,
desfidsurate in conditii corespunzdtoare, completeazd
activitatea statului in acest domeniu;

() ,procedurd penald” inseamnd procedura penald, in
conformitate cu dreptul intern aplicabil;

(d) ,procedurd” inseamnd procedura, in sens larg, si anume, in
afard de procedura penald, toate contactele pe care le stabi-
leste victima, ca atare, cu orice autoritate, serviciu public sau
organizatie de sprijinire a victimelor, inainte, in cursul sau
dupd procesul penal;

(e) ,mediere in cauzele penale” inseamna cdutarea, inainte sau in
cursul procedurii penale, a unei solutii negociate intre victimd
si autorul infractiunii, cu medierea unei persoane competente.

Articolul 2

Respectarea §i recunoagterea

(1) Fiecare stat membru asigurd victimelor un rol real si cores-
punzdtor in sistemul sdu de drept penal. Acesta continud si
depuni toate eforturile pentru a garanta victimelor un tratament
corespunzdtor, care si le respecte demnitatea in cursul procedurii
si sd le recunoascd drepturile si interesele legitime, in special in
cadrul procedurii penale.

(2) Fiecare stat membru se asigurd cd victimele deosebit de
vulnerabile beneficiazd de un tratament specific care raspunde cat
mai bine situatiei acestora.

Atrticolul 3

Audierea si administrarea probelor

Fiecare stat membru garanteazd victimelor posibilitatea de a fi
audiate in cursul procedurii, precum si de a depune elemente de
proba.
Fiecare stat membru adoptd misurile corespunzdtoare pentru ca
autoritatile acestuia sd interogheze victimele numai in masura
necesard procedurii penale.

Articolul 4

Dreptul de a primi informatii

(1) Fiecare stat membru garanteaza victimelor, in special incd de
la primul contact al acestora cu autoritdtile de aplicare a legii, prin

toate mijloacele pe care le considerd adecvate si, pe cat posibil, in
limbile intelese in general, accesul la informatiile pertinente pen-
tru protectia intereselor acestora. Aceste informatii sunt, cel putin,
urmdtoarele:

(a) serviciile sau organizatiile cdrora li se poate adresa victima
pentru a obtine sprijin;

(b) tipul de asistentd pe care o poate primi;
(c) unde si in ce mod poate depune o plangere;

(d) etapele procedurii care urmeazd dupd depunerea plangerii si
rolul victimei in cadrul acestora;

(e) modul si conditiile in care victima poate obtine protectie;
(f) in ce masurd si in ce conditii victima are acces la:

(i) consiliere juridici sau

(i) asistentd juridicd sau

(iii) orice altd formd de consiliere

atunci cind, pentru cazurile mentionate la punctele (i) si (i),
victima are dreptul la acestea;

(g) cerintele pentru ca victima si aibd dreptul la despagubiri;

(h) in cazul in care victima locuieste in alt stat, mecanismele spe-
cifice de care dispune pentru a-si asigura apdrarea intereselor.

(2) Fiecare stat membru garanteazd cd o victimd care si-a
manifestat aceastd dorintd este informatd cu privire la:

(a) rezultatul plangerii sale;

(b) elementele relevante care ii permit, in cazul urmdririi penale,
sd fie la curent cu desfasurarea procedurii penale cu privire la
persoana aflatd in urmdrire pentru faptele care privesc victima,
cu exceptia unor cazuri deosebite care ar putea afecta desfd-
surarea procesului;

(c) hotdrarea pronuntatd de instanta de judecatd.

(3) Statele membre adoptd mdsurile necesare pentru a asigura, cel
putin in cazurile in care existd un pericol pentru victimd, ca, in
momentul punerii in libertate a persoanei urmdrite penal sau
condamnate pentru infractiune, victima sa fie informata cu pri-
vire la aceasta, atunci cand este necesar.

(4) Tn misura in care un stat membru transmite din proprie ini-
tiativd informatia mentionatd la alineatele (2) si (3), acesta trebuie
sd 1i garanteze victimei dreptul de a alege sd nu o primeascd, in
afard de cazul in care transmiterea acestei informatii este obliga-
torie, in conformitate cu procedura penald aplicabild.

Articolul 5

Garantiile comunicirii

Fiecare stat membru adoptd masurile necesare pentru a atenua, in
mdsura posibild, dificultitile de comunicare cu privire la
intelegerea sau la participarea victimei in calitate de martor sau de
parte la procedurd, in cadrul etapelor importante ale procedurii
penale respective, intr-un mod comparabil cu misurile de acest tip
pe care le aplicd in privinta paratilor.
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Articolul 6

Asistenta specificd pentru victima

Fiecare stat membru se asigurd cd victima are acces in mod gratuit,
in cazul in care acest lucru este justificat, la consilierea mentionata
la articolul 4 alineatul (1) litera (f) punctul (iii) privind rolul
acesteia in cursul procedurii si, dupd caz, la asistenta juridicd
mentionati la articolul 4 alineatul (1) litera (f) punctul (ii), atunci
cand aceasta poate avea calitatea de parte in procedura penala.

Articolul 7

Cheltuielile suportate de victimd in cadrul unei proceduri
penale

Fiecare stat membru oferd victimei care are calitatea de parte sau
de martor, in conformitate cu dispozitile de drept intern
aplicabile, posibilitatea de a-i fi rambursate cheltuielile suportate
ca rezultat al participarii sale legitime la procedura penala.

Articolul 8

Dreptul la protectie

(1) Fiecare stat membru garanteazd un nivel corespunzitor de
protectie a victimelor si, dupd caz, familiilor acestora sau persoa-
nelor asimilate membrilor familiilor acestora, in special in ceea ce
priveste siguranta si protectia vietii private a acestora, in cazul in
care autoritdtile competente considerd cd existd un risc grav de
acte de represalii sau indicii de perturbare serioasd si in mod
intentionat a vietii private a acestora.

(2) Inacest scop si fard a aduce atingere alineatului (4), fiecare stat
membru garanteazd posibilitatea adoptarii, in cazul in care este
necesar, in cadrul unei proceduri judiciare, a masurilor corespun-
zdtoare pentru protectia vietii private si a imaginii victimei, a
familiei acesteia sau a persoanelor asimilate membrilor familiei
sale.

(3) Fiecare stat membru asigurd, de asemenea, ci se va evita ca
victimele si ceilalti infractori sa se afle in contact in localurile judi-
ciare, in afard de cazul in care acest lucru este impus de proce-
dura penald. Fiecare stat membru prevede in acest scop, dupa caz,
crearea progresivd, in, localurile judiciare, a unor zone de astep-
tare separate pentru victime.

(4) Tn cazul in care este necesar pentru protejarea victimelor, in
special a celor mai vulnerabile, fatd de consecintele depozitiei
facute in sedintd publicd, fiecare stat membru garanteazd victime-
lor cd vor putea beneficia, prin hotdrare judecitoreascd, de conditii
de depunere a marturiei care permit atingerea acestui obiectiv,
prin orice mijloc adecvat, compatibil cu principiile fundamentale
ale dreptului sdu intern.

Articolul 9

Dreptul la despagubiri in cadrul procedurii penale

(1) Fiecare stat membru garanteaza ci existd, pentru victima unei
infractiuni, dreptul de a obtine intr-un termen rezonabil, in cadrul
procedurii penale, o hotdrare de despigubire de citre autorul
infractiunii, cu exceptia cazului in care, pentru anumite situatii,
dreptul intern prevede cd despagubirea va fi acordatd in alt mod.

(2) Fiecare stat membru adoptd masurile necesare pentru a-l incu-
raja pe autorul infractiunii sd despagubeasca in mod corespunza-
tor victima.

(3) Cu exceptia cazului in care este absolut necesar in cadrul pro-
cedurii penale, bunurile de restituit care apartin victimei i care
i-au fost sechestrate in cursul procedurii i vor fi restituite fird
intarziere.

Articolul 10

Medierea penali in cadrul procedurii penale

(1) Fiecare stat membru incearcd sd promoveze medierea in cau-
zele penale pentru infractiunile pe care le considerd adecvate pen-
tru acest tip de masura.

(2) Fiecare stat membru se asigurd cd este luat in considerare
orice acord care a intervenit intre victima si autorul infractiunii,
in cursul medierii in cauzele penale.

Articolul 11

Victimele rezidente in alt stat membru

(1) Fiecare stat membru se asigurd cd autoritdtile sale competente
sunt in mdsurd si adopte mdsurile corespunzitoare pentru a
atenua dificultitile care apar atunci cand victima isi are resedinta
in alt stat decat cel in care a fost savarsitd infractiunea, in special
in ceea ce priveste desfdsurarea procedurii. In acest scop, autori-
tatile trebuie, in special, sa fie in mdsura sa:

— poatd hotdri ca victima si aiba posibilitatea si faci o declara-
tie imediat dupd sdvarsirea infractiunii;

— recurgd cit mai mult posibil la dispozitiile privind
videoconferintele si teleconferintele prevdzute la articolele 10
si 11 din Conventia privind asistenta judiciard reciprocd in
materie penald intre statele membre ale Uniunii Europene din
29 mai 2000 (') in scopul audierii victimelor rezidente in
straindtate.

(2) Fiecare stat membru se asigurd cd victima unei infractiuni
intr-un stat membru, altul decat cel in care aceasta are resedinta,
poate depune o plangere la autorititile competente din tara de
resedintd, in cazul in care nu a putut si o facd in statul in care a
fost savarsitd infractiunea sau, in cazul unei infractiuni grave, in
cazul in care aceasta nu a dorit s o faci.

Autoritatea competentd la care a fost depusd plangerea, in mdsura
in care nu isi exercitd ea insdsi competenta in acest sens, o trans-
mite de indatd autoritdtii competente pe teritoriul cireia a fost
sdvarsitd infractiunea. Aceastd plangere este tratatd in
conformitate cu dreptul intern al statului unde a fost sdvarsitd
infractiunea.

Articolul 12

Cooperarea intre statele membre

Fiecare stat membru sustine, dezvoltd si amelioreazd cooperarea
intre statele membre, pentru a favoriza o protectie mai eficientd a
intereselor victimelor in cadrul procedurilor penale, indiferent
dacd aceasta ia forma unor retele direct legate de sistemul judiciar
sau a unor legdturi intre organizatiile de sprijinire a victimelor.

(') JOC197,12.7.2000, p. 1.
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Articolul 13

Serviciile specializate si organizatiile de sprijinire a
victimelor

(1) Fiecare stat membru sustine, in cadrul procedurii, interventia
serviciilor de sprijinire a victimelor, insircinate cu organizarea pri-
mirii initiale a victimelor, precum si cu sprijinirea si asistenta ulte-
rioard a acestora, fie punand la dispozitia acestora, in cadrul
serviciilor publice, persoane care au o formatie speciald, fie
recunoscand si finantand organizatiile de sprijinire a victimelor.

(2) Fiecare stat membru favorizeaza interventia, in cadrul proce-
durii, a acestor persoane sau organizatii de sprijinire a victimelor,
in special:

(a) furnizand informatii victimelor;
(b) oferind victimelor asistentd, in functie de nevoile lor imediate;

(c) insotind victimele, atunci cind este necesar si posibil in cursul
procedurii penale;

(d) ajutand victimele, la cererea acestora, dupa incheierea proce-
durii penale.

Articolul 14

Formarea profesionald a persoanelor care intervin in
proceduri sau care intrd in contact cu victimele

(1) Fiecare stat membru favorizeaza, prin intermediul serviciilor
sale publice sau prin finantarea organizatiilor de sprijinire a vic-
timelor, initiative permitdndu-le persoanelor care intervin in pro-
cedurd sau care intrd in contact cu victimele accesul la o formare
corespunzitoare, axatd in special pe nevoile categoriilor celor mai
vulnerabile.

(2) Alineatul (1) se aplicd in special agentilor de politie si
practicienilor dreptului.

Articolul 15

Conditiile practice privind situatia victimei in cadrul
procedurii

(1) Fiecare stat membru favorizeazd crearea progresivd, in general
in cadrul procedurilor si, in special, in localurile organelor unde
poate fi declansatd procedura penald, a conditiilor necesare pen-
tru incercarea de a preveni prejudiciile secundare pentru victimad
sau pentru evitarea exercitdrii unor presiuni inutile asupra aces-
teia. Este necesar, in special, sd se garanteze victimelor o primire
initiald corespunzitoare si sd li se asigure, in localurile in cauzd,
conditii adaptate situatiei acestora.

(2) in sensul alineatului (1), fiecare stat membru ia in considerare
in special mijloacele care existd in cadrul tribunalelor, al serviciilor
de politie, al serviciilor publice si al organizatiilor de sprijinire a
victimelor.

Articolul 16
Domeniul de aplicare teritoriald

Prezenta decizie-cadru se aplicd Gibraltarului.

Articolul 17

Punere in aplicare

Fiecare stat membru pune in aplicare actele cu putere de lege si
actele administrative necesare pentru respectarea prezentei
decizii-cadru:

— cu privire la articolul 10: pand la 22 martie 2006;
— cu privire la articolele 5 si 6: pand la 22 martie 2004;

— cu privire la celelalte dispozitii: pand la 22 martie 2002.

Articolul 18
Evaluare

La datele mentionate la articolul 17, fiecare stat membru transmite
Secretariatului General al Consiliului si al Comisiei textul
dispozitiilor care transpun in dreptul intern obligatiile impuse de
prezenta decizie-cadru. Consiliul evalueazd, in termen de un an
consecutiv fiecdreia dintre aceste date, masurile adoptate de statele
membre pentru a se conforma dispozitiilor prezentei
decizii-cadru, pe baza unui raport elaborat de Secretariatul
General, pornind de la informatiile comunicate de statele membre,
si a unui raport scris prezentat de Comisie.

Articolul 19
Intrare in vigoare

Prezenta decizie-cadru intrd in vigoare la data publicarii sale in
Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene.

Adoptati la Bruxelles, 15 martie 2001.

Pentru Consiliu
Presedintele
M-I. KLINGVALL



