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IEVADS

Starptautiskas noziedzibas un terorisma izplatiSanas pieaugums ir mudinajis
dalibvalstis pienemt likumdoSanas instrumentu, kas paredz vienotus tiesibu aktus,
kas nosaka kop&jo izmekleSanas grupu izveidoSanas un darbibas noteikumus.
Faktiski neformalas grupas jau darbojas, tacu nebija pienemti vienoti tiesibu akti, kas
noteiktu to darbibu.

Pirmais solis $aja virziena bija 2000. gada Konvencija par Eiropas Savienibas
dalibvalstu savstarpgjo palidzibu kriminallietas' (turpmak teksta “2000. gada
Konvencija”), kas apliko kop€jas izmekl&Sanas grupas (13. pants) ka ar1 paredz
daudz citu Iidzeklu, lai cinitos ar starptautisko noziedzibu, pieméram, strauju
informacijas apmainu, slepeno izmeklésanu, kontroletas piegades, utt.

pienéma Pamatlémumu par kop&jam izmekleSanas grupam’ (3¢ turpmak
,Pamatlemums”), lai savlaicigi nodroSinatu kop&jo izmekleSanas grupu darbibas
veicinasanu.

Pamatlémums partrauks darboties, kad visas dalibvalstis stasies speka Konvencija
par savstarp&jo palidzibu kriminallietas (5. pants).

Saskana ar Pamatléemuma 4. pantu lidz 2003. gada 1.janvarim dalibvalstim javeic
nepiecieSamie pasakumi, lai izpilditu Pamatlémuma noteikumus.

2002. gada 28. novembri Padome pienéma Protokolu’, ar ko grozija Eiropola
konvenciju, lai Eiropola amatpersonam dotu iesp&ju piedalities kop€jas izmekléSanas
grupas.

2003. gada 8. maija Padome pienéma Rekomendaciju par tipveida ligumu kopgjo
izmekleanas grupu izveidoganai®.

Péc 2004. gada 11. marta teroristu uzbrukumiem Madridé Eiropas Padome sava
2004. gada 25. marta deklaracija aicinaja dalibvalstis pienemt visus vajadzigos
pasakumus’, lai lidz 2004. gada junijam pilniba ieviestu Pamatlémumu un
nodro$inatu to, ka Eiropola un Eirotiesas parstavji, cik iesp€jams, tiek saistiti ar
kop€jo izmeklesanas grupu darbu.

Padomes Akts (2000.gada 29.maijs) ar ko saskana ar Eiropas Savienibas Liguma 34. pantu pienem
Konvenciju par Eiropas Savienibas dalibvalstu savstarpgjo palidzibu kriminallietas, OV C 197/1
12.7.2000.

Padomes Pamatlemums (2002.gada 13.junijs) par kop&am izmekléSanas grupam, OV L 162/1
20.6.2002.

Padomes Akts (2002.gada 28.novembris), ar ko izstrada Protokolu, kas groza Konvenciju par Eiropas
Policijas biroja izveidoSanu (Eiropola konvencija) un Protokolu par Eiropola, ta parvaldes organu
locek]u, direktoru vietnieku un darbinieku privilégijam un imunitatém, OV C 312/1 16.12.2002.
Padomes Rekomendacija (2003.gada 8.maijs) par tipveida ligumu kopgjas izmekl€Sanas grupas
izveidosanai (JIT), OV C 121/1 23.5.2003.

Padomes [..] 7906/04 JAI, 100.
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ZINOJUMA MEKIS UN VERTEJUMA METODE

Pamatlémumi ir saistoSi dalibvalstim attieciba uz sasniedzamo rezultatu, bet valstu
iestazu zina atstaj formas un metozu izveli. Tam nav tieSas ietekmes.

Ta ka saskana ar TreSo pilaru Komisijai nav tiesibu sakara ar parkapumu uzsakt
tiesvedibu pret kadu dalibvalsti, §1 zinojuma raksturs un mérkis aprobezojas ar veikto
ievieSanas pasakumu faktisko vertgjumu.

Komisija atgadinaja dalibvalstim par to pienakumu ar véstules palidzibu, ko nosttija
2003. gada 5. februari. Tobrid tikai viena dalibvalsts (Apvienota Karaliste) jau bija
iesniegusi informaciju par ievieSanu. Lidz 2003. gada 31. decembrim devinas
dalibvalstis (Vacija, Spanija, Italija, Luksemburga, Austrija, Portugale, Somija,
Zviedrija un Apvienota Karaliste) bija iesnieguSas Komisijai informaciju par
ieviesanu. 2004. gada aprili viena dalibvalsts (Francija) iesniedza informaciju par
ievieSanu un viena dalibvalsts (Austrija) informéja Komisiju, ka jauni tiesibu akti
saisttba ar kop€jam izmekleéSanas grupam driz stasies spéka. 2004. gada maija
Komisija atkal sazinajas ar dalibvalstim, kas nebija iesnieguSas nekadu informaciju
(Belgija, Danija, Griekija, Irija un Niderlande) un sanéma atbildes no trijam no tam
(Belgijas, Griekijas un Niderlandes).

Paplasinasanas gaisma 2004. gada 13. aprilt Komisija sazinajas ar kandidatvalstim,
prasot informaciju par Pamatlémuma ievieSanu. SeSas no tam ir atbild&jusas (Kipra,
Ungarija, Latvija, Lietuva, Malta un Slovakija).

Lai gan zinojuma iesniegSanas Padomei p&d€jais termins bija 2004. gada 1. jiiljjs, lai
novertetu ievieSanu cik iesp&jams vairak dalibvalstis, ir nemta véra turpmak Iidz
2004. gada 15. augustam iesniegta informacija.

Tikai tris dalibvalstis (Danija, Latvija un Somija) ir pienémusSas tiesibu aktu
transponéSanu lidz Pamatlémuma 4. panta noteiktajam terminam un tikai viena
(Apvienota Karaliste) — kas pirms termina pienéma ari dalu no transponéSanas
pasakumiem — savlaicigi iesniedza Komisijai attiecigo informaciju.

Kopuma 14 dalibvalstis iesniedza Komisijai attiecigos tiesibu aktus (Danija, Vacija,
Spanija, Francija, Latvija, Lietuva, Ungarija, Malta, Niderlande, Austrija, Portugale,
Somija, Zviedrija un Apvienota Karaliste). Nekada informacija nav sanemta no
piecam dalibvalstim (Igaunijas, Irijas, Polijas, Cehijas Republikas, Slovénijas),
kamér Cetras dalibvalstis iesniedza likumprojekta tekstu (Belgija, Italija, Kipra un
Slovakija) un divas dalibvalstis inform&a Komisiju, ka likumprojekts atrodas
sagatavoSana (Griekija un Luksemburga).

Valstu sniegtas informacijas kvalitate, kuru sanéma Komisija, nenovérsami iespaido
§1 zinojuma vertibu un precizitati. levacot attiecigo informaciju, Komisija ir
saskarusies ar daudzam griittbam. Turklat viet&jie tiesibu akti bija nepilnigi un tajos
bija atsauces uz citiem noteikumiem, kas Komisijai nebija iesniegti. Sanemtas
informacijas vert€§jums apgaismoja faktu, ka pat tajos gadijumos, kur tiesibu akti
nebija obligati, tom&r bitu bijis noderigi noradit vadlinijas vai cirkularus, kas
paskaidrotu dazus biitiskus jautajumus.
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Gritibas vertesana radas ar1 tadél, ka Pamatléemums tika izstradats, tiesi parnpemot
2000. gada Konvencijas 13., 15. un 16. pantu. 2000. gada Konvencija noteikumi
attieciba uz kop¢€jas izmekleSanas grupam tika saskanoti ka kompleksas sist€émas
dala, kas ietver vairakus Iidzeklus attieciba uz sadarbibu cina ar starptautisko
noziedzibu. Pamatlémums par kop&jam izmekleSanas grupam neatveido visu 2000.
gada Konvenciju, un $aja laikposma pirms 2000. gada Konvencijas staSanas speka
tas varétu radit neskaidribu attieciba uz tadiem aspektiem ka kompetenta iestade
grupu izveidoSanai vai fakts, ka dazas izmekléSanas darbibas (pieméram, slepena
izmekl€Sana vai kontrolétas piegades, kuras grupa var lietderigi veikt) Ietvarlémuma
nav noteiktas.

Saja gaisma ir janem véra fakts, ka 2000. gada Konvencija tagad ir ratificéta astonas
dalibvalstis (Danija, Igaunija, Spanija, Latvija, Lietuva, Niderlande, Portugalé un
Somija). Dazas dalibvalstis, kas ratificgja 2000. gada Konvenciju, istenojot
Pamatlémumu, pienéma art 1pasus tiesibu aktus (Spanija, Latvija, Portugale, Somija),
savukart citas ieviesa Pamatlémumu, ratificgjot 2000. gada Konvenciju (Danija un
Niderlande). Viena dalibvalsts (Lietuva) iesniedza tikai Ipasa valsts tiesibu akta
tekstu, nepievienojot ratifikacijas likumu, un viena valsts (Igaunija) nesniedza
nekadu informaciju par ievieSanu, neskatoties uz 2000. gada Konvencijas ievieSanu.

SECINAJUMI

Lai novertétu Pamatlémuma ievieSanu, jaatceras, ka dalibvalstu pienakums ir
pienemt jaunus tiesibu aktus ciktal tas ir nepiecieSams Pamatlémuma parpemsanai.
Tadgel, ja juridiskaja sisteéma, apliikojot to kopuma, jau ir juridiski saistosi noteikumi,
kas nodroSina pilnigu Pamatlémuma piemérosanu, nekadi papildu tiesibu akti nav
nepiecieSami. Bez tam nav vajadzibas ievieSanas tiesibu aktos lietot tadu pasu
redakciju ka pamatlikuma, ja galigais rezultats garanté pilnigu Pamatlikuma ietverto
noteikumu pieméroSanu un veido pietiekami skaidru un precizu juridisko stavokli.

Visparinot, - Pamatlémuma ievieSanai lielakaja dala dalibvalstu bija vajadziga jaunu
tiesibu aktu vai vismaz dazu ieks§€jo noteikumu grozijumu piepemsana.

Dazas dalibvalstis transpongja Pamatléemumu valsts tiesibu aktos ar tadu pasu saturu
ka Ietvarlemuma (Spanija, Portugale), kameér citas grozija pastavoSos noteikumus vai
pienéma tiesibu aktus, nosakot jaunus noteikumus (Danija, Francija, Latvija,
Ungarija, Austrija, Somija, Zviedrija).

Viena dalibvalsts (Apvienota Karaliste) pazinoja, ka bija vajadzigs pienpemt tikai
dazus noteikumus, kamér citas veica transponéSanu ar Cirkulara palidzibu. Ta ka
cirkulars nav juridiski saistoSs, attiecigie noteikumi ir uzskatiti ka Pamatlémumam
neatbilstosi.

Tris dalibvalstis (Vacija, Lietuva un Malta) ien€ma nostaju, ka Pamatlémuma
ievieSanai nav vajadzigii nekadi 1pasi tiesibu akti.

Viena dalibvalsti (Niderlandg) pastavoSie tiesibu akti atlauj kop€ju izmekl€Sanas
grupu izveidoSanu, “ka tas paredzets liguma vai konvencija”. Ta ka Pamatléemums
nav ne ligums, ne konvencija, attiecigie noteikumi nav atbilstosi Pamatlémumam.

LV



LV

Talak secinajumos sniegts ikkatra Pamatlémuma noteikuma ievieSanas vertéjums.
Valstu tiesibu aktu turpmakajiem paskaidrojumiem un sikakai izp&tei skatit 1.
pielikumu.

Attieciba uz 1. panta 1. punktu, kas ir Pamatléemuma visbitiskaka dala, ir
pietickami, ja visparigais juridiskais konteksts atlauj kop&ju izmekleSanas grupu ka
darba grupu izveidosanu, kas darbojas starptautiska méroga ierobezotos laikposmos
un 1pasos noliikos. Gandriz visas dalibvalstis, kuram jau ir attiecigie tiesibu akti, ir
ieviesuSas So noteikumu (Spanija, Francija, Latvija, Lietuva, Ungarija, Austrija,
Portugale, Somija, Zviedrija). Dazas Dalibvalstis speka esoSajos tiesibu aktos ir
atsauces uz ligumu (Spanija, Latvija, Ungarija, Austrija, Portugale, Somija un
Zviedrija), kas dazos gadijumos (Austrija) ir noradits ka tipveida ligums, ko
pienémusi Padome, kamér citas valstis Sis termins attiecas uz visparigu kontaktu
starp kompetentam iestadém (Francija, Lietuva).

Attieciba uz grupas izveidoSanas priekSlikumu, kas ietverts 1. panta 2. punkta,
janem vera tas, ka pastavosie tiesibu akti, kur vien ir atsauces uz ligumu vai atskirigu
izpratni starp kompetentam iestadém, pat ja netiek dotas nekadas atsauces uz
Padomes pienemto tipveida ligumu, netiesi paredz grupas izveidoSanu.

Attieciba uz 1. panta 3. punktu par grupas vadibu, pastavosajiem tiesibu aktiem un
organizatoriskajiem pasakumiem ir pietiekoSi, ja katra dalibvalsts paredz
noteikumus, kas piemérojami tas robezas, nenoradot, kadi noteikumi ir piemérojami
citas dalibvalstis. Tomer tikai divas dalibvalstis tas ir pilniba ieviests (Spanija un
Austrija). Cetras dalibvalstis ir parnémusas tikai dazus noteikumus, tadus ka
visparigie noteikumi par “parraudzibas pilnvaram”, kas pieskirtas grupas vaditajam,
vai par speka esoSajiem tiestbu aktiem bez jebkadam atsauc€ém wuz
organizatoriskajiem (Latvija, Ungarija un Somija). Citas valstis pienemtie tiesibu akti
(Danija, Vacija, Lietuva, Malta, Niderlande, Portugale, Zviedrija, Apvienota
Karaliste) neapliiko $os jautajumus.

Attieciba uz 1. panta 4. punktu (kas apskata “nosutita dalibnieka” definiciju) janem
vera, ka pat ja nekadi noteikumi skaidri nenorada uz “nosiitita dalibnieka” definiciju,
kad ievieSanas tiesibu akta apskata uz komandu nosiititos cilvékus, no vispariga
konteksta ir skaidrs, ka tas attiecas uz kopg&jas grupas dalibnickiem no citam
dalibvalstim nevis no tas, kura grupa darbojas.

Viens no svarigakajiem Pamatlémuma aspektiem apskata nosiititajiem dalibniekiem
pieskirtas pilnvaras (1. panta 5. un 6. punkts). Dazadu valstu ievieSanas tiesibu
aktos ir ieverojamas atSkiribas. Ja dazas dalibvalstis darbibas, ko var uzticét
nosiititajiem dalibniekiem, ir uzskaititas un 1paSi noraditas (Francija, Malta un
Somija), citds noteikumi ir Joti visparigi (Lietuva) vai atsaucas uz ligumu, kas
nepiecieSams, lai izveidotu grupu (Spanija), uz citu veidu apstiprindjumu no
kompetentas iestades puses (Vacija), vai uz valsts tiesibu aktiem (Austrija) un dazas
citas grupas vaditaja zipa ir izlemt, kadas pilnvaras var uzticét nosutitajiem
dalibniekiem (Latvija un Portugale).

1. panta 7. punkta aplikots gadijums, kura grupai nepiecieSams veikt izmekl&Sanas
pasakumus kada no dalibvalstim, kas veido grupu. Sada noteikuma mérkis ir novérst
to, ka kopgjam izmekleSanas grupam ir nepiecieSami tiesas rikojumi. Tikai tris
dalibvalstis (Spanija, Somija, Zviedrija) ir izpildijusas So noteikumu. Viena
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dalibvalsts (Apvienota Karaliste) ir ierobezojusi izmekléSanas pasakumus, lai
mekl&tu aresta un tiesas orderus, un lielaka dala valstu spéka esoSo tiesibu aktu to
neparedz (Danija, Vacija, Francija, Lietuva, Ungarija, Malta, Niderlande, Austrija,
Portugale). Viena dalibvalsts (Latvija) pien€ma neskaidrus noteikumus, kas Skiet
neatbilst 1. panta 7. punktam.

1. panta 8. punktu attieciba uz palidzibu, kas nepiecieSama no kadas citas
dalibvalsts, neka tas, kuras piedalas grupa, vai no kadas treSas valsts, ir pilniba
parnémusas divas dalibvalstis (Spanija un Portugale) un viena dalibvalsts (Latvija)
pien€ma neskaidrus noteikumus. Saskana ar sanemto informaciju attieciba uz 1.panta
8.punktu citas dalibvalstis nav attiecigu tiesibu aktu.

Noteikumus par informacijas sniegSanu ir tieSi ieviesuSas tris dalibvalstis (Latvija,
Portugale un Zviedrija). Neskatoties uz to, vairakos gadijumos nosititajiem
dalibniekiem iesp&ja sniegt grupai informaciju, kas pieejama nosutitaja dalibvalsti,
var tikt secinata no tiesibu aktu visparigas interpretacijas (Spanija, Ungarija, Austrija,
Somija). Nekadus attiecigus noteikumus nevargja atrast citu dalibvalstu tiesibu aktos.

Attieciba uz ievaktas informacijas izmantoSanu (1. panta 10. punkts) ir noverots, ka
tris dalibvalstis ir pilniba izpildijusas So noteikumu (Spanija, Portugale, Zviedrija) un
divas ir to ieviesuSas dal&ji (Austrija un Somija). Viena dalibvalsts pienéma
noteikumus, kas neatbilst Ietvarléemumam (Latvija).

Attieciba uz 1. panta 11. punktu (kas paredz to, ka Pamatlémums neizslédz nekadus
citus pastavosos noteikumus vai pasakumus saistiba ar kop€jo izmekl€Sanas grupu
izveidoSanu vai darbibu), neviena dalibvalsts neiesniedza Sadus tiesibu aktus. Tomeér,
ta ka ievieSanas tiesibu aktos nav nekadu pretrunigu noteikumu, jauzskata, ka visas
dalibvalstis ir izpildijusas 1. panta 11. punktu.

Iesp&ju atlaut personam, kas nav dalibvalstu parstavji, piedalities grupa (1. panta 12.
punkts) ir nodroSinajusas tikai seSas dalibvalstis (Spanija, Latvija, Ungarija,
Austrija, Portugale, Somija). Vienas dalibvalsts pastavosajos tiesibu aktos ir atsauce
uz “gadijumiem, ko paredz starptautiskais ligums” (Lietuva). Citas dalibvalstis nav
parpémusas $o noteikumu.

Attieciba uz 2. pantu (kriminalatbildiba) ievieSanas noteikumus ir pien€musas sesas
dalibvalstis (Danija, Spanija, Lietuva, Malta, Austrija, Apvienota Karaliste); viena
dalibvalsts ir to pienémusi dal&ji (Vacija). Citas dalibvalstis nav piepémuSas nekadus
transponéSanas pasakumus.

3. pantu (civilatbildiba) ir pilniba transponéjusas tris dalibvalstis (Spanija, Austrija,
Portugale) un dalgji transpongjusas piecas dalibvalstis (Danija, Lietuva, Somija,
Zviedrija, Apvienota Karaliste). Citas dalibvalstis nav pienemti nekadi noteikumi.

Nobeiguma, tikai viena dalibvalsts pien@ma parpemsanas pasakumus, kas ir pilniba
atbilsto$i Pamatlémumam (Spanija).

Tomér ir svarigi uzsveért to, ka, kur vien pastavosie tiesibu akti paredz kopgjo
izmekl&Sanas grupu izveidoSanu ar liguma palidzibu (skatit komentarus 1.panta
1.punktam), tam vajadz&tu nodro$inat apmierinoSu ieviesanu.
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Papildzinojuma Komisija nems ve&ra turpmak piegadato informaciju un, kur
nepiecieSams, papildinas informaciju par nacionalajiem tiesibu aktiem. Pagaidam
Komisija aicina visas dalibvalstis nodro§inat atru un pilnigu Pamatlémuma
parpemSanu par kopg&am izmekl&Sanas grupam un informét to par jebkuriem
veiktajiem pasakumiem.

Divi personala dokumenti Komisijas personala darba dokumentu veida ir pievienoti
Sim zinojumam: pirmaja — saskana ar Komisijas sapemto informaciju katra
dalibvalsti piepemtie vai gatavie pienemsanai tiesibu akti tiek vertéti atsaucoties uz
katru Pamatlémuma noteikumu; otraja — ir tabula, kura raksturota katra
Pamatlémuma noteikuma parnemsana nacionalajos noteikumos.
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