LT

Yo W e

% %

Wk W

%o X

EUROPOS BENDRIJYU KOMISIJA

Briuselis, 7.1.2005
KOM(2004) 858 galutinis

KOMISIJOS PRANESIMAS

dél 2002 m. birZelio 13 d. Tarybos pamatinio sprendimo dél jungtiniy tyrimo grupiy
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IVADAS

Tarptautinio nusikalstamumo augimas ir terorizmo plitimas paskatino valstybes nares
priimti teisés akta, kuriuo numatomi suderinti teisés aktai, nustatantys aiSkias
jungtiniy tyrimo grupiy steigimo ir veiklos taisykles. I§ tikryju tokios neformalios
grupés jau veike, bet nebuvo bendry teisés nuostaty, reglamentuojanciy ju veikla.

Pirmas zingsnis Sia linkme buvo 2000 m. Konvencija dél savitarpio pagalbos
baudziamosiose bylose' (toliau — 2000 m. konvencija), kurioje aptariamos jungtinés
tyrimo grupés (13 straipsnis) ir nustatoma daugelis kity kovos su tarptautiniais
nusikaltimais priemoniy, tokios kaip pasikeitimas informacija be atskiro praSymo,
slaptasis tyrimas, kontroliuojamieji gabenimai ir pan.

Kadangi buvo delsiama ratifikuoti 2000 m. konvencija, 2002 m. birzelio 13 d.
Taryba priémé Pamatinj sprendima dél jungtiniy tyrimo grupiuy® (toliau — Pamatinis
sprendimas) siekdama suteikti paankstinta galimybe sustiprinti jungtiniy tyrimo
grupiy veikla.

Pamatinio sprendimo galiojimas baigsis, kai visose valstybése narése isigalios
Konvencija dél savitarpio pagalbos baudZziamosiose bylose (5 straipsnis).

Pagal Pamatinio sprendimo 4 straipsni valstybés narés turi imtis reikalingy
priemoniy, kad nuo 2003 m. sausio 1 d. buty pradéta laikytis Sio pamatinio
sprendimo nuostaty.

2002 m. lapkriGio 28 d. Taryba patvirtino Protokola’, i§ dalies pakei¢iantj Europolo
konvencija, kad biity leista Europolo pareigiinams dalyvauti jungtinése tyrimo
grupése.

2003 m. geguzes 8 d. Taryba patvirtino Rekomendacija dél pavyzdinio susitarimo dél
jungtinés tyrimo grupés sudarymo”.

Po teroristiniy iSpuoliu 2004 m. kovo 11 d. Madride savo 2004 m. kovo 25 d.
deklaracijoje’ Europos Sajungos Vadovy Taryba paragino valstybes nares imtis visy
priemoniy, kuriy dar reikia, kad iki 2004 m. birzelio bty visiSkai igyvendintas
Pamatinis sprendimas, ir uztikrinti, kad 1 jungtiniy tyrimo grupiy darba bty kuo
labiau jtraukiami Europolo ir Eurojust atstovai.

2000 m. geguzés 29 d. Tarybos aktas, pagal Europos Sajungos sutarties 34 straipsni patvirtinantis
Konvencija dél Europos Sajungos valstybiu nariy savitarpio pagalbos baudziamosiose bylose, OL C
197/1, 2000 7 12.

2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pamatinis sprendimas dél jungtiniy tyrimo grupiy, OL L 162/1,
2002 6 20.

2002 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos aktas dél Protokolo, i§ dalies pakei¢ianc¢io Konvencija dél Europos
policijos biuro isteigimo (Europolo konvencija) ir Protokola dél Europolo organy nariy, direktoriaus
pavaduotojuy ir darbuotojy privilegijy ir imunitety, sudarymo, OL C 312/1, 2002 12 16.

2003 m. geguzés 8 d. Tarybos rekomendacija dél pavyzdinio susitarimo dél bendros tyrimo grupés
(BTG), OL C 121/1,2003 5 23.

Tarybos dokumentas 7906/04 JAI, 100.
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ATASKAITOS PASKIRTIS IR [VERTINIMO BUDAS

Pamatiniai sprendimai valstybéms naréms yra privalomi rezultaty, kuriuos reikia
pasiekti atzvilgiu, bet palicka nacionalinéms valdzios institucijoms galimybg
pasirinkti juy jgyvendinimo forma ir biidus. Jie tiesiogiai negalioja.

Kadangi Komisija neturi jgaliojimu pagal tre€iaji ramsti inicijuoti valstybei narei
pazeidimo procediiros, Sios ataskaitos pobtdis ir tikslas yra ribotas — faktiSkai
vertinti jgyvendinimo priemones, kuriy buvo imtasi.

Komisija valstybéms naréms primin¢ apie ju pareiga 2003 m. vasario 5 d.
iSsiuntinétu rastu. Tuo metu tik viena valstybé naré (Jungtiné Karalysté) jau buvo
laiku atsiuntusi informacija apie igyvendinima. Iki 2003 m. gruodzio 31 d.
informacija apie igyvendinima buvo pateikusios devynios valstybés narés (Vokietija,
Ispanija, Italija, Liuksemburgas, Austrija, Portugalija, Suomija, Svedija ir Jungtiné
Karalysté). 2004 m. balandzio mén. viena valstybé naré (Prancizija) atsiunté
informacija apie igyvendinima ir viena valstybé naré (Austrija) prane$¢ Komisijai,
kad nauji teisé€s aktai dél jungtiniy tyrimo grupiu turi tam tikru laiku isigalioti. 2004
m. geguzés men. Komisija dar karta kreipési i valstybes nares, nepateikusias jokios
informacijos (Belgija, Danija, Graikija, Airija ir Nyderlandai), ir i§ triju i$ ju
(Belgija, Graikija ir Nyderlandai) gavo atsakymus.

Atsizvelgdama { plétra, 2004 m. balandzio 13 d. Komisija kreipési | stojanciasias
valstybes nares, praSydama informacijos apie Pamatinio sprendimo igyvendinima.
Sesios i§ ju atsiunté atsakymus (Kipras, Vengrija, Latvija, Lietuva, Malta ir
Slovakija).

Nors galutiné data pateikti Tarybai ataskaita buvo 2004 m. liepos 1 d., siekiant
tvertinti jgyvendinima kuo daugiau valstybiy nariy, buvo atsizvelgta ir { papildoma
informacija, pateikta iki 2004 m. rugpjucio 15 d.

Tiktai trys valstybés narés (Danija, Latvija ir Suomija) iki Pamatinio sprendimo 4
straipsnyje nustatytos galutinés datos buvo priémusios teisés aktus, { kuriuos
perkeliamos jo nuostatos, ir tiktai viena valstybé nar¢ (Jungtin¢ Karalyste), kuri taip
pat priémé dali perkeliamy priemoniy iki galutinés datos, laiku atsiunt¢ Komisijai
atitinkama informacija.

IS viso 14 valstybiy nariy atsiunt¢ Komisijai atitinkamus teisés aktus (Danija,
Vokietija, Ispanija, Pranciizija, Latvija, Lietuva, Vengrija, Malta, Nyderlandai,
Austrija, Portugalija, Suomija, Svedija ir Jungtiné Karalysté). Jokios informacijos
negauta i§ penkiu valstybiy nariy (Estija, Airija, Lenkija, Cekija, Slovénija), o
keturios valstybés narés atsiunté jstatymo projekto teksta (Belgija, Italija, Kipras ir
Slovakija) ir dvi valstybés narés Komisijai pranese¢, kad rengiamas jstatymo projektas
(Graikija ir Liuksemburgas).

Komisijos i§ valstybiy nariy gautos informacijos kokybé neiSvengiamai turi itakos
Sios ataskaitos vertei ir punktualumui. Komisija susidiiré su daugeliu sunkumuy
rinkdama reikiama informacija. Be to, vidaus teisé¢s aktai buvo daliniai ir daré
nuoroda i kitas nuostatas, nepateiktas Komisijai. Gautos informacijos jvertinimas
iSryskino tai, kad net ir tais atvejais, kai teisés akty priémimas ir nebuvo bitinai
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reikalingas, vis dé¢lto biity buve verta parengti nurodymus arba aplinkra$cius,
iSaiSkinancius tam tikrus esminius klausimus.

Atliekant jvertinima, sunkumy iskilo dar ir dél to, kad Pamatinis sprendimas buvo
parengtas tiesiogiai i§ 2000 m. konvencijos perimant 13, 15 ir 16 straipsnius. D¢l
jungtines tyrimo grupes reglamentuojanciy nuostaty 2000 m. konvencijoje buvo
sutarta kaip deél kompleksinés sistemos, apimancios kelias bendradarbiavimo
priemones kovojant su tarptautiniais nusikaltimais, dalies. Pamatinis sprendimas dél
jungtiniy tyrimo grupiy neatkuria visos 2000 m. konvencijos, ir d¢l to pereinamuoju
laikotarpiu, kol isigalios 2000 m. konvencija, galéjo triikkti aiSkumo dé¢l kai kuriy
aspekty, pavyzdziui, kokia institucija yra kompetentinga steigti tas grupes, arba dél
to, kad tam tikry tyrimo veiklos ruSiy (pavyzdziui, slaptojo tyrimo ar
kontroliuojamyjy gabenimy, kuriuos veiksmingai gali atlikti grupé) Pamatinis
sprendimas nereglamentuoja.

Turint visa tai omenyje, turi bti atsizvelgta { tai, kad dabar 2000 m. konvencija jau
yra ratifikavusios astuonios valstybés narés (Danija, Estija, Ispanija, Latvija, Lietuva,
Nyderlandai, Portugalija, Suomija). Kai kurios valstybés narés, ratifikavusios 2000
m. konvencija, taip pat priémé konkreCius teisés aktus, iteisinancius Pamatinj
sprendima (Ispanija, Latvija, Portugalija, Suomija), o kitos Pamatini sprendima
igyvendino 2000 m. konvencijos ratifikavimo istatymu (Danija ir Nyderlandai).
Viena valstybé naré (Lietuva) atsiunté tik konkreciy vidaus teisés nuostaty teksta
nepridédama ratifikavimo istatymo, o viena (Estija) nepateiké jokios informacijos
apie igyvendinima, nors ir yra ratifikavusi 2000 m. konvencija.

ISVADOS

Norint jvertinti Pamatinio sprendimo igyvendinima, reikéty turéti omenyje tai, kad
valstybés narés yra jpareigotos priimti naujus teisés aktus tik tiek, kiek reikia
Pamatinio sprendimo nuostatoms perkelti i nacionaling teisg¢. D¢l to, jei teisingje
sistemoje apskritai jau yra teisiSkai privalomos taisyklés, uztikrinancéios visiSka
Pamatinio sprendimo taikyma, jokiy papildomy teisés akty priimti nereikia. Be to,
nebitina, kad igyvendinimui skirtuose teisés aktuose biity ta pati formuluoté kaip
Pamatiniame sprendime, jeigu tik galutinis rezultatas uztikrina visiSka Pamatiniu
sprendimu reglamentuojamu taisykliy taikyma ir sukuria pakankamai aiskia ir
apibrézta teising situacija.

Apskritai kalbant, Pamatiniam sprendimui jgyvendinti daugumoje valstybiy nariy
reikéjo priimti naujus teisés aktus arba bent i§ dalies pakeisti tam tikras vidaus
nuostatas.

Kai kurios valstybés narés Pamatinio sprendimo nuostatas perkélé i daugmaz to
paties turinio kaip Pamatinis sprendimas vidaus istatymus (Ispanija, Portugalija),
kitos 1§ dalies pakeité esamas nuostatas arba priémé teisés aktus, nustatancius naujas
taisykles (Danija, Pranciizija, Latvija, Vengrija, Austrija, Suomija, Svedija).

Viena valstybé nar¢ (Jungtiné Karalysté) nurod¢, kad tik tam tikroms nuostatoms
reikéjo priimti teisés aktus, o kitos buvo perkeltos aplinkras¢iu. Kadangi aplinkrastis
néra teisiSkai privalomas, atitinkamos nuostatos buvo laikomos Pamatinio sprendimo
nesilaikymu.
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Trys valstybés narés (Vokietija, Lietuva ir Malta) laikési poziiirio, kad Pamatiniam
sprendimui jgyvendinti nereikéjo priimti jokiy specifiniy teisés akty.

Vienoje valstyb¢je naré¢je (Nyderlandai) priimti teisés aktai leidzia steigti jungtines
tyrimo grupes, ,jei nustatyta tarptautingje sutartyje ar konvencijoje”. Kadangi
Pamatinis sprendimas néra tarptautiné sutartis ar konvencija, atitinkamos nuostatos
neatitinka Pamatinio sprendimo.

Toliau pateikiamose iSvadose jvertinamas kiekvienos atskiros Pamatinio sprendimo
nuostatos igyvendinimas. Aiskumo sumetimais detalesni nacionaliniy teisés akty
nagrin¢jima zr. 1 priede.

D¢l 1 straipsnio 1 dalies, kuri yra pati svarbiausia Pamatinio sprendimo dalis,
pakanka, kad bendras teisinis kontekstas leisty steigti jungtines tyrimo grupes, kaip
darbo grupes, veikianCias tarptautiniu mastu ribotais laikotarpiais ir konkretiems
tikslams. Beveik kiekviena valstybés naré, priémusi atitinkamus teisés aktus, yra
igyvendinusi $ia nuostata (Ispanija, Pranctzija, Latvija, Lietuva, Vengrija, Austrija,
Portugalija, Suomija, Svedija). Kai kuriose valstybése narése galiojaniuose teisés
aktuose daroma nuoroda i susitarima (Ispanija, Latvija, Vengrija, Austrija,
Portugalija, Suomija ir Svedija), kuris kai kuriais atvejais nurodomas kaip Tarybos
patvirtintas pavyzdinis susitarimas (Austrija), o kitais atvejais jis suprantamas kaip
bendras rySys tarp kompetentingy institucijuy (Pranctzija, Lietuva).

Kalbant apie pasiiilyma dél grupés sudéties, nurodyta 1 straipsnio 2 dalyje, reikia
pazymeéti, kad esamuose teisés aktuose, kada tik juose daroma nuoroda i raSytini
susitarima arba kitoki kompetentingy institucijy susitarima, net jei juose nedaroma
nuoroda | Tarybos patvirtinta pavyzdini susitarima, yra numanoma grupés sudétis.

Kalbant apie 1 straipsnio 3 dalj, skirta vadovavimui grupei, taikytinai teisei ir
organizacinéms salygoms, pakanka, kad kiekviena valstybé naré nustato taisykles,
kurios turi biiti taikomos jos teritorijoje, nenurodydama, kokios taisyklés yra
taikomos kitose valstybése narése. Nepaisant to, ja visiskai jgyvendino tik dvi
valstybés narés (Ispanija ir Austrija). Keturios valstybés narés perkelé tik tam tikras
nuostatas, tokias kaip bendros taisyklés dél grupés vadovui suteikiamy ,,vadovavimo
igaliojimy‘ arba dé¢l taikytinos teisés (Pranciizija), arba nuostatas dél grupés vadovo,
nedarydamos jokios nuorodos i organizacines salygas (Latvija, Vengrija ir Suomija).
Kity valstybiy nariy (Danija, Vokietija, Lietuva, Malta, Nyderlandai, Portugalija,
Svedija, Jungtiné Karalysté) priimtuose teisés aktuose Sie klausimai neaptariami.

Kalbant apie 1 straipsnio 4 dalj (skirta ,,komandiruotojo nario* apibrézimui), reikia
pasakyti, kad, net jeigu jokia nuostata aiskiai ir nenustato ,.komandiruotojo nario*
apibrézimo, kai igyvendinimo teisés aktuose daroma nuoroda 1 Zmones,
komandiruotus dirbti grupéje, i§ bendro konteksto yra aisku, jog nurodomi jungtinés
tyrimo grupé€s nariai, kurie néra i$ tos valstybés narés, kurioje grupé veikia.

Vienas svarbiausiy Pamatinio sprendimo aspekty yra siejamas su
komandiruotiesiems grupés nariams suteikiamais jgaliojimais (1 straipsnio 5 ir 6
dalys). Igyvendinimui skirti teisés aktai valstybése narése gerokai skiriasi. Kai
kuriose  valstybése narése veiklos ruSys, kurios gali biti patikétos
komandiruotiesiems nariams atlikti, yra iSvardytos ir konkreciai nurodytos
(Pranciizija, Malta ir Suomija), kitose ta nuostata yra labai bendro pobidZio
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(Lietuva) arba daroma nuoroda i grupei isteigti reikiama susitarima (Ispanija), 1 kitus
kompetentingos institucijos atlickamo patvirtinimo tipus (Vokietija), arba {
nacionaling teis¢ (Austrija), o dar kitose grupés vadovui paliekama spresti, kokie
igaliojimai gali buti suteikti komandiruotiesiems grupés nariams (Latvija ir
Portugalija).

1 straipsnio 7 dalyje aptariamas atvejis, kai jungtinei tyrimo grupei vienoje i§ grupg
isteigusiy valstybiy nariy reikia imtis tyrimo veiksmu. Sia nuostata sickiama sudaryti
salygas, kad jungtinéms tyrimo grupéms nereikty teismo pavedimy kitos valstybés
teismui. Tik trys valstybés narés (Ispanija, Suomija, Svedija) jteisino $ia nuostata.
Viena valstybé naré (Jungtiné Karalysté) apribojo tiriamasias priemones nurodydama
tik kratos orderi ir procesiniu dokumenty pateikima, o daugumoje priimty
nacionalinés teisés akty $i nuostata neaptariama (Danija, Vokietija, Prancuzija,
Lietuva, Vengrija, Malta, Nyderlandai, Austrija, Portugalija). Viena valstybé naré¢
(Latvija) priémé neaiSkias nuostatas, kurios, atrodo, neatitinka 1 straipsnio 7 dalies.

1 straipsnio 8 dalj dé¢l pagalbos, kurios grupei reikia i§ valstybés narés, kuri néra
grupéje dalyvaujanti valstybe nare, arba i§ treciosios valstybés, iStisai | savo teisés
aktus perkelé dvi valstybés narés (Ispanija ir Portugalija) ir viena valstybés naré
(Latvija) priémé neaiSkias nuostatas. Remiantis gauta informacija, kitos valstybés
narés néra pri¢émusios atitinkamy teisés akty, susijusiy su 1 straipsnio 8 dalimi.

Nuostatas dél informacijos teikimo (1 straipsnio 9 dalis) tiesiogiai igyvendino trys
valstybés narés (Latvija, Portugalija ir Svedija). Nepaisant to, kai kuriais atvejais
komandiruotyjy nariy galimybe¢ teikti grupei komandiravusios valstybés narés turima
informacija gali biti iSvedama i§ bendro teisés akto aiSkinimo (Ispanija, Vengrija,
Austrija, Suomija). Jokios atitinkamos galimybés nenumatytos kity valstybiy nariy
teisés aktuose.

Kalbant apie gautos informacijos naudojima (1 straipsnio 10 dalis), galima sakyti,
kad Sios nuostatos visiSkai laikosi trys valstybés narés (Ispanija, Portugalija,
Svedija), o dvi ja igyvendino i§ dalies (Austrija ir Suomija). Viena valstybé naré
priémé nuostatas, kurios neatitinka Pamatinio sprendimo (Latvija).

D¢l 1 straipsnio 11 dalies (kuria nustatoma, kad Pamatinis sprendimas nepazeidzia
jokiy kity esamy nuostaty ar susitarimy dél jungtiniy tyrimo grupiy steigimo ar
veiklos) konkreCiy priimty teisés nuostaty neatsiunté jokia valstybé naré. Nepaisant
to, jei dél jgyvendinimo teisés akty neatsiranda jokiy viena kitai priestaraujanciy
nuostaty, reikia manyti, kad kiekviena valstyb¢ naré laikosi 1 straipsnio 11 dalies.

Galimybe leisti grupéje dalyvauti asmenims, kurie néra valstybiy nariy atstovai (1
straipsnio 12 dalis), yra nustaciusios tik SeSios valstybés narés (Ispanija, Latvija,
Vengrija, Austrija, Portugalija, Suomija). Vienoje valstybéje naréje priimtuose teisés
aktuose daroma nuoroda i ,tarptautin¢je sutartyje numatytus atvejus® (Lietuva).
Kitos valstybés narés néra perkélusios §ios nuostatos.

Kalbant apie 2 straipsnj (baudziamoji atsakomybé¢), igyvendinimo nuostatas yra
priémusios SeSios valstybés narés (Danija, Ispanija, Lietuva, Malta, Austrija,
Jungtiné Karalysté); viena valstybé naré ji yra igyvendinusi i§ dalies (Vokietija).
Kitos néra priémusios jokiu perkélimo i nacionaling teis¢ priemoniuy.
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3 straipsnis (civiliné atsakomyb¢) yra visiSkai perkeltas trijose valstybése narése
(Ispanija, Austrija, Portugalija) ir i§ dalies perkeltas penkiose valstybése narése
(Danija, Lietuva, Suomija, Svedija, Jungtin¢ Karalysté). Jokiy nuostaty nepriimta
kitose valstybése narése.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad tik viena valstybé naré priéme perkélimo
nacionaling teis¢ priemones, kurios visiSkai atitinka Pamatini sprendima (Ispanija).

Nepaisant to, svarbu pabrézti, kad visais atvejais, kai priimti teisés aktai nustato
jungtiniy tyrimo grupiy steigima susitarimu (Zr. komentarus dé¢l 1 straipsnio 1 dalies),
tai turéty uztikrinti patenkinama jgyvendinima.

Komisija papildomoje ataskaitoje atsizvelgs i1 papildomai pateikta informacijq ir
prireikus atnaujins informacija apie nacionalinius teisés aktus. Tuo tarpu Komisija
ragina visas valstybes nares uztikrinti greita ir visiSka Pamatinio sprendimo dél
jungtiniy tyrimo grupiy perkélima { nacionaling teis¢ ir praneSti jai apie visas
priemones, kuriy buvo imtasi.

Prie Sios ataskaitos pridedami du Komisijos tarnybuy darbiniy dokumenty forma
parengti tarnybiniai dokumentai: pirmajame pagal Komisijos surinkta informacija
teis€s aktai, priimti arba rengiami priimti kiekvienoje valstybéje naréje, yra
ivertinami su nuoroda i kiekviena atskira Pamatinio sprendimo nuostata; antrajame
pateikiama lentelé, detaliai rodanti kiekvieno Pamatinio sprendimo straipsnio
perkélima i nacionalinés teisés nuostatas.
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