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BEVEZETES

A hatarokon 4tnyulé bilinzés ¢és a terrorizmus terjedése a tagallamokat a
jogszabalyok harmonizélasat biztositd jogalkotasi aktus elfogaddsara Osztonozte,
amely meghatdrozza a kozds nyomozdcsoportok létrehozdsanak és irdnyitdsdnak
egyértelmii szabalyait. A gyakorlatban mar miikodtek informalis csoportok, de
tevékenységiiket nem szabalyozta kozds jogszabaly.

Ez irdnyban az els6¢ 1épés a 2000. évi kolcsonds biiniligyi jogsegélyrdl szolod
egyezmény' (a tovabbiakban a 2000. évi egyezmény) volt, amely a kozos
nyomozdcsoportokkal foglalkozik (13. cikk) és a hatarokon atnyald blinozés
lekiizdésére szamos mas eszkozt is biztosit, mint példaul a spontan informaciocsere,
a fedett nyomozas, az ellendrzott szallitasok stb.A 2000. évi egyezmény
megerdsitésének késedelme miatt a Tandcs 2002. jonius 13-dn — a kozos
nyomozdcsoportok mikodésének mielobbi megkonnyitésének érdekében — elfogadta
a kozos nyomozocsoportokrol szold kerethatirozatot’® (a tovabbiakban: a
kerethatarozat).

A kerethatdrozat hatalyat veszti, mihelyt a kolcsonds bliniigyi jogsegélyrdl szolo
eurdpai egyezmény valamennyi tagallamban hatalyba 1ép (5. cikk).

A kerethatarozat 4. cikke szerint a tagallamnak meg kell tennilik a sziikséges
intézkedéseket azért, hogy 2003. januar 1-ig megfeleljenek a kerethatarozat
rendelkezéseinek.

A Tanécs az Europol-egyezmény modositasarol 2002. november 28-4n
jegyzokonyvet® fogadott el, hogy az Europol alkalmazottak részt vehessenek a kozos
nyomozdcsoportokban.

A Tanacs a kozos nyomozocsoportokat 1étrehozé mintamegéllapodasokrol 2003.
majus 8-an ajanlast* fogadott el.

A 2004. marcius 11-1 madridi terroristatdimadéasokat kdvetéen az Eurdpai Tanacs
2004. marcius 25-i nyilatkozataban® arra siirgette a tagallamokat, hogy hozzanak
meg minden, még sziikséges intézkedést, hogy a kerethatarozatot 2004 juniusaig
teljes mértékben végrehajthassak és hogy az Europol és az Eurojust képviseldi
amennyire csak lehet részt vehessenek a kozos nyomozdcsoportok munkdjaban.

Az Europai Unid tagallamai kozotti kdlesonds bilinligyi jogsegélyegyezménynek az Eurdpai Unidrol
sz60l0 szerzddés 34. cikke szerinti létrehozasardl szolo, 2000. majus 29-i tandcsi jogi aktus, HL C
197/1.,2000.7.12.

A koz6s nyomozocsoportokrol sz616, 2002. junius 13-i tanacsi kerethatarozat, HL L 162/1., 2002.6.20.
Az Eurépai Renddrségi Hivatal 1étrehozasarol szold egyezményt (Europol-egyezmény), és az
Europolnak, szervei tagjainak, igazgatohelyetteseinek ¢és alkalmazottainak kivaltsagairol és
mentességeir6l szolo jegyzokonyvet modositod jegyzokonyv kidolgozasarol sz616, 2002. november 28-i
tanacsi jogi aktus, HL C 321/1., 2002.12.16.

A ko6z6s nyomozdcsoportokat (KNyCs) létrehoz6é minta-megallapodasokrol szolo, 2003. majus 8-i
tandcsi ajanlas, HL C 121/1., 2003.5.23.

Tanacsi dokumentum 7906/04 JAI, 100
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A JELENTES CELJA ES AZ ERTEKELES MODSZERE

A kerethatarozatok az elérendd célokat illetéen kotelezdek a tagallamokra, azonban a
forma ¢és az eszk6zOk megvalasztasat a nemzeti hatésagokra hagyjak. Kozvetlen
hatéllyal nem rendelkeznek.

Mivel a harmadik pilléren beliil a Bizottsignak nincs felhatalmazasa Szerzddés
megsértése miatti eljards kezdeményezésére a tagallamokkal szemben, e jelentés
jellege és célja a meghozott végrehajtasi intézkedések tényszert értékelésében meriil
ki.

A Bizottsag a 2003. februdr 5-én kelt levelében emlékeztette a tagéallamokat a
kotelezettségiikre. Addig az id6pontig csak egy tagallam (az Egyesiilt Kiralysag)
adott t4jekoztatast a végrehajtasrol. 2003. december 31-ig kilenc tagallam
(Németorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Ausztria, Portugdlia,
Finnorszag, Svédorszag és az Egyesiilt Kirdlysadg) tett jelentést a Bizottsagnak a
végrehajtasrol. 2004 4prilisaban egy tagallam (Franciaorszag) adott tajékoztatast a
végrehajtasrol; egy tagallam (Ausztria) arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy a k6zos
nyomozocsoportokra vonatkozéan hamarosan 0j jogszabalyok 1épnek hatalyba. 2004
majusaban a Bizottsag ismét kapcsolatba Iépett azokkal a tagallamokkal, amelyek
még nem nyujtottak tajékoztatast (Belgium, Dania, Gordgorszag, Irorszig és
Hollandia), haromtol valaszt is kapott (Belgium, Gorogorszag és Hollandia).

A bovités fényében a Bizottsag 2004. aprilis 13-4n kapcsolatba 1épett a csatlakozo
tagallamokkal, ¢és tajékoztatast kért toliik a kerethatdrozat végrehajtasarol. Koziiliik
hatan valaszoltak (Ciprus, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Mélta és Szlovakia).

Noha a jelentés Tandcshoz vald benyujtasanak hatarideje 2004. julius 1. volt, tovabbi
— 2004. augusztus 15-ig beérkezett — informaciokat is figyelembe vettek, hogy a
végrehajtas értékelését minél tobb tagallamra nézve lehessen elvégezni.

A kerethatdrozat 4. cikkében meghatdrozott hataridon beliil csak harom tagéllam
(Dania, Lettorszag és Finnorszag) fogadott el jogatvételi jogszabalyokat, és csak egy
tagallam (az Egyesiilt Kirdlysadg) — amely szintén az eldirt hataridd el6tt hozta meg a
jogatvételi intézkedések egy részét — bocsatotta idoben a Bizottsag rendelkezésére a
vonatkoz6 informéciokat.

Osszesen 14 tagillam juttatta el a Bizottsagnak a vonatkozé jogszabélyokat (Dania,
Németorszag, Spanyolorszadg, Franciaorszag, Lettorszag, Litvdnia, Magyarorszag,
Malta, Hollandia, Ausztria, Portugdlia, Finnorszag, Svédorszag és az Egyesiilt
Kiralysag). Ot tagallamtél nem érkezett felvilagositis (Esztorszag, Irorszag,
Lengyelorszag, Cseh Koztarsasdg, Ciprus ¢€s Szlovénia), mig négy tagallam
jogszabdly tervezetet nyUjtott be (Belgium, Olaszorszag, Ciprus és Szlovakia), két
tagallam pedig arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy kidolgozas alatt all egy tervezet
(Gordgorszag és Luxemburg).

A Bizottsaghoz érkezett nemzeti tajékoztatas mindsége elkeriilhetetleniil befolyasolja
e jelentés értékét és pontossagat. A vonatkozo informaciok Osszegylijtése sordn a
Bizottsag szamos nehézségbe litkozott. Emellett a hazai jogszabalyok részlegesek
voltak, és olyan mds rendelkezésekre hivatkoztak, amelyeket a Bizottsdgnak nem
nyujtottak be. A beérkezett informaciok kiértékelése ravilagitott arra, hogy azokon a
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teriileteken, ahol a jogszabalyok nem voltak elengedhetetlenek, mégiscsak hasznos
lehetne — egyes alapvetd kérdéseket tisztdzo — iranymutatasokat vagy korleveleket
kiadni.

A felmérés nehézségei abbol is adodtak, hogy a kerethatdrozat megalkotasakor a 13.,
15. és 16. cikket kozvetleniil a 2000. évi egyezménybdl vették at. A kozos
nyomozocsoportokkal kapcsolatos rendelkezésekrdl a 2000. évi egyezményben ugy
allapodtak meg, hogy azok egy Osszetett rendszer részei, amely magaban foglalja a
hatarokon atnyald biinézés elleni kiizdelemben folytatott egyiittmiikodés szamos
eszkozét. A kozos nyomozdcsoportokrol szolo tanacsi kerethatarozat nem ismétli
meg a 2000. évi egyezményt teljes egészében, és ez a 2000. évi egyezmény hatalyba
1épését megel6zd atmeneti iddszakban zavart okozhat olyan kérdésekben, mint
példaul a csoportok létrehozasaért feleldés hatosag, vagy példaul az a tény, hogy a
kerethatarozat bizonyos nyomozati tevékenységeket nem szabalyoz (példaul fedett
nyomozas vagy ellendrzott szallitasok, amelyeket hasznos, ha a csoport végez el).

Ennek fényében tekintetbe kell venni azt a tényt, hogy mar nyolc tagallam (Dania,
Esztorszég, Spanyolorszag, Lettorszag, Litvania, Hollandia, Portugélia, Finnorszag)
megerdsitette a 2000. évi egyezményt. A 2000. évi egyezményt megerdsitett egyes
tagallamok (Spanyolorszag, Lettorszdg, Portugalia, Finnorszag) a kerethatarozatot
¢letbe Iéptetd kiilon jogszabalyokat is elfogadtak, mig mdasok a kerethatdrozat
végrehajtasat a 2000. évi egyezmény megerdsitésével kapcsoltdk 6ssze (Dania és
Hollandia). Egy tagallam (Litvania) csak a kiilon hazai jogszabalyok szovegét — a
megerdsitd jogszabaly mellékelése nélkill — nyUjtotta be, és egy tagallam
(Esztorszag) nem adott felvilagositast a végrehajtasrol, noha a 2000. évi egyezményt
megerositette.

KOVETKEZTETESEK

A kerethatarozat végrehajtdsdnak értékeléséhez szem el6tt kell tartani, hogy a
tagallamok csak annyiban kotelesek Uj jogszabalyokat hozni, amennyiben azok a
kerethatarozat atvételéhez sziikségesek. Ezért nincs sziikség tovabbi jogszabalyokra,
ha az igazsagiigyi rendszer egészében véve mar tartalmaz jogilag kotelezd ereji
szabalyokat, amelyek a kerethatarozat alkalmazaséit teljes mértékben biztositjak.
Ezenfeliil a végrehajtasi jogszabalyok szovegének nem kell sziikségszertien
megegyeznie a kerethatdrozatéval, amennyiben a végsd eredmény garantdlja a
kerethatdrozat rendelkezéseinek teljes korti alkalmazasat, valamint megfeleléen
vilagos €s pontos jogi kdrnyezetet teremt.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy a kerethatarozat végrehajtasa a legtobb
tagallamban 10 jogszabalyok elfogadasat, vagy legaldbbis bizonyos belf6ldi
rendelkezések modositasat igényelte.

A kerethatarozatot néhany tagallam hazai jogszabalyok formajaban, annak
tartalmaval tobbé-kevésbé megegyezd modon vette at (Spanyolorszag, Portugalia),
masok a meglévd rendelkezéseket mddositottak, vagy 0 jogszabalyokat fogadtak el
(Dania, Franciaorszag, Lettorszdg, Magyarorszdg, Ausztria, Finnorszag,
Svédorszag).
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Egy tagallam (az Egyesiilt Kiralysdg) ugy nyilatkozott, hogy csak bizonyos
rendelkezéseket kell hatdlyba Iéptetni, mig masokat korlevél forméjaban vettek at.
Mivel a korlevél jogilag nem kotelezd erejli, a vonatkozd rendelkezések a
kerethatarozattal nem konformak.

Hérom tagéllam (Németorszag, Litvania ¢s Malta) azon az allasponton volt, hogy a
kerethatarozat végrehajtasdhoz nem sziikségesek kiilon jogszabalyok.

Egy tagallamban (Hollandia) a hatalyos jogszabalyok lehetévé teszik a kozos
nyomozocsoportok létrehozasat, ,,amennyiben azt egy szerzOdés vagy pedig egy
egyezmény eldirja”. Mivel a kerethatarozat se nem szerzddés, se nem pedig
egyezmény, a vonatkozé rendelkezések nem felelnek meg a kerethatdrozatnak.

Az alabbi kovetkeztetések egyenként értékelik a kerethatdrozat minden egyes
rendelkezésének a végrehajtasat. A nemzeti jogszabdlyok tovabbi tisztazésa és
részletes vizsgalata az I. mellékletben talalhato.

Tekintettel az 1. cikk (1) bekezdésére — amely a kerethatdrozat leglényegesebb része
— elegendo, ha az altalanos jogi kornyezet lehetdvé teszi a kdzos nyomozocsoportok
létrehozasat, amelyek meghatarozott idészakon 4t és meghatarozott céllal nemzetkdzi
jelleggel mikodé munkacsoportok. Majdnem minden olyan tagdllam, amely erre
vonatkozoan rendelkezik hatdlyos jogszabalyokkal, végrehajtotta ezt a rendelkezést
(Spanyolorszag, Franciaorszag, Lettorszdg, Litvania, Magyarorszag, Ausztria,
Portugdlia, Finnorszag és Svédorszag). Néhany tagallamban a hatalyos jogszabalyok
egy megallapodasra hivatkoznak (Spanyolorszag, Lettorszag, Magyarorszag,
Ausztria, Portugalia, Finnorszag és Svédorszag), ez né¢hol a Tandcs altal elfogadott
minta-megallapodast jelenti (Ausztria), mig masutt az illetékes hatosagok kozotti
megallapodasra vonatkozik (Franciaorszag, Litvania).

Az 1. cikk (2) bekezdése szerinti csoport Osszetételének javaslatara vonatkozdan ki
kell emelni, hogy amikor a hatdlyos jogszabalyok egy az illetékes hatosagok kozotti
megallapodasra vagy egyezményre utalnak, akkor implicit moédon a csoport
Osszetételérdl van szd; még akkor is, ha a jogszabalyok nem tesznek emlitést a
Tanécs altal elfogadott minta-megallapodasrol.

Az 1. cikk (3) bekezdésére tekintettel — amely a csoport irdnyitdsara, az
alkalmazand6 jogszabalyokra és a szervezési eléfeltételekre vonatkozik — elegendod,
ha mindegyik tagillam a hatdrain beliil alkalmazandé szabalyokat irja eld, a mas
tagallamokban alkalmazand6 szabalyok meghatarozasa nélkiil. Ennek ellenére ezt
csak két tagallam valositotta meg teljes mértékben (Spanyolorszag és Ausztria).
Négy tagallam csak egyes rendelkezéseket vett at, ugymint a csoportvezetore
ruhazott ,.feliigyeleti hataskorre” és az alkalmazanddé jogszabalyokra vonatkozo
altalanos szabalyokat (Franciaorszag), vagy a csoportvezetore és az alkalmazando
jogszabalyokra vonatkozo6 rendelkezéseket a szervezési eldfeltételek emlitése nélkiil
(Lettorszag, Magyarorszag és Finnorszag). A tobbi tagallam (Dania, Németorszag,
Litvania, Malta, Hollandia, Portugalia, Svédorszadg, Egyesiilt Kiralysag) altal
elfogadott jogszabalyok nem foglalkoznak ezekkel a kérdésekkel.

Az 1. cikk (4) bekezdésével kapcsolatban (amely meghatarozza a ,kirendelt tag”
fogalmat) meg kell emliteni, hogy amikor — még ha egy rendelkezés sem hatdrozza
meg kimondottan a ,kirendelt tag” fogalmat — a végrehajtdsi jogszabalyok
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csoporthoz kirendelt tagokat emlitenek, a kontextusbol egyértelmiien az kovetkezik,
hogy a kozds nyomozdcsoport mitkodésének tagallamatol eltérd tagallambol érkezd
csoporttagokrol van szd.

A kerethatarozat egyik legjelentésebb aspektusa a kirendelt tagokra ruhazott hataskor
kérdése (az 1. cikk (5) és (6) bekezdése). A végrehajtasi jogszabalyok a tagallamok
kozott jelentds kiilonbséget mutatnak. Mig egyes tagallamokban pontosan megadjak
¢s felsoroljak azokat a tevékenységeket, amelyekkel a kirendelt tagok megbizhatdk
(Franciaorszag, Malta ¢és Finnorszag), masutt az erre vonatkozo rendelkezés igen
altalanos (Litvania), vagy pedig a csoport létrehozdsahoz sziikséges megallapodasra
(Spanyolorszag), az illetékes hatdsag altali jovahagyas mas formaira (Németorszag),
vagy a nemzeti jogszabalyokra (Ausztria) utal; mig egyes mas tagallamokban a
csoportvezetd hatarozhatja meg, milyen hataskorrel bizza meg a kirendelt tagokat
(Lettorszag és Portugalia).

Az 1. cikk (7) bekezdése azzal az esettel foglalkozik, amikor a csoport nyomozati
intézkedéseket kivan végrehajtani a csoportot 1étrehozott tagallamok egyikében. E
rendelkezésnek az a célja, hogy a kdzos nyomozocsoportoknak ne legyen sziikségiik
jogsegély iranti megkeresésekre. Csak harom tagallam (Spanyolorszag, Finnorszag,
Svédorszag) felelt meg ennek a rendelkezésnek. Egy tagdllam (az Egyesiilt
Kiralysag) a hazkutatast elrendelé hatarozatokra ¢és az eldallitdsi parancsokra
korlatozta a nyomozati intézkedéseket; illetve a hatdlyos nemzeti jogszabalyok
tobbsége nem foglalkozik ezzel az esettel (Dania, Németorszag, Franciaorszag,
Litvania, Magyarorszag, Malta, Hollandia, Ausztria, Portugélia). Egy tagallam
(Lettorszag) rendelkezései nem vildgosak, amelyek latszolag nem felelnek meg az 1.
cikk (7) bekezdésének.

Az 1. cikk (8) bekezdését — amely a csoportban részt nem vevd, vagy harmadik
orszagtol igényelt kozremiikddésre vonatkozik — két tagallam (Spanyolorszag és
Portugalia) vette at teljes mértékben, mig egy tagallam (Lettorszag) nem egyértelmii
rendelkezéseket fogadott el. A beérkezett informacidk alapjan a tagdllamok az 1.
cikk (8) bekezdésére vonatkozéan nem rendelkeznek hatalyos jogszabalyokkal.

Az informécionytjtasra vonatkozo rendelkezéseket (az 1. cikk (9) bekezdése) harom
tagallam kozvetleniil végrehajtotta (Lettorszag, Portugalia és Svédorszag). Ennek
ellenére a jogszabalyok altalanos értelmezése szamos esetben (Spanyolorszag,
Magyarorszag, Ausztria, Finnorszag) arra enged kovetkeztetni, hogy a kirendelt
tagok a csoport rendelkezésére bocsathatnak a kirendeld tagallam birtokdban 1évd
informaciokat. A tobbi tagallam jogszabalyaiban nem deriilt fény idevonatkozo
rendelkezések meglétére.

Az 0sszegyljtott informaciok hasznalatara (az 1. cikk (10) bekezdése) vonatkozoan
megallapithatd, hogy harom tagdllam teljes mértékben megfelelt e rendelkezésnek
(Spanyolorszag, Portugalia, Svédorszag), ketté pedig részben hajtotta azt végre
(Ausztria és Finnorszag). Egy tagillam olyan rendelkezéseket fogadott el, amelyek
nincsenek a kerethatarozattal 6sszhangban (Lettorszag).

Az 1. cikk (11) bekezdésére (amely kijelenti, hogy a kerethatdrozat nem érinti a
k6zos nyomozdcsoportok l1étrehozasara vagy miikodésére vonatkozo, hatalyban 1évo
rendelkezéseket és megallapodéasokat) tekintettel egy tagallam sem mutatott be kiilon
jogszabalyokat. Ennek ellenére minden tagallamot ugy kell tekinteni, hogy az
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megfelel az 1. cikk (11) bekezdésének, amennyiben a végrehajtasi jogszabalyok nem
eredményeznek ennek ellentmond6 rendelkezéseket.

Csak hat tagallam (Spanyolorszag, Lettorszdg, Magyarorszag, Ausztria, Portugalia,
Finnorszag) biztositotta annak lehetdségét, hogy a tagallamok képviseldin kiviil mas
személyek is részt vehessenek a csoportban (1. cikk (12) bekezdés). Egy tagallam
hatalyos jogszabalyai ,,nemzetkdzi szerzddésekben biztositott esetekre” utalnak
(Litvania). A tobbi tagallam nem vette at ezt a rendelkezést.

A 2. cikkre (biintetdjogi jogkdvetkezmények) tekintettel hat tagallam fogadott el
végrehajtasi rendelkezéseket (Dania, Spanyolorszag, Litvania, Malta, Ausztria,
Egyesiilt Kiradlysag); egy tagallam részben hajtotta végre (Németorszag). A tdbbi
tagallam nem fogadott el jogatvételi intézkedéseket.

A 3. cikket (polgari jogi feleldosség) harom tagallam (Spanyolorszag, Ausztria,
Portugélia) teljes mértékben, 6t tagallam (Dénia, Litvania, Finnorszag, Svédorszag,
Egyesiilt Kiralysag) pedig részben vette at. A tobbi tagallamban nem fogadtak el
rendelkezéseket.

Osszességében csak egy tagillam fogadott el olyan jogatvételi intézkedéseket,
amelyek teljes mértékben megfelelnek a kerethatarozatnak (Spanyolorszag).

Mindazonaltal igen fontos kihangsulyozni azt, hogy amikor a hatalyos jogszabalyok
egy megallapodason keresztiil k6zos nyomozdcsoportok felallitdsarol rendelkeznek
(lasd az 1. cikk (1) bekezdésével kapcsolatban tett megjegyzéseket), a végrehajtasnak
kielégitd modon kell teljesiilnie.

Egy kiegészitd jelentésben a Bizottsag figyelembe fogja venni a rendelkezésre
bocsatott tovabbi informaciokat, és szlikség esetén frissiti a nemzeti jogszabalyokra
vonatkozo informacidkat. Addig azonban a Bizottsag arra kéri fel a tagallamokat,
hogy biztositsdk a k6zos nyomozdcsoportokrol szold kerethatarozat gyors és teljes
mértekil atvételét és tajékoztassak a Bizottsdgot a meghozott intézkedésekral.

E jelentéshez két bizottsagi, belsé munkadokumentum is csatolasra keriilt: az elsében
— 0sszhangban a Bizottsag altal begylijtott informaciokkal — az egyes tagallamokban
elfogadott, illetve roviddel az elfogadas eldtt allo jogszabalyoknak a kerethatarozat
egyes rendelkezéseinek fényében torténd értékelése taldlhatd; a masodik egy
tablazatban azt részletezi, hogy a kerethatdrozat cikkeit (egyenként bemutatva)
miként vették at nemzeti rendelkezések.
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