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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN

pagrundval av artikel 20i radetsrambesiut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 om
tillampning av principen om dmsesidigt erkannande pa botesstr aff

1. INLEDNING
1.1 Bakgrund

| syfte att underlétta verkstélligheten av ett botesstraff i en annan medlemsstat an den dér
straffet utdomdes tillampas i rambeslut 2005/214/RIF principen om 6msesidigt erkannande pa
av réttsliga eller administrativa myndigheter utdomda botesstraff. Europeiska unionens rad
antog den 29 november 2000 i enlighet med slutsatserna fran Tammerfors ett dtgéardsprogram
for att genomfora principen om 6msesidigt erkdnnande av beslut pa det straffrattsliga omradet
och gav darvid prioritet & antagandet av en réttsakt om tilldmpning av principen om
omsesidigt erkannande pa botesstraff.

Rambeslutet gdller for alla brott for vilka botesstraff kan utdomas. FOr 39 kategorier av brott
som fortecknas i rambeslutet slopades kontroll av huruvida dubbel straffbarhet foreligger.

1.2 Anmalningar fran medlemsstaterna

| slutet av oktober 2008 hade fdljande 11 medlemsstater anmélt sina nationella lagar om
inforlivande av bestammelserna i rambeslutet till kommissionen: AT, CZ%, DK, EE, FI, FR,
HU, LT, LV, NL och SI% Inga anmalningar hade vid den tidpunkten mottagits fran foljande
16 medlemsstater: BE, BG, CY, DE, EL, ES, IE, IT, LU, MT, PL, PT, RO, SE, SK och UK.

13 Metod och beddmningskriterier

Enligt artikel 20 i rambeslutet ska kommissionen utarbeta en rapport om de atgarder som
medlemsstaterna vidtagit for att senast den 22 mars 2007 folja bestdmmelserna i rambesl utet.
Utarbetandet av rapporten fordréjdes pa grund av att det vid utgangen av den ovan ndmnda
tidsfristen inte hade inkommit mer an ett fatal anmalningar fran medlemsstaterna.

Rambeslut ska vara bindande for medlemsstaterna nar det géller de resultat som ska uppnas
men ska Overldta & de nationella myndigheterna att bestamma form och tillvagagangssétt
(kriterierna ar tydlighet, rattssdkerhet och verkningsfullhet). Rambeslut ska inte ha direkt
effekt. Principen om konform tolkning galler dock for rambeslut som antagits inom ramen for
avdelning VI i EU-foérdraget®. Eftersom kommissionen inte & behérig att inleda
Overtradel seforfaranden mot medlemsstater som inte vidtagit de dtgarder som & nodvandiga
for att folja bestammelserna i ett rambeslut som antagits inom ramen for tredje pelaren,
begransar sig denna rapport till en beddmning av de inforlivandedtgérder som vidtagits av de
ovan ndmnda 11 medlemsstaterna.

Anmélan mottagen fran rédets general sekretariat.
|dem.
3 EG-domstolens dom av den 16 juni 2005 i mal C-105/03 (Pupino), EUT C 193, 6.8.2005, s. 3.
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2. BEDOMNING
Artikel 1 — Definitioner
| artikel 1 definieras beteckningarna beslut, bétesstraff, utfardande stat och verkstéllande stat.

CZ, HU och NL har inforlivat definitioner av alla dessa beteckningar i sin nationella
lagstiftning men de flesta medlemsstaterna (AT, DK, EE, FI, FR och SI) har bara inforlivat
definitioner av beslut och botesstraff. LT och LV har bara inforlivat en definition av
botesstraff. | ett antal inforlivandelagar saknas bestammelser rérande vissa bestandsdelar av
definitionerna. Den viktigaste bristen i detta avseende &r att den nationella lagstiftningen i CZ
inte erkanner juridiska personers ansvar”.

Artikel 2 — Faststéllande av behdriga myndigheter

Enligt denna artikel ska varje medlemsstat underrétta radets general sekretariat om vilken eller
vilka myndigheter som & behoriga for rambeslutets syften. Varje mediemsstat far, om
organisationen av dess interna system goér detta nodvandigt, utse en eller flera centrala
myndigheter med ansvar for administrativt dverséndande och mottagande av beslut och for att
bista de behtriga myndigheterna.

| vissa medlemsstater &r nationella domstolar behdriga for utférdande och verkstélighet av
bedlut (AT, CZ, HU, LT, LV och Sl). | andra medlemsstater har en central myndighet utsetts
till utfardande och verkstéllande myndighet. Detta &r fallet i DK och EE (justitieministeriet)
samt i NL (allmanna &klagaren (officier van justitie) i Leeuwarden). | FR & allmanna
aklagarmyndigheten (ministere public) behtrig for utfardande av beslut och enskilda
allmanna &klagare (procureurs de la République) behoriga for verkstallighet.

| CZ, HU, LT, LV och Sl har det utsetts en central myndighet (justitieministeriet) for
Oversandande av handlingar.

FI har utsett réttsregistercentralen till behdrig myndighet enligt artikel 2.
Article 3— Grundlaggande réttigheter

Enligt artikel 3 ska rambeslutet inte andra skyldigheten att respektera de grundléaggande
réttigheterna och de grundlaggande réttdiga principernaenligt artikel 6 i EU-fordraget.

Flera medlemsstater (DK, FR och NL) anser att denna artikel inte behéver inforlivas. AT och
HU genomférde artikeln som ett tvingande ska for att vagra verkstdllighet. LT och Sl
aberopade befintlig nationell lagstiftning. FI inforlivade artikeln genom att foreskriva ett skél
for att vagra verkstélla ett beslut nér det finns skalig grund att misstanka att garantierna for
provning i laga ordning krénktesi det férfarande som ledde till beslutet.

Artikel 4 — Oversandande av beslut och anlitande av den centrala myndigheten

Enligt artikel 4 far ett beslut tillsammans med ett intyg enligt den artikeln 6versandas till de
behoriga myndigheterna i en medlemsstat dér den fysiska eller juridiska person mot vilken

Det har hittills inte inlamnats nagon forklaring pad grundval av artikel 20.2b med avseende pa
begransning, under en period av hogst fem & frdn och med dagen for rambeslutets ikrafttradande, av
tilldmpningen av bestdmmel serna om juridiska personers ansvar.
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beslutet har meddelats har egendom eller inkomst, normalt & bosait eller, ndr det gdler en
juridisk person, har sitt site. Oversandandet av handlingar &ger rum direkt mellan de behdriga
myndigheterna.

CZ, FI, HU, LT, LV och NL har inforlivat alla bestandsdelar av artikel 4 i sin
genomfoérandelagstiftning. AT, DK, FR och Sl har inte genomfort artikel 4 mer antill viss del.

| EE kan botesstraff verkstallasi forhallande till personer som & medborgare eller fast bosatta
i den utfardande staten och i forhdlande till personer som befinner sig pa den statens
territorium men inte kommer att utlamnas samt i forhdlande till juridiska personer som &r
registrerade pa den verkstéllande statens territorium.

Artikel 5—-Rackvidd

Denna artikel inkluderar en forteckning over brott som ifall de &r straffbarai den utféardande
staten medfoér erkdnnande och verkstéllighet av bedlut utan kontroll av huruvida dubbel
straffbarhet foreligger. Alla andra typer av brott far goras till foremd for sadan kontroll fran
den verkstéllande statens sida. Forteckningen omfattar utdver de 32 kategorier av brott som
fortecknasi vissa andra rambeslut (t.ex. i rambeslutet om en europeisk arresteringsorder) &ven
foljande:

e Beteende som st&r i strid med vagtrafikbestammelser, inbegripet Overtrédelser av
bestdmmel ser om kortid och viloperioder och av bestéammelser om farligt gods.

e Smuggling av varor.
e Intréng i immateriellarattigheter.

e Vadshandlingar och hot om vald mot personer, inbegripet vadshandlingar under
Idrottsevenemang.

e Skadegorelse.
o Stold.

e Brott i enlighet med den utféardande statens lagstiftning vilka omfattas av
genomforandeskyldigheter enligt instrument som antagits enligt EG-fordraget eller enligt
avdelning VI i EU-fordraget.

AT, DK, EE, FI, FR, HU, LT och NL har genomfort forteckningen. CZ, LV och Sl har
uteldmnat en del av forteckningen.

Artikel 6 — Erkannande och verkstallighet av beslut

Enligt artikel 6 ska beslut erkéannas utan krav pa ytterligare formaliteter och alla atgérder som
kravs for att verkstalla besluten vidtas skyndsamt.

CZ, DK, FI, FR, LV och NL har genomfort denna artikel. AT, EE, HU, LT och SI har
inforlivat den till viss del. Medlemsstaterna har i allmanhet inte angivit nagon tidsfrist for
verkstalligheten.

Artikel 7 —Skal for att inte erkanna och verkstéalla ett beslut
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| artikel 7 anges ett antal skél som kan utgora grund for en végran att erkénna och verkstélla
ett beslut. Allaskal som angesi den artikeln & fakultativa (dvs. icke tvingande).

Det ror sig om foljande skal:

Intyget saknas, & ofullstandigt eller motsvarar uppenbarligen inte beslutet (inférlivade som
fakultativa ska av FI, FR och HU, inforlivade som tvingande skél av AT, CZ, DK, LT,
LV, NL och SI, inforlivade delvis som tvingande och delvis som fakultativa ské av EE).

Ne bis in idem (dvs. "inte tva ganger om samma sak”, jfr. artikel 7.2 @) (inforlivat som
fakultativt skél av DK och FI, inforlivat som tvingande skl av AT, CZ, EE, FR, HU, LT,
LV, NL och SI).

Ska grundat pa principen om dubbel straffbarhet (jfr. artikel 7.2b) (inforlivat som
fakultativt sk&8l av DK och FI, inforlivat som tvingande skél av AT, CZ, EE, FR, HU, LT,
LV, NL och Sl).

Verkstélligheten av beslutet har preskriberats (inforlivat som fakultativt skél av DK och F,
inforlivat som tvingande skél av AT, CZ, EE, FR, HU, LT, LV, NL och SI).

Skal grundat pa territorialitetsprincipen (jfr. artikel 7.2 d) (inforlivat som fakultativt skal av
FI, FR, HU och NL, inférlivat som tvingande skdl av AT, CZ, DK, LV och SI, inte
inforlivat av EE och LT).

Immunitet (inforlivat som fakultativt skél av Fl, inforlivat som tvingande skad av AT, CZ,
DK, EE, FR, HU, LT, LV, NL och Sl).

Ska grundat pa adern for straffrattdigt ansvar (inforlivat som fakultativt skal av Fl,
inforlivat som tvingande skl av AT, CZ, DK, EE, FR, HU, LT, LV, NL och Sl).

Ska grundat pa den berdrda personens réattigheter (inforlivat som fakultativt ska av Fl,
inforlivat som tvingande skal av AT, CZ, DK, EE, FR, LT, LV, NL och Sl, inte inforlivat
av HU).

Botesstraffet understiger 70 euro (inforlivat som fakultativt skadl av FI, FR och NL,
inforlivat som tvingande sk&8l av AT, CZ, EE (1 000 estniska kronor), DK, HU, LT, LV
och SI).

Skal som sex medlemsstater foreskrivit utdver de som redovisas ovan

Enligt Tjeckiens anmdan kommer landet inte att verkstéla beslut som ror juridiska
personer, eftersom den nationella lagstiftningen inte erk&nner juridiska personers ansvar’.

Estlands extraskdl géller foljande: domstolsbesdut som inte trétt i kraft och beslut som
meddelats av en domstol som inte anses oberoende (Estland skiljer mellan fall som ror
landets egna medborgare och fall som rér andra EU-medborgare).

Det har hittills inte inlamnats nagon forklaring pad grundval av artikel 20.2b med avseende pa
begransning, under en period av hogst fem & frdn och med dagen for rambeslutets ikrafttradande, av
tilldmpningen av bestdmmel serna om juridiska personers ansvar.
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e Finland har foreskrivit foljande tvingande extraskéd for att vagra verkstalla ett beslut: det
finns skalig grund att missténka att garantierna fér provning i laga ordning krénktes i det
forfarande som ledde till beslutet.

e Ungern har foreskrivit foljande tvingande extraskdl: den brottsliga garning som det
utlandska beslutet grundar sig pa omfattas av Ungerns behorighet enligt landets egen
lagstiftning (artiklarna 3 och 4 i strafflagen); den brottsliga garningen omfattas enligt
ungersk lag av en amnesti; ett & har forflutit sedan det utlandska beslutet tradde i kraft och
preskriptionsfristen har [6pt ut (detta utgor dock inte ett hinder for dutférande av ett
verkstél lighetsforfarande som inleddes fore utgangen av preskriptionsfristen).

e Lettland har foreskrivit foljande tvingande extraskdl: det finns skal for att tro att
botesstraffet syftar till att straffa personen i frdga pa grundval av dennes ras, religiosa
tillhdrighet, etnicitet, kon eller politiska uppfattning; det & inte mojligt att verkstélla
beslutet i Lettland.

e Slovenien har foreskrivit foéljande extraskal: det finns ska for att tro att botesstraffet syftar
till att straffa personen i fraga pa grundval av dennes ras, kon eller politiska eller religiosa
uppfattning; verkstallighet skulle vara of érenlig med den slovenska forfattningen.

Artikel 8 — Faststallande av det belopp som ska betalas

Denna artikel ror situationer dar bedutet hanfor sig till garningar som inte begatts i den
utfardande staten. | sadana fall far den verkstallande staten nér garningarna omfattas av denna
stats behdrighet besluta att minska botesbeloppet till det hogsta belopp som foreskrivs for
garningar av samma slag enligt nationell lag i den verkstdllande staten. Den behdriga
myndigheten i den verkstdllande staten ska vid behov rékna om botesbeloppet till den
verkstdllande statens valuta, till den vaxelkurs som géllde vid den tidpunkt da botesstraffet
utdomdes.

AT, CZ, DK, FI, FR, HU, LT, NL och SI har genomfort denna artikel. EE har inte gjort det.
LV har baratagit upp valutaomrakningen i sina genomforandebestdmmel ser.

Artikel 9—Lag som reglerar verkstallighet

Enligt artikel 9 ska beslutets verkstallighet regleras av lagen i den verkstdllande staten pa
samma sétt som for ett botesstraff i den verkstdllande staten. Om den domda personen kan
lamna bevis for att han erlagt betalning i ndgon stat, ska varje del av botesbeloppet som
betalats dras av fran det belopp som skaindrivasi den verkstdllande staten.

Ett bétesstraff som adomts en juridisk person ska verkstéllas under alla omstandigheter, aven
om den verkstdllande staten inte erkénner principen om juridiska personers straffréttsliga
ansvar.

AT, FlI, FR, NL och S| har genomfért artikel 9. DK, EE, HU, LT och LV har inte gjort det
mer an till vissdel.
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De fem sistnamnda medlemsstaterna har ndmligen inte inforlivat artikel 9.3, rérande juridiska
personer (se ovan). AT, FR och NL &beropade befintlig nationell lagstiftning. Den nationella
lagstiftningen i CZ erkanner inte juridiska personers ansvar®.

Artikel 10 — Frihetsber bvande eller andra alter nativa straff da boternainte kan indrivas

Om det inte & majligt att vare sig helt eller delvis verkstélla ett beslut, far den verkstéllande
staten tillampa alternativa straff, inbegripet frihetsstraff, om dessa foreskrivs i dess lagar i
sadana fall och den utfardande staten i det intyg som avses i artikel 4 i beslutet har medgivit
att sddana alternativa straff far tillampas. Hur strangt det alternativa straffet ska vara ska
bestammas enligt lagen i den verkstéllande staten, men det far inte Gverskrida det maximala
straff som angesi intyget fran den utfardande staten.

AT, CZ, HU, LT och Sl har inforlivat artikel 10. LV har utelémnat en del av bestdmmelserna.
EE har foreskrivit att botesstraffet kan omvandlastill frihetsberévande eller samhallstjanst.

FI och FR uppgav i sina anméningar att deras nationella réttssystem inte medger tillampning
av dternativa straff vare sig pa det egna territoriet eller utomlands. DK uppgav att landets
réttssystem inte medger tilldmpning av sadana straff pa det egna territoriet. NL inforlivade
bestdmmelserna om frihetsberdvande som alternativt straff. Nederlandska domstolar kan
tilldta frihetsberdvande under foljande omstandigheter: den myndighet som utdomde
botesstraffet har i sitt beslut angivit att frihetsberévande kan kommai fragaifall botesstraffet
inte verkstélls; boterna betalas inte av den domda personen och det finns inget annat sétt att
verkstdlla botesstraffet; den utfardande myndigheten har gatt med pa att frihetsberévande &
ett mgjligt alternativ till botesstraffet.

Artikel 11 — Amnesti, nad, omprdvning av dom

Enligt denna artikel far bade den utfardande staten och den verkstédlande staten bevilja
amnesti och n&d men endast den utfardande staten fatta beslut om anstkningar om
omprévning av beslut om botesstraff.

FI och NL har genomfort artikel 11. Tjeckiens och Danmarks genomférandebestammel ser
hanfor sig enbart till beviljande av nad i respektive land. LT har inforlivat artikeln vad
betréffar amnesti och nd men har inte tagit upp omprovning av bedut i sina
genomforandebestdmmelser. Enligt den estlandska lagstiftningen har den utférdande staten
behdrighet for amnesti, nad och omprévning av besdut. LV tar i sna
genomforandebestammelser upp situationer dar amnesti eller ndd som beviljats i den
utfardande staten ar bindande for LV. AT och S inférlivade bestammel serna om amnesti och
nad som tvingande skal for att vagra verkstéllighet (Sl dberopade dessutom befintlig nationell
lagstiftning). AT forklarade i sin anméan att bestémmel serna om omprévning av beslut inte
behover inforlivas.

HU har inte inforlivat artikeln. FR har inte gjort det heller. Landet har dberopat bestammel ser
I befintlig nationell 1agstiftning.

Artikel 12 —Installande av verkstallighet

6 Det har hittills inte inlamnats nagon forklaring pad grundval av artikel 20.2b med avseende pa

begransning, under en period av hogst fem & frdn och med dagen for rambeslutets ikrafttradande, av
tilldmpningen av bestdmmel serna om juridiska personers ansvar.
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Enligt denna artikel ska den behdriga myndigheten i den utfardande staten genast informera
den behdriga myndigheten i den verkstédllande staten om varje beslut eller &gard som innebar
att beslutet om botesstraff inte langre ar verkstéllbart eller av négon annan anledning dras
tillbaka fran den verkstéllande staten. Den verkstallande staten ska instélla verkstélligheten av
beslutet om botesstraff sa snart den erhalit sddan information.

AT, CZ, DK, FI, FR, HU, LT, LV, NL och Sl har inforlivat artikeln till fullo. EE har inte
inforlivat den.

Artikel 13 — Fordelning av belopp som erhallsvid verkstallighet av beslut

Enligt denna artikel ska belopp som erhdlls vid verkstéllighet av bedlut tillfalla den
verkstdllande staten sdvida inget annat Gverenskommits (séarskilt i fall dar det utdomts
erséttning till brottsoffer som inte var civilréttsliga parter i forfarandet).

AT, CZ, DK, FI, FR, HU, LT, NL och Sl har genomfort artikeln. EE och LV har inte gjort
det.

Artikel 14 — Information fran den verkstallande staten

Enligt artikel 14 ska den behtriga myndigheten i den verkstallande staten utan drojsmal
informera den behdriga myndigheten i den utfardande staten om vissa beslut och atgarder i
forbindel se med erkénnande och verkstallighet av beslut om botesstraff.

AT, CZ, Fl,HU, LT, LV, NL och Sl har genomfért artikel 14. FR har genomfort artikeln med
undantag av det fall som géller tilldmpning av adternativa straff. Den nationella lagstiftningen
I FR medger inte tilldmpning av alternativa straff.

EE har inte genomfort artikeln. DK forklarade i sin anmélan att artikeln inte behodver
inforlivas.

Artikel 15— Fdljder av 6versdndande av beslut

Artikel 15 tar upp undantagsfall dar den utfardande staten fér fullfolja verkstélligheten av
beslut.

Med undantag av EE har alla medlemsstater som skickat anmaningar genomfért denna
artikel.

Artikel 16 — Sprak

Enligt artikel 16 ska intyget Overséttas till det officiella spraket eller nagot av de officiella
spraken i den verkstédllande staten. Enligt samma artikel far varje medlemsstat dock nar som
helst i en forklaring tillkénnage att den godtar en 6versattning till vissa andra sprak.

AT, CZ, DK, FR och HU kraver en dverséttning till det officiella spraket i respektive land.
EE, LT, LV, NL och Sl godtar utéver en 6versattning till det officiella spraket i respektive
land &ven en dverséttning till engelska. Fl godtar intyg pa finska, svenska eller engelska. Om
det inte foreligger nagra hinder for godkannande av intyg pa andra sprak, godtar landet &ven
sadanaintyg.

Artikel 17 — Kostnader
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Enligt artikel 17 far medlemsstaterna inte avkrava varandra erséttning for kostnader i
samband med tillampningen av rambedlutet. AT, CZ, FI, NL och Sl har genomfért denna
artikel. EE, HU och LV har inte gjort det. DK, FR och LT forklarade i sin anmélan att artikeln
inte behdver inforlivas,

3. SLUTSATSER

Det kan i det har skedet inte goras nagon fullstandig bedomning av inforlivandet av radets
rambeslut 2005/214/RIF av den 24 februari 2005 i medlemsstaternas nationella lagstiftning.
Inforlivandet kan emellertid inte beddmas som tillfredsstéllande, eftersom endast 11
anmalningar har mottagits fran medlemsstaterna.

De nationella genomforandebestammelserna st&r i regel i Overensstdmmelse med
bestammelserna i rambeslutet, sarskilt nar det galer de viktigaste fragorna, sdsom slopandet
av kontroll av huruvida dubbel straffbarhet foreligger och erk@nnandet av beslut utan
ytterligare formaliteter. Analysen av skélen for att vagra erkénnande och verkstallighet visade
visserligen att nastan ala de 11 medlemsstaterna har genomfoért samtliga skél men den visade
tyvarr ocksa att skalen for det mesta har genomforts som tvingande skél, vilket inte & nagot
nytt i sddana har sammanhang. Vissa medlemsstater har dessutom foreskrivit extraskal. Ett
sadant forfaringssétt star helt klart inte i dverensstammel se med rambes| utet.

Kommissionen uppmanar samtliga medlemsstater att fundera 6ver denna rapport och ta
tillfallet i akt att tillhandahdla kommissionen och radets generalsekretariat al relevant
information i syfte att fullgtra de skyldigheter som dligger medlemsstaterna enligt artikel 20 i
rambeslutet. Den uppmanar de medlemsstater som uppgivit att de haller pa att utarbeta
nationella genomfdrandebestdmmel ser att anta och anméla dessa snarast méjligt.
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