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RAPORTUL COMISIEI

intemeiat pe articolul 20 din Decizia-cadru 2005/214/JAI a Consiliului din 24 februarie
2005 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce a sanctiunilor financiare

1. INTRODUCERE
1.1. Context

Decizia-cadru 2005/214/JHA aplicd principiul recunoasterii reciproce in cazul sanctiunilor
financiare impuse de autoritdtile judiciare sau administrative pentru a se facilita aplicarea
acestor sanctiuni 1n alt stat membru decat statul in care au fost impuse sanctiunile. La 29
noiembrie 2000, Consiliul Uniunii Europene a convenit, in conformitate cu concluziile de la
Tampere, ca ar trebui sa se acorde prioritate adoptarii unui astfel de instrument in cadrul
programului de masuri pentru aplicarea principiului recunoasterii reciproce in cazul
hotararilor in materie penala.

Decizia-cadru se aplicd tuturor infractiunilor care pot face obiectul unor sanctiuni financiare.
Au fost eliminate verificarile privind dubla incriminare in legatura cu 39 de infractiuni
enumerate in Decizia-cadru.

1.2. Notificari trimise de statele membre

Pana in octombrie 2008, Comisia primise notificari privind legislatiile nationale care transpun
dispozitiile Deciziei-cadru din partea a 11 state membre, astfel: AT, CZI, DK, EE, FI, FR,
HU, LT, LV, NL, SI%. Nu s-au primit notificari din partea a 16 state membre, si anume: BE,
BG, CY, DE, EL, ES, IE, IT, LU, MT, PL, PT, RO, SE, SK, UK.

1.3. Metoda si criterii de evaluare

Articolul 20 din Decizia-cadru prevede intocmirea de catre Comisie a unui raport privind
masurile adoptate de catre statele membre pentru a se conforma acestui instrument pana la 22
martie 2007. Intdrzierea in pregitirea acestui raport este cauzati de numdirul scizut de
notificdri primite pana la expirarea termenului initial stabilit prin Decizia-cadru.

Prin natura lor, deciziile-cadru sunt obligatorii pentru statele membre in ceea ce priveste
rezultatul care trebuie obtinut, dar se lasa la latitudinea autoritétilor nationale alegerea formei
si a metodei de executare (criteriile fiind claritatea, certitudinea juridica, eficacitatea).
Deciziile-cadru nu au un efect direct. Cu toate acestea, principiul interpretdrii conforme este
obligatoriu in legatura cu deciziile-cadru adoptate in contextul titlului VI din Tratatul privind
Uniunea Europeand’. Intruct Comisia nu are autoritatea de a initia procedura privind
incalcarea dispozitiilor comunitare impotriva unui stat membru despre care se presupune a nu
fi luat masurile necesare pentru a se conforma dispozitiilor unei decizii-cadru adoptatd in
cadrul pilonului trei, natura si scopul acestui raport se limiteaza la evaluarea masurilor de
transpunere adoptate de cele 11 state membre.

Primita de la Secretariatul General al Consiliului UE.
Idem.
} Hotararea Curtii Europene de Justitie din 16 iunie 2005, Pupino, C-105/03, JO C 193, 6.8.2005, p. 3.

RO



RO

2. EVALUARE
Articolul 1 - Definitii

Articolul 1 defineste termeni precum: ,hotarare”, ,sanctiune financiard”, ,,stat emitent” si
,,Stat de executare”.

CZ, HU si NL au inclus toti acesti termeni, Insd majoritatea statelor membre (AT, DK, EE, FI,
FR, SI) au transpus numai definitiile referitoare la ,,hotarare” si ,,sanctiune financiara”. LT si
LV au transpus numai definitia referitoare la ,,sanctiune financiara”. O serie de legi privind
transpunerea nu au dispozitii referitoare la anumite elemente din aceste definitii. Principalul
element este nerecunoasterea de citre legislatia nationali a Cehiei* a responsabilititii
persoanelor juridice.

Articolul 2 - Stabilirea autoritatilor competente

Acest articol obliga statele membre sd notifice Secretariatului General al Consiliului si
Comisiei, autoritatile nationale competente in sensul Deciziei-cadru. Fiecare stat membru
poate desemna, dacd este necesar in urma organizarii sistemului sdu intern, una sau mai multe
autoritati centrale responsabile cu transmiterea si primirea pe cale administrativa a hotararilor
si sprijinirea autoritatilor competente.

In unele state membre, autorititile care au competenta de a emite sau de a pune in executare
hotarari sunt instantele nationale (AT, CZ, HU, LT, LV, SI). In alte state membre, autoritatea
centrald este desemnatd ca autoritate emitentd sau de executare, de exemplu DK si EE
(Ministerul Justitiei), NL (Procuratura din Leeuwarden). In FR, Ministerul Public este
autoritatea competenta sa emitd hotararea, iar procurorii sunt cei care au competenta punerii
in executare.

Pentru transmiterea documentelor, in CZ, HU, LT, LV si SI este desemnatd o autoritate
centrald (Ministerul Justitie1).

FI a desemnat oikesrekisterikeskus (Legal Registry Centre) drept autoritate competenta, in
temeiul articolului 2.

Articolul 3 — Drepturi fundamentale

In conformitate cu articolul 3, decizia-cadru nu are ca efect modificarea obligatiei de a se
respecta drepturile fundamentale si principiile juridice fundamentale consacrate de articolul 6
din tratat.

Mai multe state membre considera ca acest articol nu necesita transpunere (DK, FR, NL). AT
si HU l-au transpus ca temei obligatoriu de refuz al punerii in executare. Unele state membre
au invocat legislatia nationala in domeniu (LT, SI). FI a transpus aceastd dispozitie ca
prevedere care sa constituie un temei de refuz al aplicarii unei hotarari atunci cand exista
motive valabile de a presupune cd au fost incdlcate garantiile procedurale pe parcursul
procedurii Tn urma careia a fost adoptata hotararea respectiva.

Péna 1n prezent nu s-a primit nicio declaratie intemeiata pe articolul 20 alineatul (2) litera (b) in legatura
cu limitarea aplicarii dispozitiilor privind raspunderea persoanelor juridice pentru o perioadd maxima de
cinci ani de la data intrarii 1n vigoare a Deciziei-cadru.
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Articolul 4 - Comunicarea hotararilor si prezentarea acestora autorititii centrale

In conformitate cu acest articol, hotirdrea respectiva, insotiti de un certificat, poate fi
comunicatd autoritatilor competente ale unui stat membru in care persoana fizica sau juridica
impotriva cdreia a fost pronuntatd o hotdrare are proprietati sau venituri, domiciliaza sau, in
cazul unei persoane juridice, are sediul social. Comunicarea documentelor are loc direct intre
autoritatile competente.

CZ, FI, HU, LT, LV si NL au transpus toate elementele din articolul 4 in legislatiile nationale
de transpunere. AT, DK, FR si SI au transpus numai partial aceasta dispozitie.

In EE, sanctiunea poate fi executatd in legiturd cu persoanele care sunt cetiteni ori au
resedinta permanenta in statul membru emitent, precum si in legdturd cu persoanele care se
afla pe teritoriul statului membru in cauza insa nu vor fi extradate, precum si in legaturd cu
persoanele juridice care sunt inregistrate pe teritoriul statului membru de executare.

Articolul 5 — Domeniu de aplicare

Acest articol include o listd de infractiuni care determind recunoasterea si executarea
hotararilor, fara verificarea dublei incriminari in cazul in care cei care le-au comis sunt
pasibili de pedeapsa in statul membru emitent. Toate celelalte infractiuni pot face obiectul
unei asemenea verificari de citre statul membru de executare. In lista sunt enumerate 32 de
infractiuni mentionate deja in alte decizii-cadru (de exemplu, decizia privind mandatul
european de arestare), precum si alte infractiuni, cum ar fi:

e conducerea vehiculelor cu incélcarea normelor de circulatie rutiera, inclusiv incélcarea
reglementarilor referitoare la orele de conducere si perioadele de odihna si a
reglementarilor privind transportul marfurilor periculoase;

e contrabanda de marfuri;
e incalcari ale drepturilor de proprietate intelectuala;

e amenintdri si acte de violentd Tmpotriva persoanelor, inclusiv violentd in cursul
evenimentelor sportive;

e vandalism criminal;
o furt;

¢ infractiuni stabilite de statul emitent care vizeaza obligatii de executare ce decurg din
instrumentele adoptate n temeiul Tratatului CE sau al titlului VI din Tratatul UE.

AT, DK, EE, FI, FR, HU, LT, NL au transpus lista. In cazul CZ, LV si SI, o parte din lista nu
a fost anexata.

Articolul 6 - Recunoasterea si executarea hotararilor

In conformitate cu articolul 6, hotararea in cauza este recunoscutd fara sa fie necesara alta
formalitate si se iau imediat toate masurile necesare pentru executarea acesteia.
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CZ, DK, FI, FR, LV si NL au transpus aceasta dispozitie. AT, EE, HU, LT si SI au transpus
partial dispozitia. In general, statele membre nu au prevazut niciun termen de executare.

Articolul 7 - Temeiuri de nerecunoastere si neexecutare

Articolul 7 prevede o serie de motive in temeiul carora poate fi refuzatd recunoasterea sau
executarea. Toate motivele mentionate in acest articol sunt facultative.

Acestea sunt urmatoarele:

e nu existd un certificat, acesta este incomplet sau in mod evident nu corespunde hotararii
(transpus cu titlu facultativ de FI, FR, HU; transpus cu titlu obligatoriu de AT, CZ, DK,
LT, LV, NL, SI; EE Il-a transpus cu titlu partial obligatoriu, partial facultativ);

e nebisinidem (principiu transpus cu titlu facultativ de DK, FI; transpus cu titlu obligatoriu
de AT, CZ, EE, FR, HU, LT, LV, NL, SI);

e principiul dublei incrimindri (transpus cu titlu facultativ de DK, FI; transpus cu titlu
obligatoriu de AT, CZ, EE, FR, HU, LT, LV, NL, SI);

e cxecutarea este prescrisa (principiu transpus cu titlu facultativ de DK, FI; transpus cu titlu
obligatoriu de AT, CZ, EE, FR, HU, LT, LV, NL, SI);

e principiul teritorialitdtii (transpus cu titlu facultativ de FI, FR, HU, NL; transpus cu titlu
obligatoriu de AT, CZ, DK, LT, SI; netranspus de EE si LT);

e imunitate (principiu transpus cu titlu facultativ de FI; transpus cu titlu obligatoriu de AT,
CZ, DK, EE, FR, HU, LT, LV, NL, SI);

e varsta responsabilitdtii penale (principiu transpus cu titlu facultativ de FI; transpus cu titlu
obligatoriu de AT, CZ, DK, EE, FR, HU, LT, LV, NL, SI);

e drepturile persoanei care face obiectul cauzei (principiu transpus cu titlu facultativ de FI;
transpus cu titlu obligatoriu de AT, CZ, DK, EE, FR, LT, LV, NL, SI); HU nu I-a
transpus);

e sanctiunea este mai mica de 70 EUR (transpus cu titlu facultativ de FI, FR, NL; transpus cu
titlu obligatoriu de AT, CZ, EE (1 000 coroane), DK, HU, LT, LV, SI).

Motive suplimentare stabilite de sase state membre:
¢ In conformitate cu declaratia CZ, avand 1n vedere ca legislatia sa nationald nu recunoaste
responsabilitatea persoanelor juridice, executarea cererilor referitoare la aceste persoane va

fi respinsa’;

e Motivele suplimentare pentru EE se referd la: hotdrarea unei instante, In cazul in care
hotararea nu a intrat in vigoare; hotararea adoptata de o instanta care nu este considerata

Péna 1n prezent nu s-a primit nicio declaratie intemeiata pe articolul 20 alineatul (2) litera (b) in legatura
cu limitarea aplicarii dispozitiilor privind raspunderea persoanelor juridice pentru o perioadd maxima de
cinci ani de la data intrarii 1n vigoare a Deciziei-cadru.
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independenta (EE face deosebirea intre cauzele privind proprii cetateni si cauzele privind
alti cetateni ai UE);

e FI a addugat un motiv cu titlu obligatoriu: daca exista motive Intemeiate de a presupune ca
garantiile procedurale au fost incalcate n cursul procedurii in urma careia a fost adoptata
hotararea;

e HU a mentionat citeva motive obligatorii suplimentare: infractiunea penald pe care se
intemeiazd hotdrarea statului membru este de competenta Ungariei [articolele (3) si (4) din
Codul penal]; in plus, infractiunea penald este supusd amnistierii, In conformitate cu
legislatia Ungariei. Alte situatii se refera la cazurile in care a trecut un an de la intrarea in
vigoare a hotdrarii adoptate de alt stat si termenul de limitare a fost depasit. Acest fapt nu
impiedica punerea in executare inceputa in perioada de limitare;

e LV a adaugat drept motive obligatorii: motive pe baza carora se considerad cad sanctiunea a
fost impusa drept pedeapsa pe motive legate de rasa, convingeri religioase, etnie, sex ori
opinii politice, precum si In cazul in care hotdrarea nu poate fi executatd in LV;

e SI a adaugat doud motive: motive pe baza carora se considerd ca sanctiunea a fost impusa
drept pedeapsd pe motive legate de rasa, sex, opinii politice sau religioase, precum si In
cazul in care executarea sentintei ar fi contravenit constitutiei Sloveniei.

Articolul 8 - Stabilirea sumei de plata

Acest articol se referd la situatia in care faptele mentionate In hotdrare nu au fost comise pe
teritoriul statului membru emitent. In acest caz, statul de executare poate decide si reduca
suma prevazutd pentru sanctiunea aplicatd, la valoarea maximd prevazuta pentru fapte de
acelasi gen in cadrul legislatiei nationale a statului de executare, atunci cand faptele respective
sunt supuse jurisdictiei statului in cauza. Daca este cazul, autoritatea competenta din statul de
executare converteste contravaloarea sanctiunii in moneda statului de executare, la cursul de
schimb in vigoare in momentul impunerii sanctiunii.

AT, CZ, DK, FI, FR, HU, LT, NL si SI au transpus aceasta dispozitie. EE nu a transpus
dispozitia. LV a facut trimitere numai la conversia monedei.

Articolul 9 — Legea care reglementeaza executarea hotararii

In conformitate cu articolul 9, executarea hotararii se supune legislatiei statului de executare,
similar unei sanctiuni financiare impusa de statul de executare. In cazurile in care sanctiunea a
fost achitata in totalitate sau In parte, aceasta se deduce in Intregime din valoarea sanctiunii
care urmeaza a fi pusd in aplicare in statul de executare.

In orice situatie, o sanctiune financiard impusd unei persoane juridice este executatd chiar
daca statul de executare nu recunoaste principiul rdspunderii penale a persoanelor juridice.

AT, FI, FR, NL si SI au transpus acest articol. DK, EE, HU, LT si LV au transpus numai
partial acest articol.

Transpunerea partiald a acestui articol a fost determinata de faptul ca alineatul (3) referitor la
persoanele juridice nu a fost transpus. Unele state membre au invocat legislatia nationald in
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domeniu (AT, FR, NL). In CZ, legislatia nationald nu recunoaste rispunderea persoanelor
T
juridice”.

Articolul 10 - Pedeapsa cu inchisoarea sau alte sanctiuni alternative de substitutie in
cazul neexecutarii sanctiunii financiare

Atunci cand nu este posibil sd se execute o hotdrare, total sau partial, statul de executare poate
aplica sanctiuni alternative, inclusiv pedepse privative de libertate, daca acest lucru este
prevazut de legislatia statului respectiv pentru astfel de cazuri, iar statul emitent a permis
aplicarea acestor sanctiuni alternative in certificatul prevazut la articolul 4. Severitatea
sanctiunii alternative se stabileste Tn conformitate cu legislatia statului de executare, Insd nu
va depdsi nivelul maxim prevazut in certificatul transmis de statul emitent.

AT, CZ, HU, LT si SI au transpus dispozitia. In cazul LV, unele dispozitii nu au fost
introduse. EE a prevazut schimbarea sanctiunii financiare in pedeapsa cu inchisoarea ori
serviciu in folosul comunitatii.

Unele state membre au declarat ca, in conformitate cu sistemul lor national, nu se pot aplica
sanctiuni financiare fie pe teritoriul lor, fie in afara teritoriului (FI, FR) ori numai pe teritoriul
lor (DK). NL a transpus dispozitia. In Olanda, judecitorii pot permite sanctiunea cu
inchisoarea numai in urmatoarele situatii: autoritatea competenta care a impus sanctiunea
financiara a prevazut in hotarare cd pedeapsa cu inchisoarea este posibila in cazul in care
sanctiunea nu a fost executata; sanctiunea financiard nu a fost achitatd de catre persoana
condamnata si nu sunt alte cai pentru executarea sanctiunii; in fine, autoritatea emitentd a fost
de acord cu inchisoarea drept posibila alternativa a sanctiunii financiare.

Articolul 11 - Amnistie, gratiere, revizuirea sentintei

In temeiul acestui articol, atat amnistia, cat si gratierea pot fi acordate de statul emitent si de
statul de executare, Insd numai statul emitent poate stabili situatia in care se aplica
reexaminarea hotararii.

Unele state membre au transpus acest articol (FI, NL). Dispozitiile CZ si DK de transpunere
se referda numai la acordarea gratierii pe teritoriile lor. LT a transpus dispozitia in ceea ce
priveste amnistia si gratierea, insa nu au ficut nicio referire la reexaminarea hotararii. In
conformitate cu legislatia EE, amnistia, gratierea si reexaminarea hotdrarii au loc in statul
emitent. LV a prevazut situatia in care hotdrarile de amnistiere si de gratiere adoptate in statul
membru emitent sunt obligatorii pentru LV. AT si SI au transpus dispozitia privind amnistia si
gratierea drept motiv obligatoriu de respingere (in plus, SI a invocat legislatia nationald in
materie). In ceea ce priveste revizuirea, AT a declarat ci aceasti dispozitie nu necesiti
transpunere.

HU nu a transpus acest articol. Nici FR nu a transpus acest articol, insa au fost invocate
prevederile legislatiei nationale in domeniu.

Articolul 12 — Incetarea executirii hotirarilor

Péna 1n prezent nu s-a primit nicio declaratie intemeiata pe articolul 20 alineatul (2) litera (b) in legatura
cu prescrierea aplicarii dispozitiilor privind raspunderea persoanelor juridice pentru o perioadd maxima
de cinci ani de la data intrarii in vigoare a Deciziei-cadru.
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Acest articol prevede obligatia ca autoritatea competentd a statului de executare sa fie
informata imediat cu privire la orice hotarare sau masura Tn urma careia hotararea inceteaza sa
mai fie executorie sau este retrasd din statul de executare, din orice alt motiv. in urma acestei
informari, statul de executare are obligatia de a nu mai executa hotararea.

AT, CZ, DK, FI, FR, HU, LT, LV, NL si SI au transpus in totalitate aceastd dispozitie. EE nu
a transpus acest articol.

Articolul 13 - Alocarea sumelor obtinute din executarea hotaréarilor

Acest articol prevede ca sumele obtinute din executarea hotararilor revin statului de executare,
in afara cazului in care se convine altfel, in special atunci cand exista victime care nu sunt
parte la procedurile civile.

Acest articol a fost transpus de AT, CZ, DK, FI, FR, HU, LT, NL, SI. EE si LV nu au
transpus aceasta dispozitie.

Articolul 14 - Informatii transmise de statul de executare

Conform acestui articol, autoritatea competentd din statul de executare informeaza imediat
autoritatea competenta din statul emitent cu privire la hotararile adoptate in ceea ce priveste
recunoasterea sau executarea unei hotarari.

AT, CZ, FI, HU, LT, LV, NL si SI au transpus acest articol. FR a transpus acest articol cu
exceptia schimbarii sanctiunilor, caz care nu este prevazut de legislatia nationala a Frantei.

EE nu a transpus aceastd dispozitie. DK a declarat cd aceastd dispozitie nu necesita
transpunere.

Articolul 15 - Consecintele comunicarii unei hotarari

Acest articol se referd la cazurile in care statul emitent, in mod exceptional, poate da curs
executarii.

In afara de EE, toate statele membre care au trimis notificari au transpus acest articol.
Articolul 16 — Regim lingyvistic

Articolul 16 prevede ca certificatul trebuie tradus in limba oficiald a statului de executare sau
intr-una din limbile oficiale ale acestuia. Totusi, orice stat membru poate declara in orice
moment ca va accepta traducerea intr-o alta limba oficiala sau Tn mai multe limbi oficiale.

Majoritatea statelor membre solicitd traducerea in limba lor oficiala (AT, CZ, DK, FR, HU).
Alte state accepta, in plus, limba engleza (EE, LT, LV, NL, SI). FI accepta certificate in
limbile finlandeza, suedeza ori engleza si in alte limbi, dacd nu exista impedimente in ceea ce
priveste aprobarea certificatului.

Articolul 17 — Costuri

Acest articol prevede ca statele membre nu pretind unul altuia rambursarea costurilor ce
rezulta din aplicarea prezentei decizii-cadru. AT, CZ, FI, NL si SI au transpus acest articol.
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EE, HU si LV nu au transpus acest articol. DK, FR si LT au declarat cd aceasta dispozitie nu
necesita transpunere.

3. CONCLUZII

In acest moment, nu se poate evalua in totalitate gradul de transpunere a Deciziei-cadru
2005/214/JAI a Consiliului din 24 februarie 2005 in legislatiile nationale ale statelor membre
ale Uniunii Europene. Transpunerea nu este satisfacatoare, intrucat numai 11 state membre au
trimis notificari.

In general, dispozitiile nationale de transpunere sunt aliniate Deciziei-cadru, in special in ceea
ce priveste chestiunile cele mai importante, cum ar fi eliminarea verificarilor privind dubla
incriminare si recunoasterea hotararilor fard alta formalitate. Din pdcate, analiza motivelor
privind refuzul recunoasterii sau executdrii au dovedit inca odata ca, desi au fost transpuse de
majoritatea statelor membre, acest lucru s-a facut in cea mai mare parte sub forma de motive
obligatorii. In plus, au fost previazute motive suplimentare. Este evident ci aceastd practici nu
este conforma cu Decizia-cadru.

Comisia invita toate statele membre sa analizeze acest raport, pe baza caruia sa transmita toate
informatiile relevante la Comisie si la Secretariatul Consiliului, astfel incét sd-si indeplineasca
obligatiile ce le revin, in conformitate cu articolul 20 din Decizia-cadru. in plus, Comisia
incurajeaza statele membre care au informat cd pregitesc legislatia in domeniu, sd pund in
aplicare si sd notifice cat mai repede aceste masuri nationale.
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