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RELATORIO DA COMISSAO

elaborado com base no artigo 20.° da Decisdo-Quadr o 2005/214/JA1 do Conselho, de 24
de Fevereiro de 2005, relativa a aplicacéo do principio do reconhecimento mutuo as
sancgles pecuniérias

1. INTRODUCAO
1.1. Antecedentes

A Decisdo-Quadro 2005/214/JAl aplica o principio do reconhecimento mituo as sancdes
pecunidrias impostas pelas autoridades judiciais ou administrativas, a fim de facilitar a
execucao das referidas sangdes num Estado-Membro diferente daquele em que foram
impostas. Em 29 de Novembro de 2000, o Conselho da Unido Europeia acordou, em
conformidade com as conclusdes de Tampere, que a adop¢do de tal instrumento deveria ser
prioritaria no ambito do programa de medidas para a aplicagdo do principio do
reconhecimento mUtuo as decisdes em matéria penal.

A decisdo-quadro aplica-se a todas as infraccOes susceptiveis de serem punidas com sangoes
pecunidrias. A verificacdo da dupla incriminagdo foi abolida relativamente a 39 infraccdes
enumeradas na decisdo-quadro.

1.2 NotificacBes enviadas pelos Estados-M embr os

Até Outubro de 2008, a Comissdo tinha recebido notificagbes sobre a transposicdo das
disposi¢cdes da decisdo-quadro para as legislagdes nacionais dos seguintes onze Estados-
Membros: AT, CZ}, DK, EE, FI, FR, HU, LT, LV, NL, SI?. N&o tinha sido recebida qual quer
notificagdo dos seguintes dezasseis Estados-Membros: BE, BG, CY, DE, EL, ES, IE, IT, LU,
MT, PL, PT, RO, SE, SK, UK.

1.3. Método e critérios de avaliacao

O artigo 20.° da decisdo-quadro prevé que a Comissdo elabore, até 22 de Marco de 2007, um
relatorio escrito sobre as medidas adoptadas pelos Estados-Membros para dar cumprimento a
este instrumento. O atraso na elaboracéo do presente relatério deve-se ao reduzido nimero de
notificagdes recebidas no prazo inicialmente fixado na decisdo-quadro.

Pela sua natureza, as decisdes-quadro sdo vinculativas para os Estados-Membros quanto aos
resultados a alcancar, mas € as autoridades nacionais que compete escolher a forma e o
método de execucao (os critérios sdo a clareza, a seguranca juridica e a eficacia). As decisdes
quadro ndo produzem efeito directo. Contudo, o principio da interpretacdo conforme é
vinculativo relativamente as decisdes-quadro adoptadas no contexto do Titulo VI do Tratado
da Unido Europeia®. Como a Comissio ndo tem competéncia para dar inicio a um processo
por infraccéo contra um Estado-Membro que ndo tomou alegadamente as medidas necessarias

! Recebida do Secretariado-Geral do Conselho da Unido Europeia.
2
Idem.
3 Acdrdéo do Tribunal de Justica Europeu, Pupino, Processo-105/03 (16 de Junho de 2005), JO C 193 de
6.8.2005, p. 3.
2
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para dar cumprimento as disposi¢cdes de uma decisdo-quadro do Conselho, adoptada a titulo
do terceiro pilar, a natureza e o objectivo do presente relatorio limitam-se a uma avaliacdo das
medidas de transposi ¢éo adoptadas pel os onze Estados-Membros.

2. AVALIACAO
Artigo 1.° — Definicbes

O artigo 1.° define os seguintes conceitos. "decisdo”, "sancdo pecunidria’, "Estado de
emissao” e "Estado de execucdo”.

CZ, HU e NL contemplaram todas estas definicbes, mas a maioria dos Estados-Membros
(AT, DK, EE, FI, FR, Sl) transpuseram unicamente as defini¢des de "decisdo" e de "sangdo
pecuni&ria’. LT e LV transpuseram apenas a definicdo de "sancdo pecunidria’. Algumas
legislagbes de transposicdo ndo incluem disposicdes relativas a certos elementos destas
definicbes. A principal lacuna é o ndo reconhecimento da responsabilidade das pessoas
colectivas na legislacdo nacional de CZ*.

Artigo 2.° - Determinagao das autoridades competentes

Este artigo obriga os Estados-Membros a informarem o Secretariado-Geral do Conselho e a
Comissao sobre as autoridades que sdo competentes para efeitos da presente decisdo-quadro.
Cada Estado-Membro pode designar, se a organizacdo do seu sistema interno o exigir, umaou
mais autoridades centrais responsaveis pela transmissdo e recepcdo administrativas das
decisdes e pelo apoio as autoridades competentes.

Em alguns Estados-Membros as autoridades competentes para emitirem ou executarem as
decisdes sdo os tribunais nacionais (AT, CZ, HU, LT, LV, Sl), a0 passo que noutros, como
DK e EE (Ministério da Justica) e NL (Procuradoria de Leeuwarden), é competente a
autoridade central. Em FR, o Ministério Publico é a autoridade competente em matéria de
emissdo das decisdes e 0os magistrados do Ministério Publico sdo responsavels pela sua
execugao.

Em CZ, HU, LT, LV e SI (Ministério da Justica) é designada uma autoridade central para
efeitos de transmisséo dos documentos.

FI designou o Centro de Registos Juridicos como autoridade competente para efeitos do artigo
2.°.

Artigo 3.°- Direitos fundamentais
Em conformidade com o artigo 3.2, a decisdo-quadro ndo tem por efeito alterar a obrigacéo de

respeitar os direitos fundamentais e os principios juridicos fundamentais consagrados no
artigo 6.° do Tratado.

Até a data, ainda ndo foi recebida qualquer declaracdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 20.°,
relativamente a limitagdo da aplicacdo das disposicOes referentes a responsabilidade das pessoas
colectivas por um periodo maximo de cinco anos a contar da data de entrada em vigor da decisdo-
quadro.
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Diversos Estados-Membros consideram que este artigo ndo requer transposicéo (DK, FR,
NL). AT e HU transpuseram-no como motivo obrigatorio para a recusa de execugdo. Alguns
Estados-Membros invocaram a legislagdo nacional a este respeito (LT, SlI). FI transpds esta
disposicdo, estabelecendo um motivo de recusa de execucdo de uma decisdo sempre que
existirem razdes suficientes para suspeitar que as garantias de um processo equitativo nao
foram respeitadas no procedimento que conduziu a decisao.

Artigo 4.° - Transmissao de decisdes e recur so a autoridade central

Nos termos deste artigo, as decisdes em questdo, acompanhadas de uma certidéo, podem ser
transmitidas as autoridades competentes de um Estado-Membro em cujo territdrio a pessoa
singular ou colectiva contra a qual tenha sido proferida uma decisdo possua bens ou
rendimentos, tenha a sua residéncia habitual ou, no caso de uma pessoa colectiva, tenha a sua
sede estatutéria. A transmissdo dos documentos faz-se directamente entre as autoridades
competentes.

CZ, FI, HU, LT, LV e NL transpuseram todos os elementos do artigo 4.° na sua legislacéo de
execucao. AT, DK, FR e Sl transpuseram apenas em parte esta disposi ¢éo.

Em EE a san¢do pode ser executada em relac8o aos cidaddos ou aos residentes permanentes
do Estado-Membro de emissdo, as pessoas que estdo presentes no territorio desse Estado-
Membro mas que ndo serdo extraditadas, bem como as pessoas col ectivas que estéo registadas
no territorio do Estado-Membro de execugéo.

Artigo 5.°— Ambito de aplicacéo

Este artigo inclui uma lista de infracgdes que, se forem puniveis no Estado de emisséo,
determinam o0 reconhecimento e a execucdo das decisbes sem verificagdo da dupla
incriminacdo do acto. Todas as outras infraccOes podem ser objecto de tal verificagdo pelo
Estado-Membro de execucéo. Para além das 32 infraccOes ja enumeradas noutras decisdes-
guadro (como, por exemplo, a decisdo relativa abo mandado de detencdo europeu), a lista
inclui ainda:

e conduta que infrinja o cddigo da estrada, incluindo a regulamentacdo dos tempos de
conducdo e de repouso e o transporte de mercadorias perigosas,

e contrabando de bens,
¢ violacOes dos direitos de propriedade intelectual,

e ameacas e actos de violéncia contra pessoas, inclusivamente quando cometidos no ambito
de manifestagbes desportivas,

e vandalismo criminoso,
e roubo,
e infracgdes definidas pelo Estado de emissdo e abrangidas por obrigacdes de execucéo

decorrentes de instrumentos adoptados nos termos do Tratado CE ou do titulo VI do
Tratado UE.
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AT, DK, EE, FI, FR, HU, LT e NL transpuseram alista. CZ, LV e S| n&o transmitiram parte
dalista

Artigo 6.° - Reconhecimento e execucao de decisdes

Em conformidade com o artigo 6.°, a decisdo em questdo deve ser reconhecida sem qual quer
outra formalidade, devendo ser tomadas imediatamente todas as medidas necessarias a sua
execucao.

CZ, DK, FI, FR, LV e NL transpuseram esta disposi¢do, ao passo que AT, EE, HU, LT e SI
apenas a transpuseram parcialmente. Em geral, os Estados-Membros ndo indicaram um prazo
para a execucao.

Artigo 7.° - Motivos para o nao reconhecimento e a ndo execugao

O artigo 7.° prevé uma série de motivos para a recusa do reconhecimento e da execucgao.
Todos os motivos constantes deste artigo tém caracter facultativo.

Os motivos sao oS seguintes:

e acertidao ndo é apresentada, esta incompleta ou manifestamente ndo corresponde a decisao
(transposto atitulo facultativo por: FI, FR, HU; transposto atitulo obrigatorio por: AT, CZ,
DK, LT, LV, NL, SlI; EE transpo-lo em parte a titulo obrigatério e em parte a titulo
facultativo)

e ne bisin idem (transposto a titulo facultativo por: DK, FI; transposto a titulo obrigatério
por: AT, CZ, EE, FR, HU, LT, LV, NL, Sl)

e principio da dupla incriminagdo (transposto a titulo facultativo por: DK, FI; transposto a
titulo obrigatorio por: AT, CZ, EE, FR, HU, LT, LV, NL, SI)

e a execucdo prescreveu (transposto a titulo facultativo por: DK, FI; transposto a titulo
obrigatorio por: AT, CZ, EE, FR, HU, LT, LV, NL, SI)

e principio daterritorialidade (transposto atitulo facultativo por: FI, FR, HU, NL; transposto
atitulo obrigatério por: AT, CZ, DK, LV, Sl); ndo transposto por EE e LT)

e imunidade (transposto a titulo facultativo por: Fl; transposto a titulo obrigatério por: AT,
CZ,DK, EE, FR, HU, LT, LV, NL, SI)

e idade da responsabilidade criminal (transposto a titulo facultativo por: Fl; transposto a
titulo obrigatdrio por: AT, CZ, DK, EE, FR, HU, LT, LV, NL, SI)

e direitos da pessoa em causa (transposto a titulo facultativo por: Fl; transposto a titulo
obrigatorio por: AT, CZ, DK, EE, FR, LT, LV, NL, SI); ndo transposto por HU)

e asangdo pecuniaria € inferior a 70 euros (transposto a titulo facultativo por: FI, FR, NL;
transposto atitulo obrigatorio por: AT, CZ, EE (1000 coroas), DK, HU, LT, LV, SI)

Motivos adicionais estabelecidos por seis Estados-M embr os:
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e Segundo a declaracdo de CZ, a execugdo dos pedidos relativos as pessoas colectivas sera
recusada uma vez que a legislacdo naciona deste pais ndo reconhece a responsabilidade
destas pessoas’;

e Os motivos adicionais de EE abrangem as decisbes de um tribunal que ndo tenham ainda
produzido efeitos e as decisdes proferidas por um tribunal que ndo segja considerado
independente (EE estabelece uma distingdo entre 0s processos relativos aos seus proprios
nacionais e os relativos aos nacionais de outros paises da UE);

e FlI acrescentou um motivo adicional obrigatério: se houver motivos razoaveis para
suspeitar que as garantias de um processo equitativo ndo foram respeitadas no
procedimento que conduziu a deciséo;

e HU mencionou uma série de motivos adicionais obrigatérios: a infraccdo penal na qual se
baseia a decisdo do Estado-Membro é da competéncia dos tribunais hingaros (artigos 3.° e
4.° do Cddigo Penal); a infraccdo penal esta abrangida por uma amnistia nos termos do
direito hingaro. Outros motivos dizem respeito aos casos em que decorreu um ano desde a
entrada em vigor da decisdo estrangeira e em que o prazo de prescricdo ja terminou. Este
ultimo ndo deve constituir um impedimento para a execugdo iniciada durante o periodo de
prescricao;

e LV acrescentou 0s seguintes motivos obrigatérios. sempre que existam razbes para
acreditar que a sangdo foi imposta por motivos relacionados com a raca, a religido, a
pertenca a um grupo étnico, 0 sexo ou as opinides politicas e quando nédo seja possivel
executar adecisdo emLV;

e Sl acrescentou dois motivos adicionais. sempre que existam razdes para acreditar que a
sancdo foi imposta por motivos relacionados com a raga, 0 sexo, a religido, as opinides
politicas ou religiosas e quando a execucdo sejaincompativel com a Constituicdo eslovena

Artigo 8.° - Deter minacao do montante a pagar

Este artigo refere-se a uma situagdo em que os actos referidos na decisdo n&o foram cometidos
no territorio do Estado de emissdo. Nesse caso, o Estado de execucdo pode decidir reduzir o
montante da san¢do aplicada ao montante maximo previsto para actos da mesma natureza pela
legislacdo nacional do Estado de execucdo, se se tratar de actos da competéncia jurisdicional

deste dltimo. Se necessario, a autoridade competente do Estado de execucdo converte o
montante da san¢céo na moeda do Estado de execucdo, a taxa de cambio em vigor no momento
em gue foi aplicada a sancéo.

AT, CZ, DK, FI, FR, HU, LT, NL, Sl transpuseram esta disposi¢éo, EE ndo o fez e LV fé-lo
apenas rel ativamente a conversao da moeda.

Artigo 9.° - Legislacdo de execucao

Até a data, ainda ndo foi recebida qualquer declaracdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 20.°,
relativamente a limitagdo da aplicacdo das disposicOes referentes a responsabilidade das pessoas
colectivas por um periodo maximo de cinco anos a contar da data de entrada em vigor da decisdo-
quadro.
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Em conformidade com o artigo 9.°, a execucdo da decisdo deve regular-se pela legislagcéo do
Estado de execucdo, de modo idéntico ao aplicavel as sancdes pecuniarias do Estado de
execucao. Nos casos em que a sancdo tiver sido paga na totalidade ou em parte deve ser
deduzida natotalidade do montante a aplicar pelo Estado de execucéo.

De qualquer modo, as sancBes pecunidrias aplicadas a uma pessoa colectiva devem ser
executadas, mesmo que o Estado de execucdo ndo reconheca o principio da responsabilidade
criminal das pessoas colectivas.

AT, FlI, FR, NL e Sl transpuseram este artigo. DK, EE, HU, LT e LV fizeram-no apenas em
parte.

A transposicdo parcial deste artigo € consequéncia da néo transposicéo do n.° 3 relativo as
pessoas colectivas. Alguns Estados-Membros invocaram a legislacdo nacional a este respeito
(AT, FR, NL). Em CZ a legidacdo nacional ndo reconhece a responsabilidade das pessoas
colectivas’.

Artigo 10.° - Prisdo ou outras sanc¢fes alter nativas em caso de n&o cobranca da sancao
pecuniéria

Sempre que ndo sgja possivel executar, total ou parcialmente, uma decisdo, o Estado de
execucao pode aplicar sangOes alternativas, nomeadamente penas privativas de liberdade, se a
sua legislacdo assim o permitir e se o Estado de emissdo tiver previsto a aplicacdo dessas
sangdes aternativas na certiddo referida no artigo 4.°. A medida da sancdo alternativa €
determinada segundo a lei do Estado de execucdo, mas ndo pode exceder o nivel maximo
indicado na certidao transmitida pelo Estado de emisséo.

AT, CZ, HU, LT e Sl apenas transpuseram parcia mente esta disposicdo. No caso de LV ndo
foram incluidas algumas disposi¢des. EE previu a conversdo da sancdo pecuniaria em penade
prisdo ou em trabalho prestado a favor da comunidade.

Alguns Estados-Membros declararam que o0 seu ordenamento juridico ndo prevé a
possibilidade de aplicar san¢des alternativas no seu territdrio ou no estrangeiro (FI, FR) ou
unicamente no seu territério (DK). NL transpds esta disposicdo. Um juiz neerlandés pode
autorizar uma pena de prisdo nas seguintes circunstancias. a autoridade competente que impos
a sangdo pecuniaria indicou igualmente na sua decisdo que poderia ser aplicada uma pena de
prisdo se a san¢do ndo fosse executada; a sancao pecuniaria ndo é paga pela pessoa condenada
e ndo existem outras formas de executar a san¢ado; a autoridade de emissdo concordou com a
pena de prisdo como uma alternativa possivel a sangdo pecuniaria.

Artigo 11.° - Amnistia, perdéo erevisiao da decisiao

Nos termos deste artigo, a amnistia e 0 perdao podem ser concedidos pelo Estado de emisséo
e pelo Estado de execucdo, mas sO o Estado de emissdo pode decidir sobre o recurso de
revisao da decis&o.

Até a data, ainda ndo foi recebida qualquer declaracdo, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 20.°,
relativamente a limitagdo da aplicacdo das disposicOes referentes a responsabilidade das pessoas
colectivas por um periodo maximo de cinco anos a contar da data de entrada em vigor da decisdo-
quadro.
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Alguns Estados-Membros transpuseram este artigo (FI, NL). As disposi¢des de transposicéo
de CZ e DK referem-se apenas a concessao do perddo no seu territorio. LT transpls esta
disposicéo no que se refere a amnistia e ao perddo mas ndo menciona a revisdo. De acordo
com a legislacdo de EE, a amnistia, 0 perddo e a revisio da decisdo séo da competéncia do
Estado de emissdo. LV referiu 0 caso em que a amnistia e 0 perdéo decididos no Estado-
Membro de emissdo sdo vinculativos paraLV. AT e Sl transpuseram a disposi¢ao no que se
refere a amnistia e ao perddo como motivos obrigatorios de recusa (além disso S| invocou o
direito nacional a este respeito). Relativamente arevisdo, AT declarou que esta disposicdo ndo
precisa de ser transposta.

HU néo transpds este artigo. FR também ndo o fez, mas invocou a existéncia de disposicoes
pertinentes nalegislagcdo nacional.

Artigo 12.° - Cessacdo da execucao

Este artigo prevé a obrigagéo de informar imediatamente a autoridade competente do Estado
de execucdo de qualquer decisdo ou medida que tenha por efeito anular o caracter executorio
da decisdo ou retirar ao Estado de execucao, por qualquer outro motivo, a responsabilidade
por essa execucdo. Em consequéncia de tal informacdo, o Estado de execucéo deve por termo
a execucdo da decisdo.

AT, CZ, DK, FI, FR, HU, LT, LV, NL e Sl transpuseram esta disposi¢cdo na sua totalidade.
EE ndo transpds este artigo.

Artigo 13.° - Afectacao dasimportanciasresultantes da execucao de decisdes

Este artigo prevé que as importancias resultantes da execucéo de decisOes revertem para o
Estado de execucéo, salvo acordo em contrério, em especial nos casos em que as vitimas ndo
S80 partes Civis N0 Processo.

Este artigo foi transposto por AT, CZ, DK, FI, FR, HU, LT, NL, SI. Em contrapartida, EE e
LV n&o transpuseram esta disposi ¢ao.

Artigo 14.° - Informag0es pr estadas pelo Estado de execucéao

Em conformidade com este artigo, a autoridade competente do Estado de execucdo deve
informar rapidamente a autoridade competente do Estado de emisséo acerca das decisdes
tomadas rel ativamente ao reconhecimento ou a execucao.

AT, CZ, H, HU, LT, LV, NL, Sl transpuseram este artigo. FR transp0s este artigo, com
excepcdo da conversdo das sangdes, que ndo esté prevista nalegislacdo nacional de FR.

EE ndo transpds o artigo e DK declarou que este néo requer transposi &o.
Artigo 15.° - Consequéncias da transmissdo de uma decisio

Este artigo diz respeito aos casos em que o0 Estado de emissdo pode proceder a execucdo a
titulo excepcional.

Com excepcdo de EE, todos os Estados-Membros que enviaram notificagfes transpuseram
este artigo.
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Artigo 16.°—Linguas

O artigo 16.° indica que a certiddo deve ser traduzida para a lingua oficial, ou para uma das
linguas oficiais, do Estado de execucdo. Todavia, qualquer Estado-Membro pode declarar, em
gualquer momento, que aceita uma tradugdo para uma ou varias outras linguas oficiais.

A maioria dos Estados-Membros exige uma traducdo para a sua propria lingua oficia (AT,
CZ, DK, FR, HU). Outros aceitam também a lingua inglesa (EE, LT, LV, NL, Sl). FI aceita
certidbes em finlandés, sueco ou inglés e noutras linguas se ndo existirem impedimentos para
a aprovacado da certidao.

Artigo 17.° - Encargos

Este artigo estabelece que os Estados-Membros devem renunciar mutuamente ao reembolso
dos encargos resultantes da aplicacdo deste instrumento. AT, CZ, FI, NL e Sl transpuseram
este artigo. EE, HU e LV néo o fizeram. DK, FR e LT declararam que esta disposi¢cdo ndo
exige transposi ¢ao.

3. CONCLUSOES

N&o é possivel, na fase actual, avaliar plenamente o grau de transposi¢éo para a legislacéo
nacional da Decisdo-Quadro 2005/214/JA1 do Conselho, de 24 de Fevereiro de 2005, relativa
a aplicacdo do principio do reconhecimento muatuo as sangdes pecunidrias. O grau de
transposicdo ndo € satisfatorio, na medida em que apenas onze Estados-Membros
apresentaram notificagoes.

De um modo geral, as disposi¢des nacionais de transposicao estdo em conformidade com a
decisdo-quadro, sobretudo no que se refere as questdes mais importantes como a abolicéo da
verificagdo da dupla incriminagéo e o reconhecimento das decisdes sem necessidade de outras
formalidades. Infelizmente, a andlise dos motivos para 0 ndo reconhecimento e a nao
execucdo demonstrou, uma vez mais, que embora quase todos os Estados-Membros os
tenham transposto, quase sempre o fizeram sob a forma de motivos obrigatérios. Além disso,
foram acrescentados alguns motivos adicionais. Esta pratica ndo é de modo algum conforme
com a decisdo-quadro.

A Comissdo convida todos os Estados-Membros a terem em consideracéo o presente relatorio
e a aproveitarem a oportunidade para apresentarem quaisquer outras informacdes relevantes a
Comisséo e ao Secretariado do Conselho, a fim de cumprirem as suas obrigacfes nos termos
do artigo 20.° da decisdo-quadro. Além disso, a Comissdo encoraja 0s Estados-Membros, que
infformaram estar a preparar legisacdo relevante, a adoptarem e a notificarem o mais
rapidamente possivel essas medidas nacionais.
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