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KOMISIONI ARUANNE,

mille aluseks on ndukogu 24. veebruari 2005. aasta raamotsuse 2005/214/JSK (rahaliste
karistuste vastastikuse tunnustamise péhim@étte kohaldamise kohta) artikkel 20

1. SISSEJUHATUS
1.1. Taust

Raamotsusega 2005/214/JSK kohaldatakse vastastikuse tunnustamise p&himdtet kohtu- voi
hal dusasutuse méaratud rahaliste karistuste suhtes, et lihtsustada selliste karistuste joustamist
mdnes teises liikmesriigis kui see, kus karistus kehtestati. Kooskdlas Tampere kohtumise
jareldustega kinnitas Euroopa Liidu Noukogu 29. novembril 2000, et meetmete programmis
tuleb prioriteediks seada sellise instrumendi vastuvdtmine, et rakendada kriminaalasjades
tehtud otsuste vastastikuse tunnustamise pohimotet.

Raamotsust kohaldatakse kdigi slitegude suhtes, millega seoses on vdimalik kohaldada
rahalisi karistusi. Kahepoolse karistatavuse kontrollimine kaotati raamotsuses loetletud 39
stiditeo puhul.

1.2. Liikmesriikide saadetud teatised

2008. aasta oktoobriks oli komigon saanud jargmiselt 11 liikmesriigilt teatised siseriiklike
Oigusaktide kohta, millega voetakse siseriiklikku Gigusse Ule k&esoleva raamotsuse sétted:
AT, CZ', DK, EE, FI, FR, HU, LT, LV, NL, Sl . Tedtis e ole saadud jargmiselt 16
litkmesriigilt: BE, BG, CY, DE, EL, ES IE, IT, LU, MT, PL, PT, RO, SE, SK, UK.

13. Hindamismeetod ja -kriteeriumid

Raamotsuse artiklis 20 néhakse ette, et komigon koostab kirjaliku aruande meetmete kohta,
mille liikkmesriigid on votnud 22. martsiks 2007 kénealuse Gigusakti sétete jargimiseks.
Aruande valmimine on veninud seepérast, et raamotsuses ettendhtud algseks téhtgjaks oli
saadud véahe teatisi.

Oma olemuselt on raamotsused saavutatavat tulemust silmas pidades liikmesriikidele siduvad,
kuid riigi ametiasutuste Ulesanne on valida rakendamise vorm ja meetodid (kriteeriumid on:
selgus, diguskindlus, tbhusus). Raamotsustel el ole vahetut igusmdju. Samas on Uhetaolise
t6lgenduse pdhiméte siduv selliste raamotsuste puhul, mis kuuluvad Euroopa Liidu lepingu
VI jaotise reguleerimisalasse®. Kuna komisjonil e ole Sigust agatada rikkumismenetlust
liikmesriigi suhtes, kes vaidetavalt el ole votnud vaalikke meetmeid kolmanda samba raames
vastu vOetud ndukogu raamotsuse sétete jargimiseks, on kéesoleva aruande laad ja eesmérk
piiratud 11 liikmesriigis vBetud Ul evGtmismeetmete hindamisega.

! Saadud ELi Néukogu peasekretariaadilt.
Idem.
3 Euroopa Kohtu otsus kohtuasjas 105/03 Pupino, 16. juuni 2005, ELT C 193, 6.8.2005, Ik 3.
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2. HINDAMINE
Artikkel 1 —Modisted

Artiklis 1 méératletakse jargmised mdisted: , otsus’, ,rahaline karistus®, , otsuse teinud riik*
ja,téidesaatev riik".

CZ, HU jaNL on kaasanud kdik osutatud mdisted, kuid enamik liikmesriike (AT, DK, EE, Fl,
FR, SI) on vétnud Ule vaid mdistete ,, otsus* ja , rahaline karistus* méaératlused. LT jaLV on
votnud Ule vaid madiste ,rahaline karistus® maératluse. Paljudes Ulevotmisaktides puuduvad
nende madratluste teatavaid elemente kasitlevad sitted. Nendest peamisena e tunnustata
T&ehhi siseriiklikes &igusaktides juriidiliste isikute vastutust®.

Artikkel 2 —Padevate asutuste kindlaksm&aramine

Selle artikliga kohustatakse litkmesriike testama ndukogu peasekretariaadile ja komisjonile,
millised on nende siseriikliku oiguse alusel padevad asutused kdnealuse raamotsuse
taitmiseks. Iga litkmesriik vOib méérata, kui see osutub vajalikuks tulenevalt tema siseriikliku
susteemi korraldusest, Uhe vdi mitu keskasutust, kes vastutavad otsuste edastamise ja
vastuvdtmise haldamise eest ning abistavad padevaid asutusi.

Mones lilkmesriigis on otsuste tegemiseks ja téitmiseks padevad asutused siseriiklikud kohtud
(AT, CZ, HU, LT, LV, 9l). Teistes liikkmesriikides on otsuse tegemise vOi téitmise asutuseks
maératud keskasutus. Selline kord kehtib Taanis ja Eestis (justiitsministeerium) ning
Madalmaades (Leeuwardeni prokuratuur). Prantsusmaa on otsuse tegemiseks padev asutus
prokuratuur ja otsuse téitmine on prokurdride padevuses.

Dokumentide edastamiseks on méaratud keskasutus jargmistes liikmesriikides: CZ, HU, LT,
LV ja Sl (justiitsministeerium).

Soome on méaranud artikli 2 kohaseks padevaks asutuseks i gusregistrikeskuse.
Artikkel 3 —Pohidigused

Vastavalt artiklile 3 e mdjuta raamotsus kohustust austada pohidigusi ja Oiguse
aluspdhimétteid, mis on sdtestatud Euroopa Liidu lepingu artiklis 6.

Mitu liikmesriiki leiab, et kdnealust sétet e ole vaga Ule votta (DK, FR, NL). AT ja HU
rakendasid seda kohustusliku pdhjusena otsuse taitmisest keeldumiseks. Kaks liikmesriiki on
sellega seoses viidanud siseriiklikele digusaktidele (LT, SI). Soome véttis selle sétte Ule,
ndhes otsuse taitmisest keeldumise pdhjusena ette pdhjendatud kahtluse, et on rikutud
nduetekohast menetlust menetluses, mille kégus otsus tehti.

Artikkel 4 — Otsuste edastamine ja keskasutusele tuginemine

Selle artikli kohaselt vdib kdnealuse otsuse koos tunnistusega edastada padevatele asutustele
liikmesriigis, kus futsilisel vai juriidilisel isikul, kelle kohta otsus on tehtud, on vara voi

Praeguseks el ole saadud artikli 20 16ike 2 punkti b kohast deklaratsiooni piirangu kohta, mida
liikmesriigid vdivad kohaldada juriidiliste isikute vastutuse suhtes kuni viis aastat alates raamotsuse
joustumise kuupaevast.
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sissetulek, aaine elukoht, voi juriidilise isiku korral tema registrijdrgne asukoht.
Dokumentide edastamine leiab aset otse padevate asutuste vahel.

CZ, F, HU, LT, LV ja NL on votnud rakendusaktidesse Ule kdik artikli 4 elemendid. AT,
DK, FR ja Sl on seda sétet rakendanud vaid osaliselt.

Eestis voib seda karistust téaita vaid seoses nende isikutega, kes on otsuse teinud litkmesriigi
kodanikud vOi aalised elanikud, samuti seoses isikutega, kes asuvad selle liikmesriigi
territooriumil, kuid keda vélja el anta, ning seoses juriidiliste isikutega, kes on registreeritud
téidesaatva liikmesriigi territooriumil.

Artikkel 5—Reguleerimisala

Selle artikliga kehtestatakse siiitegude loetelu, mille puhul teo kahepoolset karistatavust
kontrollimata toimub otsuste vastastikune tunnustamine ja taitmine, kui need sliiteod on
otsuse teinud riigis karistatavad. Kdigi muude slittegude puhul vaib téidesaatev litkmesriik
sellist kontrolli teha. Loetelus on 32 slititegu, mis on muudes raamotsustes juba |oetletud (nt
Euroopa vahistamismaérus) ja millele lisanduvad veel mdned:

e kaitumine, millega rikutakse liikluseeskirja, sealhulgas juhtimis- ja puhkeaegu, ning
ohtlikke veoseid kasitlevate eeskirjade rikkumised,

e saakaubavedu,
¢ intellektuaalomandi &iguse rikkumised,

e isikuvastase vagivallaga dhvardamised ja isikuvastased vagivallateod, seahulgas vagivald
spordidritustel,

o Kkuritegelik kahju tekitamine,
e vargus,

e Euroopa Uhenduse asutamislepingu ja Euroopa Liidu lepingu V1 jaotise alusel vastuvéetud
Oigusaktidest tulenevate kohustuste téitmise eesmérgil otsuse teinud riigi poolt
stlitegudeks tunnistatud teod.

AT, DK, EE, FI, FR, HU, LT, NL on sdlle loetelu Ule v6tnud. CZ, LV ja Sl puhul puudub Uks
osa loetelust.

Artikkel 6 — Otsuste tunnustaminejatditmine

Artikli 6 kohaselt tunnustatakse konealust otsust tdiendavate formaalsusteta ja voetakse
viivitamata kdik vajalikud meetmed selle téitmiseks.

CZ, DK, FI, FR, LV ja NL on sdle sétte rakendanud. AT, EE, HU, LT ja Sl on selle sétte
osalisdlt tle vatnud. Uldjuhul e ole tikski liikmesriik téitmise tahtaega mérkinud.

Artikkel 7 —Mittetunnustamise voi mittetditmise pohjused

Artiklis 7 sdtestatakse pdhjused, mis vdivad olla otsuse tunnustamisest vOi taitmisest
keeldumise aluseks. Kik need pdhjused on vabatahtlikud.
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Need on jargmised:

tunnistust el ole esitatud, tunnistus on ebatdielik vdi otsusele selgelt mittevastav (Ule
votnud vabatahtlikuna: FI, FR, HU; Ule votnud kohustuslikuna: AT, CZ, DK, LT, LV, NL,
Sl; Eesti vottis selle Ule osaliselt vabatahtlikuna ja osaliselt kohustuslikuna)

ne bisin idem (Ule v6tnud vabatahtlikuna: DK, FI; Gle vétnud kohustuslikuna: AT, CZ, EE,
FR,HU, LT, LV, NL, SI)

kahepoolse karistatavuse pohimote (Ule votnud vabatahtlikuna: DK, FI; ule voétnud
kohustuslikuna: AT, CZ, EE, FR, HU, LT, LV, NL, Sl)

téitmine on aegunud (Ule votnud vabatahtlikuna: DK, Fl; Ule v6tnud kohustuslikuna: AT,
CZ,EE, FR, HU, LT, LV, NL, SI)

territoriaalsuse pohimote (Ule votnud vabatahtlikuna: FI, FR, HU, NL; dle votnud
kohustuslikuna: AT, CZ, DK, LV, Sl; e ole Ule vétnud: EE jaLT)

puutumatus (Ule votnud vabatahtlikuna: FI; Ule vétnud kohustuslikuna: AT, CZ, DK, EE,
FR,HU, LT, LV, NL, SI)

kriminaalvastutusele votmise iga (Ule votnud vabatahtlikuna: FI; dle vétnud
kohustusikuna: AT, CZ, DK, EE, FR, HU, LT, LV, NL, SI)

juntumiga seotud isikute digused (Ule voOtnud vabatahtlikuna: FI; dle votnud
kohustuslikuna: AT, CZ, DK, EE, FR, LT, LV, NL, SI; e ole tle votnud: HU)

karistus on véiksem kui 70 eurot (Ule votnud vabatahtlikuna: FI, FR, NL; tle vétnud
kohustuslikuna: AT, CZ, EE (1000 krooni), DK, HU, LT, LV, Sl)

Taiendavad pohjused, mille on ette ndinud 6 litkmesriiki:

TSehhi mérgib, et tema siseriiklikus Giguses e tunnustata juriidiliste isikute vastutust ja
seeparast keeldutakse kdigi nendega seonduvate taotl uste taitmisest®;

Eesti puhul hdlmavad tédiendavad pdhjused jargmist: kohtuotsus, kui see e ole joustunud,;
otsuse langetanud kohus, keda el peeta sdltumatuks (Eestis tehakse vahet Eesti kodanike ja
teiste ELi kodanike kohtuasjade vahel);

Soome on lisanud téiendava kohustusliku pdhjuse: kui esineb pdhjendatud kahtlus, et on
rikutud nBuetekohast menetlust kohtumenetluses, mille kéigus otsus tehti;

Ungari esitas moned tdiendavad kohustuslikud pdhjused: kuritegu, millel litkmesriigi otsus
rajaneb, kuulub Ungari jurisdiktsiooni alla (kriminaalkoodeksi artiklid 3 ja 4), ja asgaomase
kuriteo eest nahakse Ungari Gigusaktide alusel ette amnestia. Muudeks asjaoludeks on the
aasta moodumine valismaal tehtud otsuse joustumisest ja aegumistdhtaja méddumine. See
el takista otsuse taitmist, mis algas enne aegumistéhtaja méddumist.

Praeguseks el ole saadud artikli 20 16ike 2 punkti b kohast deklaratsiooni piirangu kohta, mida
liikmesriigid vdivad kohaldada juriidiliste isikute vastutuse suhtes kuni viis aastat alates raamotsuse
joustumise kuupaevast.
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e Ldti on lisanud jargmised kohustuslikud pdhjused: kui on pdhjust arvata, et karistus on
maératud pdhjustel, mis seonduvad rassi, usutunnistuse, etnilise voi soolise kuuluvuse voi
poliitiliste veendumustega, ning kui otsust ei ole vdimalik Létis joustada;

e Sloveenia lisas kaks pohjust: kui on pdhjust arvata, et karistus on maaratud pohjustel, mis
seonduvad rassi, soolise kuuluvuse voi poliitiliste voi religioossete veendumustega, ning
kui otsuse j6ustamine on vastuolus Sloveenia pdhiseadusega;

Artikkel 8 — M akstava summa kindlaksmaaramine

Selles artiklis kasitletakse olukorda, kus otsuses osutatud tegusid e pandud toime otsuse
teinud litkmesriigi territooriumil. Sellisel juhul voib taidesaatev riik, kui teod kuuluvad selle
riigi jurisdiktsiooni alla, sissendutud rahalise karistuse summat vahendada siseriikliku 6iguse
kohaselt sama liiki tegude eest sétestatud rahalise karistuse maksimaalse summani. Vajadusel
arvestab tdidesaatva riigi padev asutus rahalise karistuse Umber omavaaringusse rahalise
karistuse méaéramise gjal kehtinud vahetuskursi alusel.

AT, CZ, DK, FI, FR, HU, LT, NL ja Sl on seda sétet rakendanud. Eesti seda sétet rakendanud
e ole. L&t on osutanud vaid omavaaringusse Umberarvestamisele.

Artikkel 9 — Taitmise suhtes kohaldatav seadus

Kooskdlas artikliga 9 reguleerib téidesaatva riigi Gigus otsuse téitmist samamoodi nagu
téidesaatva riigi rahalise karistuse korral. Kui rahaline karistus on téielikult voi osaliselt
makstud, arvatakse makstud osa tdidesaatva riigi poolt sissenfutavast rahalise karistuse
summmast téielikult maha.

Juriidilise isiku suhtes rakendatav rahaine karistus pooratakse téatmisele isegi sis, kui
téidesaatev riik el tunnusta juriidiliste isikute kriminaal vastutuse pdhimotet.

AT, FI, FR, NL ja SI on selle artikli Gle vétnud. DK, EE, HU, LT jaLV on seda teinud vaid
osaliselt.

Konealuse artikli osaline rakendamine oli tingitud juriidilis isikuid kasitleva [6ike 3
UlevBtmata jatmisest. Moned liikmesriigid on sellega seoses viidanud siseriiklikele
oigusaktidele (AT, FR, NL). TSehhi siseriiklikus diguses e tunnustata juriidiliste isikute
vastutust®.

Artikkel 10 — Vabadusekaotus vOi muu alternatiivne karistus rahalise karistuse
asendamiseks summa tasumata jatmise korral

Kui otsust e ole voimalik tdielikult vOi osaliselt téita, voib tdidesaatev riik kohaldada
aternatiivseld karistusi, seahulgas vabadusekaotuslikke karistusi, kui tema seadustes on
selliste juhtumite suhtes sedasi sitestatud ning otsuse teinud riik on artiklis 4 osutatud
tunnistuses lubanud selliseid aternatiivseid karistusi kohaldada. Alternatiivse karistuse
raskusaste maératakse vastavalt taidesaatva riigi seadustele, kuid see ei Uleta otsuse teinud
riigi edastatud tunnistuses kehtestatud Ulemmaéra.

6 Praeguseks el ole saadud artikli 20 16ike 2 punkti b kohast deklaratsiooni piirangu kohta, mida
liikmesriigid vdivad kohaldada juriidiliste isikute vastutuse suhtes kuni viis aastat alates raamotsuse
joustumise kuupaevast.
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AT, CZ, HU, LT ja Sl on sdlle sétte Ule votnud. L&t e ole kdiki sétteid lisanud. Eesti on
ndinud ette vimaluse rahalise karistuse asendamiseks vabadusekaotusega voi Uldkasuliku
tooga.

Teatavad liikmesriigid mérkisid, et nende siseriiklik slisteem e nde ette aternatiivsete
karistuste kohaldamist nende oma territooriumil ja védlismaal (FI, FR) vdi ainult nende oma
territooriumil (DK). Madalmaad on selle sétte Ule vdtnud. Madalmaade kohus v6ib lubada
vabadusekaotuse kohaldamist jargmistel agaoludel: kui rahalise karistuse kehtestanud pédev
asutus on oma otsuses samuti sdtestanud, et sanktsioonide tditmata j&tmise korral on véimalik
kohaldada vabadusekaotust; kui stiiidimdistetud isik e téida rahalist karistust ja kui karistuse
téitmiseks puuduvad muud vdimalused;, ja kui otsuse teinud asutus on ndustunud
vabadusekaotusega kui voimaliku alternatiiviga rahalisele karistusele.

Artikkel 11 — Amnestia, ar muandmine, stitidimoistva otsuse uuesti |abivaatamine

Selle artikli kohaselt vbivad nii otsuse teinud riik kui ka téidesaatev riik anda amnestiat ja
armu, kuid tiksnes otsuse teinud riik voib |ahendada otsuse uuesti |8bivaatamise taotluse.

Teatavad liikmesriigid on seda artiklit rakendanud (FI, NL). TSehhi ja Taani rakendussétted
kasitlevad vaid armuandmist oma territooriumil. Leedu on kdneause sétte tle votnud vaid
seoses amnestia ja armuandmisega, kuid e viita stiidimdistva otsuse uuesti |8bivaatamisele.
Eesti digusaktide kohaselt vdib amnestia, armuandmise ja stiiidimdistva otsuse |8bivaatamise
ule otsustada vaid otsuse teinud riik. L&ti on viidanud sellele, et otsuse teinud liikmesriigi
poolt tehtud amnestia voi armuandmise otsus on Létile siduv. Austria ja Sloveenia on Ule
vOtnud amnestiat ja armuandmist kéasitleva sédtte kui kohustusliku pohjuse téitmisest
keeldumiseks (Sloveenia on sellega seoses viidanud siseriiklikele 0Gigusaktidele).
Sludimdistva otsuse uuesti 18bivaatamise kohta véitis Austria, et seda sétet el ole vaga Ule
votta.

Ungari el ole seda artiklit tle votnud. Samuti e ole seda artiklit tle votnud Prantsusmaa, kuid
taon viidanud asjaomastel e siseriiklikele Gigusaktidele.

Artikkel 12 — Taitmise |Gpetamine

Selles artiklis néhakse ette, et tdidesaatva riigi padevat asutust teavitatakse viivitamata igast
otsusest vdi meetmest, mille tulemusena otsust ei ole enam voimalik téitmisele poorata voi on
see téidesaatvast riigist mis tahes muul pdhjusel tagasi voetud. Sellise teabe saamisel peab
taidesaatev riik otsuse téitmise |6petama.

AT, CZ, DK, FI, FR, HU, LT, LV, NL ja Sl on sdlle sétte téielikult Gle votnud. Eesti e ole
seda artiklit rakendanud.

Artikke 13 — Otsuste taitmisest lackuv raha

Selle artikli kohaselt ja&b otsuse taitmisest laekuv raha téidesaatvale riigile, kui e ole kokku
lepitud teisiti, eelkdige kui esineb kannatanuid, kes el ole tsiviildiguslikud menetlusosalised.

Seda artiklit on rakendanud AT, CZ, DK, FI, FR, HU, LT, NL, Sl. Eesti ja L&t e ole seda
sétet rakendanud.

Artikkel 14 — Teavetaidesaatvalt riigilt
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Vastavalt sellele artiklile teavitab taidesaatva riigi padev asutus viivitamatult otsuse teinud
riigi padevat asutust otsustest, mis on tehtud seoses tunnustamise vai taitmisega.

AT, CZ, Fl, HU, LT, LV, NL, Sl on selle artikli tle vétnud. Prantsusmaa on selle artikli tle
votnud, vélja arvatud karistuste asendamine, mida Prantsusmaa siseriiklikus diguses ei ole ette
nahtud.

Eesti e ole seda sétet rakendanud. Taani véitis, et kdnealust sétet ei ole vagja Ule votta
Artikkel 15— Otsuse edastamise tagaj arjed

Selles artiklis kasitletakse juhtumeid, kui otsuse teinud riik vdib erandkorras otsuse téaitmist
jatkata.

Pedle Eesti on kbik litkmesriigid, kes teatised saatsid, kbnealuse artikli rakendanud.
Artikkel 16 —Keeled

Vastavalt artiklile 16 tuleb tunnistus télkida téidesaatva riigi ametlikku keelde voi Uhte tema
ametlikest keeltest. Iga liikmesriik vGib mis tahes gja kinnitada, et ta aktsepteerib tdlget Uhte
vOi mitmesse ametlikku keelde.

Enamik liikmesriike nduab tdlget oma ametlikku keelde (AT, CZ, DK, FR, HU). Teised
aktsepteerivad lisaks ka inglise kedlt (EE, LT, LV, NL, Sl). Soome aktsepteerib tunnistusi
soome, rootsi voi inglise keeles ja muudes keeltes, kui sellise tunnistuse heakskiitmisele el ole
takistusi.

Artikkel 17 —Kulud

Selle artikli kohaselt ei ndua liikmesriigid Uksteiselt k&esoleva instrumendi kohal damisest
tekkivate kulude havitamist. AT, CZ, FlI, NL, Sl on selle artikli tle vétnud. EE, HU jaLV €
ole sedateinud. DK, FR jaLT véitsid, et kbnealust sétet el ole vgja Ule votta.

3. JARELDUSED

Selles etapis el ole voimalik taielikult hinnata ndukogu 24. veebruari 2005. aasta raamotsuse
2005/214/3SK rakendamise ulatust Euroopa Liidu liikmesriikide siseriiklikes digusaktides.
Ulevdtmine ei ole rahuldav, sest vaid 11 liikmesriiki on esitanud asjaomased teated.

Uldjuhul on siseriiklikud rakendussitted raamotsusega kooskdlas, eriti kbige tahtsamates
kisimustes nagu kahepoolse karistatavuse kontrollimise kaotamine ja otsuste tunnustamine
talendavate formaalsusteta. Kahjuks néitas otsuse tunnustamisest voi taitmisest keeldumise
pdhjuste anal litis taas kord seda, et kuigi peaaegu koik liikmesriigid on asjaomased sétted Ule
votnud, rakendatakse neid siiski kui kohustuslikke pohjuseid. Samuti on lisatud téiendavaid
pohjuseid. Selline toimimisviis e ole aga selgelt raamotsusega kooskdl as.

Komigon kutsub koiki liikmesriike Ules analliisima k&esolevat aruannet ning kasutama
vOimalust esitada kogu asjakohane teave komisjonile ja ndukogu sekretariaadile selleks, et
téita raamotsuse artiklist 20 tulenevad kohustused. Lisaks julgustab komigon neid
liikmesriike, kes on edastanud teabe asjaomaste Gigusaktide ettevalmistamise kohta, et nad
joustaksid oma siseriiklikud meetmed ja teavitaksid nendest niipea kui voimalik.
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