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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 22.12.2008
KOM(2008) 888 v konecném znéni

ZPRAVA KOMISE

na zakladé ¢lanku 20 ramcového rozhodnuti Rady 2005/214/SVV ze dne 24. inora 2005
o uplatiiovani zasady vzajemného uznavani penézitych tresti a pokut
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ZPRAVA KOMISE

na zakladé ¢lanku 20 ramcového rozhodnuti Rady 2005/214/SVV ze dne 24. inora 2005
o uplatiiovani zasady vzajemného uznavani penézitych tresti a pokut

1. UVOoD
1.1. Souvislosti

Rémcové rozhodnuti 2005/214/SVV uplatiiuje zdsadu vzajemného uznavani penézitych trest
a pokut ulozenych soudnimi nebo spravnimi organy, aby bylo usnadnéno vymahani téchto
trestll a pokut v jiném clenském staté, nez ve kterém byly ulozeny. Dne 29. listopadu 2000
Rada Evropské unie souhlasila v souladu se zavéry z Tampere s tim, Ze pfijeti takovéhoto
nastroje by mélo mit v rdmci programu opatieni k provadéni zésady vzajemného uzndvani
rozhodnuti v trestnich vécech prioritu.

Réamcové rozhodnuti se vztahuje na vSechny trestné ¢iny nebo ptestupky, v jejichZ souvislosti
byly uloZeny penézité tresty a pokuty. Ovéfovani oboustranné trestnosti bylo zruseno ve
vztahu k 39 trestnym ¢inlim nebo piestupkiim uvedenym v ramcovém rozhodnuti.

1.2. Oznameni zaslana ¢lenskymi staty

Do fijna 2008 Komise obdrZela ozndmeni o vnitrostatnich pravnich pfedpisech provadéjicich
ustanoveni ramcového rozhodnuti z téchto jedenacti Clenskych statt: AT, CZ', DK, EE, FI,
FR, HU, LT, LV, NL, SI%. Komise neobdrzela zadné oznameni z téchto Sestnacti ¢lenskych
statu: BE, BG, CY, DE, EL, ES, IE, IT, LU, MT, PL, PT, RO, SE, SK, UK.

1.3. Zpisob a kritéria hodnoceni

Clanek 20 ramcového rozhodnuti stanovi, Ze do 22. biezna 2007 Komise vypracuje pisemnou
zpravu o opatienich piijatych Clenskymi staty pro dosazeni souladu s timto néstrojem.
Zpozdéni v piipravé této zpravy vyplyva z malého po€tu oznameni obdrzenych v ptivodni
lhiité stanovené ramcovym rozhodnutim.

Réamcové rozhodnuti jsou svou povahou pro ¢lenské staty zavazna, pokud jde o vysledek,
kterého ma byt dosazeno, ale volba formy a zplisobu provedeni je zalezitosti vnitrostatnich
organt (kritéria zahrnuji: jasnost, pravni jistotu, i€innost). RAmcova rozhodnuti nemaji pfimy
ucinek. Zasada konformniho vykladu je vSak ve vztahu k rdmcovym rozhodnutim pfijatym v
souvislosti s hlavou VI Smlouvy o Evropské unii zavazna®. Jelikoz Komise nema Zadnou
pravomoc zah4jit fizeni pro poruseni povinnosti proti ¢lenskému statu, ktery tidajné nepfijal
opatfeni nezbytnd pro dosazeni souladu s ustanovenimi ramcového rozhodnuti Rady piijatého
podle tretiho pilife, jsou povaha a ucel této zpravy omezeny na hodnoceni provadécich
opatfeni pfijatych jedenacti ¢lenskymi staty.

Obdrzeno z Generalniho sekretariatu Rady EU.

2 I~
Taktéz

} Rozsudek Evropského soudniho dvora, Pupino, véc C-105/03 (16. Gervna 2005), Ut. vést. L 193,
6.8.2005, s. 3.
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2. HODNOCENI
Clanek 1 — Definice

Clanek 1 definuje pojmy jako ,,rozhodnuti®, ,,pen&Zity trest nebo pokuta®, ,,vydavajici stat a
»vykonavajici stat*.

CZ, HU a NL vSechny tyto pojmy zahrnuly, ale vétSina ¢lenskych statt (AT, DK, EE, FI, FR,
SI) provedla pouze definice ,,rozhodnuti,, a ,,penéZity trest nebo pokuta®. LT a LV provedly
pouze definici ,,penéZity trest nebo pokuta®. Rada provadécich piedpisti postrada ustanoveni o
nckterych prvcich téchto definic. Hlavnim z nich je odmitnuti uznani odpovédnosti
pravnickych osob ve vnitrostatnich pravnich predpisech CZ".

Clanek 2 — Uréeni prislusnych organu

Tento ¢lanek ukladad clenskym statim povinnost oznamit generalnimu sekretariatu Rady a
Komisi, které vnitrostatni organy jsou pfislusné pro ucely rdmcového rozhodnuti. Kazdy
Clensky stat mize, je-li to nezbytné s ohledem na jeho vnitini organiza¢ni usporadani, urcit
jeden nebo vice ustfednich orgéant, které jsou povéteny spravnim doru¢ovanim a piebirdnim
rozhodnuti a poskytovanim pomoci piislusnym organtim.

V nékterych cClenskych statech jsou organy pfisluSnymi pro vyddvani nebo provadéni
rozhodnuti vnitrostatni soudy (AT, CZ, HU, LT, LV, SI). V jinych ¢lenskych statech je jako
organ vydavajici nebo vykonavajici ur¢en ustiedni organ. To se tykd DK a EE (ministerstvo
spravedlnosti) a NL (statni zastupce v Leeuwardenu). Ve FR je organem pfislusnym pro
vydéavani rozhodnuti statni zastupitelstvi a pro jejich vykon statni zastupci.

Pro ucely dorucovani dokumentii je ustiedni organ ur¢en v CZ, HU, LT, LV a SI
(ministerstvo spravedlnosti).

FI uréilo p¥islugnym organem podle &lanku 2 Ustiedi soudniho rejstifku.
Clanek 3 — Zakladni prava

Podle ¢lanku 3 se rdmcové rozhodnuti nedotykd povinnosti dodrzovat zakladni prava a
obecné pravni zasady podle ¢lanku 6 Smlouvy.

Podle nékolika clenskych statii tento ¢lanek nevyzaduje provedeni (DK, FR, NL). AT a HU
tento Clanek provedly jako povinny diivod k odmitnuti vykonu. Nékteré ¢lenské staty se v
tomto ohledu odvolévaji na vnitrostatni pravni ptredpisy (LT, SI). FI toto ustanoveni provedlo
stanovenim divodu k odmitnuti vykonu rozhodnuti, existuji-li opravnéné divody domnivat
se, ze zaruky fadného procesu byly v fizeni vedoucim k rozhodnuti poruseny.

Clanek 4 — Predavani rozhodnuti a zapojeni tstifedniho organu

Podle tohoto ¢lanku mtize byt dané rozhodnuti spolu s osvédCenim piedano prislusnym
organim cClenského statu, ve kterém ma fyzicka nebo pravnickd osoba, proti niz bylo

Doposud nebylo obdrzeno zadné prohlaSeni na zakladé ¢l. 20 odst. 2 pism. b) ve vztahu k omezeni
pouziti ustanoveni tykajicich se odpoveédnosti pravnickych osob na dobu az péti let ode dne vstupu
tohoto ramcového rozhodnuti v platnost.
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rozhodnuti vydano, majetek nebo ptijmy nebo ve kterém ma fyzicka osoba obvyklé bydliste
nebo pravnicka osoba sidlo. Predavani dokumentl probihd ptimo mezi pfisluSnymi organy.

CZ, F1, HU, LT, LV a NL provedly vSechny prvky ¢lanku 4 ve svych provadécich pravnich
ptedpisech. AT, DK, FR a SI provedly toto ustanoveni pouze ¢astecné.

V EE mohou byt penézity trest nebo pokuta provedeny ve vztahu k osobam, které jsou obéany
vydavajiciho ¢lenského statu nebo v ném maji trvalé bydlisté, jakoz i ve vztahu k osobam,
které se nachazeji na izemi daného ¢lenského statu, ale nebudou vydani, a také ve vztahu k
pravnickym osobdm, které jsou registrovany na uzemi vykonavajiciho ¢lenského statu.

Clanek 5 — Oblast piisobnosti

Tento clanek zahrnuje seznam trestnych ¢inl a ptestupkd, které jsou podkladem k uznani a
vykonu rozhodnuti bez ovéfeni oboustranné trestnosti, pokud jsou trestné ve vydavajicim
statu. VSechny ostatni trestné ¢iny a pfestupky mohou podléhat ovéfeni vykonavajicim
Clenskym statem. Seznam obsahuje 32 trestnych ¢inti a pfestupkl jiz uvedenych v jinych
ramcovych rozhodnutich (napt. evropském zatykacim rozkazu) a n€kolik dalSich, a to:

e jednani, které porusuje pravidla silniéniho provozu, vcetné poruseni pravidel, kterymi se
tidi doba fizeni a odpocinku, a pravidel o nebezpe¢ném zbozi,

e paSovani zbozi,

e porusSeni prav k duSevnimu vlastnictvi,

e vyhroZovani a nésilné ¢iny vici osobam, véetné nésili béhem sportovnich udélosti,

e poskozeni cizi véci,

e kradez,

e Ciny napliujici skutkové podstaty zavedené vydavajicim statem, jejichz ucelem je
provedeni zavazkl vyplyvajicich z nastroji pfijatych podle Smlouvy o ES nebo podle
hlavy VI Smlouvy o EU.

AT, DK, EE, FI, FR, HU, LT a NL tento seznam provedly. V ptipadé CZ, LV a SI nebyla
pfipojena ¢ast seznamu.

Clanek 6 — Uznani a vykon rozhodnuti

Podle ¢lanku 6 se dané rozhodnuti uzné bez dalSich formalit a neprodlené se pfijmou veskera
opatieni nezbytna pro jeho vykon.

CZ, DK, FI, FR, LV a NL toto ustanoveni provedly. AT, EE, HU, LT a SI toto ustanoveni
provedly ¢astecné. Obecné ¢lenské staty neuvedly lhiitu pro vykon.

Clanek 7 — Diivody k odmitnuti uznani a vykonu

Clanek 7 stanovi nékolik diivodd, které mohou byt zékladem k odmitnuti uznani nebo
vykonu. VSechny diivody uvedené v tomto ¢lanku jsou volitelné.
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Jsou to:

osvédCeni neni piedlozeno, neni uplné nebo zjevné neodpovida rozhodnuti (provedeno
jako volitelné v: FI, FR, HU; provedeno jako povinné v: AT, CZ, DK, LT, LV, NL, SI; EE
toto ustanoveni provedlo jako ¢asteéné povinné a ¢astené volitelné),

ne bis in idem (provedeno jako volitelné v: DK, FI; provedeno jako povinné v: AT, CZ,
EE, FR, HU, LT, LV, NL, SI),

zéasada oboustranné trestnosti (provedeno jako volitelné v: DK, FI; provedeno jako povinné
v: AT, CZ, EE, FR, HU, LT, LV, NL, SI),

vykon je promlcen (provedeno jako volitelné v: DK, FI; provedeno jako povinné v: AT,
CZ,EE, FR, HU, LT, LV, NL, SI),

zésada teritoriality (provedeno jako volitelné v: FI, FR, HU, NL; provedeno jako povinné
v: AT, CZ, DK, LV, SI; neprovedeno v EE a LT),

imunita (provedeno jako volitelné v: FI; provedeno jako povinné v: AT, CZ, DK, EE, FR,
HU, LT, LV, NL, SI),

hranice trestni odpovédnosti (provedeno jako volitelné v: FI; provedeno jako povinné v:
AT, CZ, DK, EE, FR, HU, LT, LV, NL, SI),

prava osoby dotcené danou véci (provedeno jako volitelné v: FI; provedeno jako povinné
v: AT, CZ, DK, EE, FR, LT, LV, NL, SI; neprovedeno v HU),

penézity trest nebo pokuta je nizs§i nez 70 EUR (provedeno jako volitelné v: FI, FR, NL;
provedeno jako povinné v: AT, CZ, EE (1 000 kroon), DK, HU, LT, LV, SI).

Dalsi diivody stanovené Sesti ¢lenskymi staty:

Podle vyjadieni CZ, kde vnitrostatni pfedpisy neuznavaji odpovédnost pravnickych osob,
bude vykon Zadosti vztahujicich se k pravnickym osobam odmitnut”.

Dalsi diivody stanovené EE zahrnuji: rozhodnuti soudu, jestlize dosud nenabylo ucinnosti;
rozhodnuti vydané soudem, ktery neni povazovan za nezavisly (EE rozliSuje ptipady svych
vlastnich obc¢anti a ostatnich ob¢ant EU).

FI doplnilo dalsi povinny divod: existuji-li opravnéné divody domnivat se, ze zaruky
fadného procesu byly v fizeni vedoucim k rozhodnuti poruseny.

HU zminilo nékolik dalSich povinnych divoda: trestny ¢in, na kterém je zaloZeno
rozhodnuti ¢lenského statu, spadd do madarské pravomoci (¢lanky 3 a 4 trestniho
zékoniku); na trestny ¢in se vztahuje amnestie podle mad’arského prava. Dalsi okolnosti
zahrnuji situace, kdy uplynul jeden rok od vstupu ciziho rozhodnuti v platnost, a pokud jiz
uplynula proml€eci lhiita. To ovSem nebrani vykonu, ktery zapoc€al béhem promlceci lhiity.

Doposud nebylo obdrzeno zadné prohlaSeni na zakladé ¢l. 20 odst. 2 pism. b) ve vztahu k omezeni
pouziti ustanoveni tykajicich se odpoveédnosti pravnickych osob na dobu az péti let ode dne vstupu
tohoto ramcového rozhodnuti v platnost.
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e LV doplnilo jako povinné divody: diivody domnivat se, Ze penézity trest nebo pokuta byly
ulozeny z davodu rasy, nabozenského ptesvédceni, etnické prislusnosti, pohlavi nebo
politickych nazort, a také pokud neni mozné rozhodnuti v LV vykonat.

e SI doplnilo dalsi dva divody: existuji-li divody domnivat se, ze penézity trest nebo pokuta
byly ulozeny z diivodu rasy, pohlavi, politickych nebo ndbozenskych nazord, a dale v
ptipadech, kdy by vykon rozhodnuti byl v rozporu se slovinskou ustavou.

Clanek 8 — Uréeni ¢astky k ihradé

Tento Clanek se tyka situace, kdy k ¢iniim, na které se rozhodnuti odvolava, nedoslo na tizemi
vydavajiciho clenského statu. V takovémto ptipadé¢ mize vykonavajici stat rozhodnout o
snizeni vymahaného penézit¢ho trestu nebo pokuty na maximalni castku stanovenou
vnitrostaitnim pravem vykonavajiciho statu pro Ciny stejného druhu, jestlize spadaji do
pravomoci tohoto statu. PiisluSny organ vykondvajiciho statu ptepocte podle potieby penézity
trest nebo pokutu na ménu vykonavajiciho statu za pouziti sménného kurzu platného v dobé,
kdy byly trest nebo pokuta uloZeny.

AT, CZ, DK, FI, FR, HU, LT, NL a SI toto ustanoveni provedly. EE toto ustanoveni
neprovedlo. LV se odvolalo pouze na pfepocet mény.

Clanek 9 — Pravo rozhodné pro vykon

Podle ¢lanku 9 se vykon rozhodnuti #idi pravem vykonavajiciho stitu stejnym zpiisobem jako
u penézitého trestu nebo pokuty ulozené vykondvajicim statem. V piipadech, kdy byly
penézity trest nebo pokuta uhrazeny v plné vysi nebo Céasteéné, odecte se uhrazena cast od
castky, kterd ma byt ve vykonavajicim stat¢ vymahana.

Penézity trest nebo pokuta ulozend pravnické osobé bude v kazdém piipadé vymahana, i
pokud vykonavajici stat neuznava zasadu trestni odpoveédnosti pravnickych osob.

AT, FI, FR, NL a SI tento ¢lanek provedly. DK, EE, HU, LT a LV tento ¢lanek provedly
pouze Castecne.

Céstené provedeni tohoto ¢lanku bylo vysledkem neprovedeni odstavce 3 tykajiciho se
pravnickych osob. Nékteré ¢lenské staty se v tomto ohledu odvolaly na vnitrostatni pravni
predpisy (AT, FR, NL). Pravni piedpisy CZ neuznavaji odpovédnost pravnickych osob®.

Clanek 10 — Odnéti svobody nebo jini alternativni sankce nahrazujici neuhrazeny
penéZity trest nebo pokutu

Neni-li mozné rozhodnuti zcela nebo zcasti vykonat, mize vykondvajici stat uplatnit
alternativni sankce, v€etné trestu odnéti svobody, pokud tak v takovych ptipadech stanovi
jeho pravo a pokud vydavajici stat v osvédceni podle ¢lanku 4 uplatnéni téchto alternativnich
sankci pfipustil. Pfisnost alternativni sankce se ur¢i v souladu s pravem vykondvajiciho
statu, ale nepfesdhne Zadnou maximalni uroven uvedenou v osvédceni pfedaném vydavajicim
statem.

Doposud nebylo obdrzeno zadné prohlaSeni na zakladé ¢l. 20 odst. 2 pism. b) ve vztahu k omezeni
pouziti ustanoveni tykajicich se odpoveédnosti pravnickych osob na dobu az péti let ode dne vstupu
tohoto ramcového rozhodnuti v platnost.
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AT, CZ, HU, LT a SI toto ustanoveni provedly. V ptipadé LV nejsou néktera ustanoveni
ptilozena. EE upravilo pfepocet penézitého trestu nebo pokuty na trest odnéti svobody nebo
vetejne prospésné prace.

Nékteré clenské staty uvedly, Ze v jejich vnitrostatnich systémech neexistuje moZznost
uplatnéni alternativnich penéznich trestii nebo pokut, a to bud’ na jejich tzemi ¢i v zahrani¢i
(FI, FR), nebo pouze na jejich tizemi (DK). NL toto ustanoveni provedlo. Nizozemsky soud
muze pripustit trest odnéti svobody za téchto okolnosti: pfislusny organ, ktery ulozil penézity
trest nebo pokutu, ve svém rozhodnuti také uvedl, Ze odnéti svobody je mozné, nebude-li
vykonana sankce; odsouzeny penézity trest nebo pokutu neuhradi a neexistuje zadny jiny
zpusob vykonu penézitého trestu nebo pokuty; a vydavajici orgdn souhlasil s trestem odnéti
svobody jako s moznou alternativou pené¢zitého trestu nebo pokuty.

Clanek 11 — Amnestie, milost, pfezkum rozhodnuti

Podle tohoto ¢lanku mtize amnestii nebo milost udélit vydavajici i vykonavajici stat, ale o
zadosti o ptezkum rozhodnuti miize rozhodnout pouze vydavajici stat.

Nékteré ¢lenské staty tento clanek provedly (FI, NL). Provadéci opatteni CZ a DK se vztahuji
pouze k udéleni milosti na svém Uzemi. LT toto ustanoveni provedla, pokud jde o amnestii a
milost, ale chybi jakykoli odkaz na ptezkum. Podle pravnich predpisi EE se amnestie, milost
a prezkum rozhodnuti provadi ve vydavajicim staté. LV odkéazalo na situaci, kdy jsou
amnestie a milost, o kterych rozhodl vydavajici stat, pro LV zavazné. AT a SI provedly
ustanoveni tykajici se amnestie a milosti jako povinny divod k odmitnuti (dale se SI v tomto
ohledu odvolalo na vnitrostatni pravo). Pokud jde o piezkum, AT prohlésilo, ze toto
ustanoveni nevyzaduje provedeni.

HU tento ¢lanek neprovedlo. Tento ¢lanek neprovedla ani FR, ale odvolala se na pfislusna
ustanoveni ve stavajicich vnitrostatnich pravnich piedpisech.

Clanek 12 — Ukonéeni vykonu

Tento ¢lanek stanovi povinnost neprodlené¢ uvédomit pfislusny orgén vykonavajiciho statu o
kazdém rozhodnuti nebo opatieni, v jehoz disledku piestdva byt rozhodnuti vykonatelné nebo
je z n¢jakého jiného divodu z vykonavajiciho statu stazeno. V duasledku téchto informaci je
vykonévajici stat povinen vykon rozhodnuti ukoncit.

AT, CZ, DK, FI, FR, HU, LT, LV, NL a SI toto ustanoveni provedly v plném rozsahu. EE
tento ¢lanek neprovedlo.

Clanek 13 — Pripadnuti penéz ziskanych z vykonu rozhodnuti
Tento c¢lanek uvadi, Ze neni-li dohodnuto jinak, zejména v piipadech, kdy obéti nejsou
stranami obCanského fizeni, pfipadaji penize ziskané z vykonu rozhodnuti vykonévajicimu

statu.

Tento ¢lanek provedly AT, CZ, DK, FI, FR, HU, LT, NL a SI. EE a LV toto ustanoveni
neprovedly.

Clanek 14 — Informace od vykonavajiciho statu
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Podle tohoto ¢lanku piislusny organ vykonavajiciho statu uvédomi bez odkladu prislusny
organ vydavajiciho statu o rozhodnutich tykajicich se uznéni nebo vykonu.

AT, CZ, FI, HU, LT, LV, NL a SI tento ¢lanek provedly. FR tento clanek provedla s
vyjimkou piepoctu penézitych tresti nebo pokut, ktery neni vnitrostitnim pravem FR
stanoven.

EE toto ustanoveni neprovedlo. DK uvedlo, Ze toto ustanoveni nevyzaduje provedeni.
Clanek 15 — Disledky p¥edani rozhodnuti

Tento ¢lanek se zabyva ptipady, kdy vydavajici stat vyjimecné mize ptikrocit k vykonu.
Kromé EE vsechny ¢lenské staty, které zaslaly oznameni, tento ¢lanek provedly.
Clanek 16 — Jazyky

Clanek 16 stanovi, ze osvédéeni musi byt preloZeno do ufedniho jazyka nebo jednoho z
ufednich jazykl vykonavajiciho statu. Kazdy clensky stat vSak miize kdykoli prohlésit, ze
bude pfijimat pieklad do jednoho nebo vice dalsich ufednich jazykd.

VétSina Clenskych stati vyzaduje pieklad do svého vlastniho Gfedniho jazyka (AT, CZ, DK,
FR, HU). Jiné pfijimaji navic anglic¢tinu (EE, LT, LV, NL, SI). FI bude pfijimat osvédceni ve
finsting, Svédstiné nebo anglitiné a v jinych jazycich, nebudou-li existovat piekdzky
schvaleni osvédceni.

Clanek 17 — Naklady

Tento c¢lanek stanovi, Ze Clenské staty vic¢i sobé neuplatiiuji naroky na nahradu ndklada
vynalozenych v souvislosti s pouzitim tohoto ramcového rozhodnuti. AT, CZ, FI, NL a SI
tento ¢lanek provedly. EE, HU a LV tento ¢lanek neprovedly. DK, FR a LT uvedly, Ze toto
ustanoveni nevyzaduje provedeni.

3. ZAVERY

Miru provedeni rdmcového rozhodnuti Rady 2005/214/SVV ze dne 24. unora 2005 do
vnitrostatnich pravnich ptfedpist ¢lenskych stath Evropské unie nelze v této fazi plné
posoudit. Provedeni neni uspokojivé, protoZze oznameni zaslalo pouze jedenact Clenskych
stati.

Vnitrostatni provadéci ustanoveni jsou obecné v souladu s rdimcovym rozhodnutim, zejména
trestnosti a uznavani rozhodnuti bez dalSich formalit. Analyza divodi k odmitnuti uznéani
nebo vykonu vSak bohuzel znovu prokézala, Ze téméf vSechny Clenské staty je sice provedly,
ale vétSinou byly provedeny jako povinné divody. Dale byly doplnény nékteré dalsi divody.
Tato praxe zjevné neni v souladu s ramcovym rozhodnutim.

Komise vyzyva vSechny Cclenské staty, aby tuto zpravu zvazily a vyuzily pfilezitosti
poskytnout Komisi a sekretaridtu Rady veskeré dalsi pfislusné informace tak, aby splnily své
povinnosti podle ¢lanku 20 ramcového rozhodnuti. Komise déale vyzyva ty Clenské staty, které
naznacily, Ze pfipravuji pfisluSné pravni predpisy, aby tato vnitrostatni opatieni uzdkonily a
oznamily co nejdiive.
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