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Not om Eurojustbeslutet

Eurojustbeslutet - radets beslut av den
28 februari 2002 om inrattande av Eurojust i
syfte att stirka kampen mot grov brottslighet,
senast dndrat genom radets beslut 2009/426/
RIF av den 16 december 2008 om forstarkning

Forkortningar
CMS Arendehanteringssystem

av Eurojust, kommer i arsrapporten att kallas
"Eurojustbeslutet”. En konsoliderad version
av_Eurojustbeslutet, som i informationssyfte
upprattats av radets generalsekretariat, finns pa
var hemsida www.eurojust.europa.eu.

COSI EU:s standiga kommitté for operativt samarbete i fragor som ror den inre sakerheten
EAW Europeisk arresteringsorder

EJN Europeiska rattsliga natverket

ENCS Eurojusts nationella samordningssystem

Empact Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot

EPPO Europeiska allmadnna dklagarmyndigheten

JIT Gemensam utredningsgrupp

JSB Gemensam tillsynsmyndighet for Eurojust

MASP Flerdrig strategisk plan

MLA Omsesidig rattslig hjalp

MOCG (Mobilt) organiserat brottssyndikat

MPJM Rattslig 6vervakningsrapport om sjoroveri

MTIC Gemenskapsinternt (bedrageri) via skenforetag

OAP Operativ atgardsplan

0cC Joursamordning

0CG Organiserat brottssyndikat

PIF Skydd av ekonomiska intressen for Europeiska unionen

SOCTA Hotbildsbedomning avseende den grova och organiserade brottsligheten
TCM Overvakningsrapport om fillande domar for terrorism

TE-SAT Rapport om den radande situationen och tendenserna inom terrorismen i Europa
TFEU Fordraget om den europeiska unionens funktionssatt

THB Manniskohandel
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Forord

et ar med stort ndje som jag for er presenterar
D Eurojusts trettonde arsrapport. Rapporten ger en
oversikt av Eurojusts utveckling och huvudverk-
samhet saval som dess bidrag och stod for att forbatt-
ra rattsligt samarbete mellan medlemsstaterna under

2014. Eurojusts operativa arbete vaxer varje ar, och det-
ta ar var inget undantag.

Antalet drenden dar medlemsstater begarde hjalp fran Eu-
rojust okade med 14,5% till 1804 drenden. Eurojusts unika
verktyg, samordningsmotet, forde 1882 externa praktiker
till Eurojust - daribland &klagare, domare och polistjanste-
man - for att effektivisera verksamheten, underlatta sam-
ordning och samarbete i strategiska och operativa atgarder
samt l6sa rattsliga och praktiska svarigheter som uppstar
till f6ljd av de 30 olika rattssystemen inom Europeiska uni-
onen. Vidare har samordningscentraler tillhandahallit ef-
fektivt realtidsstod.

Gemensamma utredningsgrupper (JIT), tillsammans med
samordningsmoten och samordningscentraler, bitrader
medlemsstater vid insamling och kommunikation av viktig
drenderelaterad information. Dessa verktyg erbjuder ett
snabbt och resultatinriktat samarbete.

Eurojust fortsatter att stodja inrattandet och driften av JIT,
med en 6kning pa dver 20 procent av antalet JIT som stods
av Eurojust. Aven antalet JIT som finansieras av Eurojust
okade avsevart, vilket visar att detta verktyg anvands mer
och mer av medlemsstaterna.

[ denna arsrapport ligger fokus pa den europeiska arres-
teringsordern (EAW), savél som pa utmaningar och basta
praxis nar det kommer till narkotikahandels- och data-
brottsarenden. Eurojust anordnade tre seminarier pa am-
nena narkotikahandel, databrott och EAW. Seminariet om

narkotikahandel tillagnades kontrollerade leveranser, nya
psykoaktiva dmnen och (pre)prekursorer, seminariet om
databrott tillignades bevisnings tillatlighet och seminariet
om EAW tillagnades problem och bésta praxis vid genom-
forandet av EAW. Dessa omraden ger upphov till betydan-
de utmaningar och svérigheter for praktiker och vi beho-
ver ett ndra samarbete for att hitta effektiva 10sningar.

Vi riktar dessutom fokus pa ett databrottsarende, BlackS-
hades, en av flera framgangshistorier under 2014. Dessa
framgangar ar ett resultat av den storre grad av erkdnnan-
de och anvindande som Eurojust erfar, vilket framgar av
okningen av drenden.

Fortsatta framsteg gors i stodjandet och stirkandet av
samordning och samarbete mellan medlemsstaternas na-
tionella utrednings- och dklagarmyndigheter vad giller
hanteringen av grov gransoverskridande brottslighet och
aven vad galler stiarkandet av samarbete med tredjeldnder.
Ar 2014 undertecknade Eurojust ett samarbetsavtal med
Moldavien, starkte sin relation med RIF-myndigheter och
undertecknade tva samforstandsavtal med FRA och ECNN.

Den sjatte omgangen av émsesidiga utvarderingar slutfor-
des och Eurojust antog en atgardsplan for att efterkomma
rekommendationerna. Under 2014 péaborjades ocksa ar-
betet med den externa utvarderingen. Dessa utvarderingar
kommer att bidra till effektivitet och dndamalsenlighet i
Eurojusts funktionssatt.

Eurojust vialkomnade sex nya nationella medlemmar och
ser fram emot ankomsten av den nya sambandséklagaren
fran Schweiz under 2015.

For att effektivt forebygga och bekdmpa grov granséver-
skridande brottslighet och terrorism, ar en multidisciplinar
arbetsmetod avgorande, baserad pa ett forstarkt informa-
tionsutbyte mellan olika aktdrer och utékad anvandning av
tillgdngliga verktyg. Eurojust, i man av att vara en EU-ak-
tor, forbinder sig till att spela sin roll som ett centrum for
rattslig och juridisk expertis och att fora ett ndra samarbete
med alla involverade partner.

Jag hoppas att du kommer att ha gladje av att ldsa denna
rapport.

Micheéle CONINSX f
Eurojusts ordférande |
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Sammanfattning

Antalet drenden dir medlemsstaterna begirde
stdd fran Eurojust for att bekdmpa grov gransover-
skridande brottslighet 6kade med 14,5 procent, fran
1576 drenden 2013 till 1804 drenden 2012.

For att stddja samordning och samarbete mellan de
nationella myndigheterna anvindes samordnings-
moéten (197), samordningscentraler (10) och ge-
mensamma utredningsgrupper.

Deltagandet av Europol (98) och Olaf (3) i Eurojusts
samordningsmoten 6kade. Antalet JIT som stoddes av
Eurojust var 122, varav 45, inrattade under 2014, var
nya. Darutéver gav Eurojust finansiellt stod till 67 JIT.

En 6kning av Eurojusts operativa arbete kan note-
ras for foljande brottstyper: narkotikahandel, bedra-
geri, databrott, PIF-brott, illegal invandring, korrup-
tion och penningtvatt.

Vid 266 tillfallen begirdes hjalp fran Eurojust for
verkstillandet av europeiska arresteringsorder.
Vidare inriktade Eurojust sin verksamhet pa EAW
och rapporterade om sitt operativa arbete och sina
erfarenheter samt organiserade ett strategiskt semi-
narium pa dmnet.

Sakra natverksanslutningar upprattades med sex
medlemsstater - vilket gor att det totala antalet upp-
gar till 11 anslutningar - for att underlatta det sikra
utbytet av information.

Eurojust tog del i utvecklingen av policycykeln for
2014-2017 och 2015 ars operativa atgardsplaner.
Eurojust stationerade dven en kollegiemedlem vid
EC3ijuli manad.

Eurojust anordnade tva strategiska seminarier i
kombination med det Radgivande forumets moten
under det grekiska ordférandeskapet och det italien-
ska ordférandeskapet:

- Europeiska arresteringsordern: vilken vdg fram-
dt? och det Radgivande forumets sjunde mote
den 10 och 11 juni

- och Mot ett 6kat samarbete rérande frysning och
férverkande av utbyte av brott: en praktikers ar-
betssdtt och det Radgivande forumets attonde
mote den 11 och 12 december.
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Eurojust anordnade dven tre strategiska moten och
ett taktiskt mote:

- Arligt strategiskt méte om terrorism den 4 juni
och det taktiska métet om terrorism den 5 juni.

- Strategiskt mdte om narkotikahandel den
28-30 september.

- Strategiskt mdte, databrott - Att beméta tjugo-
hundratalets utmaningar den 19 och 20 november

Eurojust holl ett mote for Eurojusts kontaktpunkter
och sambandsaklagare den 16 och 17 oktober och
det andra motet for nationella korrespondenter for
Eurojust den 27 november.

Eurojust publicerade, bland annat CBRNE-handbo-
ken, TCM och rapporten om det strategiska projektet
om miljobrott.

Eurojust behandlar i denna arsrapport dven de ut-
maningar och bésta praxis som identifierats avseen-
de kontrollerade leveranser, nya psykoaktiva amnen,
och (pre)prekursorer saval som insamling och tillat-
lighet av bevisning inom databrottsarenden.

Eurojust undertecknade ett samarbetsavtal med
Moldavien den 10 juli och samforstandsavtal med
ECNN den 15 juli och FRA den 3 november.

Eurojusts budget for 2014 var 33,6 miljoner euro.
Budgetgenomférandet var 99,8 procent.

Den sjatte rundan av 6msesidiga utvarderingar slut-
fordes och slutrapporten antogs av radet i december.

Det externa utvarderingsprojektet, i enlighet med
artikel 41 i Eurojustbeslutet, lanserades under 2014.

Eurojust publicerade sin nya flerariga strategi for
2016-2018.

Kollegiet bidrog under april manad skriftligen till ut-
kastet till Eurojusts férordning. Kollegiet antog den
partiella allmédnna riktlinjen om detta utkast under
december.



Arenden 2002 - 2014

I Avslutade 1804
I Pigiende under 2014
I Piborjade och avslutade under 2014

1441
Paborjade och pagdende under 2014 1372
= Totalt 5 51 67 209 176
1350 1373 1374 1324
1200

682
202

300
202

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Bilaterala/ multilaterala drenden 2010 - 2014

I Artiklar 3.2 och 3.3 i EJD* I Gilaterala I Multilaterala + Totalt

1804

1576

2010 2011 2012 2013 2014

* Arenden som omfattar en medlemsstat och ett tredjeland, en samarbetspartner eller en internationell organisation.
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Bilaterala/multilaterala drenden per medlemsstat

Bilaterala  Multilaterala
KOLL * 5
BE 50 16
BG 80 1
cz 67 17
DK 43 9
DE 39 20
EE 25 2
IE 13
EL 32 4
ES 70 17
FR 58 39
HR 11 1
IT 97 19
cY 14
LV 36 7
LT 34 10
LU 12 1
HU 70 28
MT 22 2
NL 46 13
AT 113 14
PL 112 2
PT 77 4
RO 58 13
SI 97 6
SK 33 4
Fl 50 6
1470 SE 57 17
UK 88 19
*Arenden som registrerats av kollegiet ar inte inkluderade pa kartan, endast i tabellen.
Anmodande/anmodade medlemsstater
Anmodande  Anmodade
KOLL * 5
BE 66 131
BG 81 72
cz 84 67
DK 52 52
DE 59 244
EE 27 36
IE 17 52
EIS 36 68
ES 87 217
FR 97 190
HR 12 51
IT 116 208
cY 14 79
LV 43 50
LT 44 51
LU 13 53
71/119 HU 98 87
MT 24 33
NL 59 197
AT 127 109
PL 114 114
PT 81 57
RO 71 119
| 103 41
. SK 37 90
\ I a7 Fi 56 4
. 24/33 g SE 74 60
UK 107 208

*Arenden som registrerats av kollegiet ar inte inkluderade pa kartan, endast i tabellen.
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Eurojust College of National Members 2014

Michele Coninsx, Belgium Kamen Mihov, Bulgaria

Klaus Meyer-Cabri, Germany Raivo Sepp, Estonia

-

' X |
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1.1 Eurojust, en oversikt

Vad? Eurojust ar Europeiska unionens enhet for rattsligt
samarbete. Som ett av Europeiska unionens organ, inrat-
tat ar 2002, ar Eurojusts mal att stimulera och forbattra
samordningen av utredningar och lagféringar och samar-
betet mellan kompetenta myndigheter i medlemsstaterna
avseende grov gransoverskridande brottslighet, i synner-
het nar denna &r organiserad. P4 en medlemsstats bega-
ran, kan Eurojust bistd vid utredning och lagforing som
ror en viss medlemsstat och en icke-medlemsstat om ett
samarbetsavtal mellan Eurojust och icke-medlemsstaten
har ingatts eller om det finns ett vasentligt intresse i att
erbjuda sddan hjalp. P4 en medlemsstats eller kommis-
sionens begdran, kan Eurojust dven bistd vid utredning
och lagforing avseende endast den medlemsstaten och
gemenskapen.

Vem? Eurojusts kollegium (kollegiet) utgors av 28 natio-
nella medlemmar, aklagare, domare eller polistjansteman
med motsvarande behorighet, avdelade av varje med-
lemsstat. Nationella medlemmar ar stationerade vid Eu-
rojust i Haag.

De flesta nationella medlemmar ar assisterade av en bi-
tradande nationell medlem och/eller en assistent. Eu-
rojust bistds av en administration och administrerar se-
kretariatet for det Europeiska rattsliga natverket (EJN),
natverket av experter pad gemensamma utredningsgrup-
per (JIT-natverket) och det europeiska natverket av kon-
taktpunkter med avseende pa personer som har gjort sig
skyldiga till folkmord, brott mot manskligheten och krigs-
forbrytelser (Natverket mot folkmord). Darutéver finns
for tillfallet aven sambandsaklagare fran Norge och USA
stationerade vid Eurojust. Det totala antalet personer
som arbetar vid Eurojust, inklusive medlemmar av kolle-
giet, ar cirka 350.

Hur? Eurojusts nyckelroller och befogenheter innefatt-
ar att besvara anmodanden fran de behoriga nationella
myndigheterna i medlemsstaterna. [ gengald kan Eurojust
begira att medlemsstater atar sig utredning och lagforing
av specifika garningar. Nationella medlemmar genomfor
Eurojusts mandat att samordna de nationella myndighe-
ternas arbete i varje led av brottsutredning och lagforing.

Samordningsméten Samordningsméten ar ett unikt och
effektivt verktyg inom rattsligt samarbete. De samman-
for rattsliga- och brottsbekimpande myndigheter fran
medlemsstater och tredjelander och mojliggor vélinfor-
merade och riktade insatser mot gransoéverskridande
brottslighet. Under samordningsmotena kan rattsliga och
praktiska svarigheter som foljer av skillnader mellan de
30 rattssystemen i EU l9sas.

Samordningscentraler Samordningscentraler spelar en
hogst relevant roll vid operationer genom att framja re-
altidsstod under gemensamma aktionsdagar, samordning
och omedelbar uppféljning av beslag, gripanden, hus-
rannsakningar, beslut om frysning samt vittnesférhor.

Gemensamma utredningsgrupper Eurojust finansierar
och tillhandahaller expertis for inrattandet av JIT och for
dess operativa behov. En JIT ar en grupp bestdende av
aklagare, domare och brottsbekdmpande myndigheter.
JIT inrattas for en faststalld tidsperiod och for ett specifikt
syfte genom ett skriftligt avtal mellan de involverade sta-
terna och majliggor ett langt mer effektivt genomforande
av brottsutredningar i en eller flera av de involverade sta-
terna.

Externa relationer Eurojusts arbete ar grundat pa ro-
busta relationer med ett antal partner. P4 grundval av
overenskommelser har Eurojust sarskilt ndra samarbeten
med nationella myndigheter och EU:s institutioner och
partner: Europeiska kommissionen; Europeiska rattsliga
natverket (EJN); Europol, Europeiska byran for bedrage-
ribekdmpning (Olaf); Europeiska byran for forvaltningen
av det operativa samarbetet vid Europeiska Unionens ytt-
re granser (Frontex); Europeiska centrumet for kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN); Europeiska
polisakademin (Cepol); Europeiska natverket for rattslig
utbildning (EJTN); Europeiska unionens byra for grund-
laggande rattigheter (FRA) samt internationella organ:
Interpol, Ibero-amerikanska natverket for internationellt
rattsligt samarbete (IberRed) och FN:s drog- och brottsbe-
kdmpningsbyra (UNODC). Vidare har Eurojust ingdtt sam-
arbetsavtal med Liechtenstein, Schweiz, f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, USA, Norge, Island och Moldavien.

1.2 Eurojusts arbetsmetoder

1.2.1 Samordningsmoten

Eurojusts samordningsmdten dr ett unikt verktyg inom
internationellt straffrattsligt samarbete. Genom att till-
handahalla rattslig och praktisk expertis, tillsammans
med materiellt stod (t.ex. sammantrddesrum, hogkva-
litativ tolkning, reseersattning for upp till tva deltaga-
re per stat, bostad), sammanfor Eurojust rattsliga och
utredande myndigheter fran medlemsstaterna, och
aven fran tredjelander, och tar ett steg bortom den en
gang revolutiondra principen om direkt kommunika-
tion mellan rattsliga myndigheter och framjandet av
omsesidigt fortroende.
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Eurojust at work

Eurojust’s core business is to assist the competent authorities of EU Member States when they deal
with serious cross-border organised crime.

2 Joint investigation

Judicial coordination meetings
o 9 teams (JITs)

Bringing together judicial and law enforcement authorities
from Member States and third States.

~oBOCPESISDe
)

28 National Members

“Eooa
@ enting”

coordination
Involved .
National Members meetlngs

G ) ° 900
Coordination w
@ meeting @
(l) with 1882
@ Involved National @ prosecutors,
Members + judicial and/or judges &
police authorities of police officers
@ involved countries (l)

Carrying out criminal investigations in one
or more of the involved countries.

) 122

JITs

/. I

-
Judges Prosecutors

&

Law enforcement
authorities

supported
\'Q

Fixed time period

Agreement
between countries

Joint criminal
investigations

JITs enable more
efficient, affordable
and speedier justice

availability

Execution of
European Arrest .
Coordination centres

House/
company
seaches

Warrants

Coordination centres enable coordination
and real-time transmission of information
in serious cross-border crimes among

national authorities during action days. Freezing

EUROJUST ¥ orders
coordination

1 0 ..... centre Teel,
Eurojust

coordination
centres Witness Arrests

were held interviews
in 2014

23

* Gathering evidence correctly is important for
successful future court proceedings.

Seizures

14.5%

of all cases
registered

eurojust.europa.eu


http://www.eurojust.europa.eu

[ en informell, men dven professionell arbetsmiljo, kan
utredare, aklagare och domare direkt utbyta information
om sammankopplade utredningar och aven, utan sprak-
liga hinder, pa plats diskutera och komma 6verens om
strategier for att battre samordna utredningar (t.ex. ge-
nom att planera en gemensam aktionsdag, mojligtvis med
stod fran en samordningscentral, genom att inratta en JIT,
genom att identifiera behorighetskonflikter och komma

Fallstudie

Ett organiserat brottssyndikat misstanktes for
skimning (stdld av betalkortsdata vid forsélj-
ningsstalle (POS) och fran uttagsautomater i olika
europeiska stater) och bedragliga uttag av pengar
med hjalp av blanka Kort (tillverkade i, bland an-
nat Kambodja, Panama, Ecuador och Colombia).
Det rumanska kontoret vid Eurojust anordnade
ett samordningsmote for att faststalla huruvida
det organiserade brottssyndikatet var aktivt i
Frankrike, Tyskland, Sverige, Danmark, Norge
och Spanien och huruvida det fanns pagaende
utredningar i dessa stater. P4 grund av det faktum
att tva rumanska arenden var sammankopplade
var utredningen under en viss tidspress; for ett
lyckat atal var det viktigt med ett ndra samarbete
och samordning med de andra staterna.

Under samordningsmoétena utbyttes informa-
tion géllande drenden i medlemsstaterna och
ytterligare atgarder diskuterades for att mojli-
ggora genomforandet av de framstillningar om
omsesidig rattslig hjalp som skickats av Ruma-
nien. Gallande framstallningar till Storbritannien
om Omsesidig rattslig hjalp for att lokalisera de
misstdnkta och genomfora telefonavlyssning,
klargjorde de brittiska myndigheterna att en yt-
terligare framstallning behévdes. Tyska myndi-
gheter forklarade att en aklagare var tvungen att
inleda ett darende i Tyskland for att sakerstalla att
den information som utbytts pa brottsbekamp-
ningsniva skulle kunna anvindas inom Rumans-
ka domstolsforfaranden. Denna information var
av varde for det ruménska forfarandet.

Under samordningsmoétet framholl Eurojust
det organiserade brottssyndikatets forflyttnin-
gar runt Europa och de stater som nyligen dra-
bbats av gruppen, vilket understrok behovet
for vidare utredning.

Fallet var pagaende under 2014.

overens om hur dessa konflikter ska kunna forhindras el-
ler 16sas genom eventuell 6verforing av forfaranden eller
helt enkelt genom att utforska olika satt att forhindra eller
undanrdja problem vid genomférandet av framstallning-
ar om omsesidig rattslig hjalp eller instrument fér 6mse-
sidigt erkdnnande). Férutom operativa fragor, hanteras
ocksa rattsliga utmaningar effektivt (t.ex. rattsligt bruk av
information som utbytts av polis, banksekretessbestam-
melser och rattslig radgivning vid forhor).

P3 sa satt bitrdds de nationella myndigheterna av hogt
kvalificerade praktiker, de flesta av dem sjalva dklagare
och domare, som kan erbjuda den expertis som samlats
in under arbetet vid Eurojust och stddja sina nationella
myndigheter med en 6vergripande analys av olika utred-
ningar, vilket malar upp helhetsbilden i vilken varje del
av pusslet passar in och uppvisar en tidigare oanad och
forbisedd dimension i deras arbete.

Eurojust, medveten om detta verktygs unika karaktar
och effektivitet, har fortgdende arbetat med att framja
och forbattra det. Ar 2014 var antalet samordningsméten
som holls vid Eurojust fortsatt stabilt efter den markanta
okningen ar 2011. Storbritannien, Frankrike och Tysk-
land var de oftast anmodande medlemsstaterna, medan
Nederldanderna, Storbritannien och Spanien var de med-
lemsstater som oftast ombads att medverka. Av de 41
samordningsmotena som involverade tredjelander, rorde
de flesta USA, Schweiz och Norge. Europol deltog i 98 sa-
dana moten, Olafi tre och Interpol i ett.

Det faktum att ett ndgot mindre antal samordningsméten
holls medan fler drenden registrerades hos Eurojust av-
speglar Eurojusts fortsatta anstrangningar att framja och
forbattra detta verktyg genom att valja ut de drenden for
vilka samordningsmoéten ar lampade. Det basta beslutet
om hur ett drende ska hanteras ar ibland att inte anordna
ett samordningsmote da Eurojusts mal kan uppnas ge-
nom mindre kostsamma alternativ.

Samtidigt anvands det, ndr ett samordningsméte ar nod-
vandigt, ofta organisatoriska verktyg och kostnadsverk-
tyg sasom: (a) moten under delad ledning dar tva natio-
nella kontor héller ett gemensamt mdte och tar itu med
tvd sammankopplade drenden; (b) moten som halls av
ett enda nationellt kontor for att samtidigt handlagga ett
flertal relaterade drenden och (c) videokonferenser, vilka
under 2014 mojliggjorde for deltagare att delta vid nio
samordningsmoten.

Kollegiet antog den 8 april Riktlinjer for sekretess och ut-
ldmnande inom ramen av Eurojusts samordningsmoten for
att hjalpa till med fragan om hur kénsliga rattsliga fragor
som uppstar under samordningsmoéten bast hanteras.
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Samordningsméten

Anordnande
BE 12
BG 1
cz 7
DK 4
DE 18
EE 2
IE 0
EL 0
ES 15
FR 20
HR 0
IT 17
cy 1
Lv 8
LT 7
LU 0
HU 1
MT 1
NL 14
AT 11
PL 3
PT 1
RO 6
Sl 4
SK 2
Fl 7
SE 12
UK 22

1/3

-

Deltagande
31
11
16
8
35
6
5
3
39
33
3
16
3
10
11
5
12
2
52
10
15
3
21
11
8
14
10
40
9

Tredjeldnder, samarbetspartner och internationella organisationer som deltagit i samordningsméten

Schweiz, 10
Forenta staterna, 14 Norge,9

Ukraina,6

Olaf,3 Australien,4

Kanada,4
Israel,3
Malaysia, 3

Ovriga, 20

Europol, 98

Bosnien och Hercegovina; 2

f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien; 2

Indonesien; 2
Nya Zeeland; 2
Filippinerna; 2

Turkiet; 2

Andorra, 1

Colombia, 1
nikanska republiken; 1
Georgien; 1
Liechtenstein, 1
Serbien, 1
Interpol, 1

16 \ Eurojust, en oversikt / Eurojusts arbetsmetoder




Fallstudie

Belgiska myndigheter utredde ett organiserat brottssyndikat som var verksamt i Belgien, Bulgarien, Nederlander-
na och Rumanien. Gruppen pastas ha begatt storskaligt bedrageri, inklusive overtradelser av sociallagstiftningar.
Sedan 2007 hade cirka 100 ruméanska arbetare anstallts illegalt inom den belgiska byggsektorn av nederlandska
och rumédnska medborgare, med involvering av en karusell av belgiska och bulgariska foretag. Ett flertal belgiska
byggforetag misstanktes ha anvant sig av dessa ruméanska arbetare i strid med forbudet mot tillfallig anstallning.
De rumanska arbetarna var skenbart utsanda av nederldndska foretag via bulgariska foretag eller felaktigt regist-
rerade som egenforetagare hos belgiska bolag.

Pa Belgiens begiran stod Eurojust vard for tva samordningsmoten. Under det forsta motet i maj 2013 gick de bel-
giska myndigheterna in nirmare pa den pagdende belgiska utredningen. Aven om ett flertal stater var inblandade
i arendet, klarlade motet att utredningar endast var pagaende i Belgien och darmed att atal sannolikt inte skulle
vackas i de andra staterna. Vidare var genomforandet av en belgisk framstallning till Nederldnderna om 6msesidig
rattslig hjalp foremal for modifiering. De nederlandska myndigheterna klargjorde att ytterligare information be-
hévdes. De bulgariska myndigheterna forklarade att en begdaran om information avseende bulgariska bankkonton,
pa grund av i Bulgarien gillande sekretessregler, kravde Hogsta domstolens samtycke innan verkstallande.

Under det andra métet i februari 2014 gjordes en beddmning av praktiska och rattsliga utmaningar nar det galler
utféorandet av samtidiga forhor och husrannsakningar under en dag i alla involverade medlemsstater. Ett majligt
rattsligt problem gallde férhoren i Nederldnderna som planerades att genomforas i narvaro av en belgisk utredan-
de tjansteman. Mot bakgrund av detta uppstod farhagor om atgardens forenlighet med dels rattspraxis fastslagen
av den Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna i malet Salduz mot Turkiet och dels i den belgiska
lagstiftningen pa omradet.

Enligt denna lagstiftning har en misstankt ratt till rattslig radgivning vid det forsta (polis)forhoret. Med insikt om
konsekvenserna av denna lagstiftning rorande anvandningen av vittnesmal som bevis, enades deltagarna om att
en begiran om narvaro av en advokat under forhor skulle ldmnas in ex officio av den Belgiska utredande domaren.
Efter att ha bedomt det mdjliga resultatet av samtidiga aktioner beslutade deltagarna daven att organisera en ge-
mensam aktionsdag i april 2014 och att inrdtta en samordningscentral vid Eurojust.

Malet med den gemensamma operationen var att hindra att bevis forstordes och att hejda ytterligare forluster for
de belgiska och nederlandska myndigheterna. Resultatet av de samtidiga aktionerna var 19 husrannsakningar,
30 genomsokningar pa byggarbetsplatser och forhor med 42 personer.

1.2.2 Samordningscentraler

Samordningscentraler erbjuder unika méjligheter for
utbyte av information i realtid och centraliserad samord-
ning av det samtidiga utférandet av, bland annat arres-
teringsorder, husrannsakningar och beslag i olika stater.
Samordningscentraler paskyndar 6verforing i god tid av
ytterligare information som behovs for att genomfora sa-
dana atgarder och nyligen utfirdade framstallningar om
omsesidig rattslig hjalp.

Tio samordningscentraler inrdttades vid Eurojust till stod
for gemensamma aktionsdagar. Dessa anordnades av Bel-

gien (1), Frankrike (1), Finland (1), Tjeckien (1), Spanien
(2), Italien (2) och Nederlanderna (2), med medverkan av
andra medlemsstater, daribland Belgien (4) och Storbri-
tannien (4). Europol (9) och USA (2) medverkade ocksa
vid flera av dessa gemensamma aktionsdagar.

Bland de brottstyper som man inriktade sig pa ingar
svindleri och bedrageri, databrott, illegal invandring och
narkotikahandel.

De 10 samordningscentralerna som inrdttades under

2014, jamfort med 7 under 2013, visar pad den 6kande
populariteten for detta operativa verktyg hos nationella
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myndigheter och nationella kontor vid Eurojust i kam-
pen mot gransoverskridande brottslighet i Europa. Dessa
gemensamma operationer, som involverar de nationella
aklagarmyndigheterna, ar en ytterligare bekréftelse pa
Eurojusts mervarde.

Forutom deras inneboende operativa mervarde kan sam-
ordningscentraler ocksa spela en viktig roll i utveckling-

en av arendets rattsliga dimension, i synnerhet genom
att underlatta forutseendet och den snabba l6sningen av
komplicerade rattsliga fragor som uppstar fore och under
gemensamma aktionsdagar, sdsom de som foljer av de
olika nationella rattsliga ramarna for beslag och forver-
kande av tillgdngar eller de processuella krav som fast-
stallts pd nationell niva for verkstéllighet av europeiska
arresteringsorder.

Samordningscentraler
I Anordnande
I Deltagande
Totalt: 10 samordningscentraler
6
4 y) 2
1 k]
4
31 3 k]

Tredjelander, samarbetspartner och internationella organisationer som
deltagit i samordningscentraler.

Europol, 9

USA, 2

Fallstudie

Ett natverk av flera organiserade brottssyndikat visade sig driva ett sofistikerat karusellbedragerisystem med alko-
holdrycker i olika medlemsstater. Alkoholdrycker handlades runt Europa genom spegel- eller skenforflyttningar
som sanktionerats av forfalskade elektroniska foljedokument (e-AD) for att dolja deras sanna slutdestination, i de
flesta fall Storbritannien, dar dryckerna fordes ut pa marknaden. Summan av de punktskatter som olagligt kring-
gatts berdknas vara tiotals miljoner euro.

Det italienska drendet (operation cocktail) registrerades i april 2013, och involverade Belgien, Frankrike, Tyskland,
Nederlanderna, Ruméanien, Spanien och Storbritannien.
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Arendet utvecklades i tva etapper. Under den forsta etappen ar 2013 samlade och analyserade Eurojust operativ
information fran nationella myndigheter (t.ex. tull- och brottsbekdmpningsmyndigheter) for att upptacka de or-
ganiserade brottssyndikatens arbetsmetoder och kriminella monster och for att presentera mojliga alternativ for
den réttsliga reaktionen. Eurojust samordnade dessutom utfirdandet och verkstallandet av framstallningar om
omsesidig rattslig hjalp och organiserade tva samordningsmoten.

Under hela den andra etappen ar 2014 samordnade Eurojust de rattsliga aktionerna som skedde pa nationell niva
mot de organiserade brottssyndikaten genom att anordna tva samordningscentraler som understodde tva skilda
gemensamma aktionsdagar med sex manaders mellanrum.

Den forsta samordningscentralen i maj 2014 foljde pa en rad gripanden, husrannsakningar och beslag som gjorts
i Frankrike och Tyskland och fokuserade pa mal i de belgiska utredningarna. Detta resulterade i fem gripanden,
daribland ledarna for det belgiska organiserade brottssyndikatet. Bland de dvriga resultaten finner vi frysning av
tre bankkonton i Lettland, 23 husrannsakningar samt beslag av kontanter, datorer, barbara datorer, mobiltelefoner,
fordon och andra féremal med hogt varde.

Den andra samordningscentralen i november 2014 fokuserade pa mal i italienska straffrattsliga forfaranden och re-
sulterade i gripandet av 20 medlemmar av de organiserade brottssyndikaten, daribland ledarna. Gripandena gjordes
pa grundval av 14 nationella arresteringsorder verkstéllda i Italien samt sex europeiska arresteringsorder verkstallda
i Tyskland, Rumaénien och Storbritannien. Vidare gjordes husrannsakningar i 30 lokaler och finansiella tillgangar och
fastighetstillgangar (daribland ett flertal bankkonton), vapen, datorer, fordon, mobiltelefoner och dokument beslagtogs.

Mervardet av denna samordningscentral blir uppenbart om man ser pa omstandigheterna kring verkstallandet av
en europeisk arresteringsorder som utfirdades mot ett av huvudmalen i detta drende, en italiensk medborgare bo-
satti Storbritannien. Alla forberedelser gjordes for hans gripande pa brittiskt territorium under den gemensamma
aktionsdagen. Men nar operationen pabdrjades fick samordningscentralen veta att han hade rest till Spanien kvall-
en fore. Samordningscentralen informerade omgdende det spanska kontoret vid Eurojust, som i sin tur omedelbart
engagerade de relevanta spanska myndigheterna i ett forsok att lokalisera malet. De spanska myndigheterna sokte
efter honom aktivt, men han kunde inte patraffas. Tidigt nasta dag fick de brittiska myndigheterna veta att malet
dykt upp pa en passagerarlista for en flygning fran Spanien till Storbritannien med planerad landning pa Gatwicks
flygplats. Denna information vidarebefordrades, via samordningscentralen, till de italienska och spanska myndig-
heterna. Cykeln var nu fullbordad och personen greps pa Gatwicks flygplats efter sin ankomst fran Spanien.

Utmaningarna for detta drende var komplexiteten av bedragerisystemet som tillimpats av de organiserade brotts-
syndikaten, deras formaga att forflytta stora mangder alkoholdrycker mellan medlemsstater nistan helt utan att
upptéckas av de utredande brottsbekampande myndigheterna samt de olika inblandade rattssystemen. Genom
samordningscentralerna stodde Eurojust det gemensamma verkstallandet av aktioner sdsom gripanden och be-
slag, medan man ocksa respekterade varje medlemsstats egna processuella tidsplan och krav. Vid bada samord-
ningscentraler utplacerade Europol ett mobilt kontor for ytterligare pa plats-stod till operationen.

1.2.3 Informationsutbyte och Eurojusts
arendehanteringssystem (CMS)

Utveckling och antagande av policyer som ror
Eurojusts drendehanteringssystem

Eurojusts drendehanteringssystem ar en skraddarsydd da-
tabas for lagring och bearbetning av drenderelaterad data.
Systemet underlattar Eurojusts samordningsarbete, mojlig-
gor atkomst och korshanvisning av data for involverade par-
ter och underlattar kontroll av lagenlighet i behandlingen
av personuppgifter. Ar 2014 utvecklades tva uppgraderade
versioner av drendehanteringssystemet for att 6ka dess ope-

rativa kapacitet och anvandbarhet. Under forsta halvan av
2014 slapptes version 3.5 av drendehanteringssystemet for
att tillhandahalla ett bredare utbud av funktioner for datain-
matning och bearbetning och for att forbéttra efterlevnaden
av regler for skydd av personuppgifter. Under andra halvan
av 2014 utvecklades och testades en andra uppgradering,
version 4.0. Denna version, som vantas sldppas i borjan av
2015, erbjuder mojligheter for flexibel tillgang till drende-
hanteringssystemet for olika anvandargrupper och skapar
aven forutsattningar for tillgang till d&rendehanteringssys-
temet for anvandare av Eurojusts nationella samordnings-
system. Version 4.0 uppdaterar den automatiska importen
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av den "smarta” artikel 13-blanketten och forbattrar sys-
temets responstid. Nésta version av drendehanteringssys-
temet, version 4.1, som ocksd kommer att implementeras
under 2015, innehaller en viktig uppdatering for att tillata
registrering av beslut pa grundval av artikel 19 i Regler for
behandling och skydd av personuppgifter vid Eurojust.

Kollegiet beslutade under 2014 om nya riktlinjer avseen-
de anvandning och underhall av drendehanteringssyste-
met. "Tillvigagangssatt for datainmatning”, som antogs i
juli, introducerade gemensamma standarder for datain-
matning och enhetliga arbetsmetoder som skall tillimpas
av de nationella kontoren. "Holistiskt tillvigagangssatt”,
som antogs i oktober, utdkade drendehanteringssyste-
mets koncept till att inkludera komponenter som har
lagts till systemet under olika skeden av dess utveckling
och utgor grunden for den enhetliga underhalls- och for-
andringshanteringen av de flera systemkomponenterna.

Den “smarta” artikel 13-blanketten

Artikel 13 i Eurojustbeslutet kraver att de nationella
myndigheterna tillhandahaller Eurojust med all nodvan-
dig information som behdvs for utforandet av Eurojusts
operativa uppgifter. Den "smarta” artikel 13-blanketten
ar en elektronisk mall som utvecklats av Eurojust for
att mojliggora strukturerad overforing av sddan infor-
mation fran nationella myndigheter till Eurojust. Under

Antal artikel 13-dGrenden

2014 granskade kollegiet den tillimpade processen och
den samlade erfarenheten och diskuterade en mojlig vag
framat gillande Eurojusts genomforande av artikel 13 i
Eurojustbeslutet.

Behovet av att gora artikel 13-formuldret mer anvandar-
vanligt for nationella myndigheter belystes under den
sjatte rundan av 6msesidiga utvarderingar och var ett av
resultaten av det andra motet for de nationella korres-
pondenterna for Eurojust i november 2014. Tre uppda-
terade versioner av blanketten utfirdades under 2014.
Uppdateringarna mdjliggjorde for Kroatien att initiera
och importera blanketten in i &rendehanteringssystemet
och introducerade ett antal justeringar i blankettens text
som 6kade dess tydlighet. Eurojust inledde ett forfarande
for att forenkla blanketten under slutet av ar 2014.

Kopplingar mellan Eurojusts nationella samor-
dningssystem (ENCS) och Eurojusts drendehan-
teringssystem (CMS)

Under 2014 fortsatte arbetet med implementeringen av
den sakra natverksforbindelsen. Detta projekt fokuserar
pa upprattandet av sdkra natverksanslutningar mellan Eu-
rojust och de 28 medlemsstaterna. Uppkopplingarna med
Belgien, Ungern, Polen, Slovenien, Finland och Sverige togs
i bruk, vilket gor att det totala antalet medlemsstater med
en upprattad och operativ sdker forbindelse uppgar till

Artikel 13(6)(b),
13%

Artikel
13(6)(c), 6%

Artikel 13(6)(a),

a7% __ Artikel 13(7)(a), 8%

Artikel 13(5),
18%

Artikel
13(7)(c), 2%

arenden

Artikel 13(5) JT 59

— Artikel
13(7)(b), 6%

Artikel 13(6)(a)  Grov brottslighet 156

Deltagande fran kriminell

Artikel 13(6)(b) organisation 44
Artikel 13(6)(c)  Aterverkningar pa EU-niva 20
Artikel 13(7)(a)  Behdrighetskonflikter 27
Artikel 13(7)(b)  Kontrollerade leveranser 21
Artikel 13(7)(c) Upprepade svarigheter med 8

verkstallandet av anmodanden
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11 (forbindelser med Bulgarien, Tjeckien, Lettland, Neder-
landerna och Rumaénien var redan upprattade). De sdkra
forbindelserna mojliggoér genomférandet av de krav som
foljer av artikel 12 (att tillhandahalla tillgang till Eurojusts
arendehanteringssystem till Eurojusts nationella samord-
ningssystem i varje medlemsstat) och artikel 13 (utbyte
av “smarta” PDF-mallar via e-post) i Eurojustbeslutet och
forbattrar ett sdkert utbyte av information mellan Eurojust
och medlemsstater.

1.2.4 Eurojust och gemensamma
utredningsgrupper (JIT)

Gemensamma utredningsgrupper ar ett effektivt opera-
tivt verktyg for brottsbekdmpande och rattsliga myndi-
gheter for att underlatta rattsligt samarbete vid granso-
verskridande utredningar. JIT-medlemmars mojlighet att
dela information direkt utan behov av en formell rattslig
begéran och att sinsemellan direkt begara utredningsat-
gdrder samt att begdra medverkan av Eurojust har fort-
satt visa sig vara av stort varde. Under 2014 tillhandaholl
nationella medlemmar stod till 122 gemensamma utred-
ningsgrupper, varav 45 var nybildade under 2014. Natio-
nella medlemmar deltog antingen i egenskap av behoriga
nationella myndigheter eller pa uppdrag av Eurojusti en-
lighet med artikel 9f i Eurojustbeslutet.

Fiches Suédoises

Fiches Suédoises ger en overblick dver de na-
tionella samordningssystemens struktur och
funktion per medlemsstat. Detta verktyg upp-
dateras regelbundet av Eurojust for att stodja
genomforandet av ENCS och utbytet av er-
farenhet och basta praxis. Sedan november
innehaller Fiches Suédoises en sektion som till-
handahaller en samling av tillgangliga nationel-
la riktlinjer rérande genomforandet av artikel
13 i Eurojustbeslutet och férdelningen av aren-
den mellan Eurojust och EJN.

[ enlighet med artikel 13(5) i Eurojustbeslutet skall med-
lemsstater sdkerstdlla att nationella medlemmar infor-
meras om inrattandet av gemensamma utredningsgrup-
per och resultatet av sddana gruppers arbete. Eurojust
mottog 59 meddelanden. Eurojusts stod inkluderade: (1)
utarbetande av JIT-avtal eller utvidgningar av befintliga
avtal; (ii) radgivning om EU och internationella rattsliga
forutsattningar vid inrdttandet av en gemensam utred-
ningsgrupp; (iii) tillhandahallande av information om
olika processuella system; (iv) identifiering av lampliga
drenden for gemensamma utredningsgrupper; (v) an-

JIT som stoddes av Eurojust och de huvudsakliga brottstyperna

Antal JIT som stoddes: 122

Antal JIT som finansierades: 67*

Aktiva fran tidigare ar,
77

Undertecknade 2014,

Deltagande
i kriminell
organisation; 14
Bedrageri; 13
45

Narkotikahandel; 11

Manniskohandel, 7

Penningtvatt, 7

EnJIT kan behandla fler dn en brottstyp.

* Information tillhandahallen av sekretariatet for natverket av nationella expexrter pa JIT
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ordning av samordningsmoten till stdd for gemensamma
utredningsgrupper och (vi) tillhandahallande av stod vid
samordnade aktioner.

Samordningsmoten som anordnats for att underlatta de
gemensamma utredningsgruppernas arbete bidrog till
att undanroja aterkommande hinder sadsom: i) skillnader
i rattssystem nar det giller bestdimmelser om insamling
av bevisning; ii) bevisnings tillatlighet; iii) utlimnande av
information och iv) tidsgranser for lagring av data.

Gemensamma utredningsgrupper har dven utvecklats till
ett snabbt och flexibelt verktyg for samarbete med tred-
jelander. Eurojust tillhandaholl stod till sju gemensamma
utredningsgrupper dar tredjelander medverkade, varav
tre var nybildade ar 2014. Eurojust hjalpte till med att
16sa rattsliga och praktiska problem som ar sarskilt kopp-
lade till medverkan av tredjelander.

Mot bakgrund av behovet att reflektera over forutsatt-
ningarna for ett utokat samarbete med tredjeldnder, stod
Eurojust i juni 2014 vard for det 10:e arliga motet for
natverket av nationella experter pa JIT (JIT-natverket),
anordnat av JIT-natverkets sekretariat. Motet, med titeln
JIT "bortom EU”: Mot 6kad anvindning av gemensamma
utredningsgrupper med icke-EU-stater, fokuserade, bland
annat pa de rattsliga och praktiska aspekterna av att in-
riatta och driva gemensamma utredningsgrupper med
tredjelander, pa specifika fragor gallande utbytet av infor-
mation och bevisning med tredjelander och pa JIT-natver-

Fallstudie

I relation till kraschen av Flight MH17 i Ukraina
den 17 juli 2014 inrattades, med hjélp fran Eu-
rojust, en gemensam utredningsgrupp mellan
Nederlanderna, Belgien, Australien och Ukrai-
na, med medverkan fran Malaysia. JIT-medlem-
marna beslutade vid ett senare skede att aven
Malaysia skulle bli en medlem av den gemen-
samma utredningsgruppen. Eurojust stod vard
for tre samordningsméten och bistod med att
i) faststdlla den rattsliga grunden foér den ge-
mensamma utredningsgruppen med avseende
till de involverade tredjelanderna; ii) klargora
tredjeldndernas roll i egenskap av deltagare
eller medlemmar av den gemensamma utred-
ningsgruppen; iii) utarbeta JIT-avtalet och iv)
definiera ratten till finansiellt stdd genom Euro-
just for tredjelander som ar medlemmar eller
deltagare av en gemensam utredningsgrupp.

kets sekretariats bidrag till fraimjandet och utvecklingen
av gemensamma utredningsgrupper med grannldnder.

Experter var eniga om vikten av det stod som Eurojust till-
handahaller nar det dvervags att engagera tredjelander i
gemensamma utredningsgrupper genom att identifiera
lampliga drenden, initiera och underlatta kontakt och till-
handahalla analyser som kan paverka beslutet att inratta
en gemensam utredningsgrupp. Pa grund av de betydande
skillnaderna i rattssystemen, anses det av experter att EU:s
modellavtal om gemensamma utredningsgrupper inte ar
heltlampligt i relation till tredjelander och kan behéva jus-
teringar. Experterna rekommenderade att alla medlems-
stater genomfor det andra tillaggsprotokollet i 1959 ars
konvention om émsesidig rattslig hjalp i brottmal.

Experterna betonade vidare vikten av sdkert utbyte av
information med tredjeldnder inom ramen fér gemen-
samma utredningsgrupper. [ det avseendet mojliggor ut-
laningen av teknisk utrustning fran Eurojust att en saker
kommunikationskanal kan uppréattas mellan JIT-parter.

Fragan om anvandning av information och bevisning maste
noggrant behandlas, sarskilt i forhallande till tredjeldnder
som verkstéller dodsstraff. Vidare bor JIT-natverkets se-
kretariat underldtta upprattandet av kontakter med sam-
arbetspartners (t.ex. Europol, Cepol, EJTN och sekretaria-
tet for polissamarbeteskonventionen for Sydosteuropa) for
att genomfora traning och 6ka medvetenheten om gemen-
samma utredningsgrupper utanfor Europeiska unionen.

Praktiker har utvarderat de resultat som uppnatts, ratts-
liga fragor och praktiska svarigheter under olika skeden
av en gemensam utredningsgrupp. Ett antal utvardering-
ar av gemensamma utredningsgrupper har lamnats in till
JIT-natverkets sekretariat (se avsnitt 6.2).

Eurojusts ekonomiska stod till JIT-operationer.

Eurojust fortsatte att erbjuda ekonomiskt och logistiskt
stod fran sin ordinarie budget till JIT-operationer genom
att stodja 67 gemensamma utredningsgrupper, varav 48
var nyligen finansierade.

Ett flertal forbattringar av finansieringsforfarandet for JIT
introducerades under 2014, daribland att ekonomiskt stod
gors tillgangligt for tredjelander som deltar i gemensamma
utredningsgrupper med medlemsstater. Under arets lopp
mottog Eurojust 12 ansékningar fran gemensamma utred-
ningsgrupper dar tredjeldnder var inblandade. Dessutom
har finansiering beviljats till gemensamma utredningsgru-
pper som inrattats inom ramen av andra rattsliga instru-
ment dn den Europeiska konventionen om inbérdes rattsh-
jalp i brottmal mellan medlemsstater i Europeiska unionen
fran ar 2000 och rambeslutet 2002 /465 /RIF om JIT.
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Fallstudie

En gemensam utredningsgrupp inrattades for att upplosa flera organiserade brottssyndikat fran f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien som var engagerade i handel med stora mangder av framfor allt heroin och kokain till
Nederlinderna, Osterrike och Tyskland. Som ett resultat av den gemensamma utredningsgruppen reducerades
det organiserade brottssyndikatets verksamhet betydligt. Samarbetet i detta arende resulterade i flera gripanden
och fillande domar i Osterrike, Tyskland, Nederlinderna och f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, savil som
forverkandet av stora mangder heroin, kokain, utspadningsmedel, marijuana och kontanter.

Eurojust spelade en avgérande roll i detta darende genom att samordna utredningar i medlemsstaterna och fram-
ja inledandet av utredningar och atal i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Nederlanderna. Totalt atta
samordningsmoéten anordnades av Eurojust under en period av fyra ar, vilket underlattade diskussioner om de
pagdende utredningarna, lampligheten av inrdttandet av en gemensam utredningsgrupp och den verksamhet
som utforts. Denna form av samarbete ansags vara lonsamt da det avlagsnade kravet pa framstallningar om 6m-
sesidig rattslig hjalp mellan medverkande medlemsstater och tredjelandet. Det gjorde det ocksa mojligt for f.d.
jugoslaviska republiken Makedoniens myndigheter att informera medverkande medlemsstater om resultatet av
telefonavlyssningar medan de pagick. Nagon sadan majlighet existerade inte nar en ordinarie framstallning om
omsesidig rattslig hjalp gjordes. Eurojust bistod i utarbetandet av JIT-avtalet och tillhandahoéll stod gallande for-
tydligande av rattsliga krav och radgivning om sarskilda bestimmelser i JIT-avtalet. I samarbete med de berdrda
myndigheterna forberedde Eurojust en 6versikt 6ver de misstankta och laget for forfarandena i de involverade
medlemsstaterna. Eurojust gav dessutom ekonomiskt stdd till den gemensamma utredningsgruppen.

Eurojusts finansiering av JIT (december 2009 - augusti 2014)(december 2009 - augusti 2014)

I Antal JIT som erhhallit finansiellt stod per medlemsstat
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4-5 juni, Haag
Strategiskt mote om terrorism

tidslinje

10-11 juni, Haag
Strategiskt seminarium om den europeiska
arresteringsordern och méte for det radgivande forumet

11-12 juni
Marknadsforingsseminarium i Frankrike

25-26 juni, Haag
Eurojust deltar i ett toppmdte om kdrnsédkerhet 10:e drliga métet for

nationella experter pa JIT.
JANUARI | FEBRUARI m APRIL

14 februari, Haag 21-22 maj, Haag

Besék av europaparlamentsledamot 16:e mdétet for Europeiska ndtverket for
Axel Voss, féredragande for utredning och lagféring av folkmord, brott
Eurojustférordningen. mot mdnskligheten och krigsférbrytelser

15-16 maj
Marknadsforingsseminarium i Polen

26-27 maj
Marknadsféringsseminarium
i Ungern

26 februari, Haag
Det 35:e ordinarie métet for Europeiska
rdttsliga ndtverkets (EJN) kontaktpunkter



3 november, Valletta

Samférstdndsavtal mellan Eurojust och
Europeiska unionens byrd for grundldggande
rdttigheter (FRA)

21 september
7:e Internationella Haagdagen

19-20 november, Haag
Mote, Databrott - Att beméta
tjugohundratalets utmaningar

21 november, Bryssel
Genomgdng for media och

e Swmmtus min s

29-30 september, Haag presentation av Eurojusts rapport
Strategiskt mote om narkotikahandel om det strategiska projektet om
miljébrott.

JULI AUGUSTI JSEPTEMBER

NOVEMBER] DECEMBER

11-12 december, Haag
Samarbetsavtal mellan Eurojust och Mote for Eurojusts kontaktpunkter Strategiskt seminarium om frysning
Republiken Moldavien och férverkande av utbyte av brott

och sambandsaklagare:
och méte for det Radgivande forumet

Komplementaritet, synergier och
samarbete

Samférstdndsavtal mellan Eurojust och Europeiska centrumet for kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN)
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2.1 Eurojusts arbete med prioriterade brottstyper

Eurojusts operativa prioriteringar for perioden 2014-2017
speglar i huvudsak EU:s prioriteringar i kampen mot grov
och organiserad brottslighet, i enlighet med Europeiska
unionens rad, med undantag for illegal handel med sk-
jutvapen. Eurojusts prioriteringar inkluderar dock vissa
brottstyper som inte faststallts som prioriteringar i EU:s
policycykel, d.v.s. korruption, brott som paverkar EU:s eko-
nomiska intressen och terrorism.

Europeiska sektorsovergripande plattformen
mot brottshot (Empact)

Var och en av de prioriteringar som Europeiska unionens
rad har enats om for perioden 2014-2017 oversattes till
flerariga strategiska planer (MASP) som faststiller stra-
tegiska mal som ska uppnas. For att uppna dessa strate-
giska mal har nio Empact-projekt (ett fér var och en av
radets prioriteringar) sjosatts for att samordna medlems-
staters och EU-organisationers atgarder mot identifiera-
de hot. Empact-projekt anger pa arlig basis sina operativa
atgardsplaner (OAP) for att uppna dessa strategiska mal.

Eurojust deltog aktivt i forberedelserna for och utarbe-
tandet av de operativa atgardsplanerna for ar 2015. I
detta avseende deltog Eurojusts representanter vid 33
moten som holls inom alla nio av Empacts prioriterings-
omraden, daribland moétet for nationella Empact-sam-
ordnare i november (se radsdokument 15930/14). Dessa
prioriteringsomraden var enligt féljande: hjalp till illegal
invandring; manniskohandel; varumarkesforfalskade va-
ror; punktskattebrott och gemenskapsinternt bedrageri
(MTIC) via skenforetag; syntetiska droger; kokain och
heroin; illegal handel med skjutvapen; organiserad egen-
domsbrottslighet och databrott.

Eurojusts deltagande i utvecklingen av 2015 ars ope-
rativa atgardsplaner styrdes utifran den gemensamma
standpunkt som antogs av kollegiet under 2013, som for-
utsdg Eurojusts medverkan inom féljande sex omraden:
samarbete med tredjelander; finansiella utredningar (in-

Prioriterade brottstyper - évergripande statistik

klusive atervinning av tillgdngar); spridande av kunskap
om Eurojust; utbildning; rattsliga/praktiska hinder och
okningen av antalet samordnade utredningar och atal.

Hantering av vinning av brott

[ Eurojusts insatser for att stodja praktiker i hanteringen
av grova brott ingick identifiering, frysning, forverkande
samt fordelning och aterférande av brottsvinster.

Rédets rambeslut 2003/577 /RIF av den 22 juli 2003 om
verkstdllandet inom den Europeiska unionen av beslut
om frysning av egendom eller bevisning och radets ram-
beslut 2006/783/RIF av den 6 oktober 2006 om tillamp-
ningen av principen om 6msesidigt erkannande pa beslut
om forverkande, ar viktiga verktyg for att se till att brott
inte lonar sig. Varje beslut tillhandahaller praktiker med
ett standardcertifikat.

For att underlitta tillimpningen och efterfoljandet av
besluten har Eurojust pd sin webbplats gjort redigerbara
format av certifikaten tillgdngliga for praktikerna.

Eurojust arbete med prioriterade brottstyper

Il Prioriterade brottstyper 65%

Bedrageri

Icke-prioriterade
brottstyper

o)
= Narkotika-

handel

Terrorism ——
Illegal invandring ] (Mobila)
Databrott / > Organiserade

brottssyndikat

Korruption / PIF-brott

Manniskohandel

o Arenden Samordningsmoten JIT
Prioriterade brott
2013 2014 2013 2014 2013 2014
Bedrageri 449 560 60 60 21 32
Korruption 52 16 9 3 4
PIF-brott 31 8 7 1 2
(Mobila) organiserade brottssyndikat = 257 128 66 13 8 13
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Prioriterade brott

Arenden Samordningsmdten

2013 2014 2013 2014
Narkotikahandel 239 283 56 52 26 31
Databrott | 29 | 42 | 10 | 15 | 9 | 6
[llegal invandring | 25 32 | 5 | 10 | 7 | 9
Terrorism | 17 14 | 3 | 4 | 1 | 2
Manniskohandel | 84 71 | 24 | 12 | 15 | 18

2.1.1 Bedrageri

Den kraftiga 6kningen av bedrageridrenden fortsatte ef-
ter den trend som borjade under 2012. Med totalt 560
drenden, stod bedragerier for nistan en tredjedel av alla
darenden som registrerades hos Eurojust under 2014. Jam-
fort med 2013 var antalet samordningsmoten oférdndrat
(60), medan antalet gemensamma utredningsgrupper
okade kraftigt (32).

Bedrageridarenden behandlades huvudsakligen som frista-
ende overtradelser (348) eller inom den generella katego-
rin "6vriga typer av bedrageri”. Av dess underkategorier
var svindleri (157) och momsbedrageri (141) de mest rap-
porterade. Bedrageri kopplas vanligtvis ssmman med pen-
ningtvatt (83), deltagande i en kriminell organisation (48)
och forfalskning av administrativa dokument (41).

Eurojusts arbete visar att de oftast anmodande medlems-
staterna var Ungern, Osterrike och Slovenien. Storbritan-
nien, Tyskland och Spanien var de oftast anmodade med-
lemsstaterna.

Utover sitt operativa arbete, kade Eurojust sitt bidrag till
de insatser som gors pd EU-niva for att motverka alla for-
mer av bedrageri. Mot bakgrund av detta stod Eurojust
vard for moéten med delegationer fran Europeiska revi-
sionsratten for att bedoma EU:s effektivitet i kampen mot
gransoverskridande momsbedrageri och med represen-
tanter fran Europeiska kommissionens generaldirektorat
for halsa och konsumentskydd, DG SANTE (tidigare DG
Sanco), for att diskutera metoder for att stirka samarbe-
tet pd omradet bedrégeri kopplat till livsmedel, alkohol,
bekdmpningsmedel och markning av produkter.

Eurojust arbetade tillsammans med Arcadia International,
en medlem i Konsortiet for utvardering av livsmedelsked-
jan, som DG SANTE tidigare under 2014 uppdragit att ge-
nomfodra en studie om illegal handel och forfalskning av be-
kdmpningsmedel samt en ad hoc-studie om effekterna av
den nuvarande rattsliga ramen for livsmedelsforfalskning
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pa offentlig kontroll och verkstillighetsatgiarder. Dessa
studier ar avsedda att assistera kommissionens pagaende
arbete i kampen mot bedragliga forfaranden i livsmedels-
kedjan och, i synnerhet, att bedéma huruvida den relevan-
ta EU-policyn och den rattsliga ramen ar tillrackliga och
effektiva och huruvida det behovs ytterligare atgarder.

Fallstudie

Foretag som var misstdnkta for inblandning i
komplext momsbedrageri var under flera ar un-
der utredning av tyska myndigheterna. De tys-
ka dklagarmyndigheterna i Koln och Augsburg
skickade framstdllningar om 6msesidig rattslig
hjalp till nederlandska myndigheter for att ge-
nomféra husrannsakningar. I enlighet med den
nederlandska straffprocesslagen kravs ett dom-
stolsbeslut for att dokument som beslagtagits
i Nederldnderna ska kunna 6verldmnas till en
utlandsk myndighet. Det erbjuds ocksa en moj-
lighet for berdrda partner att 6verklaga beslutet,
vilket ocksa dgde rum med framgang.

Som ett resultat av detta begirdes bistand fran
Eurojust och ett bilateralt drende registrerades
for att paskynda verkstillandet av ett flertal
framstallningar om 6msesidig rattslig hjalp mot
samma personer och/eller foretag.

Ett samordningsméte som anordnades vid Euro-
justi februari 2014 fokuserade pa mojligheterna
att paskynda verkstallighetsprocessen, med be-
aktande av de nederldndska processuella regler-
na De tyska och nederldndska myndigheterna
som medverkade i motet enades om metoder for
att forbattra samarbete genom att:



Sending separate MLA requests for a sum-
mons to surrender documents and sear-
ching the warehouses of a number of corpo-
rations instead of processing two requests
contained in the same document;

Forhora sig med de nationella myndighe-
terna huruvida dokument av varde for ut-
redningen i Augsburg har beslagtagits av de
nederldndska myndigheterna under tidigare
utredningar roérande dessa foretag och lam-
na in en framstallning om 6msesidig rattslig
hjilp med syftet att dverfora dessa doku-
ment och

Aterkalla framstillningar om 6msesidig
rattslig hjalp fran K6ln och endast genomfo-
ra de tva framstallningar som lamnats in av
aklagarmyndigheten i Augsburg. [ ett senare
skede kan aklagarmyndigheten i K6In bega-
ra ut information som samlats in i samband
med Augsburgs-darendena.

Det gemensamma intresset och konstruktiv di-
alog mellan deltagande nationella myndigheter
var nyckelfaktorer for att sdkerstdlla rattsligt
samarbete mellan de tvd medlemsstaterna, sam-
tidigt som existerande formforeskrifter beaktas.

2.1.2 Korruption

Antalet korruptionsiarenden (55) och gemensamma ut-
redningsgrupper inom denna brottstyp (4) dkade nagot
jamfort med foregdende ar och antalet anknutna samord-
ningsmoten minskade avsevart (9).

Korruption behandlas ofta som ett fristdende brott (26)
eller i kombination med penningtvatt (14) eller svindleri
och bedrageri (10).

Nar det galler korruptionsdrenden var Spanien, Grekland,
Kroatien, Italien och Lettland de oftast anmodande med-
lemsstaterna. Storbritannien, Osterrike, Tyskland och Ne-
derlanderna var de oftast anmodade medlemsstaterna.

For att stdrka sitt engagemang pa omradet Korruptions-
bekdmpning ar relevanta forfaranden pagaende for Eu-
rojusts association med foljande kontaktpunkter: idrott-
skorruption och atervinning av tillgangar.

Eurojust medverkade dessutom i och gav en presentation
vid en konferens som anordnades av EU:s arbetsgrupp
mot gransoverskridande mutor. Arbetsgruppen bestar av
brottsbekdmpningspraktiker och dklagare fran medlems-
staterna och leds av Londonpolisens antikorruptionsen-
het for utlandet. Den dr utformad med syftet att féra sam-
man EU-myndigheter med liknande befogenheter for att
utbyta information om praxis och fallstudier, identifiera
gemensamma drenden och majligheter for gemensamma
utredningar, utveckla natverk samt samverka med yrkes-
verksamma inom omrddet bekdmpning av bestickning
for att forbattra EU-omfattande kunskap om olika myn-
digheters rattsliga, behorighets- och driftsparametrar.

2.1.3 Brott som paverkar EU:s ekonomiska
intressen (PIF-brott)

PIF-brott, som introducerades som prioritetsbrott under
2014, 6kade inom Eurojusts arbete jamfort med forega-
ende rapportperiod. Antalet &renden som beror PIF-brott
som registrerades under 2014 (70) mer dn féordubblades
jamfort med 2013 (31). Sju samordningsméten och tva
gemensamma utredningsgrupper behandlade PIF-brott.

PIF-brott inkluderar, inom ramen for Eurojusts arbete
och utover alla de brott som strikt paverkar EU:s ekono-
miska intressen, cigarettsmuggling och forfalskning. I de
flesta fall hanteras PIF-brott som en fristdende uppsatt-
ning brott eller i kombination med svindleri och bedrage-
ri (35) eller penningtvatt (8).

De oftast anmodande medlemsstaterna var Ungern, Bul-
garien, Malta och Polen. Tyskland, Storbritannien och
Republiken Slovakien var de medlemsstater som oftast
anmodades.

Skyddet av Europeiska unionens ekonomiska intressen
var ocksa foremal for en enkat som sandes ut till alla med-
lemsstater. Sammanstallningen av svaren presenterades
till kollegiet i december 2014. Medlemsstaternas svar lyf-
te fram féljande faktorer som de viktigaste rattsliga/prak-
tiska utmaningarna ndr det giller gransoverskridande
samarbete pa detta omrade: inneboende spanningar i de
olika réttssystemen (t.ex. olika krav gillande bevisnings
tillatlighet i domstol); forsening av eller underlatenhet att
genomfora framstallningar om 6msesidig rattslig hjalp
och icke-samordnad verkstillighet av husrannsakningar.
Svaren faste ocksa vikt vid Eurojusts stod inom detta om-
rade, sarskilt nar det giller dess formaga att ge stod vid
utarbetandet och/eller genomforandet av framstéllning-
ar om eller instrument for 6msesidig rattslig hjilp och vid
16sningen av behorighetskonflikter.
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Fallstudie

En utredning som genomfoérdes av de litauiska tullmyndigheterna rérande mutbrott och forfalskning av doku-
ment och olagligt innehav av varor som omfattas av punktskatt, visade att litauiska medborgare under 2011 an-
slot sig till ett organiserat brottssyndikat for att illegalt fora in stora mangder cigaretter pa EU-marknaden utan att
betala punktskatt och moms. Det organiserade brottssyndikatet transporterade cigaretterna fran ett punktskatte-
upplag eller ett tullager till ett annat i andra medlemsstater utan att betala skatt genom att anvanda sig av kryphal
i systemet for forflyttning och kontroll av punktskattepliktiga varor (EMCS), som utvecklades for att kontrollera
transport av punktskattepliktiga varor mellan medlemsstaterna. Utredningen visade att cigaretterna delvis var
avsedda for de svenska och brittiska marknaderna. Brottslig verksamhet med anknytning till de brott som begatts
i Litauen upptacktes ocksa i Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Tyskland, Grekland och Polen.

Eurojust ombads att stodja det rattsliga samarbetet pa grund av det stora antalet inblandade medlemsstater och
eftersom det organiserade brottssyndikatets arbetssitt tidigare inte patraffats i Litauen. I mars 2013 samman-
kallades ett samordningsmdte med Belgien, Danmark, Tyskland, Sverige och Storbritannien for att diskutera
proaktivt rattsligt samarbete med syftet att forhindra att ytterligare brott begas med samma tillvigagangssatt och
for att upplosa den kriminella gruppen, saval som att 6vervaga inrdttandet av en gemensam utredningsgrupp.

D3 en utredning rorande liknande brottslig verksamhet pagick i Sverige, undertecknades ett JIT-avtal mellan Sve-
rige och Litauen i juli 2013 for en ettarsperiod for att identifiera och atala garningsmannen. Utredningsgruppen
erholl finansiering fran Eurojust som anvandes till att 6versatta dokument som behovdes i forfaranden i bada
medlemsldnderna. JIT-avtalet forlangdes till januari 2015.

Fjorton litauiska misstankta stilldes infor ratta och Litauen 6verforde forfaranden mot tva svenska medborgare
som gripits i Litauen till Sverige. Utover utredningsgruppens arbete resulterade det rattsliga samarbetet mellan
alla inblandade medlemsstater i vittnesforhor i hela Europa och beslag av flera miljoner illegala cigaretter.

Den litauiska dklagaren forklarade att "resultatet som uppndddes fram till 2014 hade inte varit mdéjligt utan det
rdttsliga samarbetet mellan medverkande medlemsstater’.

2.1.4 (Mobila) organiserade brottssyndikat
(MOCG)

Antalet drenden som registrerades (128) och samordnings-
moten (13) som anordnades vid Eurojust rorande mobila
organiserade brottssyndikat minskade kraftigt fran 2013
ars nivaer. Denna minskning ar Kopplad till forandringen
av den berdakningsmetod som tillimpas for denna brotts-
typ som tradde i kraft den 1 januari 2014. Effekterna av
den nya metodiken ar att denna brottstyp inte langre inne-
fattar (drenden som ror) deltagande i en kriminell sam-
manslutning och begransas till féljande brott: organiserad
egendomsbrottslighet (OPC), inklusive organiserad stold;
motorfordonsbrott och olaglig handel av kulturféremal. An-
talet gemensamma utredningsgrupper som omfattar den-
na brottstyp 6kade betydligt (13) jamfort med 2013.

3[] \ Eurojusts operativa arbete

Arenden rérande organiserad egendomsbrottslighet byg-
ger huvudsakligen pa ett av foljande grundlaggande brott:
organiserad egendomsbrottslighet som innefattar orga-
niserad stold (58); motorfordonsbrott (15) eller olaglig
handel av kulturforemal (5). [ samband med 6vrig brottslig
verksamhet kopplas dessa brott oftast till deltagande i en
kriminell organisation (24) eller mord (9).

De oftast anmodande medlemsstaterna i drenden rorande
organiserad egendomsbrottslighet var Frankrike, Polen,
Belgien och Tjeckien, medan de oftast anmodade medlems-
staterna var Frankrike, Italien, Danmark och Ruméanien.

Utover arbetet pa omrddet organiserad egendoms-
brottslighet, har Eurojust koncentrerat sig pa att analy-
sera forfarandemassiga och rattsliga fragor i forfaran-
den som ror mobila organiserade brottssyndikat som
specialiserar sig pa organiserad egendomsbrottslighet,



som del av ett projekt som inleddes inom ramen av 2014
ars operativa atgardsplan for Empact prioritet OPC.
[ detta syfte forbereddes under 2014 en rapport med
det huvudsakliga malet att bedéma brottsbekdmpande
aktorers uppfattning om i vilken utstrackning rattsliga
och forfarandemassiga fragor ar ett element i spridning-
en av mobila organiserade brottssyndikat som speciali-
serar sig pa organiserad egendomsbrottslighet och hur
dessa fragor paverkar polisinsatser mot mobila organi-
serade brottssyndikat, med resultatet att faktiska atal
eller fiallande domar sallan féorekommer. En uppféljning
till 2014 ars rapport, som vantas utkomma under 2015,
syftar till att behandla samma fragor som den forsta rap-
porten, men ur aklagarnas och domarnas synvinkel.

Detta Eurojust-stodda projekt kommer att avslutas ar 2016
da ett strategiskt seminarium med dklagare, domare och re-
presentanter fran Empact prioritet OPC kommer att anord-
nas for att tillhandahalla en plattform for utbyte av asikter
och basta praxis. En slutrapport med rekommendationer
for medlemsstater kommer dérefter utfardas.

2.1.5 Narkotikahandel

Antalet drenden rorande narkotikahandel ékade kraftigt
(283), medan antalet motsvarande samordningsmoten
minskade nagot (52). Antalet gemensamma utrednings-
grupper som omfattar denna brottstyp ckade (31) jam-
fort med 2013. Narkotikahandel ar den nédst mest vanliga
brottstypen inom Eurojusts arbete ar 2014.

Efter ett monster som observerades foregaende ar, behand-
lade det stora flertalet av de narkotikahandelsdrenden som
registrerades under 2014 detta brott som en fristidende
forbrytelse (223). Av sammankopplade brott forekom del-
tagande i en kriminell organisation (37), organiserad brotts-
lighet (19) och penningtvatt (16) oftast. De substanser som
oftast behandlades i dessa drenden var cannabis och kokain.

De oftast anmodande medlemsstaterna nar det galler
arenden som ror narkotikahandel var Spanien, Italien
och Slovenien. Spanien, Nederldnderna och Italien var de
oftast anmodade medlemsstaterna.

Fallstudie

Sedan 2013 har utredningar genomforts i Belgien, Frankrike, Italien, Nederlanderna, Ruméanien och Storbritan-
nien rérande ran av smyckesbutiker som begatts fran och med 2011. Utredningarna avslgjade ett hierarkiskt och
disciplinerat organiserat brottssyndikat, bestdende av rumédnska medborgare, som tros vara aktivt i flera med-
lemsstater. De planerade sin verksamhet noga och anvande sig av slaggor och distraktionsmetoder sisom molo-
tovcocktail, myllrande gator och brinnande bilar. Juvelerarna valdes ut utifran flyktviagar. Man tror att bytet fran
ranen, som uppgar till flera miljoner euro, éverfordes till det organiserade brottssyndikatet i Ruménien. Utbytet
av information pa polisniva (via Interpol, Europol och bilateralt) och den kriminaltekniska analysen av kldder och
andra foremal som beslagtagits vid brottsplatser gjorde det majligt att koppla misstinkta till ett antal ran i flera

medlemsstater.

Flera drenden registrerades hos Eurojust och ett samordningsméte mellan Storbritannien och Rumanien sam-
mankalladesijuni 2013 som en manad senare resulterade i inrattandet av en gemensam utredningsgrupp mellan
Storbritannien och Rumaénien. Belgien anslot sig till den gemensamma utredningsgruppen fem manader senare.
Den gemensamma utredningsgruppen erholl finansiellt stod fran Eurojust. Stodet som tillhandaholls av Euro-
just sakerstallde att JIT-medlemmar kunde anta ett pragmatiskt tillvigagangssatt i forhallande till bevisning och
enkelt kunde fa tillgang till information som fanns tillginglig i de pagaende utredningarna. Som ett resultat av
kopplingarna mellan ranen som begatts genom hela Europa, anordnade Italien och Storbritannien dnnu ett sam-
ordningsmote i december 2013 med Belgien, Kroatien, Frankrike, Ungern, Italien, Nederlanderna, Rumanien, Slo-
venien, Spanien och Storbritannien narvarande. Aktuell information om utredningar och atal delades. Efter motet
utbyttes och bedomdes ytterligare information om nya ran som begatts av medlemmar av samma organiserade
brottssyndikat. Trots att inga brott begicks i Rumanien, var de rumanska myndigheternas upplysningar till de
ovriga deltagande staterna avgorande for det framgéangsrika rattsliga samarbetet i detta drende.

Europeisk arresteringsorder utfirdades av flera medlemsstater och gripanden gjordes i Belgien, Frankrike, Ita-
lien och Storbritannien. Flera misstankta togs pa bar garning och de erkande i flera fall garningarna. Vid slutet av
2014 hade fler 4n 20 personer domts i de involverade staterna. Arendet var pgdende under 2014 och ytterligare

rattegdngar och domar vantas under 2015.
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Fallstudie

Under 2013 blev tva lastbilar med nederland-
ska registreringsskyltar, som kommit fran
Spanien och som kérdes av tva nederlandska
medborgare, foremal for en kontroll av franska
tulltjansteman. 1 den forsta lastbilen hittade
och beslagtog utredarna 901 kilogram can-
nabis. Aven om ingen cannabis hittades i den
andra lastbilen, upptécktes ett gomstdlle for
droger.

De tva nederlandska medborgarna greps av
de franska myndigheterna och en utredning
inleddes i Frankrike. Enligt deras vittnesmal
arbetade de tva forarna for samma kriminella
natverk som var verksamt i tre medlemsstater.
Drogerna hamtades upp i Spanien, Frankrike
var en transiteringsstat och Nederlanderna var
slutdestination. En misstdnkt identifierades
som logistikansvarig for detta narkotikahan-
delsnatverk och det uppticktes sedermera att
parallella utredningar av samma organiserade
brottssyndikat pagick i Nederlanderna rorande
narkotikahandel och penningtvatt.

Stod fran Eurojust begardes for att samordna
dessa parallella utredningar och for att under-
latta verkstallandet av framstallningar om 6m-
sesidig rattslig hjalp, i synnerhet for att undvika
ne bis in idem-problem. Ett samordningsméte
mellan Frankrike, Nederlanderna och Spanien
anordnades i mars 2014. Under detta mote
enades man for det forsta om att lamna in en
framstallning om 6msesidig rattslig hjalp fran
Nederldanderna till Frankrike for att erhdlla en
kopia av den franska forundersokningen och
genomfora forhor med de tva gripna misstank-
ta, och for det andra att Frankrike skulle lJamna
in en framstallning om 6msesidig rattslig hjalp
till Spanien for att verifiera bekdnnelsen fran en
av de tva misstankta och for att klargora exakt
hur foretaget som tjdnade som upphamtnings-
plats for drogerna var inblandat. De spanska
myndigheterna bekriftade upphamtnings-
platsen saval som dess dgare, en nederlandsk
medborgare bosatt i Spanien, och identifierade
hans koppling till de misstankta som gripits
i Frankrike. Den nederldndska medborgaren
greps som en medlem av det utredda organise-
rade brottssyndikatet.

32 \ Eurojusts operativa arbete

Utover sitt operativa arbete har Eurojust varit sarskilt
aktivt pd en strategisk niva inom denna brottsprioritet.
Eurojust interagerade med flera av nyckelaktdrerna pa
omradet, sdsom ECNN, Pompidou-gruppen och det eu-
ropeiska natverket av aklagare for syntetiska droger och
psykoaktiva dmnen (ENPSDP).

[ detta avseende deltog Eurojust i projektet lett av ENPSDP
och Europaradet (Pompidou-gruppen och HELP) for att
skapa en webbplats for dklagare som specialiserar sig pa
syntetiska droger.

Samarbete med ECNN

ECNN:s direktér medverkade vid kollegiets mote den
15 juli och utbytte synpunkter gillande samarbete. Vid
motets slut undertecknade Eurojusts ordférande och
ECNN:s direktor ett samforstandsavtal. Samforstands-
avtalet banar vag for ett forstarkt samarbete mellan de
tva organen i fragor som ror narkotika och kommer att
genomforas genom gemensam verksamhet. Denna verk-
samhet kommer att beslutas baserat pd parternas res-
pektive arbetsprogram.

I september deltog ECNN i det strategiska motet om nar-
kotikahandel genom att ge en presentation med titeln
Narkotikasituationen i EU. Paféljder och indikatorer for
narkotika och genom att under det foljande arbetssemi-
nariet diskutera tdnkbara lésningar pa de problem som
uppstar till foljd av skillnader i lagstiftning rorande nya
psykoaktiva damnen (NPS) och (pre) prekursorer.

Strategiskt méte om narkotikahandel

Ett strategiskt mote om narkotikahandel, som
anordnades av Eurojust, holls i Haag den 29
och 30 september. Totalt 80 aklagare, brottsbe-
kdampande myndigheter och experter pa om-
radet narkotikahandel fran alla medlemsstater
sammantrddde under tva dagar av intensiva ar-
betsseminarier och diskussioner. Bidrag gjordes
ocksa av representanter fran Brasilien, USA och
Norge savidl som EU-organ och internationella
organisationer, daribland Europol, ECNN, Euro-
paradet (Pompidou-gruppen) och UNODC.

Detta strategiska mote, som foljde upp Eurojusts
strategiska seminarium om narkotikahandel
som holls i Krakow i oktober 2011 under det pol-
ska EU-ordforandeskapet, fokuserade pa att 6ka
effektiviteten av internationellt rattsligt samar-
bete i drenden som ror narkotikahandel. Motets
diskussioner behandlade framfor allt foljande



omraden: kontrollerade leveranser, nya psyko-
aktiva amnen och (pre)prekursorer och samar-
bete med tredjelander:

Resultatrapporten frdn motet, tillsammans med
genomforanderapporten for atgardsplanen for
narkotikahandel samt andra underlag, aterfinns
pa Eurojusts webbplats. Se dven avsnitt 3.2.

2.1.6 Databrott

Antalet databrottsdrenden som registrerades hos Eu-
rojust (42) okade betydligt; databrotts-relaterade sa-
mordningscentraler 6kade med 50 procent (15) och sex
gemensamma utredningsgrupper inrittades. Aven om
databrott ofta kopplas till medverkande i en Kkriminell
organisation (11) och svindleri och bedrégeri (16), regis-
trerades det under 2014 ocksa drenden som behandlade
databrott som ett fristdende brott (15).

De oftast anmodande medlemsstaterna pa omradet data-
brott var Rumanien, Storbritannien och Ungern, medan
de oftast anmodade medlemsstaterna var Frankrike, Dan-
mark och Nederlanderna.

Eurojust ar associerat med projektet om illegal handel
pa elektroniska marknadsplatser (ITOM), ett initiativ
lett av Nederldnderna som ar finansierat av den Eu-
ropeiska unionen, for att fraimja en integrerad strate-
gi mot illegal handel pa anonyma marknadsplatser pa
internet genom att inleda samordnade insatser i ndra
samarbete med (inter)nationella brottsbekdampande
myndigheter, daribland Europeiska it-brottscentrumet
(EC3), rattsliga myndigheter, andra offentliga myndi-
gheter och den privata sektorn i Europeiska unionen.

Eurojust ar ocksa associerat med programprojektet for
utbildning av utbildare och certifiering (TOT) som ar
ett spanskt EU-finansierat projekt som syftar till att
avsevart forbattra effektiviteten, samarbetet och den
omsesidiga forstaelsen mellan brottsbekdmpande my-
ndigheter (LEA) och dklagare i bekdmpningen av data-
brott. Projektets huvudmal ar att anordna en “utbilda
utbildaren”-kurs for brottsbekdmpande myndigheter
och aklagare och att skapa en ram for certifiering av
europeiska databrottsutredare och aklagare.

Samarbete med EC3

Eurojust fortsatte att stddja EC3:s arbete genom att med-
verka vid programstyrelsens moten och sedan 2014 ge-
nom att stationera ut en medlem av kollegiet som repre-

senterar Eurojust vid EC3 for att underlatta utbytet av
information. For att férbéttra samarbetet med EC3, slut-
forde man dessutom forhandlingar om och gav godkan-
nande till modellavtalet mellan Eurojust och Europol for
den tillfdlliga utstationeringen av en Eurojust-representant
vid det Europeiska it-brottscentrumet.

Syftet med den tillfdlliga stationeringen av en represen-
tant for Eurojust vid EC3 ar att underldtta utbytet av infor-
mation, att bidra till att sékerstalla bevisnings tillatlighet i
rattsliga forfaranden, att underlatta Eurojusts medverkan
i ett tidigt skede och att optimera tackning av den rattsliga
dimensionen inom EC3.

Narvaron av en Eurojust-representant kan oka effektivite-
teniatal och, i tillampliga fall, vid forverkandet av tillgangar
i databrottsdarenden. For att gora detta kan Eurojust-repre-
sentanten medverka vid operativa méten som anordnas av
EC3. Vidare kommer representanten att framja Eurojusts
roll och uppgifter rérande inrattandet av gemensamma ut-
redningsgrupper och dven bistd nationella myndigheter, i
synnerhet nar det finns ett behov for samordning av samti-
dig utredande och rattslig verksamhet.

[ december offentliggjorde Eurojust en inbjudan till intres-
seanmalan for rekrytering av en utsdand nationell expert
(SNE) med huvudsyftet att representera Eurojust vid EC3.

Strategiskt méte om databrott

Den 19 och 20 november holl Eurojust ett stra-
tegiskt mote med titeln Databrott - Att beméta
tjugohundratalets utmaningar, med deltagande
av rattsliga och polisidra experter fran med-
lemsstaterna som under interaktiva arbets-
seminarier delade med sig av sin expertis och
sina synpunkter. Motet fokuserade pa dmnen
med anknytning till databrott: tillatlighet av
e-bevisning, gransoverskridande tillgang till
data och datalagring.

I anslutning till Eurojusts strategiska mote om
databrott holls den 21 november en brainstor-
ming-session for EU-aklagare som specialiserat
sig pa databrott, vilket erbjod en mojlighet att
utforska metoder och verktyg for att starka sam-
arbetet inom detta omrade. Se dven avsnitt 3.3
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Fallstudie

Eurojusts arsrapport for 2013 presenterade ett drendeexempel rorande ett straffrattsligt forfarande mot ett organise-
rat brottssyndikat med bulgariskt ursprung som specialiserade sig pa bedrageri och forfalskning, i synnerhet kopie-
ring av kreditkort genom att montera elektronisk avlasningsutrustning pa uttagsautomater. Det organiserade brotts-
syndikatet samlade in data fran uttagsautomater i Spanien och andra medlemsstater med syftet att tillverka falska
kreditkort och betalkort som sedan anvandes till att ta ut stora méangder kontanter; dven detta fran uttagsautomater.

Eurojust stod vard for ett samordningsméte i april 2013 dér spanska och bulgariska myndigheter och Europol del-
tog. En gemensam utredningsgrupp mellan alla parter inrattades for att underlédtta samordning och utbyte av bevis-
ning. En gemensam aktionsdag i oktober 2013 i 6stra Spanien ledde till tre husrannsakningar, gripandet av sex per-
soner; beslag av 15 enheter som anvants for att kopiera PIN-koder; flera enheter for registrering av information pa
kredit/betalkorts magnetremsa, flera barbara datorer samt dokument som visade placeringen av uttagsautomater.

Utredningsgruppen fortsatte, uppmuntrad av denna forsta framgangsrika aktion, sitt arbete med parallella utred-
ningar som genomfordes i Bulgarien och Spanien, med avsikt att fullstindigt identifiera gruppens struktur och
mojliggora dess upplosning. Utbytet av information och bevisning genom den gemensamma utredningsgruppen
gjorde det mojligt for de utredande myndigheterna att identifiera de huvudmissténkta i Bulgarien och Spanien,
lokalisera deras bostader och att samla in bevisning. Nasta steg var att genomfora samtidiga aktioner for att ge-
nomfora personella- och reella tvangsmedel.

En av de viktigaste frdgornai detta avseende var att avgora huruvida gripandena skulle baseras pa europeiska arres-
teringsorder utfirdade av bada nationella myndigheter pa grundval av deras respektive straffrattsliga forfaranden,
eller huruvida en medlemsstat skulle ta ledningen och utfirda europeiska arresteringsorder gentemot den andra
parten efter behov. Ett beslut gallande det sistndmnda alternativet skulle behdva goras i allra sista stund med tan-
ke pa den senaste utvecklingen och bevisningen som erhallits genom utredningen. For detta &ndamal inrattades i
januari 2014 en samordningscentral vid Eurojust, ledd av de spanska och bulgariska kontoren, for att sdkerstalla
att rattsliga beslut gjordes i tid och pa 6verenskommet satt och att de omedelbart tillimpades. Pa inradan av det
bulgariska kontoret utarbetades och dversattes de europeiska arresteringsorderna som utfardats av Spanien, med
hjalp fran Eurojust, innan inrattandet av samordningscentralen. Detta da tidsfristen for utfardandet av en europe-
isk arresteringsorder enligt bulgarisk lagstiftning endast dr 24 timmar efter det att en eftersokt person héktats.
Kannedomen om detta lagstiftningsméssiga sirdrag och det proaktiva tillvagagangssattet tillimpat av de nationella
kontoren vid Eurojust sakerstéllde utfirdandet i tid av europeiska arresteringsorder under samordningscentralen.

Samordningscentralen agerade i ndra samarbete med EC3. De gemensamma aktionerna ledde till 16 gripanden och
husrannsakningar av 14 hus och tva foretag. Beslagtagna foremal inkluderade 19 mobiltelefoner, 21 betalkort, flera bar-
bara datorer och andra elektroniska enheter - inklusive sddana som ar avsedda for skimningsbrott. Experter fran EC3
och Europols sambandsman utrustades med ett mobilt kontor, vilket méjliggjorde analys och utbyte av underrattelser i
realtid. Samtidigt utplacerades representanter fran Europol i Bulgarien och Spanien for att bista verksamheten pa plats.
Ytterligare en aktionsdag i februari resulterade i tre gripanden och fyra husrannsakningar. Rader genomfordes mot tva
fabriker och utrustning som anvands for skimning beslagtogs, daribland tomma kort, kameror och kortlésare.

Efter de taktiska atgdrderna utvidgades Eurojusts roll till att bista de behoriga nationella myndigheterna i diskussio-
nen om lampligaste rattsliga uppf6ljning, och den 20 februari sammankallades ett samordningsmote med de bulga-
riska och spanska utredande myndigheterna for att diskutera den befintliga bevisningen, de nationella straffrattsliga
forfarandenas framskridande och den tillimpliga nationella straffprocessratten och materiella straffratten. Parterna
enades om att de spanska myndigheterna hade béttre forutsattningar for att vacka atal med anledning av deras langt
framskridna utredning, som vidare skulle underbyggas med bevisning som erhallits genom det bulgariska forfarandet.
Bevismaterial som beslagtagits i Bulgarien 6verfordes darfor till Spanien. Parterna enades om att de spanska myndig-
heterna skulle utfarda en formell begaran till sina motsvarigheter i Bulgarien om dverforingen av alla befintliga forfa-
randen sa att alla misstankta skulle komma att stallas infor ratta endast i Spanien. Under matet diskuterades formalite-
ter och rattsliga krav for att 6verldmna de misstankta som satt hdktade i Bulgarien genom europeisk arresteringsorder.

34 | Eurojusts operativa arbete



2.1.7 lllegal invandring

Antalet drenden rorande illegal invandring som registre-
rades hos Eurojust under 2014 (32) 6kade. Denna posi-
tiva trend bekraftades genom 6kningen av antalet sam-
ordningsmoéten (10), vars antal fordubblades jamfort
med 2013, och antalet gemensamma utredningsgrupper
(9). Majoriteten av dessa drenden rorde brottet illegal in-
vandring (22), medan drendena i nagra fall kopplades till
deltagande i en kriminell organisation (5).

Belgien, Storbritannien, Ungern och Italien var de oftast
anmodande medlemsstaterna nar det galler drenden som
ror illegal invandring. De oftast anmodade medlemssta-
terna var Italien, Frankrike och Storbritannien.

Eurojust utsag en kontaktpunkt for Internationella organi-
sationen for migrations regionala projekt Intensifiering av
kampen mot mdnniskohandel och smuggling av migranter i
vistra Balkan och deltog i det forsta arbetsseminariet som
holls i Skopje i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien den
17 och 19 december. Projektet, som finansierades av den
italienska staten, syftar till att stirka kapaciteten av och
det gransoverskridande samarbetet mellan berdrda parter
i vastra Balkan i kampen mot gransoverskridande overtra-
delser, sdésom manniskohandel och smuggling av migranter.

Efter Europeiska kommissionens meddelande av den 4 de-
cember 2013 om arbetsgruppen fér Medelhavsomradets
arbete, lanserade Europeiska stodkontoret for asylfragor
(EASO) ett pilotprojekt i Maj for att 1ara sig mer om under-
lattandet for personer som soker internationellt skydd. Eu-
rojust har anslutit sig till projektet som en observator.

2.1.8 Terrorism

Medan antal arenden rérande terrorism som registrerades
hos Eurojust (14) minskade ndgot jamfort med 2013, oka-
de antalet samordningsméten (4) och gemensamma utred-
ningsgrupper (2). Det drenderelaterade arbetet var huvud-
sakligen inriktat pa terrorism som ett fristdende brott, d&ven
om drenden i vissa fall ocksa kopplades till mord (2).

De oftast anmodande medlemsstaterna var Spanien, Ne-
derlanderna, Portugal och Storbritannien, medan Tys-
kland, Frankrike och Belgien var de oftast anmodade.

Utldndska kombattanter: Eurojusts insikt i fe-
nomenet och det straffrdattsliga svaret - Upp-
daterad rapport

Under 2014 samlade Eurojust in och analyserade relevant
information for uppdateringen av den sekretessbelagda
rapporten om utlindska kombattanter som man gav ut
2013. Den uppdaterade rapporten identifierade utmaning-
ar som harror fran utredningar och atal av personer som

efterstravar att bli utlaindska kombattanter, atervandande,
rekryterare och medhjélpare och lyfte fram relevant na-
tionell praxis. Rapporten innehaller Eurojusts reflektioner
over mojliga metoder for forbattring av vissa mekanismer
och verktyg med syfte att starka effektiviteten av den Eu-
ropeiska unionen och det nationella straffrattspolitiska
svaret pa fenomenet. Rapporten antogs av Kollegiet och
Kklassificerades av Eurojust som EU RESTRICTED.

Eurojust bidrog till TE-SAT 2014 genom att tillhandahalla
data om domar och straff for terrorbrott i medlemsstater-

Arligt strategiskt méte om terrorism

Det strategiska motet den 4 juni, med deltagan-
de av Eurojusts nationella korrespondenter for
fragor som ror terrorism, behandlade d@mnet
Eurojusts roll i terrorismbekdmpning - Eurojusts
madlsdttningar for terrorismbekdmpning. Delta-
garna utbytte information om terrorbrott och
strategier for terrorismbekdampning och reflek-
terade over metoder for effektiv datadelning,
De senast tillgidngliga utgavorna av Eurojusts
overvakningsrapport om fillande domar for
terrorism (TCM) och rattsliga dvervaknings-
rapport om sjoroveri (MPJM) (se underavsnitt
2.3.3), memorandumet om finansiering av ter-
rorism, CRBNE-handboken sévil som Europols
TE-SAT 2014 presenterades vid motet.

Taktiskt mote om terrorism

Det taktiska motet om terrorism den 5 juni be-
handlade amnet Aktuella trender inom ramen
for EU:s terrorismbekdmpning: utldndska kom-
battanter i Syrien - Rdttsligt samarbete med tred-
jeldnder pa detta omrdde. Under formiddagens
session deltog experter fran medlemsstaterna,
delegater fran USA och Norge och represen-
tanter fran Europol och kontoret for EU:s sam-
ordnare for terrorismbekdmpning. Eurojusts
rapport, med sekretessnivan RESTRICTED, om
utlandska kombattanter i Syrien, dess slutsatser
och en analys av den senaste tidens utvecklingar
i denna fraga presenterades och diskuterades av
deltagarna. Eftermiddagens session fokuserade
pa rattsligt samarbete med tredjelander. Terro-
rismbekampningsexperter fran vastra Balkan
och Turkiet deltog i denna session och delade
sina erfarenheter rorande sina utredningar och
rattegangar.
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na och relevanta andringar i nationell lagstiftning réran-
de terrorism.

2.1.9 Manniskohandel

Eurojusts arbete pa omradet manniskohandel noterade en
minskning bade nar det giller antalet registrerade drenden
(71) och antalet samordningsmoten (12).

Antalet inrdttade gemensamma utredningsgrupper som
ror manniskohandelsrelaterade fragor okade till 18 fran
15 under 2013. Sexuell exploatering var, liksom under
2013, fortsatt den huvudsakliga typen av manniskohan-
delsarende hos Eurojust och forekom huvudsakligen som
enskilda forbrytelser, &ven om de ibland kopplades till
deltagande i en kriminell organisation (12).

CBRNE-handboken

CBRNE-handboken erbjuder EU-praktiker spe-
cialiserat sektorsévergripande rattsligt stod for
utredningar och lagféring som ror gransover-
skridande brott rorande “kemiska, biologiska,
radiologiska, nukledra och explosiva amnen”
(CBRN-E). Handboken ger en oOversikt dver
grundlaggande europeisk och internationell
administrativ och straffrattslig lagstiftning som
ar tillamplig pa CBRN-E dmnen, inklusive avfall.
CBRNE-handboken uppdateras arligen och de-
las med relevanta externa aktorer.

Memorandum om finansiering av terrorism

Eurojusts memorandum om finansiering av
terrorism innehaller en 6versikt 6ver de ratts-
liga instrument och standarder som tillimpas
pa internationell och EU-niva for att bekdmpa
finansiering av terrorism och ger en samman-
fattning av dess bestimmelser. Det presenterar
ocksa laget for Eurojusts engagemang inom
rattsligt samarbete pa omradet bekdmpning
av finansiering av terrorism. Memorandumet
utfardades for forsta gangen ar 2006 av Euro-
just. Den fjarde uppdaterade versionen av me-
morandumet gavs ut under 2014 och foljde pa
tidigare uppdateringar fran 2008 och 2011.
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Overvakningsrapport om fillande
domar for terrorism (TCM)

Sedan 2008 har Eurojust publicerat TCM re-
gelbundet. TCM ar en intern rapport som klas-
sificeras av Eurojust som LIMITED och som
baseras pa information fran éppna Kallor och
innehaller data som tillhandahallits av de na-
tionella myndigheterna genom genomfoérandet
av radets beslut 2005/671/RIF. Den ger en re-
gelbunden 6versikt dver terrorism-relaterade
fallande domar och frikdnnanden i hela EU sa-
val som analytisk och statistisk information.

Bulgarien, Storbritannien och Ruménien var de oftast an-
modande medlemsstaterna medan Rumanien, Tyskland
och Italien var de oftast anmodade.

Under 2012 inledde Eurojust ett strategiskt projekt med
titeln Eurojusts aktioner mot mdnniskohandel (THB-pro-
jektet). THB-projektet identifierade och behandlade de
underliggande skdlen for det begransade antalet lagfo-
ringar gallande manniskohandel i Europeiska unionen och
problem rérande rattsligt samarbete i manniskohandelsa-
renden. Det analyserade dven mervardet av Eurojusts in-
blandning i drenden som rér manniskohandel och identi-
fierade andra atgarder som Eurojust kan vidta for att bista
medlemsstater med att effektivt stilla manniskohandlare
till svars.

Eurojust dvervakar de framsteg som uppnatts i genomfor-
andet av atgardsplanen och utarbetade en interimsrapport
av dess resultat. Denna rapport kommer att diskuteras vid
ett strategiskt moéte om manniskohandel som kommer att
anordnas av Eurojust under 2015.

For att kommunicera Eurojusts verksamhet pa detta omra-
de, upprattades i april en webbsida for THB-projektet som
aterfinns pa Eurojusts webbplats. Webbsidan innehéller
ett antal uppgifter av betydelse for projektet, sdsom rap-
porten och atgirdsplanen for Eurojusts strategiska projekt
samt rapporten om 2012 ars strategiska mote.

Den 17 oktober, med anledning av den dttonde EU-dagen
mot manniskohandel, publicerade den Europeiska kom-
missionen Halvtidsrapporten om genomférandet av EU:s
strategi for utrotandet av mdnniskohandel 2012-2016.
Halvtidsrapporten innehdller en bilaga med en Rapport
om gemensamma aktioner pd omrdadet mdnniskohandel,
som utvecklades av sju RIF-organ (Cepol, EASO, Europol,
Eurojust, FRA, Frontex och EIGE) mellan oktober 2012
och oktober 2014.


http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Implementation%20of%20the%20Eurojust%20Action%20Plan%20against%20THB%202012-2016%20-%20Mid-term%20report%20(November%202014)/THB-mid-term-report-2015-02-05_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/operational/THB/Pages/THB-project.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Eurojust%20action%20against%20trafficking%20in%20human%20beings%20(October%202012)/THB-report-2012-10-18-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejstrategicmeetings/Eurojust%20Strategic%20Meeting%20on%20Trafficking%20in%20Human%20Beings%2c%20April%202012/THBreport-2011-04-26-EN.pdf

Som uppfoljning till kommissionens rapport och med sadan gemensam atgard ar Cepols modul om méannisko-
sikte pa att komplettera den, producerade RIF-organen handel, som framstilldes med stod fran Frontex, Europol,
gemensamt ett dokument som listar de huvudsakliga at- Eurojust, FRA och EIGE och som lanserades pa Cepols
garder som under den perioden utvecklats individuelltav ~ webbplats i slutet av mars 2013.

organen pa omradet manniskohandel. Ett exempel pa en

Fallstudie

Utredningar i Nederlanderna, Belgien och Ungern visade att en grupp individer med ungerskt ursprung var
inblandad i tvangsprostitution i Nederlanderna och Belgien. Natverket utlovade falskeligen valbetalda jobb till
ungerska kvinnor med romsk bakgrund och anordnade deras resor till Nederlanderna och Belgien. Vid ankomst
tvingades offren in i prostitution. Storsta delen av deras inkomster lamnades dver till medlemmar av natverket
och dverfordes till Ungern.

Detta drende initierades av Nederlanderna inom Empact-projektet om méanniskohandel ar 2013, som visade po-
sitiva resultat under 2014. Medan alla anmodade medlemsstater - Belgien, Ungern, Tyskland, Osterrike och Stor-
britannien - deltog i det forsta av fyra samordningsmoten som hoélls under 2013, visade det sig senare att endast
kopplingarna mellan Belgien och Ungern var starka nog for att inleda utredningar i dessa medlemsstater.

Fyra samordningsmoten holls vid Eurojust. Bade innan och efter samordningsmotena holls niva II-moéten for att
informera de inblandade nationella kontoren om den foregaende och framtida nederlandska utredningen och for
att diskutera mojligheten att inrdtta en gemensam utredningsgrupp.

Under det tredje samordningsmotet diskuterades utkastet till JIT-avtalet och de inblandade parternas villighet
att skriva under avtalet togs i beaktning. Europols kontaktpunkt Phoenix tillhandahéll analyser till samordnings-
motets deltagare. Operativa moten anordnades ocksa vid Eurojust for att identifiera en grupp huvudmal pa vilka
utredningen skulle inrikta sig. Under det sista samordningsmotet i december 2013 skrevs JIT-avtalet under av
Nederldnderna, Belgien och Ungern. Den gemensamma utredningsgruppen erholl finansiering fran Eurojust un-
der 2014.

[ februari 2014 sammankallades ett niva [I-mote mellan de nederldndska och brittiska kontoren for att sakerstélla
den problemfria fortsattningen av JIT-utredningen. Ett potentiellt offer for ménniskohandel var pa vag att resa till
Storbritannien och kontrolleras vid gransen. Genom att kontakta den brittiska polisen for att forsakra sig om att
granskontrollen endast skulle vara ett rutinmassigt forfarande, undanrojde det brittiska kontoret farhagor som
uttryckts under métet om att denna atgard skulle kunna dventyra utredningen.

Den 12 och 13 mars genomfordes en aktionsdag i Ungern och Belgien som resulterade i ett koordinerat genom-
forande av sex stycken husrannsakningar. En stor mangt kontanter i lokal valuta, sju lyxbilar; smycken, mobiltele-
foner, pass och annan betydande bevisning beslagtogs. Tva misstinkta greps i Ungern och &tta i Belgien. Arendet
var pagaende under 2014.
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2.2 Hjalp fran Eurojust som ror andra omraden av brottslig

verksamhet

2.2.1 Penningtvatt

Aven om penningtvitt inte ir en av Eurojusts prioriterade
brottstyper for perioden 2014-2017, stod det anda for 220
av alla de arenden som registrerades hos Eurojust, en klar
okning jamfort med 2013 ars siffror (193). Detta befaster
tillvaxten pa detta omrade av Eurojusts operativa arbete
som paboérjades under 2012 (144). Arenden som rér pen-
ningtvatt behandlas huvudsakligen i samband med rela-
terade brott sdsom bedrégeri (84) eller deltagande i en
kriminell organisation (52). Penningtvatt behandlas dock
aven som ett distinkt och fristdende brott (71). De oftast
anmodande medlemsstaterna var Frankrike, Spanien och
[talien. Spanien var den oftast anmodade medlemsstaten,
foljt av Tyskland och Storbritannien.

2.2.2 Miljobrott

Antalet drenden rorande miljobrott som registrerades
hos Eurojust (5) sjonk jamfort med 2013 (8). Dessa dren-
den behandlade miljobrott som ett fristdende brott (3) el-
ler i samband med bedrégeri (1) och illegal handel (1). Pa
omradet miljobrott var Nederldnderna, Tyskland, Tjeck-
ien och Sverige de oftast anmodande medlemsstaterna.
Frankrike, Grekland, Irland, Lettland, Nederlanderna och
Polen var bland de oftast anmodade medlemsstaterna.

[ november publicerade Eurojust Rapporten om det strate-
giska projektet om miljébrott, Denna rapport sammanfattar
resultaten av det strategiska projektet om miljobrott som
sjosattes av Eurojust under 2013. Den belyser de viktigaste
problemen som de nationella myndigheterna stott pa i lagfo-
ringen av miljobrott och forsoker lagga fram forslag pa hur
vissa svarigheter ska hanteras, i synnerhet de som &r koppla-
de till gransoverskridande samarbete, med sarskilt fokus pa
olaglig handel med avfall, olaglighandel med hotade arter och
fororening av ytvatten. Rapporten beskriver ocksa de olikar-
tade nationella organisationsstrukturerna for att ta itu med
miljobrott samt tillgang till expertis i medlemsstaterna.

[ april bidrog Eurojust till kommissionens kungérande
om EU-strategin mot olaglig handel med vilda djur genom
att skicka sitt bidrag till GD Miljo.

Vad betraffar publiceringen i september 2013 av den for-
sta utgdvan av Eurojusts rattsliga évervakningsrapport
om sjordveri (MPJM), godkdnde kollegiet i juli det fortsat-
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ta arbetet med MPJM och beslutade att inleda ett drende
gentemot alla medlemsstater, sarskilt utformat for att be-
handla detta dmne.

Nésta utgdva av MPJM véantas ges ut i april 2015. I linje
med de mal som satts upp for den forsta utgavan, avser
MPJM erbjuda ett verktyg for att hjilpa praktiker i 16s-
ningen av problem som uppstér under utredning och lag-
foring av brott med anknytning till piratverksamhet.

Eurojust interagerade med flera nyckelaktérer som en
del av det forberedande arbetet for nasta MP]M, i syfte att
samarbeta med och att f6lja arbetet som utfors av regiona-
la och internationella organ som ar verksamma i bekdmp-
ningen av sjoroveri. Dessa organ inkluderade Europeiska
avdelningen for yttre atgarder (Europeiska utrikestjans-
ten), Europeiska siakerhets- och forsvarsakademin (ESFA),
Forenta nationerna, Interpol, och FN:s kontaktgrupp mot
piratverksamhet utanfér Somalias kust (CGPCS) som un-
der 2014 leddes av Europeiska unionen.

2.2.4 Eurojusts kontaktpunkt for skydd av barn

Tjugonio drenden som omfattade utsatta barn registrera-
des. Dessa drenden var vanligtvis kopplade till brott sa-
som bilder pa 6vergrepp mot barn (7) och kidnappning
(7). Storbritannien och Spanien var de oftast anmodande
medlemsstaterna, medan Tyskland, Ruménien, Frankrike
och Grekland var de oftast anmodade medlemsstaterna.

Eurojusts beslutsamhet att motverka alla former av
overgrepp mot barn starks av det arbete som utfors av
kontaktpunkten for skydd av barn. Kontaktpunkten har i
uppdrag att representera Eurojust i fragor rorande skydd
av barn och andra angransande fragor gentemot natio-
nella myndigheter, brottsbekdmpande organisationer
och andra nationella eller internationella organ som ar
verksamma pa omradet skydd av barn.

Inom denna ram deltog kontaktpunkten i expertkonfe-
rensen Larmsystem for férsvunna barn i EU: Att rddda livet
pd hotade férsvunna barn, som holls i Europaparlamen-
tet, och medverkade i konferensen Advokater i Europa om
fordldrars bortférande av barn (LEPCA), som holls i Haag.

Kontaktpunktens roll innefattar att ge rad om och stédja
Eurojusts nationella kontors anvandning av verktyg och at-
garder som ar sarskilt avsedda for straffrattsliga utredning-
ar och forfaranden som ror barn, sdsom vittnes/brottsof-
ferskydd och Interpols databas éver férsvunna barn.


http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/Casework%20publications/Strategic%20project%20on%20environmental%20crime%20(October%202014)/environmental-crime-report_2014-11-21-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/Casework%20publications/Strategic%20project%20on%20environmental%20crime%20(October%202014)/environmental-crime-report_2014-11-21-EN.pdf

Operation BlackShades: Arets arende

BlackShades var en organisation som utvecklade och sal-
de skadlig programvara (sabotageprogram) som gjorde
det mojligt for kopare att infektera datorer, ta 6ver och
fjarrstyra de infekterade datorerna och utfora, bland an-
nat s.k. distribuerade denial-of-service-angrep (DDoS).
En FBl-utredning avsldjade kopplingar till flera med-
lemsstater. Ett exempel fran Nederldnderna pa hur sa-
botageprogram kan anvandas for brottsliga dandamal ar
fallet med en 18 ar gammal man som infekterade minst
2000 datorer och fjarrstyrde brottsoffrens webbkameror
for att ta bilder pa kvinnor och flickor.

Eurojust kontaktades via den nederldndska aklagaren,
som var i kontakt med FBI och USA:s federala aklagaram-
bete betraffande denna utredning. Medan de amerikans-
ka myndigheterna hade for avsikt att stanga ner Blacks-
hades server, hade de inte for avsikt att lagfora utlandska
medborgare i USA. Da skaparna, sdljarna och anvandarna
av BlackShades sabotageprogramvara var foremal for en
varldsomspannande utredning som genomfdrdes av ra-
ttsliga och brottsbekdmpande myndigheter i 16 stater,
blev mervardet av rattsligt samarbete uppenbart och Ne-
derldnderna inledde ett drende i november 2013. Ett sa-
mordningsmdte sammankallades samma manad. Ytter-
ligare tre samordningsmdten anordnades i januari, april
och juli 2014.

Internationellt samarbete i BlackShades drendet

CANADA

Malet med det inledande samordningsmotet var att utro-
na vilka stater som kunde vidta rattsliga atgarder mot de
identifierade individerna och att utforska mojligheterna
for en gemensam réttslig strategi mellan de inblandade
staterna. Aven om motet anordnades med relativt kort
varsel, deltog myndigheter fran Nederldnderna, USA,
Rumadnien, Belgien, Tyskland, Frankrike samt represen-
tanter fran EC3 vid Europol. Vissa stater hade genomfort
sina egna utredningar om detta sabotageprogram och
bejakade behovet av rattsligt samarbete pa internatione-
1l niva. Det stod klart att andra stater dn de som deltog
i motet var drabbade och vid efterfoljande moten bjods
dessa stater in.

De amerikanska myndigheterna var redan ldngt framme
i sin utredning och informerade det forsta motet om en
tva-stegs-plan: upplosningen av BlackShades organisa-
tion och den internationella nedstdngningen av servern
for att stoppa forsdljningen av programvaran. Samord-
ningsmotet bidrog till den amerikanska utredningen ge-
nom identifieringen av 20 av BlackShades kunder.

Utredningar i de deltagande medlemsstaterna var olika
langt framskridna, vilket oundvikligen medférde att det
kravdes en viss tid for att anpassa de olika nationella
myndigheternas insatser. Flera stater indikerade att det,
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Source: adapted from FBI graphic
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aven om vissa misstiankta hade identifierats, fanns ett
behov for ytterligare information for att antingen kunna
inleda ett drende eller for att utdka den data som redan
fanns tillgdnglig. Deltagare vid motet informerades om
att inte bara misstiankta i USA, men dven i medlemssta-
ter, redan var kianda for eller kunde anknytas till andra
databrott. For en medlemsstat var innehavet av en kopia
av sabotageprogrammet i sig viktigt, medan det for en an-
nan medlemsstat inte var tillrackligt med endast innehav
av programvaran. Man behdvde visa att programvaran
huvudsakligen hade skapats for olaglig verksamhet.
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Utredningen kulminerade
i en gemensam aktion som
varade i tva dagar i maj
2014 och som samordna-
des av Eurojust genom en
samordningscentral  vid
Eurojust, bistadd av EC3.
Under de tva aktionsda-
garna genomfordes 359 husrannsakningar runt hela varl-
den och 97 personer greps. Over 1100 datalagringsenhe-
ter, som misstanktes ha anvants for illegal verksamhet,
beslagtogs, daribland datorer, mobiltelefoner, routrar,
externa harddiskar och USB-minnen. Betydande mang-
der kontanter, illegala skjutvapen och narkotika beslag-
togs. Myndigheter lyckades ocksa beslagta doménen for
BlackShades webbplats. Stater som vidtog atgarder var
Nederldanderna, Belgien, Frankrike, Tyskland, Storbritan-
nien, Finland, Osterrike, Estland, Danmark, Italien, Kroa-
tien, USA, Kanada, Chile, Schweiz och Moldavien.

Eurojust bistod de involverade staterna genom att tillhan-
dahalla 6versikter dver utredningars status i varje stat
och genom att erbjuda rattslig hjalp. Representanter fran
Europol och FBI var nirvarande vid samordningscen-
tralen som inrattats vid Eurojust och EC3 tillhandaholl
analytiskt stod i realtid. EC3 atog sig ocksa att bista vid
uppfoljning och identifiering av brottsoffer saval som att
framja tekniska losningar for att skydda datorer mot det-
ta sabotageprogram.

Den nederldndska aklagaren som var ansvarig for detta
darende och den nederldndska nationella medlemmens
assistent yttrade sig gemensamt om de framgangar som
uppnatts:

“Operation  BlackShades
dr ett utmdrkt exempel pd
grdnséverskridande rdtts-
ligt samarbete i praktiken.
Internet dr inte en scdker
miljé for kriminella. Detta
drende, med sd mdnga
medlemsstater och tred-

Lodewijk van Zwieten och Koen Hermans

40 | Eurojusts operativa arbete

jeldnder inblandade och med det gemensamma mdlet
att férhindra vidare it-angrepp, visar potentialen i vérld-
somspdnnande gemensamma aktioner och vdgen mot
framtida gemensamma insatser. Vi dr mycket néjda med
resultatet.”

Utifran motesrapporter och utvarderingar som genom-
forts i efterdyningarna av de gemensamma aktionsdagar-
na, identifierades en del rattsliga och praktiska utmanin-
gar som paverkat arendets tidsplan och resultat. Ett antal
lardomar och basta praxis i detta drende identifierades.

Rdttsliga och praktiska problem

» En utmaning genom hela drendets gang var det fak-
tum att utredningarna i de deltagande staterna var
olika langt framskridna. Under det forsta samord-
ningsmotet blev det klart att vissa stater behévde
ytterligare en period pa upp till tvd manader for att
erhdlla ytterligare information avseende de pastad-
da kriminella handlingarna.

P Fordelarna med att utvidga drendet till ett stort
antal stater och omfatta s manga kriminella hand-
lingar som mojligt beh6vde vagas mot nackdelarna:
forseningar och tappad fart i de stater dar utrednin-
garna var i ett mer framskridet skede.

» [ borjan av Eurojust-drendet behovde vissa stater
utoka sina uppgifter genom 6msesidig rattslig hjalp
for att erhalla tillrackligt med bevisning for att kun-
na ga vidare med arendet pa nationell niva.

» En del stater var begransade av det faktum att en-
dast innehav av programvaran i sig inte var tillrac-
kligt for att inleda ett rattsligt forfarande mot den
misstankta, att det fanns ett behov att bevisa att sa-
botageprogrammet hade orsakat skada och att bro-
ttsoffer identifierats. Andra behovde bevisa att pro-
gramvaran framst hade skapats med illegalt syfte.

» Flera stater papekade att de snabbt behévde erhalla
information for sina utredningar pa grund av data-
lagringsperioder, vilka varierade mellan staterna
och var beroende av huruvida det rérde sig om en-
dast IP-adresser eller ocksd annan data.

» [vissastater inleddes flera drenden rorande BlackS-
hades, vilket ledde till 6kad komplexitet i drendets
samordning. Till exempel i Frankrike, dar det inte
finns ndgon nationell IT-aklagare, var det nédvandi-
gt att sdkerstdlla samordning mellan dtta regionala
specialiserade jurisdiktioner, vilka representerar
161 aklagardistrikt.

» Ivissa fall kravs godkdnnande fran fler an en myndi-
ghet for att offentliggora ett pressmeddelande. Kdn-
nedom om de korrekta kontaktpunkterna och tidig
kommunikation sdkerstallde att pressmeddelandet
offentliggjordes i tid.



Utredningen kulminerar i ett tva dagars koordineringscenter pd Eurojust i maj 2014. Foto© Eurojust

» Det forefoll vid tidpunkten att tvd gemensamma ak-

tionsdagar var den basta metoden for att uppna hogs-
ta mojliga resultat. Men da nyheter sprids snabbt pa
internet, ar synkronisering av tidpunkten for husran-
nsakningar, beslag och gripanden i framtida operatio-
ner att foredra, i synnerhet nar det ror sig om omfat-
tande operationer.

Vikten av att samla in information om malsdgandena
och den ekonomiska forlust som orsakats av sabota-
geprogrammet betonades dd domar i arenden som ror
databrott, i synnerhet i USA, motiveras pa grundval av
brottsoffer och forluster.

[stillet for att enbart fokusera pa repressiva atgar-
der, genomforde Storbritannien omfattande foreb-
yggande verksamhet for att avskriacka smaskali-
ga kopare av BlackShades fran att bli inblandade i
it-brottslighet. Denna verksamhet inkluderade att
skicka varningsmejl och brev till cirka 500 kdpare
och varningsbesok av Nationella brottsmyndighe-
ten (NCA) och polispersonal till cirka 100 kdpare.

Bdsta praxis

» Under det forsta samordningsmotet pekade delta-

gare pa de positiva effekterna av att i ett tidigt ske-
de halla ett mote pa rattslig niva da beslut géllande
husrannsakningar, beslag och gripanden i de flesta
medlemsstater tas pa rattslig niva. Tidig samordning
pa rattslig niva gjorde det ocksa mojligt att hitta en
enhetlig strategi mellan medlemsstaterna och att
sakerstalla tillracklig information for fallande domar
i medlemsstaterna.

Ldrdomar » Valetav diskussionspunkter infér samordningsmotet

sags som mycket fordelaktigt for motets produktivi-
tet och konkreta resultat.

For att effektivisera och forenkla husrannsakningar
och forhor rorande sabotageprogrammet i fraga,
skickades en FBI-guide for forhor och husrannsak-
ning ut av Europol till de deltagande myndigheterna
genom dess natapplikation for sdkert information-
sutbyte (SIENA). Pa grund av de komplikationer som
ar forenade med sdkrandet av bevisning i databro-
ttsarenden, ansags denna guide vara till stor nytta.

Att f6lja upp med en avrapportering efter samord-
ningscentralen var av varde for att identifiera mer-
vardet av detta samordningsverktyg och for att dra
lardomar fran samarbetet under de gemensamma
aktionsdagarna.

Utvarderingen av drendet under det sista motet visa-
de att Eurojusts analys av den rattsliga situationen i
de medverkade staterna under drendets tidiga skede
var till fordel for arendets resultat da analysen gjorde
det mojligt for de nationella myndigheterna att kom-
ma forberedda till samordningsmdtena.

Ett brev fran de nederlandska myndigheterna, som
skickades via Eurojust och som bekraftade att infor-
mationen som tillhandahallits i detta drende kunde
anvandas som bevisning i rattsliga forfaranden, sags
som ett vailkommet stod till de pagaende forfarande-
na i olika deltagande stater.

Villighet att dela information mellan de deltagande
staterna bidrog i stor utstrackning till arendets im-
ponerande resultat och betraktades som en viktig
faktor i framtida it-brottsdarenden.
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2.3 Eurojusts partner

2.3.1 Samarbetspartner: Europol

Eurojust och Europol fortsatte sina insatser for att starka
samarbetet och utbytet avinformation, sdsom framgatt av
avtalet frdn 2009 och som foreskrivet i Lissabonfordraget
dar Eurojusts samordningsroll baseras pa “information
tillhandahallen av medlemsstater och Europol”.

Operativt samarbete

Eurojust involverade Europol i 44 drenden och 98 sam-
ordningsmoéten som holls vid Eurojust. Den kraftiga 6k-
ningen av antalet samordningsmoten vid Eurojust dar
Europol ndrvarade (75 under 2013) visar pa att Eurojusts
insatser for att starka operativa band har ront vissa fram-
gangar. Sddana insatser inkluderade dven det regelbund-
na och 6msesidiga utbytet av forteckningar 6ver operativa
moten som anordnas vid Europol och samordningsméten
som anordnas vid Eurojust.

Eurojust har vidare genomfort en policy som syftar till
att informera handldggandet av Europols framstallning-
ar - tillhandhéllna via Siena - for att utféra kontroller av
personuppgifter kopplade till pdgdende utredningar mot
all data i Eurojusts drendehanteringssystem. Denna poli-
cy blev positivt mottagen av JSB.

Eurojust bidrog till deltidsutvarderingen fér SOCTA for
2015, SOCTA och TE-SAT och deltog aktivt i forberedel-
serna och utarbetandet av den flerariga strategiska pla-
nen och de operativa atgardsplanerna for 2014-2017 ars
policycykel. Se avsnitt 2.1

Eurojust foljde ocksd operation Arkimedes i september
och deltog vid de dagliga informationsmétena vid Europol.
Operation Arkimedes var en storskalig och gemensam in-
ternationell brottsbekdmpningsoperation som inriktade
sig pa grov och organiserad brottslighet i den Europeiska
unionen, daribland manniskohandel, narkotikahandel och
olaglig handel med skjutvapen.

Eurojust undertecknade en ny associering - med kontakt-
punkten for skjutvapen - vilket 6kar det totala antalet sa-
dana associeringar till 21. Férfaranden ar pagaende for
Eurojusts associeringar med kontaktpunkterna for terro-
rism, saval som med de nya kontaktpunkterna for resan-
de, idrottskorruption och atervinning av brottsvinster.

Strategiskt samarbete

Eurojust och Europol-representanter fortsatte att hélla
regelbundna moéten pa arbetsniva och ledningsniva dar
man tog upp dmnen sdsom anviandandet av Siena, in-
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formationsutbyte, samarbete inom EC3, samarbete med
Europols terroristbekdmpningsenhet, finansiering av JIT
och associering med kontaktpunkter sdvdl som utkas-
tet till Europol-forordningen. Vidare deltog tjanstemén
frdn Europol i Eurojusts strategiska seminarier och Eu-
rojust-representanter deltog vid modten for cheferna for
Europols nationella enheter. Flera sammantriden for
Europol och Eurojusts personalutbytesprogram hélls un-
der 2014 for att informera deltagarna om strukturer och
funktioner och for att 6ka medvetenheten om de tjanster
som tillhandahalls av de bada organisationerna.

Den gemensamma arsrapporten for 2014 (se radsdokument
11305/14) om samarbetet mellan Eurojust och Europol la-
des fram for radet och kommissionen den 24 juni.

2.3.2 Samarbetspartner: Olaf

Samarbetet mellan Eurojust och Olaf regleras av det
praktiska avtalet om samarbetsarrangemang fran 2008.
Eurojust och Olaf fortsatte sitt samarbete i kampen mot
bedrageri, korruption och andra brott som paverkar EU:s
ekonomiska intressen och utbytte regelbundet drendes-
ammanfattningar och forteckningen dver gemensamma
arenden for Eurojust och Olaf.

Operativt samarbete

Eurojust och Olaf arbetade tillsammans med fyra drenden
och Eurojust registrerade ytterligare tre drenden med
kopplingar till de &renden som redan inletts av Olaf under
tidigare ar. Olaf deltog vid tre samordningsmoten som be-
handlade drenden rorande svindleri, punktskattebedra-
geri, tullbedrageri och korruption. Denna mindre dkning
av antalet drendet och samordningsméten jamfort med
2013 (2 respektive 1) visar att samarbetet mellan dessa
tva organ gynnas av det regelbundna utbytet av operativ
information (drendesammanfattningar och férteckningar
av gemensamma drenden).

Strategiskt samarbete

[ borjan av 2014 holls ett bilateralt mote mellan Eurojusts
ordférande och Olafs direktor. Detta mote gav tillfalle att
diskutera praktiska drenden av gemensamt intresse och
att na en allmén dverenskommelse om utbytet av aren-
desammanfattningar, som foreskrivet i punkt 5 i samar-
betsavtalet.

Regelbundna sambandsgruppsmoéten fortsatte under
2014. Dessa moten fungerar som en plattform for att fast-
stilla och formalisera detaljerna kring utbytet av dren-
desammanfattningar. De fokuserade pa anordnandet av


http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/agreements/Agreement%20between%20Eurojust%20and%20Europol%20(2010)/Eurojust-Europol-2010-01-01-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/agreements/Practical%20Agreement%20on%20arrangements%20of%20cooperation%20between%20Eurojust%20and%20OLAF%20(2008)/Eurojust-OLAF-2008-09-24-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/agreements/Practical%20Agreement%20on%20arrangements%20of%20cooperation%20between%20Eurojust%20and%20OLAF%20(2008)/Eurojust-OLAF-2008-09-24-EN.pdf

ytterligare utbildningstillfallen for Olafs utredare, baserat
pa den positiva respons som mottogs efter det forsta ut-
bildningstillfallet som anordnades i december 2013.

2.3.3 Samarbete mellan RIF-myndigheter

Tva gemensamma bidrag har publicerats av de nio
RIF-myndigheterna (Cepol, EASO, EIGE, ECNN, Eurojust,
Europol, FRA, Frontex och eu-LISA): det nya flerariga
RIF-programmet, Gemensamma allmdnna overvidganden
frdn RIF-myndigheterna, som identifierade 6vergripande
fragor av gemensamt intresse och hur samarbete mellan
myndigheter kan bistad det effektiva genomfoérandet av
nya riktlinjer, publicerades i februari (se radsdokument
7313/14). Ett andra gemensamt uttalande, Frdn strate-
giska riktlinjer till dtgdrder, RIF-myndigheternas bidrag
till den praktiska utvecklingen av omrddet frihet, sikerhet
och rdttvisa i EU, offentliggjordes i november och finns

tillgangligt pa Eurojusts webbplats. Det andra uttalandet
ger en oversikt 6ver Eurojusts roll och stéd i genomfor-
andet av EU:s prioriteringar och mal pa omrddet frihet,
sakerhet och réttvisa i den Europeiska unionen. Dessa do-
kument har lamnats in till den Europeiska kommissionen,
Europaparlamentet och Europeiska unionens rad.

Eurojust och 6vriga RIF-myndigheter bidrog dven till ett
offentligt samrad betréaffande den fornyade strategin fér
inre sdkerhet for 2015-2020. Slutrapporten om RIF-myn-
digheternas verksamhet under 2014 och dess styrkort
(se radsdokument 16286/14) lades fram for EU:s standi-
ga kommitté for operativt samarbete i fragor som rér den
inre sdkerheten (COSI) i december.

Eurojust fortsatte sin praxis att dela sitt arbetsprogram
med de andra RIF-myndigheterna.

Eurojust och utbildning

Radets strategiska riktlinjer, som antogs i juni, understryker behovet att forbattra utbildningen for praktiker och
betonade vikten av utbildning for, bland annat aklagare, domare, 6vriga praktiker inom rattsvasendet och polis
som en avgorande del i byggandet av 6msesidigt fortroende.

Eurojust bidrog till utbildningen genom sina samforstandsavtal med Cepol (2010) och EJTN (2008). Vidare anord-
nade Eurojust tematiska seminarier dar praktiker utbytte erfarenheter och basta praxis.

Samarbetet mellan Eurojust och EJTN pa omradet rattslig utbildning fortsatte. Elva aklagare/domare fran Bulga-
rien (2), Tjeckien, Tyskland, Estland, Spanien, Ungern, Osterrike, Polen och Slovenien (2) deltog i ett 1angsiktigt
praktiktjanstgoringsprogram vid Eurojust och var involverade i det dagliga arbetet som utfors av deras respektive
nationella kontor. I juli besokte domare Postulski, generalsekreterare for EJTN, Eurojust. Eurojust och EJTN enades
om den vardefulla praktiska erfarenhet som inhdmtats under det tre manader langa utbytesprogrammet. Eurojust
och EJTN enades ocksa formellt om en gemensam 6verenskommelse gillande kortvariga (en vecka) studiebesok

och deras aterinforande under 2015.

Vidare deltog medlemmar av de nationella kontoren aktivt vid sex EJTN-seminarier inom ramen for straffrattsligt
projekt 1, Internationellt straffrittsligt samarbete i praktiken: Simuleringar av europeiska arresteringsorder och 6m-
sesidig rdttslig hjdlp. Dessa framgangsrika seminarier, som anordnades i Tyskland, Bulgarien, Cypern, Frankrike,
Italien och Slovakien, baserades pa principen om att "lara genom att gora”. Praktiska drendeexempel ges for att
uppna en hog grad av dmsesidigt fortroende och tillit mellan europeiska aklagare och domare och for att forstarka
den gemensamma rattsliga kulturen, vilket leder till mer effektiv rattskipning vid gransoverskridande lagforingar

inom EU.

Arbetet med den gemensamma laroplanen om Eurojust, som utforts tillsammans med Cepol, slutfordes. Malet
med denna utbildningsmodul r en battre forstaelse for mervardet av att engagera Eurojust i gransoverskridande
utredningar och operationer, och darfor ocksa det narmare samarbetet mellan rattsliga myndigheter och brottsbe-
kdampande myndigheter for att effektivt bekdmpa grov gransoverskridande brottslighet.

Liksom foregaende ar ledde samarbetet med Cepol ocksa till anordnandet av ett flertal internetseminarier (webi-
narier). Eurojust bidrog till, bland annat kurser om illegal invandring, skydd av barn, mobil organiserad egendoms-
brottslighet, narkotikahandel, momsbedrageri och gemensamma utredningsgrupper.
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Den 3 november undertecknade Eurojust ett samfor-
standsavtal med FRA i anslutning till arsmétet for chefer-
na for RIF-myndigheterna som hoélls i Malta. Ett samfor-
standsavtal undertecknades ocksa med ECNN den 15 juli
(se underavsnitt 2.2.5).

2.3.4 Tredjelander och organisationer
utanfor Europeiska unionen

Samarbetsavtal

[ juli undertecknade Eurojust ett samarbetsavtal med
Republiken Moldavien, som kommer att trada i kraft
nar bada parter meddelar varandra skriftligen att alla
interna forfaranden har avslutats. Ingdendet av ett
samarbetsavtal med Ukraina bekriftades som en pri-
oritet. Eurojust informerade radet om sin plan att in-
leda forhandlingar for att sluta ett samarbetsavtal med
Montenegro.

Kontakter fortsatte i syfte att utvirdera genomféran-
det av lagstiftning om skydd av personuppgifter och ut-
forska mojligheten att inleda forhandlingar om samar-
betsavtal med Albanien, Bosnien-Hercegovina, Israel,
Serbien och Turkiet.

Arenden ddr tredjeldnder deltog i arbetet

Eurojust tillhandahéll stéd vid 208 drenden dar tredjeldn-
der var involverade. De vanligaste brottstyperna i dessa
arenden var svindleri och bedrageri, penningtvatt, medver-
kan av ett organiserat brottssyndikat och narkotikahandel.
De tredjeldnder som oftast deltog var Schweiz, Norge och
USA. Tredjeldnder fanns representerade vid 41 samord-
ningsmoten som anordnades av Eurojust. De tredjelander
som oftast medverkade i Eurojusts samordningsméten var
USA (14), foljt a Schweiz (10), Norge (9) och Ukraina (6).

Sambandsaklagare vid Eurojust

Néarvaron av sambandséklagare fran Norge och USA vid
Eurojust har ansetts fordelaktigt da de underlattar rattsligt
samarbete mellan de behoriga myndigheterna i de invol-
verade medlemsstaterna och de berorda tredjeldnderna.
Under 2014 enades Eurojust och Schweiz om utstatione-
ringen av en sambandsaklagare till Eurojust, som kommer
att tilltrada sin tjanst under mars 2015. Sambandsaklaga-
ren for Norge registrerade 52 drenden, i huvudsak rérande
narkotikahandel, skattebedrageri och mord och anordna-
de ett och deltog vid nio samordningsmoten. Sambandsa-
klagaren for USA deltog vid 14 samordningsmoten.

Vanligast férekommande brottstyper som ror tredjeldnder

Svindleri och bedrageri

Penningtvatt

Narkotikahandel

Deltagande i en kriminell organisation

Korruption

Brott mot liv, halsa och personlig frihet

Databrott

Forfalskning av administrativa/officiella dokument

Organiserade stolder

Brott som paverkar Europeiska
unionens ekonomiska intressen
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Tio oftast forekommande tredjeldnder i Eurojusts drenden

Schweiz

Norge

Forenta staterna

Serbien

Ukraina

Liechtenstein

Turkiet

Israel

Republiken Moldavien

Monaco Allmén information Antal @renden

Totalt antal arenden med tredjelander 208

Totalt antal drenden dar tredjelander deltar 53

Arenden per sambandsdklagare 2010 till 2014

I Norge * I Kroatien (fram till 30/6/2013) [ USA + Totalt

64
61

55

2010 2011 2012 2013 2014

* Rattelse: siffran (19 cases) i arsrapporten for 2013 var felaktig.
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Kontaktpunkter for Eurojust i tredjeldnder

Tillsattningen av kontaktpunkter for Eurojust till tred-
jelander ar ett verktyg som ofta anvinds for att forbatt-
ra samarbetet mellan medlemsstater och tredjeldnder
genom Eurojust. Kontaktpunkterna tillsatts vanligen av
tredjelander fran det allménna dklagardmbetet eller fran
en lokal dklagarmyndighet, frdn nationella domstolar
eller fran justitieministeriet eller innehar diplomatiska
befattningar utomlands. For narvarande har 32 tred-
jelander tillsatt kontaktpunkter for Eurojust. Under 2014
lades Bolivia och Peru till i natverket.

Stod for externa projekt

Eurojust fortsatte att stodja initiativ i vastra Balkan,
daribland Internationella polisforeningens (IPA) EU-fi-
nansierade projekt fran ar 2010, Kampen mot organi-
serad brottslighet och korruption: Att stdrka ndtverket
for dklagare, fram till det att projektet avslutades i april
2014. Inom ramen for detta projekt anordnades ett mote
mellan Eurojust och kontaktpunkter for Eurojust fran
vastra Balkan den 20 januari och utbildningar for dessa
nytillsatta kontaktpunkter anordnades vid Eurojust den

Eurojust contact points

Moéte med kontaktpunkter for Eurojust
och sambandsdklagare tillsatta av
medlemsstater

Den 16 och 17 oktober anordnade Eurojust
ett mote med kontaktpunkter for Eurojust och
sambandséklagare som tillsatts av_medlems-
stater. Syftet med motet var att diskutera kom-
plementaritet, synergi och samarbete genom
att utbyta dsikter om arendeexempel, 6ka med-
vetenheten om Eurojusts roll i arenden som ror
tredjeldnder; inklusive utbytet av information
med tredjelander; och identifiera mojliga tillva-
gagangssatt for att forbattra arbetsmetoder.

Maotet samlade 17 kontaktpunkter for Eurojust
och 20 sambandsaklagare som tillsatts av med-
lemsstater. Arton tredjeldnder fanns represen-
terade.

Cape Verde

Pen‘
Bolivia‘

. Argentina

Russian Federation

.

-
Thailand  131Wan

\

Singapore

Ukraine

Il £U Member States [l Liaison Prosecutors [ Third States
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3 april. Vidare deltog Eurojust i flera utbildningssemina-
rier om uppgiftsskydd som hoélls i vastra Balkan.

Eurojust var ocksa engagerat i projektet om kampen mot
manniskohandel i vastra Balkan genom att 6ka anvand-
ningen av gemensamma utredningsgrupper pa lokal niv4,
samt Internationella organisationen for migrations regio-
nala projekt, Att stirka bekdmpningen av mdnniskohandel

och smuggling av migranter i vdstra Balkan. Se underav-
snitt 2.2.9

Eurojust bidrog till Europeiska utrikestjanstens arbete
genom att tillhandahalla information om Eurojusts sam-
arbete pa institutionell och operativ niva med partnerlan-
der inom den europeiska grannskapspolitiken (ENP).

Fallstudie

Under varen 2013 kontaktade tjeckiska och amerikanska myndigheter den svenska polisen betraffande misstan-
kar om att barnpornografiskt material som producerats i Tjeckien hade spridits till USA och andra stater genom
en mellanhand i Sverige. Férundersokningar inleddes i Sverige rorande grovt barnpornografibrott och deltagande
i grovt sexuellt utnyttjande av barn for pornografiskt syfte. De svenska utredningarna upptackte misstiankta i Sve-
rige och Spanien. I Tjeckien fokuserade brottsanklagelserna pa manniskohandel. Betraffande tillvigagangssatt,
visade det sig att koparna av det pornografiska materialet bestallde specifika skraddarsydda uppsattningar av fo-
tografier och videor. Betalningar gjordes av koparna till mellanhanden i Sverige som sedan éverforde pengarna till
fotograferna. Det barnpornografiska materialet utbyttes darefter i ett krypterat format med hjalp av molntjanster.
De misstinktas sdakerhetsmedvetenhet och krypterade kommunikationsmetoder medforde att ett nara rattsligt
samarbete mellan de nationella myndigheterna var avgérande for att identifiera majliga misstag och svagheter
hos de misstankta i planeringen av deras brottsliga verksamhet.

I samband med ett operativt mote som anordnades vid Eurojust for att utbyta polisunderrattelser, sammankall-
ades ett samordningsmote vid Eurojust som resulterade i att en gemensam utredningsgrupp, finansierad av Eu-
rojust, inrattades mellan Sverige och Tjeckien. Gemensamma utredningar faststallde att det barnpornografiska
materialet hade fatt vidare spridning, inklusive till Spanien. Réttsligt samarbete med Spanien inleddes genom att
utfarda en framstdllning om dmsesidig rattslig hjdlp rorande en identifierad misstankt. Spanien anslot sig darefter
till den gemensamma utredningsgruppen, vilket underlédttade samarbetet med de andra gruppmedlemmarna.

Efter inledande 6vervakning och sarskilda utredningsatgarder; inklusive analys av finansiella transaktioner mel-
lan de misstankta, holls en gemensam aktionsdag i JIT-staterna saval som i USA och Frankrike, dar ytterligare
misstinkta hade identifierats. Atta personer greps och betydande méngder data inhamtades och sikrades. Den
gemensamma aktionsdagen foljdes av en lang period av utredningar i de deltagande staterna som forsvarades av
krypterade harddiskar och de misstanktas ovilja att samarbeta. Ett antal framstallningar om 6msesidig rattslig
hjalp utfardades till tredje stater for att fa tillgang till information om de missténktas anvandning av vissa digitala

tjanster.

Ett flertal ytterligare samordningsméten anordnades for att underlédtta samarbete betraffande aktioner som ge-
nomfordes i medlemsstaterna och for att halla diskussioner om vilka stater som hade bast mojligheter for att atala
de misstankta. Under dessa moten diskuterade aklagarmyndigheterna ocksa hur man bast skulle ga tillvaga for att
samla in bevisning till stod for de kommande rattegangarna i de olika staterna.

Vidare analyser som utfordes av de nationella myndigheterna under utredningarna ledde till ytterligare gripan-
den i Storbritannien, USA, Kanada och Ryssland, och ett stort antal barn som fallit offer for fotograferna identifie-
rades. Alla inblandade aklagare och utredande domare var eniga om att det ndra samarbetet med Eurojust och
Europol var nyckeln till det framgangsrika arbetet och de resultat som uppnatts under drendets tidiga skede.
Arendet dr pdgdende och rittegdngar savil som en mer ingdende analys av resultaten vintas under 2015.
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3.1

Liksom tidigare ar har Eurojust fortsatt att bidra genom
sitt operativa arbete och sina strategiska initiativ till iden-
tifieringen av utmaningar och basta praxis dver ett brett
spektrum av aspekter rorande straffrattsligt samarbete.

Inledning

Sadana aspekter kan kopplas till utfardandet av framstall-
ningar om 6msesidig rattslig hjalp, europeiska arrestering-
sorder, beslut om frysning eller andra instrument som ger
verkan at principen om dmsesidigt erkdnnande, och kan
ocksd identifieras betraffande specifika brottstyper, sérs-
kilda utredningsmetoder eller i forhallande till samarbete
med tredjelander. Malet &r att forbattra samordning och
samarbete mellan behoriga myndigheter i medlemsstater-
na i samband med utredningar och lagféringar dar Euro-
just &r behorigt att bista.

Detta kapitel behandlar utmaningar och basta praxis som
identifierats betraffande kontrollerade leveranser, nya

psykoaktiva &mnen och (pre)prekursorer samt insamling
och tillatlighet av bevisning i databrottsarenden.

3.2 Narkotikahandel

Ar 2014 utgjorde de rittsliga aspekterna av granséver-
skridande kontrollerade leveranser och samarbete i dren-
den rérande nya psykoaktiva &mnen och (pre)prekurser
tva av de fragor som behandlades i det strategiska projek-
tet Att forbdttra Eurojusts arbete inom narkotikahandelsd-
renden. Bdsta praxis och hinder i det rattsliga samarbetet
pa dessa omraden samlades in med hjalp av enkéter rik-
tade till de behdriga myndigheterna i varje medlemsstat.
Enkatsvaren analyserades och diskuterades med prakti-
ker under Eurojusts strategiska mote om narkotikahan-

Fallstudie

Under 2013 begardes stod fran Eurojust i ett arende rorande manniskohandel dar Storbritannien och Sverige var
inblandade. En gemensam utredningsgrupp inrattades i mars 2013 for en ettarsperiod och ett samordningsmote
holls i april 2013. [ augusti 2014 hade rattsliga forfaranden i Storbritannien just paborjats, medan rattegangen i
Sverige redan hade avslutats. Vid detta skede av drendet anordnades dnnu ett samordningsméte vid Eurojust for
att utvardera samarbetet inom den gemensamma utredningsgruppen och for att utbyta information. Av sarskilt
intresse var anvandningen av telefonavlyssningar i Sverige och mojligheterna for att anvanda resultaten som be-

visning i Storbritannien.

Diskussionen betonade existerande skillnader i straffprocessuella bestimmelser. Telefonavlyssning ar tillatet i
Sverige genom domstolsbeslut pa aklagarens begéran. De avlyssnade telefonsamtalen som bedéms relevanta i
bevishdnseende skrivs ut och lases eller spelas darefter upp under domstolsforfarande. Av ytterligare vikt i detta
arende var perioden for datalagring. Nar ett drende avslutas maste material som inte anvants under forunder-
sokningen forstoras. Sa fort en utredning har avslutats maste de svenska myndigheterna i allménhet informera
forsvaret skriftligen om vilka telefonnummer som avlyssnats och under vilken tidsperiod avlyssningarna skett.

I Storbritannien ar anvandning av telefonavlyssningar som bevisning ovanligt. De brittiska myndigheterna ville
veta huruvida den information som erhallits av svenska myndigheter genom telefonavlyssning kunde anvandas
som bevisning i en brittisk domstol. Samordningsmoétena vid Eurojust underlattade diskussionen kring denna fra-
ga och en mdjlig l6sning foreslogs: en svensk polis eller en rattslig foretradare kunde avldgga vittnesmal infor den
brittiska domstolen. Vittnesmalet skulle avse dels det faktum att telefonavlyssningen hade ansokts om i enlighet
med tillampliga rattsliga bestimmelser och att dess tekniska genomfoérande var lagligt, och dels att det inspelade
materialet var ett resultat av en vederborligt auktoriserad atgéard. De svenska myndigheterna ansag detta vara en
gangbar 16sning. Under diskussionerna 6vervagde man ocksa mojligheten och fordelarna med att brittiska myn-
digheter aker till Sverige for att granska allt det material som samlats in genom telefonavlyssningar. Vid slutet av

2014 hade annu inget beslut i fragan fattats.
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del som holls den 29 och 30 september. For att mojliggora
dess spridning till praktiker i alla medlemsstater sam-
manstalldes resultaten i en rapport.

Kontrollerade leveranser

Analysen och diskussionerna betonade betydande skill-
nader mellan medlemsstaternas rattssystem betraffande
godkannande och genomforande av kontrollerade leveran-
ser. Dessa skillnader utgor ofta hinder i rattsligt samarbete,
i synnerhet i forhéllande till: (i) godkannande av kontrol-
lerade leveranser nar fardvag eller tidpunkt for narkoti-
kaforsiandelsen ar okédnd; (ii) erhallande av tillstand for att
placera GPS-enheter i bilar som misstdnks anvindas for
transportering av narkotika; (iii) identifiering av behoriga
myndigheter i andra medlemsstater eller erhdllandet av
deras godkinnande; (iv) utbytet av narkotika mot ofarli-
ga dmnen; (v) uppskjutande av narkotikabeslag; (vi) den
gransoverskridande utplaceringen av infiltratorer; (vii)
tillatligheten av bevisning som samlats in i samband med
kontrollerade leveranser; (viii) involvering av uppgiftslam-
nare; (ix) utplacering av beviapnade poliser i andra med-
lemsstater och (x) delning av information, vars sekretess
har havts, som har samlats in i samband med kontrollerade
leveranser. Samarbetet med tredjeldnder vid kontrollerade
leveranser kan ofta vara problematiskt och erfarenheter av
anvandning av kontrollerade leveranser inom gemensam-
ma utredningsgrupper ar begransade.

Losningar pa dessa problem inkluderade 6kad kommuni-
kation och 6msesidigt fortroende mellan behoriga myndig-
heter i medlemsstaterna; harmonisering av lagstiftning om
kontrollerade leveranser; kartlaggning av behoriga myn-
digheter och fortydligande av réttsliga krav for kontrol-
lerade leveranser i samtliga medlemsstater; insamling av
reflektioner kring en enhetlig uppséttning av krav for kon-
trollerade leveranser; dkat engagemang av Eurojust och
Europol i gransoverskridande operationer, i synnerhet nar
det kommer till att anordna operativa méten och samord-
ningsmoten; identifiering av kontaktpunkter for kontrolle-
rade leveranser i medlemsstaterna; analys av information
samt rattsligt, taktiskt och tekniskt stod.

Rapporten kommer att innehdlla information om huru-
vida en framstillning om 6msesidig rattslig hjalp ar en
forutsattning for godkdnnandet av kontrollerade leve-
ranser i medlemsstaterna och kommer dven inkludera en
forteckning 6ver behoriga myndigheter och, i forekom-
mande fall, centrala kontaktpunkter for godkdnnandet av
kontrollerade leveranser i medlemsstaterna.

Nya psykoaktiva dmnen och (pre)prekursorer

Analysen av arenden rorande narkotikahandel som hén-
visats till Eurojust ledde till identifieringen av svara ut-
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maningar i samband med lagféringen av drenden som
ror syntetiska droger och som omfattar nya psykoaktiva
amnen och (pre)prekursorer, i synnerhet niar dessa am-
nen inte ar reglerade pa EU/internationell niva. I dessa
arenden skiljer sig lagstiftning och tillvigagdngssatt ofta
at mellan olika medlemsstater, vilket leder till upprepade
problem vad géller rattsligt samarbete.

Ytterligare sarskilda svarigheter som de praktiker som
svarat pa Eurojusts enkat hade stott pd hanvisar till iden-
tifiering av nya dmnen och den tillhdrande bristen pa
kunskap och teknisk kapacitet.

De tillfragade identifierade mojliga tillvigagangssatt for
en situation dar ett sarskilt &mne inte har forutsetts vara
en narkotikaprekursor, men dar det finns en indikation
pa att amnet produceras eller importeras med syftet att
framstélla (syntetiska) droger. I en sddan situation ar lag-
foring fortfarande mdjlig i flera medlemsstater, antingen
pa grundval av den sa kallade "analogimetoden” eller ge-
nom att betrakta produktionen av dessa dmnen som en
"forberedande handling” for forévandet av brott som ror
narkotikatillverkning.

Betraffande nya psykoaktiva dmnen, bygger lagforing
i vissa medlemsstater pa medicinska lagar. Ytterligare
mojligheter for atal utforskades under ett sarskilt arbets-
seminarium under det strategiska motet, daribland an-
vandningen av administrativa lagar (t.ex. indragning av
tillstand for butiker), konsumentlagstiftning och livsmed-
elssakerhetslagstiftning. Exempel pa basta praxis namn-
des ocks3, sdsom att inkludera nya psykoaktiva &mnen pa
en tillfallig lista under en manad och darefter officiellt lis-
ta dem efter denna test period. Flera deltagare betonade
vikten av att utbyta expertis mellan stater (t.ex. kriminal-
tekniska rapporter och domar).

Rapporten kommer att innehdlla information om nya do-
mar och en 6versikt 6ver nationella bestimmelser och
strategier for nya psykoaktiva &mnen och (pre)prekurso-
rer i medlemsstaterna.

Vidare lyfte man under det dttonde motet for det Radgi-
vande forumet fram svarigheter som stotts pa av nationel-
la myndigheter i lagféringen av drenden som ror icke-reg-
lerade narkotikaprekursorer. En av forumets medlemmar
uppmadrksammade motet om det hot som utgors av spri-
dandet inom Europa av en sarskild icke-reglerad nar-
kotikaprekursor, som visat sig anvandas i stor skala for
tillverkningen av metamfetamin i en av medlemsstaterna.
Samtidigt riktades en uppmaning till alla medlemmar av
det Radgivande forumet att stodja initiativet att lista den-
na narkotikaprekursor i kategorin av fortecknade dmnen,
som foreskrivet av den relevanta rattsliga EU-ramen for
narkotikaprekursorer.



3.3 Databrott

Insamling och tillatlighet av bevisning i data-
brottsdrenden

Betraffande tillatlighet av bevisning som samlats in av
den privata sektorn eller genom sarskilda utredningsat-
garder som ar otilldtna i en viss medlemsstat, maste be-
hovet att i strikt bemarkelse sarskilja mellan underrattel-
ser och bevisning beaktas; underrittelser kan anvandas
for att inleda utredningar, men inte nddvandigtvis som
bevisning i domstol.

Gransoverskridande tillgang till data kan ge upphov till
svarigheter i utredningen och lagforingen av databrotts-
drenden, i synnerhet di praxis i medlemsstaterna skil-
jer sig kraftigt (dven i samband med det icke-enhetliga
genomforandet av Europaradets konvention om IT-rela-
terad brottslighet ETS nr. 185, IT-brottskonventionen).
Vissa kraver ett domstolsbeslut och vissa kraver en fram-
stallning om 6msesidig rattslig hjélp, da information lag-
rasien serverien annan stat. Fragan om jurisdiktion i det
fall dar information lagras "i molnet” identifierades ocksa.

For att 6vervinna dessa svarigheter, skulle en bred tolk-
ning av tillganglig lagstiftning kunna vara till hjalp, i den
mening att jurisdiktion kan utdvas pa grundval av den
fysiska platsen for den enhet fran vilken tillgang till re-
levant data tillhandahalls. Olika strategier i medlems-
staterna vad géller rattsliga instrument som anvands for
att samla in bevisning som lagrats pa en dator kan ocksa
observeras, da detta i en del medlemsstater rdknas som
en del av en husrannsakan, vilket i vissa fall skulle krava
ett domstolsbeslut. Fragmentering kan ocksa observeras
nar det giller hur &klagare skulle samla in information
frdn en "chatt”: aterigen, olika strategier tillampas i med-
lemsstaterna da vissa skulle 6vervaga att hanvisa till la-
gar rorande telekommunikation och skulle behdva forlita
sig pa ett domstolsbeslut, medan andra skulle kriava en
intervention fran dklagare (och inte nodvandigtvis en do-
mare). Bruket av direktkontakt och informationsutbyte

pa eget initiativ mellan behdriga myndigheter i synnerhet
(i enlighet med artikel 26 i [T-brottskonventionen) kan i
allmédnhet vara mycket anvandbart nar det kommer till
att hantera och klargora dessa svarigheter.

Utmaningar kan ocksd uppsta nar privata foretag ar i be-
sittning av data, i synnerhet da foretagets huvudkvarter
ofta ar beldget i ett tredjeland. Detta kraver vanligtvis
langdragna forfaranden for insamlingen av relevant infor-
mation, vilket i sin tur hindrar utredningen och lagforing-
en av databrottsarenden, i synnerhet i samband med flyk-
tigheten av sddan data. Under dessa omstandigheter kan
det underlatta samarbetet att ha en enda kontaktpunkt
i en medlemsstat for kommunikation med dessa foretag.
Vidare kan det vara till stor nytta om ett foretags huvud-
kvarter i ett tredjeland officiellt tillater sina filialer i med-
lemslédnderna att direkt svara pa begaran som utfardats
av dklagare. Pa grund av deras natur - och den avgérande
roll som privata féretag innehar - bér myndigheter alltid
Overvaga att infora en multidisciplindr arbetsmetod for
utredning och lagforing av databrottsarenden.

Nyttan med gemensamma utredningsgrupper, i synnerhet
om de inrattas under ett tidigt skede av en utredning, har
noterats, tillsammans med behovet att engagera aklagare
fran borjan av varje drende, sarskilt om beslag star pa spel
och for att underlatta tillatligheten av bevisning i domstol.
P4 liknande satt kan Eurojust bistd nationella myndigheter,
i synnerhet om de engagerats under ett tidigt skede av ut-
redningen, till exempel nar utredningar i andra medlems-
stater eller till och med i tredjelander ska inledas och for
att stodja de nationella myndigheterna i medlemsstaterna
i samordningen av parallella utredningar.

Insamling och tillatlighet av bevisning i databrottsaren-
den var dven ett av de &mnen som diskuterades med prak-
tiker fran medlemsstaterna under Eurojusts seminarium,
Databrott: Att beméta tjugohundratalets utmaningar, som
hélls den 19 och 20 november. Se dven underavsnitt 2.2.6.
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for aret ar den europeiska arresteringsordern.

Under 2014 fortsatte Eurojust att bidra, bade pa
operativ och strategisk niv4, till en snabbare tillampning
av detta instrument, vilket ger verkan pa principen om
Omsesidigt erkdnnande. Hur den europeiska arreste-
ringsordern fungerar var ocksa dmnet for reflektion pa
EU-niva under 2014. Eurojust sokte att markera de cir-
ka 10 aren av dess tillimpning och bidrog till debatten
genom att halla ett strategiskt seminarium, i samarbete
med det grekiska EU-ordforandeskapet, med titeln Den
europeiska arresteringsordern: vilken vdg framdt?

D et ar ingen slump att &mnet for Eurojusts fokus

Under 2014 registrerades det hos Eurojust 266 arenden
rorande genomfdérandet av europeiska arresteringsorder,
vilket motsvarar 14,5% av det totala antalet drenden. Det
brittiska kontoret utfardade flest anmodanden, foljt av de
polska och bulgariska kontoren. Det brittiska kontoret
mottog ocksa det storsta antalet anmodanden, foljt av de
italienska och spanska kontoren.

Kollegiet behandlade tva allménna fragestallningar om ge-
nomférandet av den europeiska arresteringsordern. Den
forsta fragan kopplades till genomférande av artikel 3(2) i
radets rambeslut 2002 /584 /RIF om den europeiska arres-
teringsordern (rambeslutet om EAW) (skal for obligatorisk
icke-verkstallighet av EAW). Fragan rorde insamlingen av
rattslig och praktisk information rérande konsekvenserna
av icke-borttagandet av en order fran Schengens informa-
tionssystem (SIS) 1I och Interpols databaser i ett drende
dar en person, som varit foremal for en europeisk arres-
teringsorder eller en begiran om utldmning, har fatt sitt
arende hanterat i straffrattsliga forfaranden pa samma fak-
taunderlag i en annan medlemsstat.

Den andra generella fragan rorde insamlingen av praktisk
och rattslig information om genomfoérandet i medlems-
staterna av artikel 24 i rambeslutet om EAW (uppskju-
tet eller villkorligt 6verlamnande), det vill siga huruvida
denna bestimmelse har genomforts i fullo och, om sa ar
fallet, de villkor som stéllts av medlemsstaternas rattsliga
myndigheter for att tillata att ett sddant "tillfalligt 6ver-
lamnande” dger rum.

Eurojust fortsatte att spela en nyckelroll i forbattringen
av samarbete i brottmal mellan medlemsstater (artikel
3(1)(b) i Eurojustbeslutet), i synnerhet genom att: i) un-
derlatta genomforandet av europeiska arresteringsorder
och utbytet av information mellan nationella myndighe-
ter; ii) uppratta kommunikationslinjer mellan nationella
myndigheter i syfte att klargora skillnader i genomféran-
det pa nationell nivad av bestimmelser i rambeslutet om
EAW; iii) klargora bade utfirdande och genomférande
myndigheters rattsliga krav; iv) tillhandahdlla radgiv-
ning om utarbetandet av europeiska arresteringsorder

bade innan dess utfirdande och vid tidpunkten for dess
omformulering och v) samordna utfirdandet och genom-
forandet av europeisk arresteringsorder och bidra till att
forebygga mojliga behorighetskonflikter.

Vissa av de rattsliga och praktiska fragor som stotts pa av
Eurojust i arbetet med den europiska arresteringsordern
under 2014 avsag:

i) svarigheter kopplade till olika tolkningar och det
praktiska genomforandet av specialitetsbestimmel-
sen (artikel 27, punkterna 2,3(g) och 4 i rambeslu-
tet om EAW) i drenden dir en tredje medlemsstat,
efter 6verlamnande, anmodar den utfirdande med-
lemsstaten att hora den 6verlamnade personen och
denna anmodan avslas pa grund av att medgivande
for att genomfora detta "forhor med den misstankta”
bor sokas fran den genomférande medlemsstaten,
medan "forhor” av en misstankt i den tredje med-
lemsstaten inte uppgar till “atal” och darfor inte an-
ses krava medgivande;

ii) ytterligare fragor som ror specialitetsbestimmelsen
(artikel 27(4) i rambeslutet om EAW) i drenden dar
en utfirdande medlemsstat, efter ett 6verlamnande,
begir den genomférande medlemsstatens medgiv-
ande, i enlighet med artikel 27(4) i rambeslutet om
EAW, for att gora det mdjligt for den forstnamnda
att snarast atala (preskriptionstiden var nastan slut)
den 6verlamnade personen for ett separat orelaterat
brott och for att fa tillatelse att stilla den personen
infor ratta for denna separata anklagelse; da med-
givande har nekats ar diskussionerna pagdende med
syftet att faststdlla de medel som star till forfogande
for den utfirdande medlemsstaten att dtminstone
kunna skjuta upp preskriptionstiden for atal;

iii) fragor som ar kopplade till de krav som stills enligt
lagen i vissa medlemsstater att héra den begirda
personen innan de kan utfirda en europeisk arreste-
ringsorder och de svarigheter som uppstar da det dr
ként var personen befinner sig av bdde medlemssta-
ten som genomfor utredningen och medlemsstaten
dér personen befinner sig, men denne dnnu inte kan
gripas;

iv) olika tolkningar av vilken typ av garanti som fore-
skrivsiartikel 5(3) i rambeslutet om EAW (atersand-
ning av person till genomférande medlemsstat for
att avtjana det straff som utdomts i den utfirdande
medlemsstaten) och som kravs av den genomféran-
de medlemsstaten och en relaterad tvist om vilken
medlemsstat (utfardande eller genomférande) som
sedermera skall bara kostnaderna for atersdndning
efter rattegang (olika uppfattningar om mojlig till-

Arsrapport 2014 | B3



lamplig rattslig grund: rambeslutet om EAW, Radets
rambeslut 2008/909/RIF om tilldimpningen av prin-
cipen om dmsesidigt erkdnnande pa brottmalsdomar
avseende fangelsestraff eller andra frihetsberévande
atgarder i syfte att verkstélla dessa inom den Europe-
iska unionen);

v) fragor som ar kopplade till aterkallandet av en euro-
peisk arresteringsorder ifall skilen for aterkallandet
inte ar klara for den genomforande medlemsstaten
och betydande anstrangningar och resurser redan
har lagts ner i genomforandet av arresteringsordern;

vi) proportionalitetsfragor som uppstar i samband med
en europeisk arresteringsorder som utfirdats for
fornyad prévning av en mindre forseelse och

vii) frdgor som ar kopplade till skyddet av de grundlag-
gande rattigheterna, det vill sdga huruvida fangelse-
forhallande ar lampliga for en person som lider av
psykisk ohdlsa och den utfirdande medlemsstatens
beredskap att tillhandahalla ytterligare information
vad giller garantier rérande fangelseforhallanden.

Eurojust fortsatte dven att utveckla sitt stod till medlems-
stater avseende konkurrerande europeiska arresterings-
order (artikel 16(2) i rambeslutet om EAW). Enligt denna
bestimmelse kan Eurojust anmodas av de verkstéllande
rattsliga myndigheterna for att tillhandahalla radgivning
om platsen for 6verlamnandet av en person som ar fore-
mal for en europeisk arresteringsorder som utfardats av
tva eller flera medlemsstater. Under 2014 anmodades Eu-
rojust formellt att tillhandahélla sddan radgivning i fyra
arenden. Eurojust tillhandaholl radgivning och expertis
under ett tidigt skede, antingen genom foérhandlingar el-
ler genom direktkontakt med de berérda myndigheterna
under Eurojusts samordningsmoéten. Samordningsmoten
erbjuder ett viktigt forum da de mojliggor diskussioner
om det aktuella laget och befintliga problem i ett drende
och om 6verenskommelser om strategi, sdsom prioritet
for europeiska arresteringsorder och, i hidndelse av pa-
rallella utredningar och lagféringar fér samma géarning,
o6verenskommelser som nds for att forhindra behorig-
hetskonflikter och att samma drende proévas tva ganger.

Nar det galler 6verskridning av tidsfrister vid verkstéllan-
det av europeiska arresteringsorder, foreskriver artikel
17(7) i rambeslutet om EAW att om en medlemsstat, un-

Strategiskt seminarium om EAW

Den 10 juni anordnade Eurojust, i samarbete
med det grekiska EU-ordforandeskapet, ett stra-
tegiskt seminarium med titeln Den europeiska
arresteringsordern: Vilken vdg framdt? i kom-
bination med det Radgivande forumets sjunde
mote som anordnades den 11 juni av riksaklaga-
ren for Grekland, med stéd fran Eurojust. Malet
med seminariet var att uppmuntra praktiker
inom rattsvasendet att utbyta asikter om pro-
blem och basta praxis i samband med genom-
forandet av den europeiska arresteringsordern,
med beaktande av Eurojusts roll att underlatta
det snabba och problemfria genomforandet av
den europeiska arresteringsordern. Medverkan-
de fran alla medlemsstater, EU-institutioner och
Eurojust deltog i det kombinerade evenemanget.

Slutsatserna fran de fyra arbetsseminarier som
holls under seminariet om EAW: (i) Omfattning
och innehall av den europeiska arresteringsor-
dern; ii) skal for icke-erkdnnande och garantier;
iii) 6verlamningsforfaranden och iv) foljderna av
6verlamningen, presenterades under det Rad-
givande forumets moéte den 11 juni och utgjor-
de grunden for ytterligare diskussioner mellan
det Radgivande forumets medlemmar. De ge-
nerella slutsatser som drogs av det Rddgivande
forumets medlemmar rérande den europeiska
arresteringsordern var i) att den europeiska
arresteringsordern ar ett modellinstrument for
EU-omradet for straffrattskipning, i hog grad bi-
drar till upprattandet av ett omrade med frihet,
sakerhet och rattvisa och att den bor tjana som

der exceptionella omstdndigheter, inte klarar av att mdta
de tidsfrister som foreskrivs i artikel 17, skall denna in-
formera Eurojust och uppge skal for forseningen. Under
2014 registrerades 123 6verskridanden av tidsfrister hos
Eurojust. For sex av dessa drenden kravdes ytterligare at-
girder. For det femte aret i rad rapporterade Irland flest
overskridanden. Andra drenden hanskots av Tjeckien,
Spanien, Lettland, Bulgarien, Kroatien och Storbritannien.
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ett exempel for andra instrument for 6msesidigt erkdnnande och ii) att den europeiska arresteringsordern, trots en
overlag positiv utvardering, fortfarande kan forbattras nar det kommer till dess funktion och att de problem som
behandlades under arbetsseminarierna battre hanteras med hjalp av icke-bindande instrument och utvecklingen
av praktiska verktyg, istéllet for genom forandringar i lagstiftning.

Gallande Eurojusts roll, drog det Radgivande forumets medlemmar slutsatsen att Eurojust har spelat och bor fort-
satta spela en central roll i tillampningen av den europeiska arresteringsordern genom att i) 6ka 6msesidig forstael-
se av medlemsstaternas rattssystem och stimulera till och underlatta samrad mellan medlemsstater; ii) samordna
och tillhandahalla nationella myndigheter med relevant rattslig information och iii) erbjuda stdd for 6versattningen
av europeiska arresteringsorder.

En annan slutsats var att Eurojusts roll som ett centrum for rattslig och praktisk expertis med avseende pa den eu-
ropeiska arresteringsordern borde forstarkas. Eurojust har ocksa utvecklat anvandbara instrument som kan hjalpa
praktiker i komplexa EAW-arenden, t.ex.

Eurojusts Riktlinjer vid konkurrerande arresteringsorder (publicerad i Eurojusts arsrapport 2004), och kommer att
fortsatta att erbjuda aktuell information om europeisk rattspraxis, konstitutionella fragor och aterkommande prak-
tiska problem i samband med genomférandet av europeiska arresteringsorder.

Rapporten fran seminariet och slutsatserna fran det Radgivande forumets sjunde mote publicerades pa Eurojusts
webbplats och som radsdokument 13581 /14.

Fallstudie

[talien utfardade en europeisk arresteringsorder for en tunisisk medborgare som tidigare hade démts i ett drende
rorande narkotikahandel under 2009 och 2010. Individen greps och hédktades pa en flygplats i Belgien i mars
2014. Efter gripandet mottog Belgien d&nnu en europeisk arresteringsorder; utfirdad av Luxemburg. Arresterings-
ordern utfirdades inom ramen for en utredning om narkotikahandel, som omfattade heroin, kokain och cannabis,
under 2013 och 2014. Det belgiska kontoret vid Eurojust anmodades att bista i frigan om vilken av de tva kon-
kurrerande europeiska arresteringsorderna som skulle ges prioritet i denna situation, och ett drende inleddes
gentemot Italien och Luxemburg.

Det var nodvandigt att besvara frdgan med beaktande av att personen som var foremal for den italienska euro-
peiska arresteringsordern hade domts i Italien och att beslutet hade vunnit laga kraft och att de luxemburgska
myndigheterna hade anledning att tro att denna individ var ledare for en kriminell organisation som skapats for
forsaljning av narkotika. Att inte 6verlamna denna misstankta till Luxemburg ansags ha potential att skada utred-
ningen och att vara av vikt for faststallandet av rollerna for alla personer som var inblandade i denna organisation.

En formell begiran fran den belgiska dklagarmyndigheten lamnades in till Eurojust pa grundval av artikel 16(2) i
rambeslutet om EAW. Ett niva-Il méte holls mellan Belgiens, Italiens och Luxemburgs nationella kontor, och Euro-
just anmodades att tillhandahalla radgivning angaende prioriteringen av en av arresteringsorderna. Den rattsliga
hjalpen var av bradskande karaktér, da det belgiska domstolsbeslutet avseende den italienska europeiska arreste-
ringsordern vantades inom nagra dagar efter att begaran mottagits, och Eurojusts yttrande om de konkurrerande
arresteringsorderna utfirdades vederbarligen. Pa grundval av fakta i detta drende, rekommenderade Eurojust att
den begiarda personen skulle 6verlamnas forst till Luxemburg. Darefter skulle den begarda personen dverlamnas
fran Luxemburg till Italien for verkstallighet av fangelsestraffet, pa grundval av artikel 28 i rambeslutet om EAW.

Forstainstansratten i Bryssel, saval som appellationsdomstolen, prioriterade den europeiska arresteringsorder
som utfardats av Luxemburgska myndigheter. Eurojust tillhandaholl vidare stdd i arendet genom att underlatta
for den italienska arresteringsordern som lamnades in till de luxemburgska myndigheterna for att sdkerstélla att
den begarda personen kunde 6verlamnas fran Luxemburg till Italien.
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Stod for operativt och strategiskt arbete

Eurojusts administration bistar kollegiet och Eurojusts
styrelse i dess arbete. Under 2014 holls 28 operativa
moten for Kollegiet och 10 mdten for styrelsen. Vid arets
slut bestod Eurojusts personalstyrka av cirka 260 befatt-
ningshavare.

Stod ges till de nationella kontoren vid handlaggningen av
drenden och vid forberedelse och genomférande av sam-
ordningsmoéten och samordningscentraler, bland annat
genom att erbjuda prelimindra kommentarer till dren-
den, ovriga kommentarer till 4renden eller analysrap-
porter, handlingar frdn samordningscentraler, analyser
av domar saval som rattslig information, yttranden samt
rad rorande tillampningen av rattsliga samarbetsinstru-
ment. Under 2014 bistod man ocksa vid utarbetandet av
de forsta kapitlen i driftshandboken samt Riktlinjer for
manuella register, som antogs av kollegiet med syftet att
forbattra och harmonisera Eurojusts interna praxis pa
omradet operativt arbete.

Administrationen tillhandaholl dessutom direkt stod till
genomforandet av Eurojusts strategiska projekt, sdsom
de som forbattrar Eurojusts arbete med narkotikahan-
delsdrenden eller det strategiska projektet om mannisko-
handel. Administrationen bistar kollegiet i planeringen,
utformningen och genomfoérandet av Eurojusts strategiska
seminarier, moten och taktiska moten, saval som det Rad-
givande forumets halvarsmoéten. Stod tillhandahalls ocksa
genom att erbjuda expertradgivning till EU-institutioner
och intressenter, bland annat avseende EU:s policycykel.

Vidare bistar administrationen kollegiet i verksamhet for
forstarkningen av Eurojusts samarbete med RIF-partner,
tredjeldnder och internationella organisationer. Stod ges
ocksd i samband med framtida Eurojust-utvecklingar:
under 2014 bistod administrationen kollegiet med dver-
vakning och analyser av pagdende forhandlingar om ut-
kasten till Eurojust-, Europol- och EPPO-férordningarna
och med forberedningen av relaterade yttranden och bi-
drag fran Eurojust.

Budget och personal

Eurojusts budget for 2014 var 33,6 miljoner euro. Det
finansiella resultatet har byggt pa den alltjamt positiva
utvecklingen, med ett genomsnittligt budgetgenom-
forande pa 98,0 procent under de senaste fyra aren. Un-
der 2014 uppnadde Eurojust ett budgetgenomférande
pa 99,8 procent. I enlighet med budgetmyndighetens
krav att minska antalet tjdnster med 5 procent, identi-
fierade Eurojust fyra lediga tjanster som designerades
for detta andamal under 2014. Detta i linje med orga-
nisationens strategi att inte sdga upp befintliga anstall-
ningsavtal for att uppna sadana reduceringar.
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Kollegiet och styrelsen

Kollegiet genomforde en intern utvirdering av genom-
forandet av atgarder antagna under 2013 for att forbattra
effektiviteten och andamalsenligheten av dess arbete. Be-
démningen var positiv: antalet plenarméten for kollegiet
reducerades och den tid som dgnas at styrelsefragor mins-
kade betydligt och planeringen av kollegieverksamhet, an-
vandningen av forberedande samradsforfaranden for att
tillata att skriftliga yttranden ska kunna uttryckas och an-
vandningen av skriftliga beslutsférfaranden férbattrades.

Eurojusts nya lokaler

Arbetet med Eurojusts nya lokaler fortskred under 2014
med ingdendet av “Bygg och underhalls”-kontraktet som
16per pa 15 ar (plus 5 ars forlangning). Under det fjarde
kvartalet utfordes det forsta arbetet pa grunden och in-
redningsdesignprojektet inleddes internt med medver-
kan av alla Eurojusts befattningshavare.

Konsoliderad drlig verksamhetsrapport

Den administrativa direktorens konsoliderade arliga
verksamhetsrapport for 2014, som var under utarbet-
ning vid tidpunkten for publiceringen av denna rapport,
innehaller ytterligare detaljerad information om admi-
nistrationens resultat som uppnatts genom genomfor-

andet av Eurojusts arliga arbetsprogram (AWP) for 2014
(finns tillgdngligt pa Eurojusts webbplats), forvaltning
och interna kontrollsystem, med fokus pa resultat som
uppnatts genom genomforandet av de mal och den verk-
samhet som planerats i AWP saval som pa anvandningen
av manskliga och finansiella resurser som avsatts dartill.

Extern kommunikation

Eurojust introducerade en ny strategi for kommunikation
for att battre framja Eurojusts verksamhet, med fokus pa
sex omraden: (i) foretagskommunikation och identitet,
d.v.s. varumarkesprofilering, marknadsféring och posi-
tionering; (ii) externa relationer och EU-relationer; (iii)
0kning av genomslagskraft i media och tackning 6ver hela
Europa; (iv) forstarkning av Eurojusts digitala kommuni-
kation; (v) publikationer, d.v.s. studier, rapporter och bro-
schyrer och (vi) intern kommunikation.

Den nya strategin innefattade att ldgga upp tva nya avdel-
ningar online, I fokus och Framgdngshistorier, for att bely-
sa och omforpacka nyckelhistorier 6ver en langre tidspe-
riod. Eurojust publicerar regelbundet pressmeddelanden
om sitt operativa arbete och nyheter publiceras om dess
pagaende icke-operativa verksamhet. For att 6ka medve-
tenheten om denna verksamhet, 6kade antalet nyhetsar-
tiklar betydligt under 2014.
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Vidare lanserade Eurojust marknadsforingsseminarier och
turnéer i medlemsstaterna. Marknadsforingsseminarier-
na dr mer praktiska i sin karaktdr an de turnerande utstall-
ningarna, da de mer utforligt behandlar Eurojusts arbete
och hur Eurojust kan bista praktiker, medan de turnerande
utstallningarna erbjuder en mer allmén 6versikt 6ver Eu-
rojusts arbete. Marknadsforingsseminarier och turnéer ar
en del av Eurojusts pagaende initiativ for att uppmarksam-
ma Eurojusts arbete och gora praktiker i medlemsstaterna
medvetna om det viarde och den effektivitet som Eurojust
for med sig till gransoverskridande arenden.

En stark profil 6kar fortroende, trovardighet och igen-
kdnnande och ar en forutsattning for relationer med in-
tressenter, daribland praktiker. Under 2014 publicerades
5619 medieartiklar som omndmnde Eurojust, jamfort
med 3982 artiklar under foregaende ar.

Eurojust producerade under hela 2014 strategiska rap-
porter, Eurojust-nyheter och foretagsbroschyrer. Euro-
Justs publikationer gors tillgdngliga pa webbplatsen.

Mediebevakning vdrlden 6ver
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iska rattsliga natverket, JIT-natverket och natver-

ket mot folkmord och befordrar samverkan mel-
lan de nationella kontoren och natverken inom deras
gemensamma karnverksamhet. Sekretariaten utnyttjar
Eurojusts administrativa resurser for att erbjuda tjans-
ter till ndtverken. Eurojust stodjer dven det Radgivande
forumets verksamhet.

E urojust star vard for sekretariaten for det Europe-

6.1 EJN

Det Europeiska rattsliga natverket (EJN) inrattades ar
1998 och ar ett natverk av kontaktpunkter for framjandet
av straffrattsligt samarbete. Sekretariatet inrdttades un-
der 2003 vid Eurojust.

Moten Tva plenarmoten holls under 2014, i juni i Aten
om den europeiska arresteringsordern och i november i
Rom om samarbete med tredjeldnder. For forsta gangen
anordnades plenarmotena direkt av sekretariatet for EJN,
i samarbete med EU-ordférandeskapen och med stod av
Eurojust. Vidare hélls regionala méten i Osterrike, Finland,
Ungern och Slovenien och nationella méten i Belgien, Tysk-
land och Ruménien, for att diskutera och forbattra interna-
tionellt rattsligt samarbete rérande fragor av regional eller
nationell karaktdr. Representanter frdn de medverkande
nationella kontoren deltog i dessa moten.

Gemensamt EJN/Eurojust-dokument EJN och Euro-
just godkidnde det gemensamma dokumentet, Bistdnd
vid internationellt straffrdttsligt samarbete for praktiker,
som ger en Oversikt for praktiker inom rattsvasendet i
medlemsstaterna av de tjanster och det stod som kan till-
handahallas av EJN och Eurojust. Ett av malen med det
gemensamma dokumentet ar att sakerstdlla att EJN och
Eurojust handlagger drenden inom sina respektive beho-
righetsomraden. Dokumentet kommer att finnas tillgang-
ligt pa alla officiella EU-sprak.

Ordforandeskapstrion for EJN Medlemsstaten som
for narvarande innehar EU-ordférandeskapet, assis-
terat av de tvd inkommande EU-ordférandeskapen
(ordférandeskapstrion for EJN), har ett ndra samar-
bete med sekretariatet for EJN. For att starka de pri-
viligierade forbindelserna mellan EJN och Eurojust,
mottes ordforandeskapstrion for EJN och sekretaria-
tet for EJN i december med EU-ordférandeskapet och
den administrativa direktoren for att utbyta asikter
och diskutera omraden av gemensamt intresse.

EJN:s webbplats Den rattsliga atlasen haller pa att ut-
vecklas for att inkludera de behoriga myndigheterna
for alla instrument for 6msesidigt erkdnnande rérande

straffrattsligt samarbete savél som for traditionella fram-
stallningar om 6msesidig rattslig hjalp.

Utbildning Sekretariatet for EJN anordnade det fem-
te utbildningstillfllet for det engelska spraket for EJN:s
kontaktpunkter for att utvidga kunskaper om de olika
rattssystemen, utveckla gemensamma sprakfardigheter,
uppratta och uppratthalla narmare foérbindelser och 6ka
Omsesidigt fortroende.

E-juridikportalen EJN:s webbplats kommer att integre-
ras i e-juridikportalen, det framtida elektroniska gréans-
snittet inom omradet frihet, sikerhet och rattvisa.

6.2 Natverket av nationella
experter pa JIT

Natverket av nationella experter pa JIT (JIT-nadtverket) ar
ett ndtverk av nationella kontaktpunkter som inrattats for
att fraimja utbytet av information och basta praxis mellan
medlemsstater avseende gemensamma utredningsgrup-
per. Det firade sitt 10-arsjubileum under 2014. Sekretari-
atet inrattades i januari 2011 vid Eurojust.

Arsmaéte Det tionde arsmotet for nationella experter pa
JIT holls den 25 och 26 juni. Fokus for motet 1ag pa de
senaste utvecklingarna inom gemensamma utrednings-
grupper, sdsom utvecklingen av gemensamma utred-
ningsgrupper med tredjeldnder.

Projekt Ett flertal projekt inleddes for att forbattra stodet
till JIT-praktiker, sdsom Fiches Espagnoles, som ar avsett
att samla in och gora tillgangligt till praktiker sammanfatt-
ningar av nationell lagstiftning i medlemsstaterna, som ar
relevant for inrattningen och driften av gemensamma utred-
ningsgrupper. For att sakerstilla enhetlighet av innehallet i
faktabladen utvecklades en standardmall och de fyra forsta
nationella sammanfattningarna, som omfattade spansk, bul-
garisk, belgisk och svensk lagstiftning, offentliggjordes i de-
cember via JIT-ndtverkets begransade omrade pa Eurojusts
webbplats. Under det nionde drsmotet antogs projektet om
utvarderingsformularet for JIT for att stodja praktiker i be-
domningen av hur val de gemensamma utredningsgrupper-
na har presterat. En interaktiv version av formuléret gjordes
tillgdngligt i april. De forsta slutforda utvarderingarna har
mottagits och haller pa att analyseras. Projektets mal - som
kommer att stodjas av upprattandet av en databas - ar att
erbjuda battre insikt i JIT-praxis pd EU-niva och att bidra till
den overgripande bedomningen av verktyget.

Utbildning JIT-natverket spelar en betydelsefull roll i
fraimjandet av gemensamma utredningsgrupper och iden-
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tifieringen av nya trender inom JIT-samarbete. Medverkan
i utbildning, som anordnas inom och utanfér den Europe-
iska unionen, grundar sig, i synnerhet, pa de framgangsrika
partnerskapen som upprattats med Cepol och EJTN.

Begrinsat omrade for nitverket av nationella exper-
ter pa JIT Det begransade omradet for natverket av na-
tionella experter pd JIT ar en webbplattform som fung-
erar som ett enskilt arkiv for JIT-relaterad information, i
synnerhet JIT-lagstiftning och utvdrderingar. Under 2014
uppdaterades plattformen for att 6ka dess anvandarvan-
lighet och forbattra tillgangligheten av informationen.

Finansiering av JIT Ett nytt forfarande for finansieringen
av JIT infordes for att forbattra effektiviteten av anslag till
praktiker (t.ex. genom forenkling av formular, storre flex-
ibilitet vid genomforandet av anslagen och tackningen av
kostnader som adragits av tredjelander). Utarbetandet av
ett nytt ansokningsformuldr, som inkluderar automatisk
utrdkning och kontroll av monetara tak, slutférdes i slutet
av 2014. Finansieringen av JIT-verksamhet har tackts av
Eurojusts budget sedan september 2013. JIT-ndtverkets
sekretariat mottog och behandlade 146 nya ansokningar,
vilket bekraftar det betydande intresset hos praktiker och
nyttan med detta finansieringsprogram.

6.3 Natverket mot folkmord

Natverket mot folkmord inrdttades ar 2002 for att saker-
stilla det ndra samarbetet mellan nationella myndigheter
vid utredning och lagféring av dessa brott. Sekretariatet for
natverket mot folkmord inrattades vid Eurojusti juli 2011.

Arsméte Eurojust stod vard for det 16:e och 17:e motet for
natverket mot folkmord. Motena erbjod ett unikt forum for
praktiker att utbyta information, basta praxis och erfarenhet
och ddrvid samarbeta och hjdlpa varandra vid utredning och
lagforing av folkmord, brott mot ménskligheten och krigs-
forbrytelser. Motets huvuddamnen inkluderade sexualbrott
och konsrelaterade brott, finansiella utredningar och ater-
vinning av tillgdngar vid folkrattsbrott sdval som konsekven-
serna av den pagdende konflikten i Syrien.

Strategidokument For att stdrka utredningen och lag-
foringen av internationella brott, publicerade natverket
mot folkmord EU-ndtverket mot folkmords strategi for be-
kdmpningen av straffloshet fér folkmord, brott mot mdnsk-
ligheten och krigsforbrytelser inom Europeiska unionen
och dess medlemsstater, som finns tillganglig pa Eurojusts
webbplats. Strategin redogor for kopplingen av dessa
brott till EU-territorier och ndmner de utmaningar som
utredare och aklagare star infor pa grund av den speci-
fika kontexten, karaktaren och ramen for internationella
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brott. Vidare tillhandahaller dokumentet en omfattande
uppsattning av dtgarder som EU-institutioner och med-
lemsstater bor vidta for att stodja nationella myndigheter
i bekdmpningen av straffloshet, stéllandet av forovare till
svars och skipandet av rattvisa for offer.

Utbildning Sekretariatet for natverket mot folkmord holl, i
samarbete med civilsamhallet, ett andra seminarium i oktober
angdende rattigheter for offer av grova internationella brott i
medlemsstaterna. Malet med seminariet var att dela basta
praxis och expertis med de nationella myndigheterna avseen-
de olika aspekter av brottsoffers rattigheter, inklusive ratten
till deltagande, skydd, stod och skadestand. Representanter
fran de nationella kontoren vid Eurojust deltog i seminariet.

6.4 Radgivande forumet

Under 2010 inrdttades det Radgivande forumet for all-
manna aklagare och chefer for allménna dklagarmyndig-
heter i EU:s medlemsstater (det Radgivande forumet) for
att starka internationellt rattsligt samarbete och 6msesi-
digt fortroende, utbyta erfarenheter och for att erbjuda
expertsynpunkter till EU:s institutioner for utvecklingen
av omradet frihet, sdkerhet och rattvisa. Eurojust fortsat-
te att tillhandahalla rattsligt, administrativt och finansi-
ellt stod till det Radgivande forumets verksamhet.

Det radgivande forumet holl sitt 7:e och 8:e mote under
2014, med stdd fran Eurojust. Métet i juni, under det gre-
kiska EU-ordférandeskapet, holls i kombination med Euro-
justs strategiska seminarium, Den europeiska arresterings-
ordern: Vilken vdg framdt? Det radgivande forumet kom till
slutsatser rorande rattsliga och praktiska losningar som
ledde till forbattringar i genomforandet av europeiska
arresteringsorder och bekdmpningen av korruption. Re-
sultatet av motet och det Radgivande forumets slutsatser
finns tillgdngliga pa Eurojusts webbplats och vidarebeford-
rades till de relevanta EU-institutionerna for att bidra till
debatten pa EU-niva (se radsdokument 13581/14)

Under motet i december, som hoélls under det italienska
EU-ordforandeskapet, diskuterade det Radgivande fo-
rumet frysning och forverkande av utbyte fran brott och
hur man kan forbattra dmsesidigt erkdnnande. Man dis-
kuterade ocksd utmaningar och basta praxis rérande ut-
redning och lagforing av drenden som ror manniskohan-
del och illegal smuggling av immigranter som inbegriper
migration over havet. Detta mote anordnades i kombina-
tion med Eurojusts strategiska seminarium, Mot ett dkat
samarbete rérande frysning och férverkande av utbyte frdan
brott: En praktikers forhdllningssdtt. Resultatet och det
Rddgivande forumets slutsatser kommer att 6verlamnas
till de relevanta EU-institutionerna under borjan av 2015.
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Utvardering och framtida perspektiv



Sjdtte rundan av émsesidiga utvdrderingar

Utvarderingsbesoken (som paborjades i maj 2012) till
medlemsstaterna, genomfoérda inom ramen for Sjdtte
rundan _av _omsesidiga utvdrderingar om den praktis-
ka tillimpningen och genomférandet av rddets beslut
2002/187/RIF av den 28 februari 2002 om inrdttande av
Eurojust for att stdrka kampen mot grov brottslighet och
av rddets beslut 2008/976/RIF om det Europeiska rtts-
liga ndtverket for brottmdl (sjatte rundan), avslutades i
maj. De aterstdende rapporterna om medlemsstaterna
antogs av arbetsgruppen for allmdnna fragor inklusive
utvardering (GENVAL) i november och slutrapporten for
den sjitte rundan antogs av Europeiska unionens rad
den 17 december. Med syfte att genomfoéra rekommen-
dationerna som riktats till Eurojust, tog kollegiet pa sig
en aktiv roll och antog en atgardsplan och en tidsram for
dess slutforande grundat pa faststillda prioriteringar.
Flera atgarder lades fram infor slutrapporten och for att
forbereda infér det andra motet for de nationella korres-
pondenterna for Eurojust. (NCE)

Externa utvdrderingar av genomférandet av
Eurojustbeslutet

Artikel 41a i Eurojustbeslutet foreskriver att kollegiet
skall bestélla en oberoende extern utvardering av ge-
nomforandet av Eurojustbeslutet, saval som av verksam-
het som utforts av Eurojust, innan den 4 juni 2014 och
darefter var femte ar. Artikeln foreskriver ocksa att varje
utvardering ska bedéma Eurojustbeslutets verkningar,
Eurojusts resultat ndr det giller att uppnad de mal som
anges i Eurojustbeslutet savil som Eurojusts effektivitet.
Den 18 februari 2014 utfirdade kollegiet ndirmare anvis-
ningar i samrad med kommissionen.

En styrkommitté inrdttades genom kollegiets beslut i ja-
nuari 2014. Styrkommittén skall i god tid tillhandahdlla

2:a métet for de nationella korresponden-
terna for Eurojust

Motet for de nationella korrespondenterna
for Eurojust holls den 27 november vid Euro-
just. Deltagarna utbytte erfarenheter och basta
praxis rorande nationella riktlinjer for fordel-
ningen av drenden mellan Eurojust och E]N (se
avsnitt 6.1), diskuterade fiches suédoises och
anvandningen av Eurojusts “smarta” artikel
13-blankett och uttryckte sina asikter avseen-
de aterkopplingen fran Eurojust i enlighet med
13a (se avsnitt 1.3).

Eurojusts extrandt

Eurojusts extranat lanserades i samband med
NCE-motet. Extrandtet ar ett begransat omra-
de pa Eurojusts webbplats for nationella kor-
respondenter, som innehaller olika handlingar
som dr relevanta for praktikers arbete, sisom
nationella riktlinjer om férdelningen av dren-
den mellan Eurojust och EJN, nationella riktlin-
jer om genomforandet av artikel 13 i Eurojust-
beslutet och fiches suédoises.

utvdrderaren med kommentarer om utvarderingsrap-
porten och regelbundet informera kollegiet om utvarde-
ringens fortskridande. Styrkommittén skall dven bidra
till kvalitetsbeddmningen av den slutgiltiga utvarderings-
rapporten, baserat pa i forvag faststillda kriterier och
samtidigt som utvdrderarens oberoende upprdatthalls,
lagga fram utvarderingsrapporten infor kollegiet for dis-
kussion samt utarbeta en plan for spridningen av den
slutgiltiga utvarderingsrapporten.

Den 22 september 2014 undertecknade Eurojust ett av-
tal med Ernst and Young Accountants LLP for externa
konsulttjanster. Utvarderingsprojektet bestar av tre etap-
per: Inledning, datainsamling och analys & rapportering.
Den forsta etappen av utvarderingsprocessen avslutades
i december 2014 med antagandet av den slutgiltiga inle-
dande rapporten.

Nésta steg var datainsamlingsetappen, som kommer att
paborjas i januari 2015. Den sista etappen vantas slut-
foras i juni 2015. Den slutgiltiga utvarderingsrapporten
skall vidarebefordras till Europaparlamentet, radet och
kommissionen i juli 2015 och kommer att offentliggdras.

Eurojust flerdriga strategi

Eurojust publicerade sin flerdriga strategiska plan
(MASP) for 2012-2014 for att staka ut den riktning man
bor ta for att bemdta kommande utmaningar. Den flerdr-
iga strategiska planen identifierade strategiska mal att
uppnad genom genomférandet av flerdriga strategiska
mal. Dessa strategiska mal kopplades till Eurojusts ope-
rativa verksamhet i Eurojusts arliga arbetsprogram, som
i sin tur utgdr grunden for programplanering for budget
och resurser. Den flerariga strategiska planen omfat-
tar perioden 2012 till 2014 och kollegiet beslutade att
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forlanga den till 2015. Dokumentet finns tillgangligt pa
Eurojusts webbplats.

Den 13 maj antog kollegiet den nya flerdriga strategin
(MAS) for 2016-2018. Eurojust star infor ett avgérande
skede i sin utveckling: antagandet av en férordning om
Eurojust och inrattandet av en europeisk aklagarmyn-
dighet. Eurojusts flerariga strategi for 2016-2018 stakar
ut den vag som Eurojust kommer att ta mot bakgrund av
dessa utmaningar och férenar behovet av att fortsatta for-
stdrka sin operativa kapacitet samtidigt som man anpas-
sar sig till en foranderlig milj6. Texten finns tillganglig pa
Eurojusts webbplats och sammanfattas nedan.

Eurojustférordningen

[ enlighet med artikel 85 i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt (TFEU), lade kommissionen i juli 2013
fram ett forslag pa en ny Eurojustforordning, vars mal ar
att starka Eurojust och 6ka dess effektivitet. Den foreslagna
Eurojustforordningen &r foremal for det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet.

Var vision - Vart vill Eurojust ga?

[ april 2014 lamnade kollegiet in ett skriftligt bidrag roran-
de detta forslag till radets arbetsgrupp for straffrattsligt sa-
marbete (COPEN), som svarar pa ordférandeskapets fragor
och tillhandahaller Eurojusts synpunkter och kommentarer
angdende viktiga aspekter av forslaget. De &mnen som be-
handlas ar, bland andra arbetsuppgifter och behoérigheter,
operativ funktion, nationella medlemmars status och be-
fogenheter, struktur och styrning, joursamordning, ENCS,
informationsutbyte, JIT, uppgiftsskydd och den framtida
forbindelsen med EPPO (se rddsdokument 8488/14). I juni
2014 tillhandahall Eurojust ytterligare information angden-
de uppgiftsskyddssystemet (se rddsdokument 10622 /14).

[ december 2014 antog radet en “partiell allmin strategi”
som omfattar hela texten av utkastet till forordning, med un-
dantag for bestimmelser som rér EPPO, uppgiftsskydd och
regler for konfidentialitet och sdkerhet for sekretessbelagd
och icke-sekretessbelagd kanslig information.

Foljderna av artikel 86 i TFEU, som anger att en framtida eu-
ropeisk aklagarmyndighet kan inrattas “fran Eurojust’, dis-
kuteras fortgdende. Reformen foreslogs av kommissionen
som ett “paket”: dels férordningen for “Lissabonisering” av
Eurojust, och dels inrdttandet av EPPO.

Eurojusts vision, inom omradet frihet, sdkerhet och rattvisa, ar att utveckla och stirka rittsligt samarbete, sa-
mordning och dmsesidigt fortroende inom den Europiska unionen i kampen mot grov organiserad gransévers-
kridande brottslighet och terrorism och att sakerstalla respekt for rattsstatsprincipen.

Under perioden 2016-2018 kommer Eurojust ha tre huvudsakliga strategiska mal:

Mal 1 - Operativt arbete

Eurojust kommer att fungera som centrumet for operativt rattsligt stod i den Europeiska unionen och kommer
att proaktivt framja och underladtta samarbetet och samordningen mellan behériga myndigheter i medlemssta-
terna vid drenden som ror grov gransoverskridande brottslighet, erbjuda hogkvalitativa tjanster och radgivning
som motsvarar intressenters behov och uppna utmarkta operativa resultat.

Mal 2 - Strategiskt arbete

Eurojust kommer att fortsatta utvecklas och erkdnnas som ett centrum for rattslig expertis i den Europeiska
unionen och erbjuda radgivning till intressenter baserat pa operativ erfarenhet inom straffrattsligt samarbete.

Mal 3 - Organisatorisk utveckling

Eurojust kommer att fortsatta utvecklas och erkdnnas som en effektiv, hogst professionell, kundinriktad och flexi-

bel organisation.
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Uppfoljning av radets slutsatsers

Den 2 juni antog RIF-rddet slutsatserna om Eurojusts
tolfte arsrapport. Liksom tidigare &r rapporterar Euro-
just om genomforandet av dessa slutsatser. Nedan ater-
finns en tabell som anger var ytterligare information

kan hittas pa de omraden dar radet har utfardat rekom-
mendationer.

En andra tabell med dmnen som belyses i slutsatserna
och Eurojusts verksamhet dterfinns ocksa nedan.

Radets rekommendationer Uppfoljning

Att informera radet om de avsedda resultaten
av att utstationera sambandsaklagare for
Eurojusts operativa arbete och huruvida det
finns nagra konkreta planer for detta.

Att fortsitta 6ka effektiviteten av
arendehanteringssystemet och uppfylla
nodviandiga tekniska krav med de relevanta
medlemsstaterna.

Att uppfylla de skyldigheter som fo6ljer av
artikel 13 och artikel 13a och fortsatta arbetet
med anvandarvanliga metoder for att tillata
strukturerad éverforing av information fran
medlemsstater till Eurojust.

Att informera radet om resultatet av
utvirderingen av joursamordningen.

Att fortsitta utveckla langsiktiga
praktiktjinstgoéringar inom rittsvisendet i
samarbete med EJTN och déverviga att utvidga
deras omfang.

Det Radgivande forumet att bemota de

standiga utmaningarna vid handlaggningen av
framstallningar om europeiska arresteringsorder
och omsesidig rattslig hjalp.

Diskussioner fortsatte om utstationeringen av
sambandsaklagare till tredjelander, inklusive om
budgetfragor, och forberedelser for upprattandet av
en ram kommer att fortsatta.

Se avsnitt 1.3.

Vid slutet av 2014 var elva sakra anslutningar
upprattade och i drift.

Se avsnitt 1.3
Eurojust inledde ett forfarande for att forenkla
blanketten vid slutet av 2014.

Joursamordning ar ett verktyg som endast skall
anvandas i nodsituation eller under exceptionella
omstindigheter. Utanfor normal kontorstid kan de
flesta nationella kontoren kontaktas direkt pa deras
mobiltelefoner utan att anvanda joursamordning.

Resultatet av den sjatte rundan av 6msesidiga
utvarderingar bekraftar Eurojusts bedomning att
detta verktyg bor goras med flexibelt. Eurojust har
uppmarksammat EU:s lagstiftare om detta

(se radsdokument 8488/14, s. 23-25).

Den externa utvarderingen av Eurojust enligt
artikel 41a i Eurojustbeslutet, som omfattar
joursamordningen, ar pagaende.

Se avsnitt 2.2, rutan om “Eurojust och utbildning”

Det langsiktiga utbytesprogrammet utvarderades
med positivt resultat. En forlangning med en manad
overvagdes och studiebesok kommer att aterinforas
under 2015.

Se kapitel 4, Fokus for aret.
Det Radgivande forumets moten som dgde rum den

11 juni och 12 december fokuserade pa den europeiska
arresteringsordern.
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Fragor att uppmiarksamma

Uppfoljning

Sjatte rundan av 6msesidiga utvirderingar
om den praktiska tillimpningen och
genomforandet av Eurojust- och EJN-besluten.

JIT-nidtverkets begriansade omrade och projektet
om utvirdering av JIT.

Samarbete med Europol och Olaf.

Eurojusts engagemang i Empact.

Strategiskt projekt om miljébrott.

Se Tema: Utvdrdering och framtida perspektiv

Alla resultatrapporter gjordes tillgangliga till den
externa utvarderaren (artikel 41a i Eurojustbeslutet).

Se avsnitt 1.4.

Se avsnitt 2.4.

Se avsnitt 2.1.

Se underavsnitt 2.3.2.

Allmanhetens tillgang till Eurojusts handlingar

Antalet anso6kningar om tillgang till Eurojusts handlingar
forblev stabilt under 2014 och uppgick till tjugofem ur-
sprungliga ansokningar, varav tjugofyra mottogs direkt av
Eurojust. Eurojust radfragades som tredje part vid ytter-
ligare ett drende, till f6ljd av en ans6kan som mottagits av
en annan europeisk institution. Inga bekraftande ansok-
ningar mottogs under 2014.

Tjugotva utav de tjugofem ansokningarna var for
icke-drenderelaterade handlingar. Tillgdng beviljades
for sjutton av de tjugotva icke-arenderelaterade an-
sokningarna. | ett fall avslogs ansékan om tillgang till
begirda handlingar pa grund av att detta skulle under-
minera den allmanna sdkerheten (artikel 4(1)(a) i Eu-
rojustkollegiets beslut att anta bestdmmelser rérande
allmanhetens tillgang till Eurojusts handlingar av 2004,
nedan kallat "Eurojusts bestimmelser om tillgdng till
handlingar”). I ett annat fall avslogs ansokan om tillgang
pa grund av att de kriterier som faststallts i artikel 2(1)
i Eurojusts bestdmmelser om tillgang till handlingar
inte uppfylldes. Vad giller de aterstdende tre arendena,
fanns inte de begirda handlingarna hos Eurojust (tva
ansokningar) eller sa kravdes ytterligare fortydliganden
for att identifiera handlingen (en ansoékan). I det sist-
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ndmnda fallet skickades en begidran om fortydligande av
Eurojust (i enlighet med artikel 6(2) i Eurojusts bestam-
melser om tillgang till handlingar), men sékanden foljde
inte upp sin forfragan.

Nar det giller de tre ansokningarna om tillgang till aren-
derelaterade handlingar, fanns inte handlingarna hos Eu-
rojust (tva ansokningar) eller sd kravdes ytterligare for-
tydliganden for att identifiera handlingen (en ansékan).
[ det sistndmnda fallet skickades en begidran om fortydli-
gande av Eurojust (i enlighet med artikel 6(2) i Eurojusts
bestammelser om tillgang till handlingar), men sokanden
foljde inte upp sin forfragan.

Eurojust upprattade ocksa ett offentligt register av hand-
lingar som ar tillgdngligt via Eurojusts webbplats. Vid
slutet av december inneholl det offentliga registret fler an
650 handlingar som innehas av Eurojust. Det offentliga
registret kommer att uppdateras regelbundet allt efter-
som nya handlingar blir tillgidngliga. Det offentliga regist-
ret ar utformat for att gora det enklare for medborgare att
fa tillgdng till de handlingar som innehas av Eurojust och
for att 6ka 6ppenheten och tillgdngen av information om
Eurojusts verksamhet.



http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/register/Pages/register.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/register/Pages/register.aspx
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