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Obiectivul Eurojust este de a stimula si imbunatati
coordonarea anchetelor si urmaririlor penale si cooperarea
dintre autoritatile competente ale statelor membre in
legatura cu formele grave de criminalitate transfrontaliera
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Nota privind Decizia Eurojust

Decizia Eurojust - Decizia Consiliului din 28 februa-
rie 2002 de instituire a Eurojust in scopul consolidarii
luptei Impotriva formelor grave de criminalitate, ast-
fel cum a fost modificata prin Decizia 2009/426/]JAl a
Consiliului din 16 decembrie 2008 privind consolida-

Acronime si prescurtari

rea Eurojust - va fi numita in prezentul raport ,Decizia
Eurojust”. O versiune consolidata a Deciziei Eurojust,
pregatita de Secretariatul General exclusiv In scop in-
formativ, este disponibila pe site-ul nostru.

CMS Sistem de management al cazurilor

COSI Comitetul permanent al Consiliului pentru securitate interna
EAW Mandat european de arestare

EJN Reteaua judiciara europeana

ENCS Sistemul national de coordonare Eurojust

EMPACT Platforma europeana multidisciplinara impotriva amenintarilor infractionale
EPPO Parchetul European

JIT Echipa comuna de ancheta

JSB Organismul comun de supraveghere a Eurojust

MASP Plan strategic multianual

MLA Asistenta judiciara reciproca

MOCG Grupuri (mobile) de criminalitate organizata

MPJM Monitorul judiciar al pirateriei maritime

MTIC Frauda intracomunitara cu firme fantoma

OAP Plan operational de actiune

0CC Coordonare permanenta

0CG Grup de criminalitate organizata

PIF Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene

SOCTA Evaluarea amenintdrii pe care o reprezintd criminalitatea grava organizata
TCM Monitorul condamnarilor pentru terorism

TE-SAT Raportul privind situatia si tendintele terorismului

TFUE Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

THB Trafic de persoane
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Cuvant inainte

m placerea de a va prezenta cel de-al 13-lea ra-

port anual al Eurojust. Raportul ofera o prezen-

tare de ansamblu a evolutiilor si principalelor
activitati ale Eurojust, contributiile si sprijinul acesteia
pentru imbunatatirea cooperarii judiciare dintre state-
le membre 1n 2014. Cazuistica Eurojust creste in fiecare
an, iar acest an nu a constituit o exceptie.

Numarul de cazuri pentru care statele membre au soli-
citat asistenta Eurojust a crescut cu 14,5%, ajungand la
1804 cazuri. Instrumentul unic al Eurojust, intalnirile de
coordonare, a reunit in cadrul Eurojust 1882 de practi-
cieni externi - inclusiv procurori, judecatori si ofiteri de
politie - pentru a fluidiza operatiunile, a facilita coordona-
rea si cooperare in actiunile strategice si operationale si
pentru a solutiona dificultatile de ordin practic si juridic
determinate de diferentele dintre cele 30 de sisteme juri-
dice existente in Uniunea Europeana. in plus, centrele de
coordonare au furnizat sprijin eficient in timp real.

JIT-urile, Impreuna cu intalnirile si centrele de coordona-
re, ajutad statele membre la colectarea si conectare infor-
matiilor vitale legate de cazuri. Aceste instrumente ofera
o0 cooperare rapida, concentrata pe rezultate.

Eurojust continua sa sprijine constituirea si functionarea
JIT-urilor, numarul JIT-urilor sprijinite de Eurojust crescand
cu peste 20%. Si numarul JIT-urilor finantate de Eurojust a
crescut substantial, demonstrand ca acest instrument este
folosit din ce in ce mai mult de cdtre statele membre.

In cadrul raportului din acest an, accentul se concentrea-
zad pe EAW precum si pe provocarile si bunele practici in
cazurile de trafic de droguri si criminalitate informatica.
Eurojust a sustinut trei seminarii cu privire la traficul de
droguri, infractiunile informatice si EAW. Seminarul pri-

vind traficul de droguri a fost dedicat livrarilor contro-
late, noilor substante psihoactive si (pre)precursorilor,
seminarul privind criminalitatea informatica admisibi-
litatii probelor iar seminarul EAW, problemelor si bune-
lor practici in derularea EAW-ului. Aceste domenii ridica
probleme si dificultdti considerabile pentru practicieni si
trebuie sa colaboram pentru a gasi solutii eficiente.

Ne concentram, de asemenea, pe un caz de criminalitate
informatica, BlackShades, una din cele cateva povesti de
succes ale lui 2014. Aceste succese sunt determinate de
0 mai mare recunoastere si utilizare, de care Eurojust se
bucurg, asa cum se observa din cresterea cazuisticii.

Se realizeaza progrese continue in sprijinirea si consolida-
rea coordonadrii si cooperdrii dintre autoritatile nationale de
ancheta si urmarire penala ale statelor membre atunci cand
se confrunta cu cazuri grave de criminalitate transfrontalie-
r4, si in ceea ce priveste sporirea cooperirii cu state terte. In
2014, Eurojust a semnat un acord de cooperare cu Moldova,
si-a consolidat relatiile cu Agentiile JAl si a semnat doua me-
morandumuri de Intelegere cu FRA si EMCDDA.

A fost finalizata cea de-a sasea runda de evaluari recipro-
ce iar Eurojust a adoptat un plan de actiune in vederea
abordarii recomandarilor. In 2014 a inceput si activita-
tea la evaluarea externd. Aceste evaluari vor contribui la
functionarea eficace si eficienta a Eurojust.

Salutam alaturarea celor sase noi membri nationali si as-
teptdm cu nerabdare sosirea noului procuror de legatura
din Elvetia, in 2015.

Pentru a preveni si combate eficient infractionalitatea
transfrontaliera grava si terorismul este esentiala o abor-
dare multidisciplinara bazata pe un schimb sporit de in-
formatii intre diversi actori si utilizarea crescuta a instru-
mentelor disponibile. Eurojust, in calitate de actor UE, se
angajeaza sa-si desfasoare misiunea de centru al experti-
zei juridice si judiciare si de a coopera indeaproape cu toti
partenerii implicati.

Sper ca lectura acestui raport va va face placere.

Michéle CONINSX,
Presedintele Eurojust
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Rezumat

Numarul de cazuri in care statele membre au solici-
tat asistenta Eurojust in combaterea formelor grave
de criminalitate transfrontalierd a inregistrat o cres-
tere de 14,5 %, dela 1 576 de cazuriin 2013,1a 1 804
in 2014.

Pentru a sprijini coordonarea si cooperarea dintre
autoritatile nationale s-au utilizat intalniri de coor-
donare (197), centre de coordonare (10) si echipe
comune de ancheta iar participarea Europol (98) si
OLAF (3) in cadrul intalnirilor de coordonare ale Eu-
rojust a crescut.

Numarul total de echipe comune de ancheta sprijini-
te de Eurojust a fost de 122, din care 45 au fost noi,
constituite in 2014. De asemenea, Eurojust a sprijinit
financiar 67 de JIT-uri.

Se poate observa o crestere a cazuisticii Eurojust in
urmatoarele domenii de infractionalitate: trafic de
droguri, fraud3, criminalitate informatica, infractiuni
PIF, migratie ilegald, coruptie si spalare de bani.

In 266 de ocazii s-a solicitat asistenta Eurojust in ve-
derea executdrii mandatelor europene de arestare.
In plus, Eurojust si-a concentrat activititile pe EAW,
raportandu-se la cazuistica si experienta acesteia, si
a organizat un seminar strategic pe acest subiect.

Au fost stabilite conexiuni securizate de retea cu
sase state membre - ajungandu-se in total la 11 cone-
xiuni - pentru a facilita schimbul sigur de informatii.

Eurojust a participat la dezvoltarea ciclului de politici
2014-2017 si a planurilor operationale de actiune
pe 2015. In iulie Eurojust a repartizat un membru al
Colegiului la EC3.

Eurojust a organizat doua seminarii strategice in
combinatie cu reuniunile Forumului consultativ
sub presedintia greaca si cea italiana:

- Mandatul european de arestare: incotro? si cea
de-a 7-a reuniune a Forumului consultativ pe 10 si
11 iunie.

- Cdtre o mai mare cooperare in indisponibilizarea si
confiscarea produselor provenite din sdavdrsirea de in-
fractiuni: o abordare a practicienilor si cea de-a 8-a re-
uniune a Forumului consultativ pe 11 si 12 decembrie.

a8 ‘ 2014 Raportul anual

Eurojust a mai organizat trei intalniri strategice si o
intalnire tactica:

- Intdlnirea strategicd anuald privind terorismul pe 4 iu-
nie si intdlnirea tacticd privind terorismul pe 5 iunie.

— Intdlnire strategicd privind traficul de droguri pe
29-30 septembrie.

- Intdlnire strategicd, Infractionalitatea informati-
cd - raspunsuri adecvate la provocdrile secolului
XXI, pe 19 si 20 noiembrie.

Pe 16 si 17 octombrie, Eurojust a sustinut o Intalnire
cu punctele de contact ale Eurojust si procurorii de
legdtura iar pe 27 noiembrie, cea de-a 2-a reuniune a
corespondentilor nationali pentru Eurojust.

Eurojust a publicat, printre altele, manualul CBRN-E,
TCM si Raportul privind proiectul strategic impotriva
infractiunilor de mediu.

De asemenea, in cadrul acestui raport anual Eurojust
trateaza provocarile si bunele practici identificate
cu privire la livrarile controlate, noile substante psi-
hoactive si (pre)precursori, si strangerea si admisi-
bilitatea probelor in cazurile de infractionalitate in-
formatica.

Pe 10 iulie, Eurojust a semnat un acord de coopera-
re cu Moldova iar pe 15 iulie si 3 noiembrie memo-
randumuri de intelegere cu EMCDDA si FRA.

Bugetul Eurojust pentru 2014 a fost de 33,6 mili-
oane EUR. Implementarea bugetara a fost de 99,8%.

A fost finalizatd cea de-a sasea runda de evaluari re-
ciproce iar in decembrie, Consiliul a adoptat rapor-
tul final. In 2014 a fost lansat proiectul de evaluare
externd, in conformitate cu articolul 41 din Decizia
Eurojust.

Eurojust si-a publicat noua Strategie multianuala
2016-2018.

In aprilie, Colegiul si-a adus contributia la redactarea
proiectului de regulament cu privire la Eurojust. in
decembrie, Consiliul a adoptat abordarea generala
partiald asupra acestui proiect.



Cazuistica 2002 - 2014

I inchise

I in lucru in 2014

I Deschise si inchise in 2014
Deschise si aflate n lucru in 2014

mmmms Total cazuri noi

202

300
202

2002 2003 2004 2005

1372

1350

2009

22 51

1373

2010

1441

(Y4

1374

2011

209
376

1324
1200

682

2012 2013 2014

Cazuri bilaterale/ multilaterale 2010 - 2014

I Articolele 3.2 si 3.3 EJD *

I Bilaterale

I Multilaterale

1576

+ Total

1804

2010 2011

2013

2014

* Cazuri cu implicarea unui stat membru si a unui stat tert, partener de cooperare sau organizatie internationala

2014 Raportul anual ‘ g



Cazuri bilaterale/ multilaterale per stat membru

Bilaterale  Multilaterale

COoLL * 5
BE 50 16
BG 80 1
Cz 67 17
DK 43 9
DE 39 20
EE 25 2
IE 13 4
EIS 32 4
ES 70 17
FR 58 39
HR 11 1
IT 97 19
cY 14
LV 36 7
LT 34 10
LU 12 1
HU 70 28
MT 22 2
NL 46 13
AT 113 14
PL 112 2
PT 77 4
RO 58 13
SI 97 6
SK 33 4
Fl 50 6
1470 SE 57 17
UK 88 19
* Cazurile inregistrate de Colegiu nu sunt incluse in harta, doar in tabelul alaturat
State membre solicitante/solicitate
Solicitante Solicitate
COoLL * 5
BE 66 131
BG 81 72
Cz 84 67
DK 52 52
DE 59 244
EE 27 36
IE 17 52
EL 36 68
ES 87 217
FR 97 190
HR 12 51
IT 116 208
cY 14 79
LV 43 50
LT 44 51
LU 13 53
71/119 HU 98 87
MT 24 33
NL 59 197
AT 127 109
PL 114 114
PT 81 57
RO 71 119
SI 103 41
Cu SK 37 90
\ I a7 Fi 56 4
. 24/33 g SE 74 60
UK 107 208

* Cazurile inregistrate de Colegiu nu sunt incluse in harta, doar in tabelul alaturat
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1.1 Eurojust pe scurt

Ce? Eurojust este Unitatea de cooperare judiciara a Uniu-
nii Europene. In calitate de organism al Uniunii Europene
infiintat in 2002, scopul Eurojust este de a stimula si imbu-
natati coordonarea anchetelor si a urmaririlor penale intre
autoritatile judiciare competente ale statelor membre ale
Uniunii Europene atunci cand acestea se ocupa de infracti-
uni grave de criminalitate transfrontaliera, in special cand
aceastd este organizatd. La solicitarea unui stat membruy,
Eurojust poate acorda asistenta in anchetele si urmariri-
le penale care privesc un anumit stat membru sau un stat
nemembru, daca s-a incheiat un acord de cooperare intre
Eurojust si statul nemembru sau daca exista un interes ma-
jor in furnizarea unei astfel de asistente. La solicitarea unui
stat membru sau a Comisiei, Eurojust poate acorda asisten-
ta, de asemenea, si in anchetele si urmaririle penale vizand
doar respectivul stat membru si Comunitatea.

Cine? Colegiul Eurojust (Colegiul) este alcatuit din 28 de
membri nationali care sunt procurori, judecatori sau ofi-
teri de politie cu competente echivalente detasati de fie-
care stat membru. Membrii nationali Isi desfasoara activi-
tatea la Haga In cadrul Eurojust.

Majoritatea membrilor nationali sunt sprijiniti de un
adjunct si/sau de un asistent. Eurojust este sprijinit de o
administratie si gazduieste Secretariatul Retelei Judiciare
Europene (EJN), al Retelei Expertilor in Echipe Comune de
Ancheta (Reteaua JIT) si al Retelei europene a punctelor de
contact cu privire la persoanele responsabile de genocid,
crime Tmpotriva umanitatii si crime de razboi (Reteaua Ge-
nocid). In plus, in cadrul Eurojust isi desfisoara activitatea
in prezent procurori de legatura din Norvegia si SUA. Nu-
marul total al persoanelor care lucreaza in cadrul Eurojust,
inclusiv membrii Colegiului, este de aproximativ 350.

Cum? Rolurile si atributiile cheie ale Eurojust includ ras-
punderea la solicitarile de asistenta venite din partea au-
toritatilor nationale competente ale statelor membre. In
schimb, Eurojust poate solicita statelor membre sa efectu-
eze ancheta sau urmarirea penald a anumitor fapte speci-
fice. Membrii nationali Indeplinesc mandatul Eurojust de
coordonare a activitatii autoritatilor nationale in fiecare
faza a anchetei si urmarii penale.

Intalnirile de coordonare Intalnirile de coordonare re-
prezintd un instrument unic si eficient In cooperarea ju-
diciara. Acestea reunesc autoritati judiciare si de aplica-
re a legii din state membre si state terte, facilitind astfel
operatiuni informate si specifice impotriva cazurilor de
infractionalitate transfrontalierd. In cadrul intalnirilor de
coordonare se pot solutiona dificultatile de ordin practic
sijuridic determinate de diferentele dintre cele 30 de sis-
teme juridice existente in Uniunea Europeana.

Centrele de coordonare Centrele de coordonare joaca
un rol extrem de relevant in cadrul operatiunilor, incu-
rajand sprijinul in timp real pe parcursul zilelor de ac-
tiune comund, coordonarea si monitorizarea imediata a
confiscdrilor, arestarilor, perchezitiilor la domicilii/sedii
de societati comerciale, ordinelor de indisponibilizare si
interogarii martorilor.

Echipele comune de ancheta Eurojust ofera finanta-
re si expertiza pentru infiintare si nevoile operative ale
JIT-urilor. Un JIT este o echipa alcatuita din procurori,
judecitori si autorititi de aplicare a legii. Infiintate pe o
perioada fixa sau pentru un anumit scop printr-un acord
scris intre statele implicate, JIT-urile permit efectuarea
mult mai eficienta a anchetelor penale In unul sau mai
multe state implicate.

Relatiile externe Activitatea Eurojust are la baza relatii
solide cu o serie de parteneri. Pe baza acordurilor exis-
td, in special, o cooperare stransa cu autoritatile natio-
nale si institutiile si partenerii de la nivelul UE: Comisia
Europeand; Reteaua Judiciara Europeana (EJN); Europol;
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF); Agentia
europeana pentru managementul cooperarii operatio-
nale la granitele externe ale statelor membre ale Uniunii
Europene (Frontex); Centrul European de Monitorizare a
Drogurilor si a Dependentei de Droguri (EMCDDA); Co-
legiul European de Politie (CEPOL); Reteaua Europeana
de Formare Judiciara (EJTN); Agentia Uniunii Europene
pentru Drepturi Fundamentale (FRA) si organisme inter-
nationale: INTERPOL, Reteaua Ibero-Americana de Coo-
perare Judiciara Internationala (IberRed) si Biroul Nati-
unilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC). Pe
langa acestea, Eurojust a semnat acorduri de cooperare
cu Liechtenstein, Elvetia, fosta Republica Iugoslava a Ma-
cedoniei, SUA, Norvegia, [slanda si Moldova.

1.2 Instrumentele Eurojust

1.2.1 Intalnirile de coordonare

Intalnirile de coordonare ale Eurojust reprezinti un in-
strument unic in domeniul cooperarii internationale in
materie penald. Prin furnizarea de expertiza practica si
juridica, impreuna cu sprijin material (ex. sali de sedinte,
servicii de interpretariat de inalta calitate, rambursarea
cheltuielilor de deplasare pentru un numar de pana la
doi participanti de fiecare stat, cazare), Eurojust reunes-
te autoritatile judiciare si de ancheta din statele membre,
precum si din state terte, facand un pas dincolo de pricn-
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Eurojust at work

Eurojust’s core business is to assist the competent authorities of EU Member States when they deal
with serious cross-border organised crime.

o Judicial coordination meetings 2 ::::I:a'ﬁrg'gat'on

Bringing together judicial and law enforcement authorities
from Member States and third States.
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cipiul, candva revolutionar, al comunicarii directe dintre
autoritatile judiciare si incurajarea increderii reciproce.

Intr-un mediu de lucru informal dar totusi profesional,
anchetatorii, procurorii si judecatorii pot schimba direct
informatii despre anchete conexe, si, fara a tine cont de
barierele lingvistice, pot discuta si stabili pe loc strategii

Caz de referinta

O grupare de criminalitate organizata era sus-
pectatd de comiterea unor activitati de skim-
ming (furtul datelor electronice ale cardurilor
de la punctele de vanzare (POS-uri) si banco-
mate din diferite state europene) si retrageri
frauduloase de bani cu ajutorul cardurilor
blank (efectuate, printre alte state, in Cambo-
dgia, Panama, Ecuador si Columbia). Biroul
roman din cadrul Eurojust a organizat o in-
talnire de coordonare pentru a verifica daca
OCG era activ in Franta, Germania, Suedia,
Danemarca, Norvegia si Spania si daca in re-
spectivele state se derulau anchete. Datorita
faptului ca cele doua cazuri din Romania erau
conexate, ancheta era oarecum sub presiunea
timpului; pentru reusita urmaririi penale era
importanta o cooperare si coordonare stran-
sa a actiunilor cu celelalte state implicate.

Pe parcursul intalnirii de coordonare s-au
schimbat informatii cu privire la cazurile din
statele membre si s-au discutat pasii supli-
mentari care sd permita executarea cererilor
MLA transmise de Romania. In ceea ce prives-
te cererile MLA Tnaintate Regatului Unit de a
localiza suspectii si de a efectua interceptari
telefonice, autoritatile Regatului Unit au expli-
cat ca era necesara o cerere MLA suplimenta-
rd. Autoritdtile germane au precizat ca pentru
a se asigura ca informatiile schimbate la nive-
lul autoritatilor de aplicare a legii puteau fi fo-
losite in procedurile judecatoresti din Roma-
nia, un procuror trebuia sa deschida un caz in
Germania. Informatiile s-au dovedit valoroase
in cadrul procedurilor din Romania.

In cadrul intalnirii de coordonare, Eurojust
a evidentiat deplasarile OCG-ului in cadrul
Europei si acelor State intrate abia recent in
vizorul gruparii, subliniind necesitatea unei
anchete suplimentare.

Cazul era in plinad desfasurare in 2014.

pentru o mai buna coordonare a anchetelor (ex. prin pla-
nificarea unei zile de actiune comung, eventual sprijinita
de un centru de coordonare, prin infiintarea unui JIT, prin
identificarea conflictelor de jurisdictie si stabilirea mo-
dalitatilor de prevenire si solutionare a acestor conflicte
prin transferul eventual de proceduri, sau, pur si simplu,
explorand modalitatile de prevenire sau eliminarea a pro-
blemelor in executarea cererilor MLA sau a instrumen-
telor de recunoastere reciproca). Pe langd problemele
operationale, sunt solutionate sau eficient abordate pro-
vocdri de ordin juridic (ex. utilizarea judiciara a informa-
tiilor schimbate de catre politie, normele privind secretul
bancar, consilierea juridica in timpul interogatoriilor).
Astfel, autoritatile nationale sunt sprijinite de practicieni
cu o calificare Tnaltd, majoritatea procurori si judecatori,
care pot oferi expertiza acumulata pe parcursul activitatii
desfasurate la Eurojust si isi pot sprijini autoritatile na-
tionale cu o analiza comprehensiva a diverselor anchete,
care oferd o imagine mai ampla in care fiecare piesa de
puzzle 1si are locul, demonstrand o dimensiune ignorata
si nebanuita anterior a activitatii acestora.

Eurojust, constienta de unicitatea si eficienta acestui in-
strument, a actionat constant pe linia promovarii si im-
bunatitirii acestuia. In 2014, numairul intalnirilor de
coordonare desfasurate la Eurojust a ramas stabil dupa
cresterea semnificativa din 2011. Regatul Unit, Franta si
Germania au fost statele membre care au Inaintat cele mai
multe solicitari, In timp ce Olanda, Regatul si Spania au
fost statele membre cel mai frecvent solicitate sa partici-
pe. Din cele 41 de intalniri de coordonare cu implicarea
unor state terte, majoritatea intalnirilor au vizat SUA, El-
vetia si Norvegia. Europol a participat la 98 de astfel de
intalniri, OLAF la trei si INTERPOL la una.

Faptul ca s-au desfasurat un numar usor mai mic de intal-
niri de coordonare in timp ce in cadrul Eurojust s-au inre-
gistrat mai multe cazuri reflecta efortul continuu al aces-
tei institutii de a promova si imbunatati acest instrument,
prin selectarea cazurilor care se preteaza la o intalnire
de coordonare. Uneori, cea mai buna decizie cu privire la
modul de gestionare a unui caz este neorganizarea unei
intalniri de coordonare, deoarece obiectivele Eurojust pot
fi indeplinite prin optiuni mai putin costisitoare. In acelasi
timp, In momentul in care se impune organizarea unei in-
talniri de coordonare, se folosesc frecvent instrumente
organizationale si de cost, ca de exemplu: (a) Intalniri
prezidate in comun in care doua birouri nationale sus-
tin o Intalnire comuna si abordeaza doua cazuri conexe;
(b) Intalniri sustinute de un singur Birou national pentru
abordarea simultana a catorva cazuri conexe; si (c) vide-
oconferinte, care in 2014 au permis participantilor sa fie
prezenti la noud Intalniri de coordonare.
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Intdlniri de coordonare

Organizatoare
BE 12
BG 1
cz 7
DK 4
DE 18
EE 2
IE 0
EL 0
ES 15
FR 20
HR 0
IT 17
cYy 1
Lv 8
LT 7
LU 0
HU 1
MT 1
NL 14
AT 11
PL 3
PT 1
RO 6
Sl 4
SK 2
FI 7
SE 12
173 UK 22

Implicate
31
11
16

8
35
6
5
3
39
33
3
16
3
10
11
5
12
2
52
10
15
3
21
11
8
14
10
40
9

State terte, parteneri de cooperare si organizatii internationale implicate in intalnirile de coordonare

Statele Unite, 14

OLAF, 3

Norvegia, 9

Ucraina, 6

Australia, 4
Canada, 4

Altele, 20

Israel, 3
Malayezia, 3

Bosnia si Hertegovina, 2

FYROM, 2
Indonezia, 2
Noua Zeelanda, 2
Filipine, 2
Turcia, 2

Andorra, 1

Columbia, 1
Republica Dominicana, 1
Georgia, 1
Liechtenstein, 1
Serbia, 1
Interpol, 1
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Caz de referinta

Autorititile belgiene anchetau un OCG care actiona in Belgia, Bulgaria, Olanda si Romania. In mod prezum-
tiv, 0CG comitea fraude la scard mare, inclusiv incilcare legii securititii sociale. Incepand cu 2007, aproxima-
tiv 100 de muncitori romani fusesera angajati in mod ilegal de catre cetateni olandezi si romani in sectorul
constructiilor din Belgia, cu implicarea unui carusel de firme belgiene si bulgaresti. Cateva firme belgiene
de constructii erau suspectate ca foloseau acesti muncitori romani Incalcand interdictia plasamentului tem-
porar al angajatilor. Muncitorii romani era detasati, in mod fictiv, de catre firme olandeze prin intermediul
intreprinderilor bulgaresti sau era inregistrati in mod fals ca lucratori independenti in firme belgiene.

La solicitarea Belgiei, Eurojust a gazduit doua intalniri de coordonare. Pe parcursul primei intalniri din
mai 2013, autorititile belgiene au perfectat ancheta in desfisurare din Belgia. In caz erau implicate
cateva state iar intalnirea a clarificat ca anchetele se desfasurau doar in Belgia si, prin urmare, probabil
ca nu se vor efectua urmariri penale in alte state. In plus, executarea unei cereri MLA naintati de Belgia
Olandei a fost supusa unor modificari. Autoritatile olandeze au oferit clarificari cu privire la informa-
tiile suplimentare necesare. Autoritdtile din Bulgaria au explicat ca o solicitare de informatii privind
conturi bancare bulgaresti necesita aprobarea Curtii Supreme Tnainte sa fie pusa in executare, datorita
normelor aplicabile in Bulgaria privind secretul.

In timpul celei de-a doua intalniri din februarie 2014 s-a efectuat o evaluare a provocarilor practice si
juridice implicate de efectuarea simultana de audieri si perchezitii in toate statele membre implicare
intr-o singura zi. Unul din posibilele impedimente viza audierile din Olanda care urmau a fi efectuate in
prezenta unui ofiter anchetator belgian. Acest aspect a dat nastere la suspiciuni in ceea ce priveste con-
formitatea masurii cu legea din caz asa cum a fost stabilita de Curtea Europeana a Drepturilor Omului
in cazul Salduz, si transpusa in legea Salduz din Belgia. Conform acestei legislatii, un suspect are dreptul
la consiliere juridica la primul interogatoriu (la politie).

Recunoscand posibilele consecinte ale acestei legislatii cu privire la folosirea marturiilor ca proba, par-
ticipantii au convenit ca judecatorul de instructie din Belgia sa faca o cerere din oficiu pentru prezenta
unui avocat pe parcursul interogatoriilor. Dupa ce s-a evaluat eventualul rezultat al actiunilor simultane,
participantii au mai hotarat sa organizeze o zi de actiune comung, in aprilie 2014 si sa infiinteze un cen-
tru de coordonare la Eurojust.

Obiectivul acestei operatiuni comune era prevenirea coluziunii si distrugerii probelor si stoparea altor
pierderi pentru autoritdtile belgiene si olandeze. Actiunile simultane au avut ca rezultat 19 perchezitii
domiciliare, 30 de perchezitii pe santierele de constructii si 42 de persoane audiate.

Pe 8 aprilie, Colegiul a adoptat Normele privind confiden-
tialitatea si divulgarea in cadrul intdlnirilor de coordonare
ale Eurojust, care ofera asistenta cu privire la abordarea
optima a problemelor juridice sensibile care apar in tim-
pul intalnirilor de coordonare.

1.2.2 Centrele de coordonare

Centrele de coordonare ofera o oportunitate unica pentru
schimbul de informatii in timp real si coordonarea centra-
lizatd a executdrii simultane a, printre altele, mandatelor de
arestare, perchezitiilor si confiscarilor in diverse state. Cen-
trele de coordonare accelereaza transmisia prompta a in-

formatiilor suplimentare necesare In mod urgent in vederea
executdrii unor astfel de masuri si a cererilor MLA nou emise.

In vederea sprijinirii acestor zile de actiune comuna
s-au infiintat zece centre de coordonare in cadrul Euro-
just, acestea fiind organizate de Belgia (1), Franta (1),
Finlanda (1), Republica Ceha (1), Spania (2), Italia (2)
si Olanda (2), cu participarea altor state membre, inclu-
siv Belgia (4) si Regatul Unit (4). In cadrul catorva din
aceste zile de actiune comuna au participat si Europol
(9) si SUA (2). Tipurile de infractiuni vizate au inclus in-
selaciune si fraudd, criminalitate informatica, migratie
ilegala si trafic de droguri.
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Cele 10 centre de coordonare din 2014, comparativ cu
sapte In 2013, demonstreaza popularitatea crescanda a
acestui instrument operational prin autoritatile interne
si Birourile nationale din cadrul Eurojust in combaterea
criminalitatii transfrontaliere din Europa. Aceste opera-
tiuni comune, cu implicare autoritatilor nationale de ur-
madrire penald, sunt o confirmare suplimentara a valorii
addugate a Eurojust.

Centre de coordonare

Pe langa valoarea adaugatd operationald inerentd, centre-
le de coordonare pot juca de asemenea un rol semnifica-
tiv in evolutia dimensiunii judiciare a cazului, In special
prin facilitarea anticiparii si solutionarii prompte a pro-
blemelor juridice complexe care survin inainte si in tim-
pul zilelor de actiune comuna, ca de exemplu cele genera-
te de diversele cadre juridice ale confiscarii si sechestrarii
bunurilor sau de cerintele procedurale stabilite la nivel
national pentru executarea EAW-urilor.

I Organizatoare
I Participante

State terte, parteneri de cooperare si organizatii
internationale implicate in centre de coordonare

Total: 10 centre de coordonare

Europol, 9

SUA, 2

Caz de referinta

O retea de cateva OCG-uri a fost descoperita ca derula o schema sofisticata de frauda tip carusel cu bau-
turi alcoolice in diverse state membre. Bauturile alcoolice erau comercializate In Europa prin deplasari in
oglinda sau fantoma sanctionate de documente electronice de insotire falsificate (e-AD) pentru a ascunde
adevdrata destinatie finald, In majoritatea cazurilor Regatul Unit, unde bauturile erau puse pe piata. Cuan-
tumul evaziunii ilegale cu accize este estimat la zeci de milioane de euro.

Cazul din Italia (Operatiunea Cocktail) a fost inregistrat in aprilie 2013 si a implicat Belgia, Franta, Germa-

nia, Olanda, Romania, Spania si Regatul Unit.
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Cazul s-a desfasurat in doua faze. Pe parcursul primei faze din 2013, Eurojust a colectat si analizat infor-
matii operationale de la autoritatile nationale (ex. autoritdti vamale si de aplicare a legii) in vederea depis-
tarii modului de operare si a patternurilor infractionale ale OCG-urilor si in vederea prezentarii posibilelor
optiuni pentru raspunsul judiciar. In plus, Eurojust a coordonat emiterea si executarea cererilor MLA si a
organizat doua Intalniri de coordonare.

Pe parcursul celei de-a doua faze din 2014, Eurojust a coordonat raspunsul judiciar furnizat la nivel natio-
nal Impotriva OCG-urilor prin organizarea a doud centre de coordonare care au sprijinit doua zile diferite
de actiune comuna, la un interval de sase luni.

Primul centru de coordonare din mai 2014 a dus la o serie de arestari, perchezitii si confiscari in Franta si
Germania si s-a focalizat pe tinte din anchetele din Belgia, care au condus la cinci arestari, inclusiv liderii
OCG-ului belgian. Alte rezultate au fost indisponibilizarea a trei conturi bancare in Letonia, 23 de perche-
zitii si capturarea de bani, computere, laptopuri, telefoane mobile, vehicule si alte obiecte cu valoare mare.
Cel de-al doilea centru de coordonare din noiembrie 2014 s-a focalizat pe tinte din procedurile penale
italiene si a dus la arestarea a 20 de membri ai OCG-urilor, inclusiv liderii. Arestarile s-au efectuat in baza
a 14 mandate nationale de arestare puse in executare in Italia si a sase EAW-uri executate in Germania,
Romania si Regatul Unit. In plus, s-au perchezitionat 30 de sedii si au fost ridicate bunuri financiare si
imobile (inclusiv cateva conturi bancare), arme, computere, vehicule, telefoane mobile si documente.

Valoarea adaugata a acestui centru de coordonare devine evidenta daca ne uitam la circumstantele din jurul
punerii In executare a unui EAW emis pe numele uneia din principalele tinte din aceste caz, un cetatean itali-
an rezident in Regatul Unit. S-au pus la punct toate aranjamentele pentru arestarea sa pe teritoriul Regatului
Unit in timpul zilei de actiune comun3. Ins3, in momentul in care operatiunile comune au inceput, centrul
de coordonare a aflat ca acesta plecase in Spania in noaptea de dinainte. Centrul de coordonare a informat
prompt Biroul spaniol din cadrul Eurojust, care la randul lui a angajat imediat autoritatile spaniole relevante
in incercarea de a localiza tinta. Autorititile spaniole I-au ciutat in mod activ, dar tinta nu a fost gisiti. In
primele ore la zilei urmatoare, autoritatile britanice au aflate ca tinta se afla pe lista de pasageri a unui zbor
din Spania cu destinatia Regatul Unit si care urma sa aterizeze pe Aeroportul Gatwick. Aceste informatii au
fost transmise, prin intermediul centrului de coordonare, autoritatilor spaniole si italiene. Ciclul era acum
complet si tinta a fost arestata pe Aeroportul Gatwick la sosirea din Spania.

Provocarile intAmpinate 1n acest caz au fost complexitatea schemei frauduloase aplicate de OCG-uri, abilitatea
acestora de a deplasa cantitati mari de bauturi alcoolice de-a lungul statelor membre aproape nedetectate de
catre autoritatile de aplicare a legii care efectuau ancheta si diferitele sisteme juridice implicate. Pe parcur-
sul centrelor de coordonare, Eurojust a sprijinit executarea cu promptitudine si in comun a actiunilor ca de
exemplu arestiri si confiscari, cu respectarea termenelor si normelor procedurale ale fiecirui stat. In cadrul
ambelor centre de coordonare, Europol a trimis un birou mobil pentru sprijinirea la fata locului a operatiunii.

1.2.3 Schimbul de informatii si CMS

Dezvoltarea si adoptarea de politici legate de CMS

CMS este o baza de date special conceputa pentru stoca-
rea si procesarea datelor legate de cazuri. Aceasta facili-
teaza activitatile Eurojust de coordonare a investigatiilor
si urmaririlor penale prin compararea informatiilor si
permiterea accesului la date privind investigatiile In curs
si procedurile penale impotriva partilor in cauza.

in 2014, au fost dezvoltate doui versiuni actualizate ale
CMS pentru a-i imbunatati capacitatile operationale si
uzabilitatea. In prima jumitate a lui 2014 a fost lansata
versiunea 3.5 a CMS pentru a oferi o gama mai largd de
functii pentru introducerea si procesarea datelor si pen-
tru a creste gradul de conformitate cu normele de protec-
tie a datelor. Pe parcursul celei de-a doua jumatati a lui
2014 a fost dezvoltata si testatd cea de-a doua actualizare,
versiunea 4.0. CMS 4.0, care urmeaza a fi lansata la incepu-
tul lui 2015, ofera posibilitatea unui acces flexibil la CMS
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pentru diverse grupuri de utilizatori si creeaza precondi-
tia pentru accesul utilizatorilor ENCS la CMS. Aceasta ac-
tualizeaza importul automat al formularului ,inteligent”
in baza articolului 13 si imbunatateste timpul de raspuns
al sistemului. Urmatoarea versiune a CMS, CMS 4.1, care
va fi implementata tot in 2015, include o actualizare im-
portanta care permite Inregistrarea deciziile pe baza arti-
colului 19 din Normele de procedurd privind procesarea si
protectia datelor cu caracter personal in cadrul Eurojust.

In 2014, Colegiul a stabilit noi politici legate de utilizarea
si intretinerea CMS-ului. ,Abordarea privind introduce-
rea datelor”, adoptatad in iulie, a introdus standarde comu-
ne pentru introducerea datelor si metode de lucru unifor-
me care sa fie aplicate de Birourile nationale. ,Abordarea
holistica”, adoptata in octombrie, a extins conceptul CMS
pentru a include componente care au fost adaugate la sis-
tem pe parcursul diverselor etape de dezvoltare si furni-
zeazd baza de intretinere si gestionare a schimbarii multi-
plelor componente ale sistemului Intr-o maniera unitara.

Formularul ,,inteligent” conform articolului 13
Articolul 13 din Decizia Eurojust impune ca autoritati-
le nationale sa furnizeze Eurojust-ului orice informatii

necesare pentru efectuarea sarcinilor operationale ale
Eurojust Formularul ,inteligent” conform articolului 13

Numdr de cazuri in baza articolului 13

este un model electronic standardizat, dezvoltat de Eu-
rojust pentru transmiterea structurata de informatii din
partea autorititilor nationale citre Eurojust. In 2014,
Colegiul a revizuit procesul aplicat si experienta acumu-
lata si a discutat despre o posibila modalitate de a avan-
sa cu implementarea de catre Eurojust a articolului 13
din Decizia Eurojust.

Necesitatea de a face formularul conform articolului 13
mai accesibil pentru autoritdtile nationale a fost eviden-
tiata pe parcursul celei de-a sasea runde de evaluari re-
ciproce si a reprezentat unul din rezultatele cele de-a 2-a
reuniuni a Corespondentilor nationali pentru Eurojust
din noiembrie 2014. In 2014 au fost emise trei versiuni
actualizate ale formularului. Actualizarile au permis Cro-
atiei sa initieze si sa importe formularul in CMS si sa in-
troduca o serie de modificari in textul formularului care
i-au sporit claritatea. La sfarsitul lui 2014 Eurojust a lan-
sat o procedura de simplificare a formularului.

Conexiuni intre ENCS si CMS

n 2014 s-au continuat lucrarile de implementare a proiec-
tului Conexiune Securizatd In Retea. Proiectul se concen-
treaza pe infiintarea unei conectivitati securizate in retea
intre Eurojust si fiecare din cele 28 de state membre. Cone-
xiunile cu Belgia, Ungaria, Polonia, Slovenia, Finlanda si Su-

Articolul 13(6)(b),
13%

Articolul
13(6)(c), 6%

Articolul 13(6)(a),

7%

Articolul 13(7)(a), 8%

Articolul 13(5),
18%

— Articolul
13(7)(b), 6%

™ Articolul
13(7)(c), 2%

Articolul 13
cazuri

Articolul 13 alineatul (5) JIT 59

Articolul 13 alineatul (6)

ez () Infractiuni grave 156

Articolul 13 alineatul (6) Implicarea unei

44

litera (b) organizatii criminale

Artmolul 18 e EE (<) Repercusiuni la nivelul UE 20
litera (c)

Artlcolul 13 alineatul (7) Conflicte de jurisdictie 27
litera (a) ’

Articolul 13 alineatul (7) e

litera (b) Livrari supravegheate 21
Articolul 13 alineatul (7) Dificultati repetate in 8

executarea cererilor

litera (c)
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edia au devenit operationale, ridicind la 11 numarul total
de state membre cu o conexiune securizatd operationala si
stabild (conexiunile cu Bulgaria, Republica Cehd, Letonia,
Olanda si Romania existau deja). Conexiunile securizate
permit implementarea cerintelor care decurg din articolul
12 (care furnizeaza ENCS-ului din fiecare stat membru cu
acces la CMS) si articolul 13 (schimbul de sabloane PDF
Jinteligente” prin e-mail) din Decizia Eurojust si imbuna-
tatirea schimbului sigur de informatii intre Eurojust si sta-
tele membre.

1.2.4 Eurojust si JIT

JIT-urile reprezinta un instrument operational eficient
pentru autoritatile judiciare si cele de aplicare a legii in
facilitarea asistentei juridice in cadrul anchetelor trans-
frontaliere. Capacitatea membrilor JIT de a schimba
informatii, in mod direct, farda necesitatea unor cereri
oficiale si de a solicita, in mod direct, masuri de anche-
ta precum si implicarea Eurojust prin sprijin direct si
asistentd, au continuat si se dovedeasca foarte utile. In
2014, membrii nationali au sprijinit 122 de JIT-uri, din
care 45 s-au constituit In 2014. Membrii nationali au
participat fie in capacitatea lor de autoritati nationale
competente sau in numele Eurojust in conformitate cu
articolul 9f din Decizia Eurojust.

Fiches Suédoises

Fiches Suédoises furnizeaza o prezentare de
ansamblu a structurii si functionarii ENCS in
fiecare stat membru. Eurojust actualizeaza
regulat acest instrument pentru a sustine im-
plementarea ENCS si schimbul de experienta
si bune practici. Incepand cu luna noiembrie,
Fiches include o sectiune cu o colectie de ghi-
duri nationale cu privire la implementarea
articolului 13 din Decizia Eurojust si distri-
buirea cazurilor intre Eurojust si EJN.

Conform articolului 13(5) din Decizia Eurojust, statele
membre se asigura cd membrii nationali sunt informati
cu privire la constituirea unei echipe comune de anche-
ta si cu privire la rezultatele activitatii echipei respecti-
ve. Eurojust a primit 59 de notificari. Asistenta Eurojust
ainclus: (i) redactarea acordurilor JIT sau a prelungirilor
la acordurilor existente; (ii) furnizarea de consultanta cu
privire la cadrele juridice UE si internationale referitoare

JIT-uri sprijinite de Eurojust si principalele tipuri de infractiuni

JIT-uri sprijinite: 122
JIT-uri finantate: 67*

Active din anii
anteriori, 77

* Informatii furnizate de Secretariatul Retelei JIT

Semnate in 2014, 45

Participare la o
organizatie
criminala, 14

Frauda, 13

Trafic de droguri, 11

Trafic de persoane, 7

Spalare de bani, 7

UnJIT se poate ocupa de mai multe tipuri de infractiuni.
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la constituirea unui JIT; (iii) furnizarea de informatii cu
privire la diversele sisteme procedurale; (iv) identificarea
cazurilor care necesita crearea de echipe comune de an-
chetd; (v) organizarea Intalnirilor de coordonare in spri-
jinul JIT-urilor; si (vi) furnizarea de asistenta cu privire la
actiunea coordonata.

Intalnirile de coordonare organizate pentru a facilita acti-
vitatea JIT-urilor au contribuit la solutionare obstacolelor
recurente, ca de exemplu: i) diferentele dintre sistemele
juridice in ceea ce priveste normele de strangere a probe-
lor; ii) admisibilitatea probelor; iii) divulgarea informatii-
lor; siiv) limitele de timp pentru pastrarea datelor.

JIT-ul s-a transformat, de asemenea, si intr-un instrument
rapid si flexibil pentru cooperarea cu state terte. Eurojust
a acordat sprijin pentru derularea a sapte JIT-uri cu impli-
carea unor state terte, din care trei au fost nou create in
2014. Eurojust a ajutat la eliminarea impedimentelor de
natura juridica si practica legate, In special, de participa-
rea statelor terte.

Recunoscand nevoia de a reflecta asupra provocarilor
pentru a mai buna cooperare cu statele terte, in iunie
2014,Eurojust a gazduit cea de-a 10 reuniune anuala a
retelei expertilor nationali JIT, organizata de Secretari-
atul retelei JIT. Reuniunea, intitulata /IT-uri ,Dincolo de
UE”: Catre o mai ampld utilizarea a JIT-urilor cu state din
afara UE, s-a concentrat, prin altele, pe aspectele de ordin
practic si juridic ale constituirii si functionarii JIT-urilor
cu state terte, pe probleme specifice legate de schimbul
de informatii si probe cu statele terte, si pe contributia din

Caz de referinta

In legdtura cu prabusirea zborului MH17 in
Ucraina pe 17 iulie 2014, s-a constituit un JIT
intre Olanda, Belgia, Australia si Ucraina, cu
participarea Malaeziei, cu asistenta Eurojust.
Membrii JIT au hotarat ulterior ca si Malaezia
sa devind membrad a JIT. Eurojust a gazduit
trei intdlniri de coordonare si a ajutat la i)
stabilirea bazei juridice pentru JIT in ceea
ce priveste statele terte implicate; ii) clarifi-
carea rolului statelor terte in calitatea lor de
participanti sau membri ai JIT; iii) redactarea
acordului JIT; si iv) definirea eligibilitatii sta-
telor terte care sunt membre sau participanti
la un JIT privind finantarea prin intermediul
Eurojust.
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partea Secretariatului Retelei JIT la promovarea si dezvol-
tarea JIT-urilor cu tarile vecine.

Expertii au convenit asupra importantei asistentei furni-
zatd de Eurojust cand se ia in calcul implicarea de state
terte in JIT-uri prin identificarea cazurilor pretabile, initi-
erea si facilitarea contactelor si furnizarea de analiza care
poate influenta decizia infiintarii unui JIT. Din cauza dife-
rentelor semnificative dintre sistemele juridice, expertii
considera ca modelul de acord UE cu privire la JIT-uri nu
este complet adecvat in relatie cu statele terte si poate
necesita unele ajustdri. Expertii au recomandat ca toate
statele membre sa implementeze cel de-al doilea proto-
col suplimentar la Conventia din 1959 privind asistenta
reciproca In materie penald. Expertii au mai accentuat si
importanta unui schimb securizat de informatii cu statele
terte in cadrul echipelor comune de ancheti. In aceasta
privintd, imprumutarea de echipamente tehnice de catre
Eurojust permite un canal securizat de comunicare intre
partile JIT-ului care urmeaza a fi infiintat.

Problema utilizarii informatiilor si probelor trebuie abor-
data cu atentie, in special In legatura cu statele terte care
aplica pedeapsa cu moartea. In plus, Secretariatul Retelei
JIT trebuie sa faciliteze stabilirea de contacte cu parteneri
(ex. Europol, CEPOL, EJTN si Secretariatul Conventiei de
cooperare politieneasca pentru Europa de Sud-Est) in ve-
derea formarii si cresterii gradului de constientizare refe-
ritor la JIT-uri in afara Uniunii Europene.

Practicienii au evaluat rezultatele obtinute, problemele
juridice si dificultatile practice intalnite In diverse faze ale
unei echipe comune de ancheta. La Secretariatul Retelei
JIT au fost depuse o serie de evaluari a JIT-urilor (a se ve-
dea Sectiunea 6.2).

Sprijinul financiar al Eurojust pentru operati-
unile JIT

Eurojust a continuat sa furnizeze asistenta financiara si
logistica din cadrul bugetului sau regulat pentru operati-
unile JIT, sprijinind 67 de JIT-uri, din care 48 au fost nou
finantate.

In 2014 au fost introduse cateva ajustari in ceea ce pri-
veste procedura de finantare a JIT-urilor, inclusiv asisten-
ta financiara pusa la dispozitia statelor terte implicate In
JIT-uri alaturi de state membre. Pe parcursul anului, Eu-
rojust a primit 12 cereri din partea JIT-urilor in care erau
implicate state terte. In plus, s-a acordat finantare pentru
constituirea JIT-uri si in baza altor instrumente legale al-
tele decat Conventia europeana din 2000 privind asisten-
ta reciproca in materie penala intre statele membre ale
Uniunii Europene si Decizia-cadru 2002/465/]JAI cu pri-
vire la JIT-uri.


http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%20meetings/Conclusions%20of%20the%2010th%20Meeting%20of%20National%20Experts%20on%20Joint%20Investigation%20Teams/17115_2014-12-19_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%20meetings/Conclusions%20of%20the%2010th%20Meeting%20of%20National%20Experts%20on%20Joint%20Investigation%20Teams/17115_2014-12-19_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%20meetings/Conclusions%20of%20the%2010th%20Meeting%20of%20National%20Experts%20on%20Joint%20Investigation%20Teams/17115_2014-12-19_EN.pdf

Caz de referinta

In vederea destructuririi catorva OCG-uri originare din fosta Republicd lugoslavd a Macedoniei impli-
cate 1n traficarea unor cantitati mari de heroina si cocaina in Olanda, Austria si Germania, s-a consti-
tuit o echipa comuna de ancheta. Ca urmare a JIT, activitatile OCG s-au redus semnificativ. Cooperarea
in acest caz a dus la numeroase arestari si condamnari in Austria, Germania, Olanda, si fosta Republica
[ugoslava a Macedoniei, precum si confiscarea unor cantitati substantiale de heroina, cocaind, agenti
de taiere, marihuana si numerar.

Eurojust a jucat un rol esential in acest caz prin coordonarea anchetelor din statele membre si pro-
movarea initierii de anchete si urmariri penale In fosta Republica lugoslava a Macedoniei si Olanda.
Pe parcursul a patru ani, Eurojust a organizat in total opt intalniri de coordonare, care au facilitat
discutiile privind continuarea anchetelor, caracterul practic al infiintarii unui JIT si activitatile de-
rulate. Aceastd forma de cooperare a fost considerata profitabild deoarece elimina obligativitatea
cererilor MLA dintre statele membre participante si statul tert. A permis, de asemenea, autoritatilor
din fosta Republica Iugoslava a Macedoniei sa informeze statele membre participante in legatu-
ra cu rezultatele interceptarilor telefonice in timp ce acestea aveau loc. O astfel de posibilitate nu
exista atunci cand se facea o cerere MLA obisnuita. Eurojust a ajutat la redactarea acordului JIT si a
furnizat sprijin in ceea ce priveste clarificarea cerintelor juridice si consiliere vizavi de prevederile
speciale din acordul JIT. In colaborare cu autorititile implicate, Eurojust a intocmit o prezentare de
ansamblu a suspectilor si stadiului procedurilor din statele membre implicate. In plus, Eurojust a
acordat sprijin financiar pentru JIT.

Finantarea JIT de cdtre Eurojust (2009/12 - 2014/8)

I Numar de JIT-uri sprijinite financiar per state membre

45

37

30

26

23 24

22
19

11 11

1 1 1
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4-5 iunie, Haga
Seminar strategic privind terorismul

Cronologie

10-11 iunie, Haga
Seminar strategic cu privire la mandatul european
de arestare si intdlnirea Forumului Consultativ

11-12 iunie
Seminar de marketing in Franta

25-26 iunie, Haga
Eurojust participd la Summit-ul Securitdtii Nucleare Cea de-a 10-a intdlnire anuald a

expertilor nationali JIT
IANUARIE FEBRUARIE APRILIE

14 februarie, Haga 21-22 mai, Haga

Vizita parlamentarului european, Cea de 16-a reuniune a Retelei Europene pen-

Axel Voss, raportor pentru tru anchetarea si urmdrirea penald impotri-

Regulamentul Eurojust va genocidului, crimelor impotriva umanitatii
si crimelor de rdzboi

15-16 mai
Seminar de marketing in Polonia

26-27 mai
Seminar de marketing in Ungaria

26 februarie, Haga

Cea de-a 35 reuniune regulatd a
punctelor de contact ale Retelei
judiciare europene (EJN)



3 noiembrie, Valletta
Memorandum de intelegere intre
Eurojust si Agentia Europeand pentru
Drepturi Fundamentale (FRA)

21 septembrie
Cea de-a 7-a zi internationald a
orasului Haga

19-20 noiembrie, Haga
Intalnire, Infractionalitatea informatica:
rdspunsuri adecvate la provocdrile

21 noiembrie, Bruxelles

secolului XXI Briefing de presd si prezentarea
29-30 septembrie, Haga raportului Eurojust cu privire
Intdlnire strategicd privind traficul de droguri la proiectul strategic impotriva

infractiunilor de mediu

NOIEMBRIEJDECEMBRIE

IULIE AUGUST JSEPTEMBRIE

11-12 decembrie, Haga

Acord de cooperare intre Eurojust Reuniunea punctelor de contact ale Seminar strategic privind
si Republica Moldova Eurojust si a procurorilor de legatura: || indisponibilizarea si confiscarea produselor
Complementaritate, sinergii si cooperare provenite din sdvdrsirea de infractiuni si

intdlnirea Forumului Consultativ

Memorandum de intelegere intre Eurojust si Centrul European de
Monitorizare a Drogurilor si a Dependentei de Droguri (EMCDDA)




Cazuistica Eurojust in tipurile de
infractiuni de interes prioritar



2.1

Prioritatile operationale ale Eurojust pentru perioada
2014-2017 oglindesc, in mod substantial, prioritatile UE in
combaterea criminalitatii organizate grave, asa cum preve-
de Consiliul UE, cu exceptia traficului ilegal de arme. Ins3,
prioritatile Eurojust includ anumite tipuri de infractiuni
care nu erau stabilite ca prioritati in ciclul de politici al UE,
si anume coruptia, infractiunile penale care afecteaza inte-
resele financiare ale UE si terorismul.

Introducere

EMPACT

Fiecare din prioritatile stabilite de Consiliu pentru UE pen-
tru perioada 2014-2017 a fost tradusa in Planuri strategice
multianuale (MASP) care definesc obiectivele strategice de
indeplinit. Pentru a indeplini aceste obiective strategice, au
fost lansate noud proiecte EMPACT (cate unul pentru fiecare
din prioritatile Consiliului) in vederea coordonarii actiunilor
statelor membre si ale organizatiilor UE Impotriva amenin-
tarilor identificate. Anual, proiectele EMPACT isi stabilesc
planurile operationale de actiune (OAP-uri) in vederea reali-
zarii acestor obiective strategice.

Eurojust a participat activ la pregdtirea si intocmirea
OAP-urilor pentru anul 2015. In aceasta privint3, reprezen-
tantii Eurojust au participat la 33 de Intalniri desfasurate
in cadrul celor noua domenii prioritare de infractionalitate
ale EMPACT, inclusiv reuniunea coordonatorilor nationali
EMPACT din noiembrie (a se vedea documentul Consiliului
15930/14), dupa cum urmeaza: facilitarea migratiei ilega-
le; traficul de persoane; bunuri contrafacute; frauda cu ac-
cize si MTIC; droguri sintetice; cocaina si heroina; traficul
ilicit cu arme; infractionalitate organizata Impotriva pro-
prietatii; si infractionalitatea informatica.

Participarea Eurojust la dezvoltarea OAP-urilor pe 2015 a
fost ghidata de pozitia comuna adoptata de catre Colegiu
in 2013, care prevedea implicarea Eurojust In urmatoarele
sase domenii: cooperarea cu state terte; anchete financiare
(inclusiv recuperarea creantelor); ridicarea gradului de con-
stientizare; formare; obstacole juridice/practice; si creste-
rea numarului anchetelor si urmaririlor penale coordonate.

Abordarea produselor provenite din savarsirea
de infractiuni

Eforturile Eurojust de a-i sprijini pe practicieni in solu-
tionarea infractiunilor grave au cuprins identificarea,
indisponibilizarea, confiscarea, transferul si returna-
rea produselor provenite din savarsirea de infractiuni.

Decizia-cadru 2003 /577 /JAl a Consiliului din 22 julie 2003
privind executarea in Uniunea Europeana a ordinelor de in-
disponibilizare a bunurilor sau a probelor, si Decizia-cadru
2006/783/]JAl a Consiliului din 6 octombrie 2006 privind
aplicarea principiului recunoasterii reciproce referitor la
ordinele de confiscare, sunt instrumente importante in asi-
gurarea faptului ca nu se meritd sa comiti infractiuni. Fieca-
re Decizie furnizeaza practicienilor un certificat standard.

Pentru a facilita aplicarea si conformitatea cu decizii-
le, Eurojust a creat formate editabile ale certificatelor
puse la dispozitia practicienilor pe site-ul nostru.

Cazuistica Eurojust in tipurile de infractiuni
de interes prioritar

I Domenii de criminalitate de interes prioritar 65%

Domenii de

criminalitate
neprioritare

35% Trafic de

droguri

Terorism ——
Migratie ilegala i

Grupari de
Infractionalitate//

~_ criminalitate
organizata (Mobile)

- s /
informatica
THB Infractiuni PIF

Coruptie

Domenii de infractiuni de interes prioritar - statistici generale

.. o Cazuri Intalniri de coordonare JIT-uri
Infractiuni de interes prioritar
2013 2014 2013 2014 2013 2014
Frauda 449 560 60 60 21 32
Coruptie 52 55 16 9 3 4
Infractiuni PIF 31 70 8 7 1 2
MOCGs 257 128 66 13 8 13
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.. . Cazuri Intalniri de coordonare JIT-uri
Infractiuni de interes prioritar

2013 2014 2013 2014 2013 2014
Trafic droguri 239 283 56 52 26 31
Criminalitate informatica 29 42 10 15 9 6
Imigratie ilegala 25 32 5 10 7 9
Terorism 17 14 3 4 1 2
Trafic de persoane 84 71 24 12 15 18

2.1.1 Frauda

Cresterea semnificativa a cazurilor de frauda a continuat,
urmand o tendinta care a inceput in 2012. Totalizand 560
de cazuri, cazurile de frauda reprezinta aproape o treime
din cazurile Inregistrate de Eurojust in 2014. Comparativ cu
2013, numarul intilnirilor de coordonare a ramas neschim-
bat (60), in timp ce numarul JIT a crescut simtitor (32).

Cazurile de frauda erau gestionate in principal ca infrac-
tiuni de sine statdtoare (348) sau prin categoria generica
de ,alte tipuri de frauda”. in cadrul acestor subcategorii,
cele mai frecvent raportate sunt inseldciunea (157) si fra-
uda cu TVA (141). In general, frauda se asociazi cu spila-
rea banilor (83), participarea la o organizatie infractiona-
13 (48) si falsificarea de documente administrative (41).

Cazuistica Eurojust aratad ca majoritatea statelor membre
solicitante au fost Ungaria, Austria si Slovenia. Regatul
Unit, Germania si Spania au fost statele membre cele mai
solicitate.

Pe langa cazuistica sa operationala, Eurojust si-a crescut
contributia la eforturile intreprinse la nivelul UE de a con-
tracara toate formele de frauda. Pe acest fundal, Eurojust
a gazduit intalniri cu delegatii de la Curtea Europeana a
Auditorilor pentru a evalua eficienta UE in lupta Impotri-
va fraudei transfrontaliere cu TVA si cu reprezentanti ai
Directiei Generale pentru Sandtatea si Protectia Consu-
matorilor din cadrul Comisiei Europene, DG SANTE (fosta
DG SANCO), pentru a discuta metode de consolidare a co-
operarii In domeniul fraudei cu alimente, alcool, pesticide
si etichetarea produselor.

Eurojust a conlucrat cu Arcadia International, membra a
Consortiului de evaluare a lantului alimentar, pe care DG
SANTE l-a insarcinat mai inainte 1n 2014, cu efectuarea
unui studiu privind comertul ilegal si contrafacerea pes-
ticidelor si a unui studiu ad-hoc privind impactul asupra
controalelor oficiale si a actiunilor de aplicare ale cadru-
lui juridic curent aplicabil fraudei cu alimente. Aceste stu-

dii 1si propun sa ajute activitatea continud a Comisiei de
a intensifica lupta impotriva practicilor frauduloase din
lantul alimentar si, in special, de a evalua daca politica UE
relevanta si cadrul juridic sunt suficiente si eficiente sau
daca se impun actiuni suplimentare.

Caz de referintda

Autoritatile germane efectuau anchete de
cativa ani privind societati comerciale sus-
pectate de implicare In fraude complexe cu
TVA. Birourile procuraturii publice germane
din Koéln si Augsburg au transmis cereri MLA
catre autoritatile olandeze in vederea efectu-
arii de perchezitii. In conformitate cu Codul
olandez de procedura penald, documentele
ridicate In Olanda au nevoie de o hotarare a
instantei pentru a putea fi predate fi predate
unei autoritati straine si ofera partilor inte-
resate posibilitatea depunerii de plangeri. in
baza acestei proceduri, anumite tinte, unele
dintre ele beneficiind de consiliere juridica
au depus o plangere si au castigat apelul Im-
potriva confiscarilor.

Prin urmare, pentru a accelera executarea ce-
rerilor MLA multiple impotriva acelorasi per-
soane si/sau corporatii, s-a solicitat asistenta
Eurojust si s-a Inregistrat un caz bilateral.

In februarie 2014 in cadrul Eurojust s-a des-
fasurat o intalnire de coordonare care s-a
axat pe posibilitatile de accelerare a proce-
sului de executare, recunoscandu-se totoda-
ta restrictiile cu privire la procedurile impli-
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cate. Autoritatile germane si olandeze prezente
la intalnire au convenit asupra metodelor de
imbunatatire a cooperarii prin:

Transmiterea de cereri MLA separate pen-
tru o citatie de predare a documentelor si
perchezitionarea depozitelor unui numar
de societdti comerciale in locul procesarii a
doua cereri in cadrul aceluiasi document.

Cercetarea impreund cu autoritatile natio-
nale daca documentele cu valoare pentru
ancheta din Augsburg fusesera ridicate de
cdtre autoritdtile olandeze pe parcursul
anchetelor anterioare cu privire la aceste
societati comerciale si transmiterea unei
cereri MLA in scopul transferarii acestor
documente; si

Retragerea cererilor MLA transmise de Kéln
si executarea doar a cererilor transmise de
procuratura din Augsburg. Ulterior, procu-
ratura din Koéln a putut solicita informatiile
stranse pentru cazurile din Augsburg.

Interesul comun si dialogul constructiv al auto-
ritatilor nationale participante au reprezentat
factori cheie in asigurarea cooperarii judiciare
dintre cele doua state membre concomitent cu
respectarea normelor procedurale existente.

2.1.2 Coruptia

Numarul cazurilor de coruptie (55) si al JIT-urilor din ca-
drul acestui tip de infractiuni (4) a crescut usor pe parcur-
sul anului anterior iar numarul intalnirilor de coordonare
aferente a scazut semnificativ (9).

Coruptia este abordatd de multe ori ca o infractiune de
sine statdtoare (26) sau impreuna cu spalarea de bani
(14) sau inselaciunea si frauda (10).

In ceea ce priveste cazurile de coruptie, majoritatea sta-
telor membre solicitante au fost Spania, Grecia, Croatia,
[talia si Letonia. Statele membre cele mai solicitate au fost
Regatul Unit, Austria, Germania si Olanda.

In vederea consolidarii implicarii sale in domeniul con-
tracararii coruptiei, se desfasoara proceduri relevante in
scopul asocierii Eurojust cu urmatoarele puncte focale:
Coruptia in sport si recuperarea creantelor.

Pe langa acestea, Eurojust a participat la o conferinta orga-
nizata de Grupul de actiune UE impotriva mitei transfron-
taliere unde a sustinut o prezentare. Grupul de actiune con-
std din practicieni in domeniul aplicarii legii si procurori
din statele membre si este condusa de Unitatea internati-
onala de combatere a coruptiei din cadrul Politiei Londrei.
Grupul este conceput sa reuneascd agentii UE cu compe-
tente similare pentru a schimba informatii privind practica
contemporana si studii de caz, pentru a identifica cazurile
reciproce si oportunitatile pentru anchete comune, pentru
dezvoltarea de retele si crearea de relatii functionale cu
profesionistii Tn domeniul combaterii mitei pentru a im-
bunatati cunostintele la nivelul UE a parametrilor juridici,
jurisdictionali si operationali ai diferitelor agentii.

2.1.3 Infractiuni care aduc atingere intereselor
financiare ale UE (infractiuni PIF)

Introduse ca o prioritate infractionald in 2014, infractiu-
nile PIF au crescut in cadrul cazuisticii Eurojust compa-
rativ cu perioada anterioara de raportare. Comparativ cu
anul 2013 (31), asistam la mai bine de o dublare a numa-
rului de cazuri care vizeaza infractiunile PIF inregistrat in
2014 (70). Sapte intalniri de coordonare si doua JIT-uri
s-au ocupat de infractiunile PIE.

In cadrul cazuisticii Eurojust, infractiunile PIF includ pe
langa toate infractiunile penale care afecteaza strict intere-
sele financiare ale UE si infractiunile de trafic si falsificare
de tigarete. In majoritatea cazurilor, infractiunile PIF sunt
abordate ca infractiuni de sine statatoare sau Impreuna cu
inselaciunea si frauda (35) sau spalarea de bani (8).

Statele membre cele mai active din punct de vedere al so-
licitarilor au fost Ungaria, Bulgaria, Malta si Polonia. Cele
mai solicitate state membre au fost Germania, Regatul
Unit si Republica Slovaca.

Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene a fa-
cut obiectul si unui chestionar transmis tuturor statelor
membre. In decembrie 2014, raspunsurile compilate au
fost prezentate Colegiului. Raspunsurile statelor membre
au scos in evidenta urmatorii factori ca principalele pro-
vocdri de ordin juridic/practic in cadrul cooperarii trans-
frontaliere din acest domeniu: tensiunile inerente iscate
de diversele sisteme juridice (ex. cerinte diferite In ceea
ce priveste admisibilitatea probelor in instanta); intarzi-
eri sau neexecutarea cererilor MLA; si executarea necoor-
donata a mandatelor de perchezitie.

Raspunsurile au aratat de asemenea si importanta spri-
jinului Eurojust in acest domeniu cu o atentie speciald in
ceea ce priveste capacitatea acesteia de a furniza asisten-
ta In pregatirea si/sau executarea procedurilor MLA sau a
instrumentelor si solutionarea conflictelor de jurisdictie.
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Caz de referinta

O ancheta intreprinsa de catre autoritdtile vamale lituaniene cu privire la mita, falsificare de documente
si posesia ilegald de bunuri supuse accizelor a descoperit ca in 2011 cetateni lituanieni s-au alaturat unei
grupari de criminalitate organizata pentru a aduce, iIn mod ilegal, cantitati mari de tigarete pe piata UE, evi-
tand accizele si TVA-ul. OCG-ul transporta tigaretele dintr-un antrepozit fiscal sau vamal 1n altul din diverse
state membre fara a plati taxe, folosind lipsuri in ceea ce priveste sistemul de control si circulatie a accizelor
(EMCS), care a fost dezvoltat pentru a monitoriza transportul de bunuri accizabile intre statele membre.
Ancheta a stabilit ca tigaretele erau destinate in parte pentru pietele din Suedia si Regatul Unit. Activitati in-
fractionale legate de infractiunile comise in Lituania au mai fost descoperite si in Bulgaria, Cipru, Danemarca,
Estonia, Germania, Grecia si Polonia.

Eurojust a fost solicitat sa sprijine cooperarea judiciara datorita numarului mare de state membre implicate
si a modului de operare folosit de OCG care anterior nu fusese detectat in Lituania. In martie 2013, a fost con-
vocata o Intalnire de coordonare intre Belgia, Danemarca, Germania, Suedia si Regatul Unit pentru a discuta
cooperarea judiciara proactiva in scopul prevenirii comiterii unor alte infractiuni pe baza aceluiasi mod de
operare si de structurare a gruparii infractionale, precum si analizarea infiintarii unui JIT.

Deoarece in Suedia se desfasura o ancheta cu privire la activitati infractionale similare, in iulie 2013 Suedia si
Lituania au semnat un acord JIT pe o perioada de un an in vederea identificarii si urmaririi penale a autorilor.
JIT-ul a primit finantare din partea Eurojust, care a fost folosita pentru traducerea documentelor necesare in
procedurile ambelor state membre. JIT-ul a fost prelungit pana in ianuarie 2015.

Paisprezece suspecti lituanieni au fost trimisi in judecata iar Lituania a transferat catre Suedia procedurile
impotriva a doi cetdteni suedezi arestati in Lituania. Pe 1anga activitatea JIT-ului, cooperarea judiciara dintre
toate statele membre implicate a condus la audieri de martori in intreaga Europa si confiscarea a milioane
de tigarete ilegale.

Procurorul lituanian a declarat ca "rezultatul obtinut in 2014 nu ar fi fost posibil fard cooperarea judiciard

dintre statele membre participante”.

2.1.4 Grupurile mobile de criminalitate
organizata (MOCG)

Numarul de cazuri Inregistrat (128) si al intalnirilor
de coordonare (13) desfasurate in cadrul Eurojust in
legaturd cu grupurile mobile de criminalitate orga-
nizatd a scazut drastic de la nivelurile nregistrate in
2013. Aceasta scadere are legatura cu modificarea me-
todologiei de calcul aplicata acestui tip de infractiune
incepand cu 1 ianuarie 2014. Efectul noii metodologii
este ca acest tip de infractiune nu mai include (cazurile
aferente) participarea la o asociere infractionala sau de
criminalitate organizata ca infractiune si se limiteaza
la urmatoarele infractiuni: criminalitate organizata im-
potriva proprietatii (OPC) inclusiv jaf organizat; furtul
de autovehicule, si trafic ilicit de bunuri culturale. Im-

plicarea JIT-urilor in acest tip de infractiune a crescut
semnificativ (13) comparativ cu 2013.

Cazurile OPC au la baz3, In mod predominant una din urma-
toarele infractiuni principale: OPC incluzand jaful organizat
(58), furtul de autovehicule (15) sau trafic ilicit de bunuri
culturale (5). Atunci cand se asociaza cu alte conduite infrac-
tionale, aceste infractiuni sunt in general legate de participa-
rea la o organizatie infractionala (24) sau omor (9).

Statele membre cele mai active din punct de vedere al so-
licitarilor 1n cazuri OPC au fost Franta, Polonia, Belgia si
Republica Ceh3, in timp ce statele membre cele mai solici-
tate au fost Franta, Italia, Danemarca si Romania.

Pe langa cazuistica in domeniul OPC, Eurojust si-a Indrep-
tat atentia inspre analizarea problemelor de ordin proce-
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dural si juridic in cadrul procedurilor cu privire la MOCG
specializate in OPC ca parte a unui proiect intreprins in
cadrul OAP 2014 pentru EMPACT prioritatea OPC.

In acest scop, in 2014 a fost intocmit un raport cu obiec-
tivul principal de evaluare a perceptiei actorilor implicati
in aplicarea legii cu privire la gradul in care problemele
de natura juridica si procedurald sunt un element in pro-
liferarea MOCG specializate in OPC si modul in care aces-
te probleme influenteaza operatiunile politiei impotriva
MOCG cu rezultatul ca urmariri penale sau condamnari
survin rar. O urmare a raportului din 2014, preconizat
pentru 2015, are ca scop abordarea acelorasi probleme
ca si cele din primul raport dar din punctul de vedere al
procurorilor si judecatorilor.

Acest proiect sustinut de Eurojust urmeaza sa se incheie
in 2016 cand se va organiza un seminar strategic cu pro-
curori, judecatori si reprezentanti EMPACT prioritatea
OPC pentru a furniza o platforma in vederea schimbului
de opinii si bune practici. Apoi se va publica un raport fi-
nal cu recomandari pentru statele membre.

2.1.5 Traficul de droguri

Numarul de cazuri de trafic de droguri a crescut sem-
nificativ (283), in timp ce numarul corespunzator al in-
talnirilor de coordonare a scazut usor (52). Numarul de
JIT-uri implicate 1n acest tip de infractiuni a crescut (31)
comparativ cu 2013. Traficul de droguri este cel de-al
doilea cel mai frecvent tip de infractiuni in cazul Euro-
just pe 2014.

Urmand un model vazut in anul anterior, vasta majoritate a
cazurilor de trafic de droguri din 2014 s-a ocupat cu aceas-
ta infractiune ca o infractiune de sine statatoare (223). In-
fractiunile asociate cele mai frecvente au fost participarea
la o organizatie criminala (37), crima organizata (19) si
spalarea de bani (16). Substantele controlate cel mai frec-
vent vizate Tn aceste cazuri au fost canabisului si cocaina.

Statele membre cele mai active in ceea ce priveste solici-
tarile vizavi de cazuri de trafic de droguri au fost Spania,
[talia si Slovenia. Spania, Olanda si Italia au fost statele
membre cele mai solicitate.

Caz de referinta

Incepand cu 2013 se efectuau anchete in Belgia, Franta, Italia, Olanda, Romania si Regatul Unit cu privire la
jafuri din magazinele de bijuterii comise incepand din 2011. Anchetele au scos la iveala o grupare de crimi-
nalitate organizata disciplinata si structurata ierarhic alcatuita din cetateni romani despre care se credea
ca activeaza in multe state membre. Acestia Isi planificau actiunile cu atentie, folosind baroase si metode de
distragere ca de exemplu cocktail-uri Molotov, strazi aglomerate si masini incendiate. Bijutierii erau alesi in
functie de rutele de scapare. Se crede ca produsele jafurilor, care se ridica la cateva milioane de euro, erau
transferate de catre OCG In Romania. Schimbul de informatii de la nivel politienesc (prin INTERPOL, Europol
si bilateral) si analiza criminalistica a hainelor si altor obiecte ridicate de la fata locului, au permis stabilirea
de legaturi intre suspecti si o serie de jafuri din cateva state membre.

La Eurojust s-a Inregistrat cateva cazuri, iar Tn iunie 2013 s-a convocat o intalnire de coordonare intre
Regatul Unit si Romania care a avut ca rezultat infiintarea o luna mai tarziu a unui JIT Intre Regatul Unit si
Romania. Dupa cinci luni, in cadrul JIT s-a alaturat si Belgia. JIT-ul a primit finantare din partea Eurojust.
Sprijinul furnizat de Eurojust a asigurat faptul cd membrii JIT au putut adopta o abordare pragmatica in
ceea ce priveste manipularea probelor si accesarea cu usurintd a informatiilor disponibile in cadrul an-
chetelor in desfisurare. In urma legiturilor stabilite intre jafurile de pe cuprinsul intregii Europe, Italia
si Regatul Unit au gazduit in decembrie 2013 o altd intdlnire de coordonare cu Belgia, Croatia, Franta,
Ungaria, Italia, Olanda, Romania, Slovenia, Spania si cu participarea Regatului Unit. S-a facut schimb de
informatii la zi cu privire la anchete si urmaririle penale. Dupa intalnire, au fost schimbate si alte infor-
matii si s-au evaluat noile jafuri comise de membrii aceluiasi OCG. Desi in Romania nu s-au comis infrac-
tiuni, informatiile furnizate de autoritatile romane celorlalte state participante au fost esentiale pentru

succesul cooperarii judiciare in acest caz.

Cateva state membre au emis EAW-uri si s-au operat arestdri In Belgia, Franta, Italia si Regatul Unit. Multi
suspecti au fost prinsi in flagrant si de multe ori au pledat vinovati in fata instantei. La sfarsitul lui 2014,
peste 20 de persoane fusesera condamnate in statele implicate. Cazul era in derulare in 2014 iar in 2015 se

asteapta si alte procese si condamnari.
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Caz de referinta

in 2013, doui autocamioane cu numere de
inmatriculare olandeze, care veneau din
Spania si erau conduse de doi cetdteni olan-
dezi, au fost supuse unui control de catre
vamesii francezi. In primul autocamion, an-
chetatorii au descoperit si confiscat 901 kg
de canabis. Desi in al doilea camion nu s-a
gasit canabis, s-a descoperit o ascunzatoare
pentru droguri.

Cei doi cetdteni olandezi au fost arestati
de catre autoritatile franceze si impotriva
acestora s-a deschis in Franta o ancheta cu
privire la suspiciunea de conspiratie pentru
importul de droguri. Conform marturiilor,
cei doi soferi lucrau pentru aceeasi retea
criminald care actiona in trei state membre.
Drogurile erau preluate din Spania, Franta
era stat de tranzit iar Olanda, destinatia fi-
nala. A fost identificat un suspect ca sef de
logistica al acestei retele de trafic de droguri
si, ulterior, s-a aflat ca In Olanda se efectuau
anchete paralele cu privire la acelasi OCG
pentru trafic de droguri si spalare de bani.

Pentru coordonarea acestor anchete para-
lele si facilitarea executarii cererilor MLA, in
special pentru evitarea problemei ne bis in
idem s-a cerut sprijinul Eurojust. In martie
2014 s-a organizat o intalnire de coordona-
re intre Franta, Olanda si Spania. In cadrul
acestei intalniri s-a convenit mai intai ca
Olanda sa transmitd Frantei o cerere MLA
pentru a obtine o copie a dosarului francez
si pentru a efectua un interogatoriu cu cei
doi suspecti arestati si In al doilea rand ca
Franta sa trimita Spaniei o cerere MLA pen-
tru a verifica marturia unuia dintre cei doi
suspecti si pentru a clarifica implicarea pre-
cisd a firmei care servea ca locatie pentru
ridicarea drogurilor. Autoritatile spaniole
au confirmat locatia de ridicare precum si
proprietarul acesteia, un cetatean olandez
cu domiciliul in Spania, si au identificat
legdatura acestuia cu suspectii arestati in
Franta. Cetateanul olandez a fost arestat in
calitate de membru al OCG-ului anchetat.

Pe langa cazuistica operationald, Eurojust a fost activa in
mod special la nivel strategic In cadrul acestor infractiuni
prioritare. Aceasta a interactionat cu multi actori cheie
din acest domeniu, ca de exemplu EMCDDA, Grupul Pom-
pidou, Reteaua Europeana a procurorilor cu privire la
drogurile sintetice si substantele psihoactive (ENPSDP).

In aceasti privint, Eurojust a participat la proiectul con-
dus de ENPSDP si Consiliul Europei (Grupul Pompidou si
HELP) pentru crearea unui site web dedicat procurorilor
care se specializeaza In droguri sintetice.

Cooperarea cu EMCDDA

La reuniunea Colegiului de pe 15 iulie a participat Directo-
rul EMCDDA care a schimbat opinii privind cooperarea. La
sfarsitul Intalnirii, Presedintele Eurojust si Directorul EM-
CDDA au semnat un Memorandum de Intelegere (MoU).
MoU deschide drumul catre o cooperare consolidata intre
cele doud organisme pe probleme de droguri si va fi im-
plementat prin activitdti comune. Aceste activitati vor fi
decise pe baza respectivelor programe de lucru ale parte-
nerilor. In luna septembrie, EMCDDA a participat la intal-
nirea strategica privind traficul de droguri cu o prezentare
intitulata Situatia drogurilor in UE. Pedepse si indicatori cu
privire la droguri si prin discutarea, In cadrul atelierului de
lucru aferent a eventualelor solutii la problemele determi-
nate de diferentele legislative cu privire la noile substante
psihoactive (NPS) si (pre)precursori.

Intdlnire strategicd privind traficul de droguri

Pe 29 si 30 septembrie, a avut loc la Haga o in-
talnire strategica privind traficul de droguri, or-
ganizatad de Eurojust. Pe parcursul a doua zile de
ateliere de lucru si discutii intensive s-au Intal-
nit in total 80 de procurori, autoritati de aplicare
a legii si experti in domeniul traficului de dro-
guri din statele membre. S-au primit contributii
si din partea reprezentantilor Braziliei, Statelor
Unite si Norvegiei precum si din partea organis-
melor UE si organizatiilor internationale, inclu-
siv Europol, EMCDDA, Consiliul Europei (Grupul
Pompidou) si UNODC.

Aceasta intalnire strategicd, care a urmat se-
minarului strategic privind traficul de droguri
desfasurat de Eurojust la Cracovia in octombrie
2011, sub presedintia polona a UE, s-a focalizat
pe cresterea eficientei cooperarii judiciare in-
ternationale in cazurile de trafic de droguri. Dis-
cutiile intalnirii au abordat, in special, urmatoa-
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rele domenii: livrarile supravegheate, NPS si
(pre)precursori si cooperarea cu state terte.

Raportul cu rezultatele intalnirii, Impreuna cu
raportul de implementare a planului de acti-
une privind traficul de droguri si materialele
justificative, pot fi gasite pe site-ul Eurojust. A
se vedea si Sectiunea 3.2.

2.1.6 Criminalitatea informatica

Numarul cazurilor de criminalitate informatica inregis-
trate la Eurojust (42) a crescut substantial; intalnirile de
coordonare aferente criminalitatii informatice a inregis-
trat o crestere de 50% (15) si s-au infiintat sase JIT-uri.

Desi In general asociate cu infractiunile de participare la
organizatia criminala (11), inseldciune si frauda (16), ca-
zurile Inregistrate in 2014 au abordat criminalitatea in-
formatica ca si infractiune de sine statatoare (15).

Statele membre cu cele mai multe solicitari iIn domeniul
infractionalitatii informatice au fost Roméania, Regatul
Unit si Ungaria, in timp ce statele membre cele mai solici-
tate au fost Franta, Danemarca si Olanda.

Eurojust s-a asociat cu Proiectul comertului ilegal pe
pietele online (JTOM), o initiativa condusa de Olanda
si finantata de Uniunea Europeanad, pentru promova-
rea unei abordari integrate impotriva comertului ile-
gal pe piete anonime de pe internet, prin initierea de
interventii coordonate in stransa cooperare cu agentii
de aplicare a legii nationale si internationale inclusiv
Centrul European de criminalitate informatica (EC3),
autoritati judiciare, alte organizatii publice, si sectorul
privat din cadrul Uniunii Europene.

Eurojust s-a asociat si cu Proiectul de formare a trai-
nerilor si programul de certificare (TOT), un proiect cu
finantare spaniold si europeana care vizeaza Imbuna-
tatirea semnificativa a eficientei, cooperarii si intelege-
rii reciproce dintre autoritatile de aplicare a legii (LEA)
si procurori In lupta impotriva criminalitatii informa-
tice. Obiectivele principale ale proiectului sunt organi-
zarea unui curs "de formare a trainerilor” pentru LEA
si procurori si crearea unui cadru pentru certificarea
anchetatorilor si procurorilor europeni din domeniul
criminalitatii cibernetice.

Cooperarea cu EC3

Eurojust a continuat sa sprijine activitatea EC3 prin
participarea la intalnirile Consiliului de Programe si

din iulie 2014 prin trimiterea la post a unui membru
al Colegiului care sa reprezinte Eurojust in cadrul EC3
in vederea facilitarii schimbului de informatii. Pe lan-
ga acestea, pentru a spori cooperarea cu EC3, s-au fi-
nalizat negocieri si s-a aprobat modelul de Acord intre
Eurojust si Europol pentru plasarea temporard a unui
reprezentant Eurojust la Centrul european de combatere
a criminalitdtii informatice.

Scopul acestei trimiteri temporare a unui reprezentant
Eurojust la EC3 este facilitarea schimbului de informa-
tii, asigurarea admisibilitatii probelor in cadrul proce-
durilor judiciare, facilitarea implicarii timpurii a Euro-
just si optimizarea acoperirii dimensiunii judiciare in
cadrul EC3.

Prezenta unui reprezentant Eurojust poate creste efici-
enta urmadririlor penale si, unde este cazul, a confisca-
rii bunurilor in cazurile de criminalitate informatica. in
acest scop, reprezentantul Eurojust poate participa la
intalnirile operationale organizate de EC3, va promo-
va rolul si atributiile Eurojust in momentul constitui-
rii unui JIT si va ajuta autoritatile nationale, in special
atunci cand este necesara coordonarea activitatilor ju-
diciare si de ancheta simultane.

In luna decembrie, Eurojust a lansat un apel de expri-
mare a interesului cu privire la recrutarea un expert
national detasat (SNE) cu scopul principal de a repre-
zenta Eurojust in cadrul EC3.

Intalnire strategicd privind criminalitatea
informatica

Pe 19 si 20 noiembrie, Eurojust a sustinut o in-
talnire strategicd intitulatd Infractionalitatea
informaticd - raspunsuri adecvate la provocdrile
secolului XXI, cu participarea expertilor judici-
ari si de politie din statele membre, care si-au
impartasit expertiza si opiniile pe parcursului
atelierelor de lucru interactive. Intalnirea s-a fo-
calizat pe subiecte legate de criminalitatea infor-
matica: admisibilitatea probelor electronice, ac-
cesul transfrontalier la date si pastrarea datelor.

In cadrul intalnirii strategice a Eurojust privind
criminalitatea informaticd, pe 21 noiembrie
a avut loc o sesiune de brainstorming pentru
procurorii UE specializati in criminalitate in-
formatica si care a oferit ocazia explorarii de
metode si instrumente in vederea consolidarii
cooperarii acestora in acest domeniu. A se ve-
dea si Sectiunea 3.3.
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Caz de referinta

Raportul anual al Eurojust pe 2013 a prezentat un exemplu de caz referitor la procedurile penale impotriva
unui OCG de origine bulgara specializat In fraude si contrafaceri, In special prin clonarea de carduri de credite
prin plasarea de dispozitive electronice de citire pe bancomate. OCG-ul a strans date financiare de la banco-
mate din Spania si alte state membre pentru a crea carduri de credit si debit false care erau ulterior folosite
pentru a retrage sume mari de bani din bancomate.

In aprilie 2013, Eurojust a gizduit o intalnire de coordonare cu participarea Europolului precum si a autori-
tatilor din Spania si Bulgaria. In vederea facilitirii cooperirii si schimbului de probe s-a infiintat un JIT intre
toate partile. In octombrie 2013 o zi de actiune comuna desfisurata in partea de est a Spaniei a dus la trei
perchezitii domiciliare, arestarea a sase persoane, ridicarea a 15 dispozitive folosite la copierea PIN-urilor
, cateva dispozitive pentru Inregistrarea informatiilor pe benzile magnetice ale cardurilor de credit/debit,
cateva laptopuri si documente cu locatiile bancomatelor.

Incurajati de reusita acestei prime actiuni, JIT-ul si-a continuat activitatea cu anchete paralele desfisurate
atat in Bulgaria cat si in Spania, avand ca obiectiv identificarea completd a structurii gruparii si destructura-
rea acesteia. Schimbul de informatii si probe prin intermediul JIT-ului a permis autoritatilor de ancheta sa-i
identifice pe suspectii principali din Bulgaria si Spania, sa le localizeze resedintele si sa adune dovezi incrimi-
natoare. Urmatorul pas a fost efectuarea de actiuni simultane de arestare a suspectilor si a strangere a unor
dovezi suplimentare prin perchezitii personale si domiciliare.

Una din problemele principale in aceasta privintd a fost luarea unei decizii cu privire la faptul daca arestarile sa
se faca pe baza EAW-urilor emise de ambele autoritdti nationale in temeiul respectivelor proceduri penale sau
daci un singur stat membru sa preia conducerea si s emitd EAW-uri celeilalte parti in functie de necesititi. In
lumina celor mai recente evolutii si a probelor obtinute in cadrul anchetei, trebuia luata in ultima clipa o decizie
cu privire la cea de-a doua optiune. In acest scop, in ianuarie 2014 s-a infiintat in cadrul Eurojust un centru de
coordonare condus de Biroul spaniol si cel bulgar pentru ca deciziile judiciare sa fie luate Intr-o maniera promp-
ta si agreatd si implementate imediat. La recomandarea Biroului bulgaresc, EAW-urile emise de autoritatile
spaniole au fost Intocmite si traduse cu ajutorul Eurojust inainte de centrul de coordonare, deoarece conform
legislatiei din Bulgaria, termenul pentru emiterea unui EAW dupa retinerea unei persoane solicitate este de
doar 24 de ore. Constientizarea acestei specificitati legislative si abordarea proactiva a birourilor nationale din
cadrul Eurojust au asigurat emiterea prompta a EAW-urilor pe parcursul centrului de coordonare.

Centrul de coordonare a actionat in stransa cooperare cu EC3. Actiunile comune au dus la 16 arestari si perchezi-
tionarea a 14 imobile si doua societati comerciale. Obiectele confiscate au inclus 19 telefoane mobile, 21 carduri
de debit, cateva laptopuri si alte dispozitive electronice - inclusiv cele concepute pentru a comiterea infractiunilor
de skimming. Experti din cadrul EC3 si ofiteri de legatura ai Europol au fost dotati cu un birou mobil, care le-a per-
mis verificarea Incrucisata, analiza si schimbul de date si informatii In timp real. Simultan, in Bulgaria si Spania au
fost desfasurati reprezentanti ai Europol care sa sprijine operatiunea de la sol. O alta zi de actiune desfasurata in
februarie a condus la trei arestari si patru perchezitii domiciliare. S-au efectuat razii la doua fabrici si s-au ridicat
echipamente folosite pentru skimming , inclusiv carduri goale, camere video si cititoare de carduri.

In urma actiunilor tactice, rolul Eurojust s-a extins la sprijinirea autorititilor nationale competente in discutarea
celor mai adecvate masuri judiciare, si pe 20 februarie s-a convocat o intalnire de coordonare cu autoritdtile de
ancheta din Bulgaria si Spania pentru a discuta probele existente, progresul procedurilor penale nationale si
legea penald materiala si procedurala aplicabila la nivel national. Partile au convenit ca autoritatile spaniole se
aflau intr-o pozitie mai buna pentru efectuarea urmaririlor penale datorita stadiului avansat al anchetelor care
vor fi consolidate prin probele obtinute in cadrul procedurilor din Bulgaria. In acest scop, materialul probatoriu
ridicat In Bulgaria a fost ulterior transferat in Spania. Partile au convenit ca autoritatile spaniole sa emitd o cerere
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formala catre omologii lor din Bulgaria pentru a
transfera toate procedurile existente, astfel incat
toti suspectii sa fie judecati doar In Spania. Pe
parcursul intalnirii s-au discutat formalitatile si
cerintele de ordin juridic necesare predarii sus-
pectilor 1n arest preventiv in Bulgaria prin inter-
mediul EAW-urilor.

2.1.7 Migratia ilegala

Cazurile cu privire la migratia ilegald Inregistrate in ca-
drul Eurojust in 2014 (32) au crescut. Aceasta tendinta
pozitiva a fost confirmata de cresterea numarului intalni-
rilor de coordonare aferente (10), si a JIT-urilor (9) cu o
dublare a numarului de intalniri fata de 2013.

Majoritatea acestor cazuri s-au ocupat de infractiunea mi-
gratiei ilegale (22), In timp ce In unele situatii cazurile au
fost asociate cu infractiunea de participare la o organiza-
tie criminala (5).

Belgia, Regatul Unit, Ungaria si Italia au fost statele membre
cele mai active din punct de vedere al solicitarilor In dome-
niul cazurilor de migratie ilegald, in timp ce statele membre
cele mai solicitate au fost Italia, Franta si Regatul Unit.

Eurojust a desemnat un punct de contact pentru proiectul
regional al Organizatiei Internationale pentru Migratie Con-
solidarea luptei impotriva traficului de persoane si migranti in
Balcanii de Vest si a participat la primul atelier de lucru care a
avut loc la Skopje 1n fosta Republica lugoslava a Macedoniei
pe 17 si 19 decembrie. Proiectul, finantat de catre Guvernul
italian, are ca scop consolidarea si cooperarea transfrontali-
erd a partilor interesate din Balcanii de Vest in combaterea
infractiunilor transfrontaliere, ca de exemplu traficul de per-
soane si traficul de migranti.

In urma comunicirii Comisiei Europene de pe 4 decem-
brie 2013 cu privire la activitatea Grupului mediterane-
an de actiune, Oficiul european de sprijinirea a azilului
(EASO) a lansat un proiect pilot in mai pentru a afla mai
multe despre fenomenul facilitarii persoanelor care cauta
protectie internationald. Eurojust s-a alaturat proiectului
in calitate de observator.

2.1.8 Terorismul

Intimp ce numarul cazurilor de terorism inregistratin ca-
drul Eurojust a scazut usor (14) comparativ cu 2013, nu-
marul intalnirilor de coordonare (4) si cel al JIT-urilor (2)
a crescut. Cazuistica s-a concentrat cel mai frecvent pe te-
rorism ca infractiune distincta, desi au fost situatii unde
in caz aparea si omorul (2).

Statele membre cele mai active din punct de vedere al
solicitarilor au fost Spania, Olanda, Portugalia, Regatul
Unit, in timp ce Germania, Franta si Belgia au fost cele
mai solicitate.

Luptatorii strdini: Perspectiva Eurojust cu
privire la fenomen si raspunsul justitiei
penale - raport actualizat

In 2014, Eurojust a colectat si analizat informatii relevan-
te In scopul actualizarii raportului clasificat cu privire la
luptatorii straini, publicat in 2013. Raportul actualizat a

Intdlnirea strategicd anuald privind terorismul

In cadrul intalnirii strategice de pe 4 iunie, la care
au participat corespondentii nationali Eurojust pe
probleme de terorism, s-a abordat subiectul Rolul
Eurojust in combaterea terorismului - Raspunsuri
Eurojust in combaterea terorismului. Participantii
au schimbat informatii privind infractiunile de te-
rorism si strategiile de combatere a terorismului
si au reflectat asupra metodelor de partajare efi-
cienti a datelor. In cadrul intalnirii au fost prezen-
tate cele mai noi editii disponibile ale Monitorului
condamnarilor pentru terorism (TCM) (a se vedea
mai jos) si ale Monitorului judiciar al pirateriei
maritima (MPJM) ale Eurojust (a se vedea subsec-
tiunea 2.3.3), Memorandumul privind finantarea
teroristilor, manualul CBRN-E, precum si docu-
mentul TE-SAT 2014 de la Europol.

Intalnirea tacticd privind terorismul

Intalnirea tactici privind terorismul de pe 5 iu-
nie a abordat tema Tendinte curente in cadrul UE
de combatere a terorismului: luptdtorii strdini din
Siria - Cooperarea judiciard cu state terte in acest
domeniu. La sesiunea de dimineatd au participat
experti din statele membre, delegati din SUA si
Norvegia, reprezentanti ai Europol si ai Biroului
Coordonatorului UE pentru combaterea teroris-
mului. S-au prezentat si supus dezbaterii de catre
partipanti raportul RESTRICTED al Eurojust cu
privire la luptatorii strdini din Siria, concluziile
acestuia si o analiza a celor mai recente evolutii cu
privire la acest aspect. Sesiunea de dupa-amiaza a
evenimentului s-a concentrat pe cooperarea judi-
ciara cu statele terte in vederea contracararii lup-
tatorilor straini. La aceasta sesiune s-au alaturat si
experti in combaterea terorismului din Balcanii de
vest si Turcia care si-au Impartasit experientele cu
privire la anchete si procese.
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identificat provocarile rezultate din anchetele si urmariri-
le penale ale luptatorilor strdini aspiranti, ale persoanelor
care se intorc, recrutorilor si facilitatorilor, si a evidentiat
unele practici nationale relevante.

Raportul contine reflectiile Eurojust cu privire la posibi-
lele metode de imbunatatire a unor mecanisme si instru-
mente In vederea consolidarii eficientei Uniunii Europene
si a raspunsului politicilor penale nationale la acest feno-
men. Raportul a fost adoptat de catre Colegiu si clasificat
ca RESTRICTIONAT Eurojust si UE.

Eurojust a contribuit la TE-SAT 2014 prin furnizarea de
date referitoare la condamnari si pedepse pentru infrac-
tiunile de terorism din statele membre si modificari rele-
vante In legislatiile nationale privind terorismul.

Manualul CBRN-E

Manualul CBRN-E pune la dispozitia practici-
enilor UE un suport juridic specializat multi-
sectorial destinat anchetelor si urmaririlor
penale legate de infractiunile transnationale
din domeniul chimic, biologic, radiologic, nu-
clear si al explozibililor (CBRN-E). Acesta con-
tine o prezentare de ansamblu a legislatiilor
administrative si penale europene si inter-
nationale de baza in domeniul substantelor
CBRN-E, inclusiv deseuri. Manualul CBRN-E
este actualizat anual si transmis actorilor ex-
terni interesati.

Memorandumul cu privire la finantarea
teroristilor

Memorandumul Eurojust cu privire la finan-
tarea teroristilor contine o prezentare de
ansamblu a instrumentelor si standardelor
juridice adoptate la nivel international si UE
pentru a combate finantarea terorismului,
furnizand un rezumat al prevederilor. Acesta
prezinta de asemenea stadiul implicarii Eu-
rojust In cooperarea judiciard in domeniul
combaterii finantdrii terorismului. Memo-
randumul a fost publicat prima data de Euro-
just in 2006. Cea de-a patra versiune actua-
lizata a memorandumului a fost publicata in
2014, dupa cele anterioare din 2008 si 2011.

Monitorul condamnarilor
pentru terorism (TCM)

TCM-ul este publicat cu regularitate de ca-
tre Eurojustinca din 2008. TCM este un ra-
port intern clasificat ca LIMITAT Eurojust,
care are la baza informatii din surse des-
chise si contine date furnizate de autori-
tatile nationale in implementarea Deciziei
Consiliului 2005/671/JAI. Acesta prezinta
o situatie de ansamblu a condamnarilor si
achitarilor in cazuri de terorism din Uniu-
nea Europeanad, precum si informatii ana-
litice sistatistice.

2.1.9 Traficul de persoane

Cazuistica Eurojust cu privire la traficul de persoane a
inregistrat o scadere atat in ceea ce priveste numarul de
cazuri inregistrate (71) cat si numarul intalnirilor de co-
ordonare (12). Numadrul JIT-urilor infiintate pe probleme
legate de traficul de persoane a crescut la 18, de la 15 in-
registrate in 2013.

Ca si in 2013, exploatarea sexuald a continuat sa repre-
zinte principalul tip In cazuistica Eurojust privind traficul
de persoane, survenind in principal ca infractiuni de sine
statatoare, desi uneori s-au asociat cu participare la o or-
ganizatie criminala (12).

Bulgaria, Regatul Unit si Romania au fost statele membre
cu cele mai multe solicitari, In timp ce Romania, Germania
si Italia au fost cele mai solicitate.

In 2012, Eurojust a initiat un proiect strategic intitulat
Actiunea Eurojust impotriva traficului de persoane (Pro-
iectul THB). Proiectul THB a identificat si abordat moti-
vele care stau la baza numarului limitat de urmari penale
cu privire la traficul de persoane in Uniunea Europeana
si problemele de cooperare judiciara in cazurile de trafic
de persoane. De asemenea, analizeaza valoarea adaugata
a implicarii Eurojust in cazurile de trafic de persoane si
identifica alte actiuni pe care Eurojust le-ar putea lua pen-
tru a ajuta statele membre sd aduca eficient traficantii de
persoane in fata justitiei.

Eurojust monitorizeaza progresul obtinut in implementa-
rea planului de actiune si a Intocmit un raport de evaluare
semestriala a rezultatelor. Raportul va fi discutat in cadrul
unei intalniri strategice privind traficul de persoane ce va
fi organizata de Eurojust in 2015.

Pentru a comunica activitdtile Eurojust in acest domeniu
in aprilie a fost creata pagina web a proiectului THB care
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se poate gasi pe site-ul Eurojust. Pagina web contine o se-
rie de articole semnificative pentru proiect, ca de exem-
plu raportul si planul de actiune al proiectului strategic
Eurojust si raportul Intalnirii strategice din 2012.

Pe 17 octombrie, cu ocazia celei de-a 8-a zile a Uniunii
Europene impotriva Traficului, Comisia Europeana a pu-
blicat Raportul semestrial cu privire la punerea in aplica-
re a strategiei UE pentru eradicarea traficului de persoa-
ne 2012-2016. Raportul semestrial contine o anexa care
contine un Raport privind actiunile comune in domeniul
traficului de persoane pe care sapte agentii JAlI (CEPOL,

EASO, Europol, Eurojust, FRA, Frontex si EIGE) l-au in-
tocmit Intre octombrie 2012 si octombrie 2014.

Ca o urmare a raportului Comisiei, si in vederea com-
pletarii acestuia, agentiile JAI au elaborat impreuna un
document cu principalele actiuni derulate individual de
catre agentii In domeniul THB in perioada respectiva.
Un exemplu de astfel de actiune comuna este Modulul
CEPOL privind traficul de persoane care a fost elaborat
cu sprijinul Frontex, Europol, Eurojust, FRA si EIGE, si
lansat pe site-ul CEPOL la sfarsitul lui martie 2013.

Caz de referinta

Anchetele derulate in Olanda, Belgia si Ungaria au aratat ca o grupare de persoane de origine ma-
ghiara era implicata in prostitutie fortata pe teritoriul Olandei si Belgiei. Reteaua promitea, in mod
fals, locuri de munca bine platite unor femei din Ungaria de origine roma si le asigura transportul
in Olanda si Belgia. La sosire, victimele erau fortate sa se prostitueze. Majoritatea sumelor castigate
erau predate membrilor retelei si transferate in Ungaria.

Cazul a fost initiat Tn 2013 de catre Olanda in cadrul proiectului EMPACT privind traficul de persoa-
ne, rezultatele pozitive apirand in 2014. In timp ce toate statele membre solicitate - Belgia, Ungaria,
Germania, Austria si Regatul Unit - au participat la prima din cele patru intalniri de coordonare
desfasurate in 2013, ulterior a devenit clar ca doar legaturile catre Belgia si Ungaria se dovedeau
suficient de temeinice pentru a deschide anchete in aceste state membre.

In cadrul Eurojust s-au convenit patru intalniri de coordonare. Atat inainte cat si dupa intalnirile de
coordonare, au avut loc intalniri de nivel II pentru a informa Birourile nationale implicate in lega-
tura cu trecutul si viitorul anchetei din Olanda si pentru a discuta posibilitatea infiintarii unui JIT.

La cea de-a treia intalnire de coordonare s-a discutat proiectul de acord JIT si s-a luat in calcul sta-
rea de pregatire a partilor in vederea semnarii acordului. Punctul focal Phoenix din cadrul Europol
a oferit participantilor la intalnirile de coordonare rapoarte cu verificiri incrucisate. In cadrul Eu-
ropol s-au organizat si Intalniri operative pentru a identifica un grup de tinte de rang Inalt pe care
ar trebui sa se concentreze ancheta. La finalul intalnirii de coordonare din decembrie 2013, Olanda,
Belgia si Ungaria au semnat acordul JIT. In 2014 echipa comuni de ancheti a primit finantare Eu-

rojust.

In februarie 2014, a fost convocata o intalnire bilaterald de nivel II intre Birourile olandez si brita-
nic in vederea continuarii fara probleme a anchetei JIT. O victima potentiala a traficului urma sa se
deplaseze In Regatul Unit si sa fie verificata la frontiera. Prin contactarea politiei britanice pentru a
obtine asigurari ca controlul la frontiera va fi o simpla procedura de rutind, Biroul britanic a domo-
lit temerile exprimate in cadrul acestei intalniri ca aceasta actiune ar putea periclita ancheta.

Pe 12 si 13 martie s-a desfasurat o zi de actiune in Ungaria si Belgia care a dus la efectuarea simulta-
na a sase perchezitii domiciliare. S-a confiscat o suma mare de bani in moneda locala, sapte masini
de lux, bijuterii, telefoane mobile, pasapoarte si alte dovezi semnificative. In Ungaria au fost arestati
doi suspecti iar in Belgia, opt. Cazul era in plind desfasurare in 2014.
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2.2 Asistenta Eurojust in alte domenii de activitate

infractionala

2.2.1 Spalarea banilor

Desi spalarea banilor nu este una din prioritatile Eu-
rojust in ceea ce priveste infractiunile pentru perioada
2014-2017 aceasta a reprezentat 220 din totalul de ca-
zuri inregistrate la Eurojust, o crestere clarda compara-
tiv cu cifrele inregistrate In 2013(193), si consolideaza
cresterea In acest domeniu a activitatii operationale
Eurojust care a inceput In 2012(144). Cazurile de spa-
lare de bani sunt abordate cel mai frecvent impreuna cu
infractiuni conexe ca de exemplu frauda (84) sau parti-
ciparea la o organizatie criminald (52). Ins3, acestea se
concentreaza si pe spalarea banilor ca infractiune dis-
cretd, de sine statatoare (71). Statele membre cele mai
active din punct de vedere al solicitarilor au fost Franta,
Spania si Italia. Spania a fost statul membru cel mai soli-
citat, urmata de Germania si Regatul Unit.

2.2.2 Infractiunile impotriva mediului

Numarul cazurilor legate de infractionalitatea impotriva
mediului inregistrat la Eurojust (5) a scazut comparativ
cu anul 2013 (8). Aceste cazuri au vizat infractiunile im-
potriva mediului ca infractiune de sine statatoare (3), sau
in asociere cu frauda (1) si comertul ilegal (1). In dome-
niul infractionalitdtii de mediu, statele membre cele mai
active din punct de vedere al solicitarilor au fost Olanda,
Germania, Republica Ceha si Suedia. Printre statele mem-
bre cele mai solicitate s-au numarat Franta, Grecia, Irlan-
da, Letonia, Olanda si Polonia.

In luna noiembrie, Eurojust a publicat Raportul referi-
tor la proiectul strategic privind infractiunile impotriva
mediului. Raportul sumarizeaza constatarile Proiectului
strategic privind infractiunile impotriva mediului, pe care
Eurojust l-a lansat in anul 2013. Acesta scoate 1n evidenta
principalele probleme intalnite de autoritdtile nationale
in urmarirea penala a infractiunilor de mediu si incearca
sa prezinte sugestii pentru abordarea anumitor dificul-
tati, in special cele legate de cooperarea transfrontalier3,
cu o atentie speciald asupra traficului ilegal de deseursi,
traficul de specii pe cale de disparitie si poluarea apelor
de suprafata. Raportul mai subliniaza diversele structuri
organizationale nationale in abordarea infractiunilor de
mediu si accesul la expertiza din statele membre.

In aprilie, Eurojust si-a adus contributia la Comunicarea
Comisiei cu privire la abordarea UE impotriva traficului cu
fauna salbatica transmitandu-si opiniile la DG de Mediu.

2.2.3 Pirateria maritima

Pe langa publicarea in iulie 2013 a primului numar din
Monitorului judiciar al pirateriei maritime (MPJM) al

Eurojust, Colegiul a aprobat continuarea MPJM-ului si
a hotarat sa deschida un caz pentru toate statele mem-
bre, special conceput pentru a aborda acest subiect. Se
asteapta ca urmatoarea editie a MPJM sa fie publicata
in luna aprilie 2015. In conformitate cu obiectivele sta-
bilite pentru prima sa editie, MPJM isi propune sa ofere
un instrument care sa ajute practicienii in solutionarea
problemelor care apar in cursul anchetarii si urmarii
penale a infractiunilor legate de piraterie.

Eurojust a interactionat cu cativa jucatori cheie ca parte
a activitatii pregatitoare pentru urmatorul MPJM in ve-
derea colaborarii si continuarii activitatii organismelor
regionale si internationale relevante active in contraca-
rarea pirateriei maritime. Aceste organisme au inclus
Serviciul European de Actiune Externda (EEAS), Cole-
giul European pentru Securitate si Aparare (ESDC),
ONU, INTERPOL, si Grupul de contact privind pirateria
in largul coastelor Somaliei (CGPCS), care a fost prezi-
datin 2014 de catre Uniunea Europeana.

2.2.4 Punctul de contact Eurojust pentru
protectia copilului

Au fost inregistrate 29 de cazuri avand ca victime minori.
In general, aceste cazuri s-au asociat cu infractiuni cum
ar fi imagini ce infatiseaza abuzuri asupra copiilor (7) si
rapire (7). Regatul Unit si Romania au fost statele mem-
bre cu cele mai multe solicitari, in timp ce Germania, Ro-
mania, Franta si Grecia au fost statele membre cele mai
solicitate.

Hotararea Eurojust de a contracara orice forma de abuz
contra minorilor este intarita de activitatea Punctului
de contact pentru protectia copilului. Punctul de contact
este mandatat sa reprezinte Eurojust in probleme legate
de protectia copilului si chestiuni conexe vizavi de auto-
ritatile nationale, organizatii de aplicare a legii si alte or-
ganisme nationale sau internationale active In domeniul
protectiei copilului. In acest cadru, punctul de contact a
participat la conferinta expertilor, Alertarea cu privire la
copii in cadrul UE: Salvarea vietilor copiilor dati dispdruti
aflati in pericol, sustinuta in cadrul Parlamentului Euro-
pean si a participat la conferinta, Avocatii din Europa pe
marginea rdpirii copiilor de cdtre pdrinti (LEPCA), desfa-
surata la Haga.

Rolul punctului de contact include furnizarea de reco-
mandari si sprijinirea utilizarii de catre Birourile nationa-
le ale Eurojust a instrumentelor si masurilor special con-
cepute pentru anchete si proceduri care vizeaza minori,
ca de exemplu protectia martorilor/victimelor si baza de
date a INTERPOL cu copiii disparuti.
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Operatiunea BlackShades: Cazul anului

BlackShades era o organizatie care dezvolta si comercializa
software malitios (malware) care permitea cumparatorilor
sa infecteze computere si sa preia controlul de la distanta
pentru a controla operatiunile computerelor infectate si sa
efectueze, prin alte lucruri, atacuri cibernetice de blocare a
serviciului (DDoS). O ancheta FBI a descoperit legaturi in
cateva state membre. Un exemplu din Olanda a modului in
care malware-ul ar putea fi folosit in scopuri infractionale
a fost cel al unui barbat de 18 ani care a infectat cel putin
2.000 de computere, controland camerele web ale victime-
lor si facand poze ale femeilor si fetelor.

Eurojust a fost abordata prin intermediul procurorului
olandez care se afla in legatura cu FBI si Biroul Procuro-
rului SUA in ceea ce priveste aceastd ancheta. Autoritatile
americane intentionau sa inchida serverul BlackShades
fara a avea intentia sa urmareasca penal subiectii stra-
ini in SUA. Deoarece in cadrul acestei anchete derulate la
nivel mondial creatorii, vanzatorii si utilizatorii malwa-
re-ului BlackShades erau vizati de autoritatile judiciare si
cele de aplicare a legii din 16 state, valoarea adaugata a
cooperarii judiciare era evidenta iar, In noiembrie 2013,
Olanda a deschis un caz; in aceeasi luna a fost stabilita si
o intalnire de coordonare. In ianuarie, aprilie si iulie 2014
s-au organizat trei intalniri suplimentare de coordonare.

Cooperare internationala in cazul BlackShades

CANADA

Obiectivul intalnirii initiale de coordonare a fost evalua-
rea statelor care ar putea sa adopte masuri judiciare im-
potriva subiectilor identificati si analizarea posibilitatii
unei abordari judiciare comune a statelor implicate. Deja
organizata intr-un timp relativ scurt, la Intalnire au par-
ticipat autoritati din Olanda, SUA, Romania, Belgia, Ger-
mania, Franta si reprezentanti din partea EC3 la Europol.
Unele state derulau propriile anchete cu privire la acest
malware si au recunoscut nevoia unei cooperari judiciare
la nivel international. Era evident ca statele, altele decat
cele participante la intalnire, erau afectate si la intalnirile
ulterioare aceste state au fost invitate.

Autoritatile americane se aflau deja intr-o faza avansatd a
anchetelor si, in cadrul primei intalniri, au informat in le-
gatura cu un plan alcatuit din doua etape: destructurarea
organizatiei BlackShades si inchiderea internationala a
serverului pentru a stopa vanzirile software-ului. Intalni-
rea de coordonare a contribuit la anchetele din SUA prin
identificarea a 20 de clienti ai organizatiei BlackShades.

Anchetele din statele membre participante se aflau in
diverse faze, ceea ce Insemna, in mod inevitabil, necesi-
tatea unei perioade de timp pentru alinierea eforturilor
diverselor autoritati nationale. Cateva state au precizat
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ca desi fusesera identificati cativa suspecti, era nevoie de
mai multe informatii pentru a putea deschide un caz sau
pentru a completa datele deja disponibile. Participantii la
intalnire au fost informati ca nu doar suspectii din SUA, ci
si cei din statele membre, erau cunoscuti deja, sau puteau
stabili legaturi intre acestia si alte infractiuni de crimina-
litate organizata. In cazul unui stat membru, posesia unei
copii a software-ului malitios era importanta, in timp ce
pentru un alt stat membru, simpla posesie a software-ului
nu era suficients, si trebuia demonstrat ca software-ul fu-
sese creat, in mod predominant, pentru uz ilegal.

Ancheta a culminat printr-o actiune comuna de doua zile
desfasurata in luna mai 2014, coordonata de Eurojust prin
centrul de coordonare din
cadrul Eurojust, cu spriji-
nul EC3. Pe parcursul celor
doua zile de actiune s-au
efectuat in Intreaga lume
359 de perchezitii domi-
ciliare si au fost arestate
97 de persoane. S-au ridi-
cat peste 1100 de dispozitive de stocare a datelor suspec-
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re, laptopuri, telefoane mobile, routere, hard-uri externe si
stick-uri de memorie USB. Au fost confiscate sume mari de
bani, arme de foc ilegale si cantitati substantiale de droguri.
Autoritdtile au reusit, de asemenea, sa confiste domeniul
site-ului BlackShades. Statele care au Intreprins actiuni au
fost Olanda, Belgia, Franta, Germania, Regatul Unit, Finlan-
da, Austria, Estonia, Danemarca, Italia, Croatia, SUA, Canada,
Chile, Elvetia si Moldova.

Eurojust a ajutat statele implicate prin furnizarea de pre-
zentdri de ansamblu a stadiului anchetelor din fiecare stat
si prin furnizarea de asistentd judiciara. Reprezentantii Eu-
ropol si FBI au fost prezenti in cadrul centrului de coordo-
nare infiintat la Eurojust iar EC3 a furnizat sprijin analitic
in timp real. EC3 s-a angajat, de asemenea, sa sprijine mo-
nitorizarea si identificarea victimelor precum si sa promo-
veze solutii tehnice pentru a proteja computerele impotri-
va acestui malware.

Procurorul olandez responsabil de caz si asistentul mem-
brului national pentru Olanda au comentat impreuna pe
marginea succesului ob-
tinut: ,Operatiunea Blac-
kShades este un exemplu
exceptional de punere in
practicd a cooperdrii ju-
diciare  transfrontaliere.
Internetul nu este un me-
diu sigur pentru infractori.
Acest caz, cu implicarea atdtor state membre si state terte,
cu obiectivul comun de a stopa si alte atacuri cibernetice, de-

Lodewijk van Zwieten si Koen Hermans

monstreazd potentialul actiunilor comune desfdsurate la ni-
vel mondial si indicd calea pentru viitoarele eforturi comune.
Suntem foarte multumiti de rezultat.”

Pe baza rapoartelor Intalnirilor si a evaludrii efectuate in
urma zilelor de actiune comung, s-au depistat unele dificul-
tati de ordin juridic si practic care au avut un impact asupra
cronologiei si rezultatului din caz. In acest caz au fost iden-
tificate o serie de experiente dobandite si bune practici.

Probleme de ordin juridic si practic

» O provocare pe tot parcursul desfasurarii cazului a
fost faptul ca in statele participante anchetele erau
in diverse stadii: la prima intalnire de coordonare, a
reiesit clar ca unele state aveau nevoie de o perioa-
da suplimentara de pana la doua luni pentru a primi
informatii suplimentare cu privire la presupusele
fapte penale.

» Avantajele extinderii cazului la un numar mare de
state si acoperirea, pe cat posibil, a cat mai multe
fapte penale au trebuit puse in balanta cu dezavan-
tajele Intarzierilor si pierderii momentului operativ
in state 1n care anchetele erau mai avansate.

» La inceputul cazului Eurojust, unele state au trebuit
sd-si suplimenteze datele prin MLA pentru a avea su-
ficiente probe in urmarirea cazului la nivel national.

» Unele state erau limitate de faptul ca simpla pose-
sie a software-ului nu era suficienta pentru a incepe
proceduri judiciare Impotriva suspectului, ca trebu-
ia dovedit faptul ca malware-ul provocase daune si
ca victimele fusesera identificate. Altele trebuiau sa
dovedeasca ca software-ul fusese conceput pentru
uz predominant ilegal.

» Cateva state au precizat cd aveau nevoie rapid de in-
formatii pentru anchetele lor pentru a putea respec-
ta termenele privind pastrarea datelor, care variaza
in functie de stat si depind daca termenul viza doar
adresele IP sau si alte date.

» 1In unele state s-au deschis cateva cazuri cu privire
la BlackShades care a facut si mai complexa coordo-
narea in caz. De exemplu in Franta, unde nu exista
niciun procuror national pe infractiuni informatice,
coordonarea a trebuit asigurata intre opt jurisdictii
interregionale specializate, care reprezinta 161 de
districte ale procuraturilor.

» Inunele cazuri, este necesard autorizarea din partea
mai multor autoritati pentru a publica un comuni-
cat de presa. Cunoasterea cu precizie a punctelor de
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contact si comunicarea timpurie au asigurat publi-
carea prompta a comunicatului de presa.

Experiente dobdndite

»

La acel moment s-a considerat ca doua zile de actiune
comunad era metoda de a obtine cel mai bun rezultat.
Ins3, deoarece stirile pe Internet se propagi rapid,
este de preferat ca perchezitiile, confiscarile si aresta-
rile din cadrul operatiunilor viitoare sa se sincronize-
ze, In special in cazul operatiunilor la scara mare.

S-a accentuat importanta colectarii informatiilor cu
privire la victime si la pierderile financiare provocate
de malware, deoarece condamnarile in cazurile de in-
fractionalitate informatica, in special in SUA, au la baza
victimele si pierderile suferite.

In loc si se concentreze exclusiv pe misuri represive,
Regatul Unit a intreprins un volum mare de activitati
de preventie pentru a descuraja implicarea cumpara-
torilor de nivel mai mic ai BlackShades in criminalita-
tea informatica. Aceasta activitatea a implicat trimite-
rea de e-mailuri de avertizare si scrisori la aproximativ
500 de cumparatori si vizite de avertizare efectuate
NCA (Agentia Nationala de Combatere a Criminalita-
tii) si politisti la aproximativ 100 de cumparatori.

Bune practici

»

Pe parcursul primei intalniri de coordonare, partici-
pantii au subliniat efectele pozitive ale unei intalniri
la nivel judiciar Intr-o faza timpurie a cazului, deoa-
rece in majoritatea statelor membre, deciziile cu pri-
vire la perchezitii, confiscari si arestari, se iau la nivel
judiciar. Coordonarea timpurie la nivel judiciar a fa-
cut posibila si gasirea unei abordari unificate printre
statele membre care sa asigure suficiente informatii
pentru condamnari in cateva state membre.

» Distribuirea punctelor de discutie inainte de intalnirea de

coordonare a fost vazuta ca foarte avantajoasa in ceea ce
priveste productivitatea si rezultatul concret al intalnirii.

In vederea fluidizarii si simplificdrii perchezitiilor
domiciliare si a interogatoriilor cu privire la malwa-
re-ul in cauza, Europol a transmis autoritatilor par-
ticipante prin intermediul Aplicatiei de retea pentru
schimbul securizat de informatii (SIENA) ghidul FBI
cu privire la efectuarea interogatoriilor/perchezitii-
lor. Datorita complicatiilor implicate de securizarea
probelor in cazurile de infractionalitate informatica,
acest ghid a fost considerat foarte util.

Sustinerea unei sesiuni de debriefing In urma cen-
trului de coordonare s-a dovedit utila in identificarea
valorii adaugate a acestui instrument de coordonare
si In tragerea invdtamintelor de pe urma cooperarii
in cadrul zilelor de actiune comuna.

Evaluarea cazului in cadrul intalnirii finale a de-
monstrat ca analiza Eurojust a situatiei judiciare din
statele participante, in fazele timpurii ale cazului, a
fost avantajoasa pentru rezultatele din caz, deoare-
ce aceasta analiza a permis autoritatilor nationale sa
vina pregdtite la intalnirile de coordonare.

O scrisoare din partea autoritatilor olandeze, trans-
misa prin intermediul Eurojust si care confirma ca in-
formatiile furnizate in caz puteau fi folosite ca probe
in procedurile penale, a fost perceputa ca un sprijin
binevenit pentru continuarea procedurilor din diver-
se state participante.

Disponibilitatea pentru schimbul de informatii intre
statele participante a contribuit masiv la rezultatele
impresionante din caz si acest lucru a fost vazut ca un
factor chei In urmatoarele cazuri de infractionalitate
informatica.
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2.3 Partenerii Eurojust
2.3.1 Partener de cooperare: Europol

Eurojust si Europol si-au continuat eforturile de conso-
lidare a cooperarii si schimbului de informatii, asa cum
se previziona in acordul acestora din 2009 si asa cum se
prevede in Tratatul de la Lisabona, in care rolul de coor-
donare al Eurojust avea la baza ,informatii furnizate de
statele membre si Europol”.

Cooperarea operationald

Eurojust a implicat Europol in 44 de cazuri iar in cadrul
Eurojust s-au desfasurat 98 de intilniri de coordonare.
Cresterea semnificativda a numarului de intalniri de co-
ordonare Eurojust, cu participarea Europol (75 1in 2013)
indica eforturile depuse de Eurojust pentru a consolida
legaturile operationale indeplinite cu oarecare succes.
Eforturile au inclus si schimbul regulat si reciproc de liste
cu intalnirile operationale organizate in cadrul Europol si
intalnirile de coordonare organizate in cadrul Eurojust.

In plus, Eurojust a implementat o politicd conceputi pen-
tru a informa in legatura cu procesarea solicitarilor Euro-
pol - transmise prin SIENA - pentru a efectua verificari in-
crucisate a datelor cu caracter personal legate de anchete
in desfasurare pe baza tuturor datelor din CMS. Aceasta
politica a beneficiat de o primire pozitiva din partea JSB.

Eurojust a contribuit la evaluarea interimara SOCTA
2015, SOCTA si TE-SAT, si a participat activ la pregatirea
si iIntocmirea MASP-ului si OAP-urilor pentru ciclul de po-
litici 2014-2017. A se vedea Sectiunea 2.1.

Eurojust a monitorizat, de asemenea, Operatiunea Arhi-
mede in septembrie si a participat la sesiunile zilnice de
briefing din cadrul Europol. Operatiunea Arhimede a fost
o0 operatiune ampla, cu participare internationala comuna
a agentiilor de aplicare a legii care a vizat infractionalitatea
grava si cea organizatd din Uniunea Europeand, inclusiv
traficul de persoane, traficul de droguri si arme.

Eurojust a semnat o noud asociere - cu Punctul focal
Arme de foc - numarul acestor asocieri ajungand la
21. Se desfasoara proceduri pentru asocierea Euro-
just cu punctele focale legate de terorism, precum si
cu noile puncte focale Nomazi, Coruptia In sport si Re-
cuperarea creantelor.

Cooperarea strategicd

Reprezentantii Eurojust si Europol au continuat sa aiba
intalniri regulate la nivel de lucru si managerial, in care

s-au abordat subiecte ca de exemplu utilizarea sistemului
SIENA, schimbul de informatii, cooperarea in cadrul EC3,
cooperarea cu Unitatea Europol de combatere a teroris-
mului, finantarea JIT-urilor, si asocierea cu punctele foca-
le, precum si proiectul de regulament privind Europol. in
plus, oficiali Europol au participat la seminarii strategice
ale Eurojust iar reprezentanti Eurojust au fost prezenti
la reuniunile sefilor unititilor nationale ale Europol. In
2014 s-au desfasurat cateva sesiuni ale programului de
schimb de personal Europol-Eurojust pentru a informa
participantii In legatura cu structura si functiile si pentru
a creste gradul de constientizare vizavi de serviciile furni-
zate de ambele organizatii.

Pe 24 iunie a fost transmis Consiliului si Comisiei raportul
anual comun pe 2013 (a se vedea documentul Consiliului
11305/14) privind cooperarea dintre Eurojust si Europol.

2.3.2 Partener de cooperare: OLAF

Cooperarea dintre Eurojust si OLAF este reglementata
de Acordul practic privind intelegerile de cooperare din
2008. Eurojust si OLAF si-au continuat cooperarea in
lupta impotriva fraudei, coruptiei si altor infractiuni care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii Europene si au
schimbat regulat rezumate ale cazurilor si lista cazurilor
comune Eurojust-OLAF.

Cooperarea operationald

Eurojust si OLAF au lucrat in comun la patru cazuri iar Eu-
rojust a Inregistrat trei cazuri suplimentare legate de cazu-
rile deschise de OLAF in anii precedenti. OLAF a participat
la trei intalniri de coordonare, care au vizat cazuri de inse-
laciune, frauda cu accize, frauda vamala si coruptie. Usoara
crestere a numadrului de cazuri si Intdlniri de coordonare,
comparativ cu 2013 (2 si respectiv 1) demonstreaza bene-
ficiile pe care cooperarea dintre cele doud agentii le are de
pe urma schimbului regulat de informatii operative (rezu-
mate ale cazurilor si lista cazurilor comune).

Cooperarea strategicd

La inceputul lui 2014 a avut loc o intalnire bilaterala
intre Presedintele Eurojust si Directorul OLAF. Aceas-
ta Intalnire a fost o oportunitate pentru discutarea ca-
zurilor practice de interes comun si ajungerea la un
acord general privind schimbul rezumatelor de caz,
asa cum se prevede la punctul 5 din Acordul practic.

In 2014 s-au continuat intalnirile regulate ale echipelor
de legatura. Aceste Intalniri servesc ca platforma pen-
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tru stabilirea si formalizarea detaliilor schimbului de
rezumate a cazurilor. Acestea se axeaza pe organizarea
de sesiuni suplimentare de formare pentru anchetato-
rii OLAF, pe baza feedback-ului pozitiv primit dupa pri-
ma sesiune de formare desfasurata in decembrie 2013.

2.3.3 Cooperarea cu agentiile JAI

Doua contributii comune au fost publicate de catre
cele noud agentii JAI (CEPOL, EASO, EIGE, EMCDDA,
Eurojust, Europol, FRA, Frontex si eu-LISA): in februa-
rie a fost publicat noul Program multianual JAI, Consi-
deratii generale comune ale agentiilor JAl, care identi-
fica probleme separate de interes comun si modul in
care cooperarea dintre agentii poate ajuta la imple-
mentarea eficientd a noilor linii directoare (a se vedea
documentul Consiliului 7313/14). In noiembrie a fost
data publicitatii o a doua declaratie comuna, De la linii

directoare strategice la actiuni: contributia agentiilor
JAI la dezvoltarea practicd a spatiului de libertate, se-
curitate si justitie in UE, aceasta fiind disponibila pe
site-ul Eurojust. Cea de-a doua declaratie subliniaza
rolul si sprijinul Eurojust in implementarea prioritati-
lor si obiectivelor UE in spatiul de libertate, securitate
si justitie din Uniunea Europeana. Aceste documente
au fost trimise Comisiei Europene, Parlamentului Eu-
ropean si Consiliului Uniunii Europene.

Eurojust si alte agentii JAI au contribuit, de asemenea,
si la consultarea publica cu privire la reinnoita Stra-
tegie de securitate internd pentru 2015-2020. in luna
decembrie a fost prezentat la COSI raportul final cu pri-
vire la activitatile agentiilor JAI pe 2014 si punctajul (a
se vedea documentul Consiliului 16286/14). Eurojust
si-a continuat practica schimbului programului sau de
lucru cu alte agentii JAL

Eurojust si formarea

Liniile directoare strategice ale Consiliului, adoptate Tn iunie, subliniaza nevoia imbunatatirii formarii pentru
practicieni si a accentuat importanta formarii, printre altii, a procurorilor, judecatorilor, practicienilor In do-
meniul juridic, si a politiei ca 0 componenta cruciala a stabilirii Increderii reciproce.

Europol a contribuit la formare prin intermediul MoU incheiat cu CEPOL (2010) si E[TN (2008). In plus, Euro-
just a organizat seminarii tematice n care practicienii si-au Impartasit experientele si bunele practici.

Cooperarea dintre Eurojust si EJTN in domeniul formarii judiciare a continuat. Unsprezece procurori/
judecatori din Bulgaria (2), Republica Ceha, Germania, Estonia, Spania, Ungaria, Austria, Polonia si
Slovenia (2) au participat la un program de stagiu pe termen lung in cadrul Eurojust, fiind implicati in
activitatea zilnici a Birourilor nationale apartinand tarilor lor de origine. in iulie, judecitorul Postulski,
Secretarul General al EJTN, a vizitat Eurojust. Eurojust si ETJN au convenit asupra experientei practice
valoroase dobandita pe parcursul celor trei luni ale programului de schimb. De asemenea, Eurojust si
EJTN au convenit formal asupra unei intelegeri comune de vizite de studiu pe termen scurt (o sapta-
mana) si reintroducerea acestora in 2015.

In plus, membri ai Birourilor nationale au participat activ la sase seminarii EJTN desfisurate in cadrul
Proiectului Justitiei Penale I, Practica cooperdrii judiciare penale in materie penald: simuldri EAW si MLA.
Aceste seminarii de succes, care au avut loc In Germania, Bulgaria, Cipru, Franta, Italia si Slovacia au la
baza principiului ,,invatarii prin practica”. Sunt furnizate exemple de cazuri practice pentru a se obtine un
grad ridicat de incredere si siguranta reciproca intre procurorii si judecatorii europeni, si o consolidare
a culturii judiciare comune care sa conduca la o administrare mai eficienta a justitiei In urmarile penale
transfrontaliere ale UE.

Impreuna cu CEPOL s-a finalizat elaborarea Curriculumului comun al Eurojust. Obiectivul acestui modul
de formare este o mai buna intelegere a valorii adaugate a implicarii Eurojust in anchetele si operatiunile
transfrontaliere, si prin urmare o cooperare mai stransa intre autoritatile judiciare si cele de aplicare a
legii in combaterea eficientd a criminalitatii transfrontaliere grave. Ca si in anii precedenti, cooperarea cu
CEPOL a dus si la organizarea catorva seminarii online (webinare). Eurojust a contribuit, printre altele, la
cursuri privind migratia ilegala, protectia copilului, OPC mobil, traficul de droguri, frauda cu TVA si JIT-uri.
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Pe 3 noiembrie, in cadrul reuniunii anuale a sefilor
agentiilor de Justitie si Afaceri interne din Malta, Euro-
just a semnat un MoU cu FRA. Pe 15 iulie a fost semnat
un MoU si cu EMCDDA (a se vedea subsectiunea 2.2.5).

2.3.4 Tari terte si organizatii din afara
Uniunii Europene

Acorduri de cooperare

In iulie, Eurojust a semnat un acord de cooperare cu
Republica Moldova, care va intra in vigoare In momen-
tul in care partile se vor informa reciproc in scris ca toa-
te procedurile interne au fost finalizate. Incheierea unui
acord de cooperare cu Ucraina a fost confirmata ca o pri-
oritate. Eurojust a informat Consiliul n legatura cu planul
sau de a institui negocieri in vederea incheierii unui acord
de cooperare cu Muntenegru.

S-au continuat contactele in vederea evaluarii implemen-
tarii legislatiei de protectie a datelor si a explorarii posi-
bilitatii de a initia negocieri In ceea ce priveste acorduri
de cooperare cu Albania, Bosnia si Hertegovina, Israel,
Serbia si Turcia.

Cazuri in care au fost implicate state terte

Eurojust a furnizat asistenta in 208 cazuri in care au fost
implicate state terte. Principalele tipuri de infractiuni in
acest cazuri au fost inselaciunea si frauda, spalarea ba-
nilor, implicarea Intr-o grupare de crima organizata si
traficul de droguri. Statele terte cel mai frecvent impli-
cate au fost Elvetia, Norvegia si SUA: Statele terte au fost
reprezentate la 41 de intalniri de coordonare organizate
de Eurojust. Statele terte cel mai frecvent implicate in
cadrul intalnirilor de coordonare Eurojust au fost SUA
(14), urmate de Elvetia (10), Norvegia (9) si Ucraina (6).

Procurorii de legatura din cadrul Eurojust

Prezenta procurorilor de legatura din Norvegia si SUA in
cadrul Eurojust a fost considerata benefica, deoarece faci-
liteaza cooperarea din autoritatile competente ale statelor
membre si statele terte in cauza. In 2014, Eurojust si Elvetia
au convenit asupra detasarii unui procuror de legitura in
cadrul Eurojust, care isi va prelua sarcinile Tn martie 2015.
Procurorul de legatura pentru Norvegia a Inregistrat 52 de
cazurij, legate in principal de traficul de droguri, frauda fisca-
13 si omorul, a organizat o intdlnire de coordonare si a par-

Principalele tipuri de infractiuni cu implicarea statelor terte

inselaciune si frauda

Spalare de bani

Trafic de droguri

Participare la o organizatie criminala

Coruptie

Infractiuni impotriva vietii, integritatii corporale sau
libertatii individuale

Infractionalitate informatica
Falsificare de documente administrative / oficiale

Jaf organizat

Infractiuni penale care afecteaza interesele financiare
ale Uniunii Europene
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Top zece state terte in cazuistica Eurojust

Elvetia

Norvegia

Statele Unite

Serbia

Ucraina

Liechtenstein

Turcia

Israel

Republica Moldova

o Nr. de
Monaco Informatii generale

Numar total de cazuri cu state terte 208

Numar total de state terte implicate 53

Cazuri deschise de procurorii de legdturd in perioada 2010-2014

I Norvegia * [l Croatia (pana la 30/06/2013) [l SUA + Total

64
61

55

2010 2011 2012 2013 2014

* Erata: cifra furnizata (19 cazuri) in Raportul anual 2013 era incorecta.
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ticipat la noud intalniri de acelasi fel. Procurorul de legatura
din partea SUA a participat la 14 intalniri de coordonare.

) ) Intalnirea cu punctele de contact ale
Punctele de contact ale Eurojust din statele terte Eurojust si procurorii de legdturd

N desemnati de statele membre
Desemnarea punctelor de contact ale Eurojust in state 4

terte este un instrument folosit des pentru a imbunatati
cooperarea dintre state membre si state terte prin mij-

Pe 16 si 17 octombrie, Eurojust a sustinut o
intalnire cu punctele de contact ale Eurojust

locirea Eurojust. In general, punctele de contact sunt de-

si procurorii de legatura desemnati de statele

semnate de statele terte din cadrul Procuraturii Generale
sau a unui birou local al procuraturii, instante nationale
sau Ministerul de Justitie sau detin functii diplomatice in
afara tarii lor. In prezent, 32 de state terte si-au desemnat
puncte de contact la Eurojust. in 2014, la aceasti retea au
fost adaugate Bolivia si Peru.

Sprijin pentru proiectele externe
prijin p P tatire a metodologiilor de lucru.

EurOjUSt a continuat sa Sprijine ini'giativele din Balcanii intélnirea a reunit 17 puncte de contact ale
de Vest, inclusiv proiectul din 2010, cu finantare UE, al Eurojust si 20 de procurori de legituri desem-
Asociatiei Internationale a Politistilor (IPA), Lupta im- nati de state membre. Au fost reprezentate
potriva crimei organizate si coruptiei: Consolidarea rete- 18 state terte.

lei procurorilor, pana la finalizarea proiectului in aprilie
2014. Sub umbrela acestui proiect, pe 20 ianuarie s-a

Eurojust contact points

membre. Obiectivul Intalnirii a fost discutarea
complementaritatii, sinergiilor si cooperarii
prin schimbul de opinii pe exemple de cazuri,
ridicand gradul de constientizarea al rolului
Eurojust in cazurile legate de state terte, in-
clusiv schimbul de informatii cu state terte, si
identificarea eventualelor metode de imbuna-

Russian Federation

Tunisia‘

‘Israel

Egypt x4

‘Taivvan
Cape Verde Thailand

\

Singapore

Pen‘
Bolivia‘

Ukraine

. Argentina

:

Bon

Albaniay, "

B £U Member States [l Liaison Prosecutors [ Third States
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organizat o reuniune intre Eurojust si punctele de con-
tact Eurojust din Balcanii de Vest iar instruirea acestor
puncte de contact nou desemnate s-a desfasurat la Eu-
rojust pe 3 aprilie. In plus, Eurojust a participat la cateva
seminarii de formare privind protectia datelor desfasu-
rate in Balcanii de Vest.

Eurojust s-a implicat si in proiectul de combatere a tra-
ficului de persoane in Balcanii de Vest prin imbunatati-

rea folosirii JIT-urilor la nivel local, si proiectul regional al
Organizatiei Internationale pentru Migratie, Consolidarea
luptei impotriva traficului de persoane si migranti in Bal-
canii de Vest. A se vedea subsectiunea 2.2.9.

Eurojust si-a adus contributia la activitatea EEAS prin fur-
nizarea de informatii privind cooperarea Eurojust la nivel
institutionale si operationale cu statele partenere ale Po-
liticii europene de vecinatate (ENP).

Caz de referinta

In primavara lui 2013, autorititile din Cehia si SUA au luat legitura cu politia suedeza in legitura cu suspiciuni
care vizau materiale cu minori abuzati (CAM) produse in Republica Ceha si distribuite in SUA si alte state prin-
tr-un intermediar din Suedia. In Suedia au fost deschise anchete preliminare in ceea ce priveste pornografia
infantild agravanta si participarea la exploatarea sexuald a minorilor In scop pornografic. Ancheta din Suedia a
scos la iveald suspecti din Suedia si Spania. in Republica Ceh, acuzatiile penale s-au concentrat pe traficul de
persoane. In ceea ce priveste modul de operare, se pare ca clientii materialelor pornografice comandau seturi de
fotografii si filme facute la comanda. Platile erau efectuate de cdtre client catre intermediarul din Suedia, care
apoi transfera banii fotografilor. Materialele cu minori abuzati erau apoi schimbate intr-un format criptat folo-
sind serviciile de tip cloud. Metodele criptate de comunicare si constientizarea securitatii suspectilor insemna
ca o cooperare judiciara stransa intre autoritatile judiciare era cruciald in identificarea eventualelor greseli si
slabiciuni ale suspectilor in planificarea activitatilor infractionale.

Impreuni cu o intalnire operationald organizati la Europol in vederea schimbului de informatii politienesti, s-a
convocat si o intalnire de coordonare in cadrul Eurojust care a condus la Infiintarea unui JIT intre Suedia si Repu-
blica Ceh3, si finantata de cdtre Eurojust. Anchetele comune au stabilit cd materialele cu minori abuzati fusesera
distribuite mult mai ampluy, inclusiv in Spania. S-a initiat cooperarea judiciara cu Spania prin emiterea de cereri
MLA in ceea ce priveste un suspect identificat. Ulterior, Spania s-a aldturat echipei comune de anchetd ceea ce a

facilitat cooperare cu ceilalti membri JIT.

Dupa supravegherea initiala si masuri speciale de anchet3, inclusiv analiza tranzactiilor financiare dintre suspecti,
s-a desfasurat o zi de actiune comuna in statele JIT precum si in SUA si Franta, unde fusesera identificati si alti sus-
pecti. Opt persoane au fost arestate si s-a ridicat si securizat un volum substantial de date. Ziua de actiune comuna
a fost urmata de o lunga perioada de anchete in statele participante care au fost obstructionate de hard disk-urile
criptate si refuzul suspectilor de a coopera. Au fost emise o serie de cereri MLA cdtre state terte pentru a obtine
informatii despre utilizarea de catre suspecti a anumitor servicii digitale.

In vederea facilitirii cooperarii in actiunile derulate in statele membre si a pentru a avea discutii cu privire la
statele cel mai bine plasate sa urmareasca suspectii din punct de vedere penal, s-au organizat cateva intalniri su-
plimentare de coordonare. Pe parcursul acestor intalniri, autoritatile de urmarire penala au discutat si despre mo-
dalitatea cea mai buna de strangere a dovezilor 1n sprijinul proceselor ce urmau sa se desfasoare in diverse state.

Analiza suplimentara efectuata de autoritatile nationale pe parcursul anchetelor a condus la arestari suplimen-
tare In Regatul Unit, SUA, Canada si Rusia si au fost identificati un numar mare de victime minore exploatate de
diversi fotografi. Toti procurorii si judecatorii de instructie implicati au fost de acord ca cooperarea stransa cu
Eurojust si Europol a fost cheia in reusita muncii si a rezultatelor obtinute in fazele initiale ale cazului. Cazul se
afla in derulare iar In 2015 se asteapta procese precum si o analiza mai detaliata a rezultatelor din caz.
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Provocari si bune practici



3.1 Introducere

Ca si in anii anteriori, Eurojust a continuat sa contribuie
prin cazuistica sa operationala si initiative strategice la
identificarea provocarilor si bunelor practici de-a lungul
unui spectru larg de aspecte in ceea ce priveste cooperarea
judiciara in materie penala.

Astfel de aspecte pot fi legate de executarea cererilor MLA,
EAW, ordine de indisponibilizare sau alte instrumente care
pun in practica principiul recunoasterii reciproce si pot
fi, de asemenea, identificate cu privire la un anumit tip de
infractiune, o tehnica speciala de ancheta sau in legatura
cu cooperarea cu state terte. Obiectivul este imbunatatirea
coordonarii si cooperarii dintre autoritatile competente ale
statelor membre in contextul anchetei si urmaririi penale
in care Eurojust are competenta sa ofere asistenta.

Acest capitol trateaza provocarile si bunele practici iden-
tificate cu privire la livrarile controlate, NPS si (pre)pre-

cursori, si strangerea si admisibilitatea probelor in cazu-
rile de infractionalitate informatica.

3.2 Traficul de droguri

In 2014, aspectele judiciare ale livrarilor supraveghea-
te transfrontaliere si cooperarea in cazurile cu NPS si
(pre)precursori au constituit doua dintre temele pro-
iectului strategic, [mbundtdtirea activitdtii Eurojust
in cazurile de trafic de droguri. Cu ajutorul chestiona-
relor adresate autoritatilor competente din toate sta-
tele membre s-au strans bune practici si obstacole in
cooperarea judiciard in aceste domenii. Raspunsurile
la chestionare au fost analizate si discutate impreuna
cu practicieni in cadrul intalnirii strategice a Eurojust
privind traficul de droguri, desfasurata pe 29 si 30 sep-
tembrie. Pentru a permite o diseminare ampla catre

Caz de referinta

In 2013, s-a solicitat sprijinul Eurojust intr-un caz de trafic de persoane in care erau implicate Suedia si Regatul
Unit. in martie 2013 s-a constituit o echipd comuna de ancheti pe o perioadi de 1 an iar in aprilie 2013 a avut loc
o intalnire de coordonare. In august 2014, procedurile judiciare din Regatul Unit erau abia la inceput, in timp ce
procesul din Suedia se incheiase. In aceasti fazi a cazului, a mai avut loc o alta intalnire de coordonare la Eurojust
pentru a evalua cooperarea in cadrul JIT si pentru a face schimb de informatii. Un interes special a generat utili-
zarea interceptdrilor telefonice din Suedia si posibilitatile de utilizare a acestor rezultate ca probe in Regatul Unit.

Discutiile au evidentiat existenta unor diferente in ceea ce priveste normele de proceduri penali. In Suedia,
interceptdrile telefonice sunt permise printr-o hotarare a instantei la cererea procurorului. Apelurile telefonice
interceptate sunt transcrise si transmise instantei dupa care sunt citite cu voce tare sau redate in cadrul proce-
durilor din instanta. O importantd suplimentara in acest caz a avut-o perioada de pastrare a datelor. La inchi-
derea unui caz, materialul nefolosit in ancheta preliminara trebuie distrus. in general, imediat ce o ancheta se
incheie, autoritdtile suedeze trebuie sa informeze apararea, in scris, cu privire la perioada de timp si numerele
de telefon care au fost interceptate.

In Regatul Unit, utilizarea interceptirilor telefonice ca probatoriu este neobisnuita. Autorititile din Regatul Unit
doreau sa stie daca informatiile obtinute de autoritatile suedeze prin interceptari telefonice puteau fi folosite ca
probe intr-o instanta britanica. intalnirile de coordonare din cadrul Eurojust au facilitat discutiile pe marginea
acestei probleme si s-a avansat o posibila solutie: un reprezentant al politiei suedeze sau un reprezentant legal
ar putea depune marturie In fata instantei din Regatul Unit. Marturia viza, pe de o parte, faptul daca intercepta-
rea fusese solicitata Tn mod legal si implementata legal din punct de vedere tehnic si pe de alta parte, daca ma-
terialele Inregistrate erau rezultatul unei masuri corespunzator autorizate. Autoritatile suedeze au considerat
aceasta propunere o solutie viabild. Desi nu s-a luat nicio decizie concreta, s-a reflectat si asupra posibilitatii si
beneficiilor deplasarii autoritatilor britanice In Suedia pentru a vedea toate materialele obtinute prin intercep-
tari telefonice. La sfarsitul lui 2014, inca urma sa se discute necesitatea analizarii materialelor.
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practicieni din toate statele membre, rezultatele au fost
compilate in cadrul unui raport.

Livrdrile supravegheate

Analiza si discutiile au evidentiat diferente semnificati-
ve intre sistemele juridice ale statelor membre in ceea
ce priveste autorizarea si executarea livrarilor suprave-
gheate. Aceste diferente constituie frecvent obstacole in
calea cooperdrii judiciare, in special in legatura cu: (i)
autorizarea livrarilor supravegheate atunci cand nu se
cunoaste traseul sau momentul livrarii drogurilor; (ii)
obtinerea permisiunii pentru amplasarea dispozitive-
lor GPS 1n vehiculele suspectate ca transportd droguri;
(iii) identificarea autoritatilor competente din alte state
membre sau obtinerea autorizarii din partea acestora;
(iv) inlocuirea substantelor nocive cu droguri ilegale; (v)
amanarea capturilor de droguri; (vi) desfasurarea trans-
frontaliera a ofiterilor sub acoperire; (vii) admisibilita-
tea probelor stranse In contextul livrarilor supraveghea-
te; (viii) implicarea informatorilor; (ix) desfasurarea de
ofiteri de politie inarmati in alte state membre; si (x)
schimbul de informatii declasificate stranse in contex-
tul livrarilor supravegheate. Cooperarea cu state terte in
cadrul livrarilor supravegheate poate fi de multe ori pro-
blematica iar experienta in utilizarea livrarilor suprave-
gheate In cadrul JIT-urilor este limitata.

Solutiile pentru abordarea acestor probleme au inclus
comunicarea sporita si Increderea reciproca dintre au-
toritatile competente ale statelor membre; armonizarea
legislatiei cu privire la livrarile supravegheate; cartogra-
fierea autoritatilor competente si clarificarea cerinte-
lor juridice cu privire la livrarile supravegheate in toate
statele membre; strangerea de reflectii intr-un set unifi-
cat de cerinte pentru livrarile supravegheate; implicarea
crescutd a Eurojust si Europol in operatiunile transfron-
taliere, in special In organizarea de intalniri operative si
de coordonare; identificarea punctelor de contact pentru
livrarile supravegheate din statele membre; analiza infor-
matiilor; si sprijinul juridic, tactic si tehnic.

Problema 1 supusd atentiei a raportului va include include
informatii cu privire la faptul daca o cerere MLA repre-
zintd o preconditie pentru autorizarea livrarilor suprave-
gheate in statele membre si va contine o lista cu autori-
tatile competente si, punctele centrale de contact pentru
autorizarea livrarilor supravegheate din statele membre.

NPS si (pre)precursorii
Analiza cazurilor de trafic de droguri trimise la Eurojust
a dus la identificarea provocarilor serioase In urmarirea

penald a cazurilor de droguri sintetice in care este vorba
de NPS si (pre)precursori, in special atunci cand aceste
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substante nu sunt reglementate la nivel UE/international.
In aceste cazuri, legislatia si abordarile difera de multe ori
intre statele membre, ducand la repetate probleme de co-
operare judiciara.

Dificultati specifice suplimentare intalnite de practicienii
care au raspuns la chestionarul Eurojust se refera la iden-
tificarea noilor substante, lipsa aferenta de cunostinte, si
capacitatea tehnica.

Respondentii la chestionar au identificat posibile abor-
ddri la o situatie In care o anumita substanta nu este
prevazuta de legislatie ca fiind un precursor al droguri-
lor, dar existd un indiciu ca substanta este produsa sau
importatd pentru a prepara droguri (sintetice). Intr-o
astfel de situatie, urmarirea penald este In continuare
posibila in cateva state membre, fie pe baza asa-numi-
tei ,abordari prin analogie” sau prin tratarea fabricarii
acestor substante ca un ,act pregdtitor” pentru comite-
rea infractiunilor de fabricare de droguri.

in ceea ce priveste NPS, in unele state membre, urma-
rirea penali are la bazi legi medicale. In timpul unui
atelier de lucru din cadrul unei intdlniri strategice s-au
analizat posibilitati suplimentare pentru urmarirea pe-
nal3, inclusiv utilizarea legilor administrative (ex. retra-
gerea autorizatiilor pentru magazine), legislatia consu-
matorului si legislatia privind siguranta alimentara. S-au
mentionat, de asemenea, si exemple de bune practici, ca
de exemplu includerea NPS pe o lista temporara timp de
o luna si prezentarea oficiald a acesteia dupa perioada
de proba. Cativa participanti au evidentiat importanta
transferului de expertiza intre state (ex. rapoarte crimi-
nalistice si hotdrari judecatoresti).

Problema 2 supusa atentiei din cadrul raportului va
include informatii cu privire la recentele hotarari jude-
catoresti si o prezentare a ansamblu a prevederilor si
abordarilor nationale cu privire la NPS si pre(precur-
sori) 1n statele membre.

Pe langa acestea, la cea de-a 8-a reuniune a Forumului
consultativ s-au scos in evidenta dificultatile intalnite de
autoritatile nationale legate de urmarirea penala a cazuri-
lor cu precursori de droguri nereglementati. Un membru
al Forumului a atras atentia in legatura cu amenintarea
determinata de extinderea in cadrul Europei a unui anu-
mit precursor de droguri nereglementat despre care s-a
constatat ca este folosit la scard mare la fabricarea me-
tamfetaminei intr-un stat membru. In acelasi timp, s-a
lansat o solicitare catre toti membrii Forumului consul-
tativ de a sprijini initiativa listarii acestui precursor al
drogurilor in categoria substantelor listate stipulate de
cadrul juridic UE relevant privind precursorii drogurilor.


http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/caseworkdrugtraffickingactionplan2015/Outcome%20report%20of%20the%20strategic%20meeting%20on%20drug%20trafficking%20(29-30%20September%202014)/drug-trafficking-strategic-meeting-report_2015-01-16_EN.pdf

3.3 Criminalitatea informatica

Strdngerea si admisibilitatea probelor in cazu-
rile de criminalitate informatica

In ceea ce priveste admisibilitatea probelor stranse de
sectorul privat, sau printr-o masura speciala de anche-
ta nepermisa intr-un stat membru dat, trebuie luata in
calcul necesitatea de a distinge intre date si informatii
si probe in sens strict: datele si informatiile pot fi folosi-
te pentru a declansa anchete, dar nu, in mod necesar, ca
probe 1n instanta.

Accesul transfrontalier la date poate genera dificultati In
ceea ce priveste anchetarea si urmarirea penala a cazuri-
lor de criminalitate informatica, in special deoarece prac-
tica din statele membre variaza foarte mult (si In legatu-
ra cu implementarea neuniforma a Conventiei europene
a Consiliului privind criminalitatea informatica ETS nr.
185, Conventia privind criminalitatea informatica). Une-
le necesita un ordin judecatoresc iar altele o cerere MLA
deoarece informatiile sunt stocate pe un server dintr-un
alt stat. De asemenea, a fost identificata si problema juris-
dictiei in cazul 1n care informatiile sunt stocate in cloud.

Pentru a depasi aceste dificultati, o posibila solutie ar fi
interpretarea extensiva a legislatiei disponibile, in sensul
ca jurisdictia ar putea fi exercitata pe baza locatiei fizice
a dispozitivului de pe care se efectueaza accesul la datele
relevante. In statele membre se pot observa si abordari
diferite In ceea ce priveste instrumentele judiciare folo-
site pentru strangerea de probe stocate pe un computer,
deoarece in unele state membre acest lucru face parte din
perchezitia domiciliarg, care, in unele cazuri, necesita un
ordin judecatoresc. Se poate observa si o fragmentare a
modului in care procurorii aduna informatii continute
intr-un ,chat”: din nou, in statele membre sunt urmate
abordari diferite, unele au in vedere trimiterea la legea
care guverneaza telecomunicatiile, caz in care trebuie sa
se bazeze pe un ordin judecatoresc, in timp ce altele ne-
cesitd interventia procurorilor (si nu in mod necesar un
judecitor). In general, practica contactelor directe si a
schimbului spontan de informatii intre autoritatile com-
petente, In special, (asa cum prevede articolul 26 din Con-

ventia privind criminalitatea informatica) poate fi foarte
utila In abordarea si clarificarea acestor dificultati.

Dificultati pot sa apara si atunci cdnd companiile priva-
te sunt In posesia de date de continut, in special atunci
cand sediile centrale ale companiilor sunt situate frec-
vent intr-un stat tert. In general, acest lucru necesita
proceduri de durata pentru strangerea informatiilor
relevante, care in schimb impiedicd ancheta si urmari-
rea penald a cazurilor de criminalitate informatica, in
special in legatura cu volatilitatea unor astfel de date.
In aceste circumstante, existenta unui singur punct de
contact pentru comunicarea cu aceste societati comer-
ciale dintr-un stat membru poate facilita cooperarea. In
plus, se poate dovedi util daca sediul central al unei soci-
etati comerciale dintr-un stat tert Isi autorizeaza, in mod
oficial, filialele din statele membre sad raspunda direct
la solicitarile inaintate de procurori. Tocmai din cauza
naturii acestora - si a rolului crucial pe care companiile
private il au - autoritatile trebuie sa aiba in vedere intot-
deauna aplicarea unei abordari multidisciplinare vizavi
de anchetarea si urmarirea penala a cazurilor de infrac-
tionalitate informatica.

S-a observat utilitatea JIT-urilor, in special daca sunt infi-
intate intr-o faza timpurie a anchetei, impreuna cu nece-
sitatea de a implica procurori de la inceputul fiecarui caz,
in special cand sunt in joc confiscari si pentru a facilita
admisibilitatea probelor in instanti. In mod similar, Eu-
rojust poate sprijini autoritati nationale, in special atunci
cand sunt implicate Intr-o faza incipienta a anchetei, de
exemplu atunci cand anchetele din alte state membre sau
chiar din state terte urmeaza de fi initiate, si de a sprijini
autoritatile nationale ale statelor membre in coordonarea
anchetelor paralele.

Strangerea si admisibilitatea probelor in cazurile de in-
fractionalitate informatica au fost printre subiectele dis-
cutate cu practicieni din statele membre in cadrul semina-
rului Eurojust, Infractionalitatea informaticd: raspunsuri
adecvate la provocdrile secolului XXI, desfasurat pe 19 si
20 noiembrie. A se vedea si subsectiunea 2.2.6.
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aptul ca mandatul european de arestare a reprezen-

tat punctul focal al anului in cadrul Eurojust nu este

o coincidenta. In 2014, Eurojust a continuat si con-
tribuie, atat la nivel operational cat si strategic, la o aplica-
re mai rapida a acestui instrument, care pune in practica
principiul recunoasterii reciproce. Si in 2014, functiona-
rea EAW a fost subiect de reflectie la nivelul UE. Euro-
just a dorit sa marcheze aproximativ 10 ani de aplicare
si a contribuit la dezbatere prin sustinerea unui seminar
strategic, In cooperare cu presedintia elend a UE, intitulat
Mandatul european de arestare: incotro?

In 2014, la Eurojust s-au inregistrat 266 de cazuri cu pri-
vire la imbunatatirea executarii EAW, ajungand la 14,5%
din toate cazurile. Biroul britanic a formulat cel mai mare
numar de solicitdri, urmat de Birourile Poloniei si Bulga-
riei. De asemenea, Biroul britanic a primit cel mai mare
numadr de solicitari, urmat de Birourile Italiei si Spaniei.

Colegiul s-a ocupat de doud probleme generale legate
de aplicarea EAW. Prima problema a fost legata de apli-
carea articolului 3(2) din Decizia-cadru a Consiliului
2002/584/]JAl privind mandatul european de arestare
(FD privind EAW) (motive pentru neexecutarea EAW).
Problema viza strangerea informatiilor de ordin juridic si
practic cu privire la consecintele neinlaturarii unui man-
dat din sistemul de informatii Schengen (SIS) II si bazele
de date ale Interpol intr-un caz in care o persoana, subiect
al unui EAW sau al unei cereri de extradare a facut in final
obiectul unor proceduri penale pe aceeasi baza faptica in-
tr-un alt stat membru.

Cea de-a doua problema generala a vizat strangerea infor-
matiilor de ordin practic si juridic privind implementarea
in statele membre a articolului 24 din Decizia cadru pri-
vind EAW (predarea amanata sau conditionata), si anume
daca aceasta prevedere a fost implementata integral si,
daca da, conditiile impuse de catre autoritatile judiciare
ale statelor membre pentru a permite ca o astfel de pre-
dare temporara sa aiba loc.

Eurojust a continuat sa joace un rol important in imbuna-
tatirea cooperarii In materie penala intre statele membre
(articolul 3, aliniatul (1) litera (b) din Decizia Eurojust), in
special prin: i) facilitarea executarii EAW si a schimbului
de informatii intre autoritatile nationale; ii) stabilirea lini-
ilor de comunicatie intre autoritatile nationale In vederea
clarificarii aplicarilor divergente la nivel national a pre-
vederilor FD cu privire la EAW; iii) clarificarea cerintelor
legale ale autoritatilor emitente si a celor executante; iv)
consilierea cu privire la intocmirea EAW atat inainte de
emiterea acestora cat si la momentul reintocmirii; si v)
coordonarea emiterii si executdrii EAW si contribuirea la
prevenirea eventualelor conflicte de jurisdictie.

O parte din probleme de ordin juridic si practic intalnite
de Eurojust in cazuistica sa EAW pe 2014 au vizat:

i) dificultati legate de interpretarile contradictorii si apli-
carea practica a regulei specialitatii (articolul 27, para-
grafele 2, 3(g) si 4 FD cu privire la EAW) in cazurile Tn
care, in urma unei predari, un stat membru tert solicita
statului membru emitent sa audieze persoane predats,
siin cazul in care solicitarea este respinsa pe baza faptu-
lui ca consimtamantul pentru efectuarea acestei audieri
a suspectului trebuie solicitata de la statul membru soli-
citant, in timp ce pentru statul membru tert, intervieva-
rea suspectului nu reprezinta urmarire penala si astfel
consimtamantul nu se considera a fi necesar.

ii) probleme suplimentare asociate regulei specialitatii
(articolul 27(4) din Decizia cadru privind EAW) in
cazurile In care, in urma unei predari, statul membru
emitent solicitd consimtamantul statului membru
executant, in baza articolului 27(4) din Decizia cadru
privind EAW de a permite primului stat sa-i trimita
de urgenta (limita de timp se apropia) un rechizitoriu
persoanei predate cu privire la o infractiune separa-
ta fara legatura si sa i se permita sa trimita persoana
in judecata cu privire la respectiva acuzatie separa-
td; consimtamantul fiind refuzat, discutiile continua
in vederea evaludrii mijloacelor la dispozitia statului
membru de permite, cel putin, suspendarea limitei de
timp pentru urmarirea penalg;

iii) probleme legate de obligativitatea In baza legii din unele
state membre de a audia persoana solicitata inainte sd se
poata emite un EAW si dificultatile survenite atunci cand
locatia persoanei este cunoscutd atat de statul membru
care conduce ancheta cat si de statul membru In care se
afla persoana dar care totusi nu poate fi arestats;

iv) diverse interpretari ale tipului de garantie prevazuta la
articolul 5(3) din Decizia cadru privind EAW (returna-
rea persoanei catre statul membru executant pentru a-si
ispasi sentinta impusa de statul membru emitent) solici-
tatd de statul membru executant, si o disputa conexa cu
privire la care stat membru (cel emitent sau cel execu-
tant) ar trebui sa suporte ulterior costul returnarii dupa
proces (diverse opinii pe posibila baza legala aplicabila:
Decizia cadru privind EAW, Decizia cadru a Consiliului
2008/909/]JAl privind aplicarea principiului recunoas-
terii reciproce 1n ceea ce priveste hotdrarile in materie
penald care impun condamnadri cu inchisoare sau ma-
suri privative de libertate in scopul aplicarii acestora in
Uniunea Europeana);

v) probleme legate de retragerea unui EAW, daca motivele
retragerii nu sunt clare pentru statul membru execu-
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tant si dacad in executarea EAW-ului s-au folosit deja
eforturi si resurse substantiale;

vi) problema proportionalitatii care apare in cazul unui EAW
emis pentru rejudecarea unei infractiuni minore; si

vii) probleme legate de protectia drepturilor fundamenta-
le, si anume daca conditiile din inchisoare sunt cores-
punzatoare pentru o persoana care sufera de o boala
mentalgd, si daca statul membru emitent este pregatit sa
ofera informatii suplimentare cu privire la garantiile le-
gate de conditiile din Inchisoare.

Eurojust a continuat, de asemenea, sa-si dezvolte asisten-
ta oferita statelor membre in legatura cu EAW-uri concu-
rente (articolul 16(2) din Decizia cadru privind EAW). In
baza acestei prevederi, Eurojust poate fi solicitata de catre
autoritdtile judiciare executante sa ofere recomandari cu
privire la locul predarii unei persoane care face obiectul
EAW-urilor emise de doud sau mai multe state membre.
In 2014, Eurojust a fost solicitati oficial sa furnizeze astfel
de recomandari in patru cazuri. Eurojust a furnizat reco-
mandari si expertiza intr-un stadiu timpuriu, fie prin ne-
gocieri sau contact direct cu autoritatile in cauza in cadrul
intalnirilor de coordonare ale Eurojust. Intalnirile de coor-
donare furnizeaza un loc vital deoarece permit discutarea
stadiului si a problemelor existente dintr-un caz si acordul
privind strategia, ca de exemplu prioritatea EAW-ului si
in eventualitatea anchetelor si urmaririlor penale parale-
le pentru aceeasi conduitd, acordurile incheiate pentru a
preveni ne bis in idem si conflictele de jurisdictie.

In ceea ce priveste incilcirile limitelor de timp in execu-
tarea EAW-urilor , articolul 17(7) din Decizia cadru pri-
vind EAW prevede c3, in situatii exceptionale, daca un stat
membru nu poate respecta limitele de timp prevazute la
articolul 17, acesta va informa Eurojust si va motiva intar-
zierea. In 2014, la Eurojust s-au inregistrat 123 de incalciri
ale limitelor de timp. Sase din aceste cazuri au necesitat
actiuni suplimentare. Pentru cel de-al cincilea an consecu-
tiv, Irlanda a raportat cel mai mare numar de Incalcari. Alte
cazuri au fost trimise de Republica Ceha, Spania, Letonia,
Bulgaria, Croatia si Regatul Unit.

Eurojust a elaborat un Raport privind cazuistica Eurojust
in domeniul EAW pentru perioada 2007-2013. Raportul a
fost adresat Consiliului Uniunii Europene si Comisiei Eu-
ropene, si a abordat rolul Eurojust In domeniul EAW, atat
la nivel operational cat si strategic, si problemele de ordin
practic si juridic identificate de Eurojust in aplicarea EAW-
ului, si anume cele legate de scopul si continutul EAW-ului,
motive pentru nerecunoastere si garantii, procedura de
predare si efectele predarii (a se vedea documentul Con-
siliului 10269/14).

Seminarul strategic cu privire la EAW

In data de 10 iunie, Eurojust a organizat, in co-
operare cu Presedintia elena a UE, un seminar
strategic intitulat Mandatul european de aresta-
re: incotro?, impreuna cu cea de-a 7-a reuniune
a Forumului consultativ care a fost sustinuta pe
11 iunie de catre Procurorul general al Greciei
cu sprijinul Eurojust. Obiectivul seminarului a
fost sa Incurajeze practicienii din domeniul ju-
diciar in scopul schimbului de opinii cu privire
la problemele si bune practici asociate cu func-
tionarea EAW, luand in calcul rolul Eurojust la
facilitarea implementarii rapide si functionarii
fluide a EAW. La evenimentul combinat au fost
prezenti participanti din toate statele membre,
institutiile UE si Eurojust.

Concluziile celor patru ateliere de lucru susti-
nute in cadrul seminarului cu privire la EAW:
in timpul reuniunii Forumului consultativ de
pe 11 iunie au fost prezentate (i) scopul si
continutul EAW-ului; ii) motive pentru nere-
dare; si iv) efectele predarii, acestea servind
ca baza pentru discutii suplimentare intre
membrii Forumului consultativ. Concluziile
generale ale membrilor Forumului consulta-
tiv cu privire la EAW au fost ca i) EAW este
un instrument model pentru zona de justitie
penala a UE, care contribuie masiv la stabili-
rea unui spatiu de libertate, securitate si jus-
titie si care ar trebui sa serveasca ca exemplu
pentru alte instrumente de recunoastere re-
ciproca; si ii) in ciuda unei evaluari pozitive
pe ansamblu a EAW, functionarea sa poate fi
imbunatdtita In continuare, iar problemele >

Eurojust a elaborat si o Notd cu privire la notificdrile cd-
tre Eurojust ale incdlcdrilor limitelor de timp In executarea
EAW-urilor (articolul 17, aliniatul (7) (prima propozitie)
din Decizia cadru privind EAW). Nota a fost adresata Con-
siliului Uniunii Europene si Comisiei Europene (a se vedea
documentul Consiliului 10270/14). Pe baza experientei
Birourilor nationale ale Eurojust in legatura cu sesizarea
unor astfel de incilcari de catre autoritatile nationale,
Nota abordeaza serviciile pe care Eurojust le poate furni-
za la nivel operational si strategic pentru a incuraja statele
membre sa-si respecte obligatia de a informa Eurojust cu
privire la astfel de incalcari si motivele acestora, si abor-
deaza problemele principale identificate cu privire la aces-
te notificari.
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care au fost abordate 1n cadrul atelierelor de lucru vor fi abordate mai bine prin instrumente juridice
neobligatorii si dezvoltarea de instrumente practice decat prin modificari de ordin legislativ.

In ceea ce priveste rolul Eurojust, membrii Forumului consultativ au concluzionat ci Eurojust a avut, si tre-
buie sa aiba in continuare, un rol de pivot in cererile pentru EAW, prin i) imbunatatirea Intelegerii reciproce
a sistemelor juridice ale statelor membre si stimularea si facilitarea consultarii dintre statele membre; ii) co-
ordonarea si furnizarea autoritatilor nationale de informatii juridice relevante; si iii) furnizarea de asistenta
in traducerea EAW-urilor. O alta concluzie a fost ca rolul Eurojust de centru al expertizei juridice si practice in
domeniul EAW ar trebui sporit.

Eurojust a dezvoltat, de asemenea, instrumente utile care pot ajuta practicienii in cazuri complexe privind
EAW, ex. Linii directoare Eurojust in vederea ludrii unei decizii referitoare la EAW-uri concurente (publicata in
Raportul anual Eurojust pe 2004), si va continua sa furnizeze informatii la zi privind legea In cazurile europe-
ne, probleme constitutionale si probleme practice recurente legate de aplicarea EAW.

Raportul seminarului si concluziile celei de-a 7-a reuniuni a Forumului consultativ au fost publicate pe site-ul
Eurojust si in cadrul documentului Consiliului 13581 /14.

Caz de referintda

[talia a emis un EAW pe numele unui cetdatean tunisian care anterior fusese condamnat intr-un caz de
trafic de droguri in 2009 si 2010. Individul a fost arestat si retinut pe un aeroport din Belgia, in martie
2014. Dupa arestare, Belgia a primit un alt EAW emis de Luxemburg. Acest EAW a fost emis in cadrul
unei anchete cu privire la trafic de droguri, inclusiv heroing, cocaina si canabis, desfasurata in 2013 si
2014. Biroul belgian din cadrul Eurojust a fost solicitat sa ofere asistenta vizavi de intrebarea care din
cele doua EAW-uri concurente urma sa aiba prioritate in aceasta situatie, deschizandu-se un caz catre
[talia si Luxemburg. Raspunsul la intrebare trebuia dat tinand cont de faptul ca subiectul EAW-ului italian
fusese condamnat in Italia, hotararea fiind finald, si ca autoritatile din Luxemburg aveau motive sa creada
ca acest individ conducea o organizatie criminala infiintatd in scopul vanzarii de droguri. S-a considerat
ca nepredarea suspectului catre Luxemburg avea potentialul de a afecta ancheta si ca era important la
stabilirea rolurilor tuturor persoanelor implicate in aceasta organizatie.

In baza articolului 16 aliniatul (12) din Decizia cadru privind EAW autorititile de urmirire penal din
Belgia au transmis o cerere oficiald citre Eurojust. intre birourile nationale belgiene, italiene si luxem-
burgheze a avut loc o Intalnire de grad II, Eurojust fiind solicitata sa faca recomandari cu privire la priori-
tatea care trebuia data unuia dintre EAW-uri. Asistenta juridica era urgenta, deoarece hotararea instantei
belgiene cu privire la EAW-ul italian urma sa expire in cateva zile de la primirea solicitarii, asa ca Eurojust
a emis o opinie cu privire la EAW-urile concurente. Pe baza faptelor din acest caz, Eurojust a recomandat
ca persoana solicitatd sa fie predatda mai intai Luxemburgului. Ulterior, persoana solicitata putea sa fie
predata de catre Luxemburg, Italiei in vederea executdrii pedepsei cu inchisoarea, in baza articolului 28
din Decizia cadru privind EAW.

Curtea de prima instanta din Bruxelles, precum si Curtea de Apel, au dat prioritate EAW emis de autori-
tatile luxemburgheze. Eurojust a furnizat sprijin suplimentar in caz prin facilitarea EAW-ului italian care
a fost transmis catre autoritatile luxemburgheze pentru ca persoana solicitatd sa poata fi predata Italiei
de catre Luxemburg.
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Asistenta pentru activitatea operationala si
strategica

Administratia Eurojust sprijind activitatea Colegiului si a
Consiliului de administratie a Eurojust. In 2014, au avut
loc 28 de Intalniri operationale ale Colegiului si 10 ale Con-
siliului de administratie. La sfarsitul anului, efectivul Euro-
just consta din aproximativ 260 de titulari de posturi.

Birourile nationale beneficiaza de sprijin in abordarea ca-
zurilor si la pregatirea si derularea intalnirilor si a centrelor
de coordonare, inclusiv prin furnizarea de note de caz preli-
minare, alte note de caz sau rapoarte de analiza, documente
ale centrelor de coordonare, analiza hotararilor judecato-
resti, precum si informatii juridice, opinii si recomandari
privind aplicare instrumentelor de cooperare judiciara. In
2014 s-a furnizat sprijin si pentru redactarea primelor ca-
pitole din Manualul de operatiuni si Linii directoare privind
fisierele manuale, care au fost adoptate de catre Colegiu in
vederea imbunatatirii si armonizarii practicii interne din
cadrul Eurojust in domeniul activitatii operationale.

Pe langa acestea, administratia ofera sprijin direct in deru-
larea proiectelor strategice ale Eurojust, ca de exemplu cele
care intensifica activitatea Eurojust in cazurile de trafic de
droguri sau proiectul strategic THB. Administratia sprijina
Colegiul in planificarea, conceperea si derularea seminarii-
lor strategice, Intdlnirilor si intalnirilor tactice ale Eurojust,
precum si la reuniunile bianuale ale Forumului consultativ.
Se acorda sprijin si prin furnizarea de recomandari ale ex-
pertilor pentru partile interesate si institutii de la nivelul
UE, inclusiv in ceea ce priveste Ciclul de politici UE.

In plus, administratia sprijind Colegiul in activititile de
consolidare a cooperarii Eurojust cu partenerii JAl, sta-
tele terte si organizatiile internationale. Se acorda sprijin
si in legatura cu evolutiile viitoare ale Eurojust: in 2014,
Administratia a ajutat Colegiul sa monitorizeze si sa ana-
lizeze negocierile continue cu privire la proiectele de re-
gulamente ale Eurojust, Europol si EPPA si cu pregitirea
opiniilor si contributiilor aferente ale Eurojust.

Bugetul si personalul

Bugetul Eurojust pentru 2014 a fost de 33,6 milioane
EUR. Performanta financiara s-a construit pe o ten-
dinta de ameliorare constanta cu o medie a executiei
bugetare de 98% pe parcursul ultimilor patru ani. In
2014, Eurojust a obtinut o rata a executiei bugetare de
99,8%. In conformitate cu cerinta autoritatii de buget
de a reduce posturile cu 5%, Eurojust a identificat pa-
tru posturi vacante care erau desemnate in acest scop
in 2014, in acord cu strategia organizatiei de a nu in-
cheia prezentele contracte de munca pentru a obtine
astfel de reduceri.
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Colegiul si Consiliul de administratie

Colegiul a efectuat o evaluare interna a implementarii
masurilor adoptate in 2013 1n scopul sporirii eficientei si
eficacitatii activitatii sale. Evaluarea a fost pozitiva: numa-
rul reuniunilor plenare ale Colegiului s-a redus iar timpul
dedicat problemelor Consiliului de administratie a sca-
zut substantial; o Iimbunatatire s-a inregistrat si In ceea
ce priveste planificarea activitatilor Colegiului, utilizarea
procedurilor de consultari pregatitoare pentru a permite
exprimarea opiniilor scrise si utilizarea procedurilor scri-
se de luare a deciziilor.

Noul sediu Eurojust

Lucrarile la noul sediu Eurojust au progresat in 2014, cu
incheierea contractului de constructie si intretinere care
se va derula pe parcursul a 15 ani (cu o prelungire de 5
ani). In cel de-al patrulea trimestru am asistat la reali-
zarea primelor lucrdri la parter si a fost lansat la nivel
intern proiectul de design interior cu implicarea tuturor
titularilor de post din cadrul Eurojust.

Raportul anual consolidat de activitate

Raportul anual consolidat al activitatii directorului admi-
nistrativ pe 2014, in curs de redactare la momentul pu-
blicarii prezentului raport anual, contine informatii supli-

mentare detaliate privind realizarile administratiei prin
implementarea Programului anual de lucru al Eurojust
(AWP) pe 2014 (disponibil pe site-ul Eurojust), sisteme-
le de management si control intern, cu o atentie asupra
rezultatelor obtinute prin implementarea obiectivelor si
activitatilor planificate in AWP precum si utilizarea resur-
selor umane si financiare alocate acestora.

Comunicarea externda

Pentru o mai buna promovare a activitatilor, Eurojust a
introdus o noud abordare in ceea ce priveste comunica-
rile, care se concentreaza pe sase domenii: (i) comuni-
cari corporatiste si identitate, ex. branding, marketing si
pozitionarea; (ii) relatii externe si cu UE; (iii) extinderea
impactului media si a acoperirii de-a lungul Europei; (iv)
consolidarea comunicarilor digitale ale Eurojust; (v) pu-
blicatii, ex. studii, rapoarte si brosuri; si (vi) comunicari
interne. Noua abordare a inclus plasarea a doua noi sec-
tiuni online, In atentie si Povesti de succes, pentru a pro-
mova si reimpacheta povesti cheie de-a lungul unei peri-
oade mai lungi de timp. Eurojust publica in mod regulat
comunicate de presa privind activitatea sa operational3,
iar activitatile neoperative permanente sunt acoperite
prin publicarea de stiri. Pentru a creste gradul de consti-
entizare al acestor activitati, numarul de stiri a crescut
substantial in 2014.
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In plus, Eurojust a lansat seminare de marketing si cara-

Acoperire media la nivel mondial

vane informationale in statele membre. Seminarele de
marketing au un caracter mai practic decat caravanele 6000
informationale, deoarece abordeaza cazuistica Eurojust
mai in profunzime si modul in care Eurojust poate sprijini
practicienii, in timp ce caravanele informationale ofera o 4000 I 2011
prezentare mai generald a activitatii Eurojust. Seminarii- B 2012
le de marketing si caravanele informationale fac parte din 2013
initiativa permanentd a Eurojust de a scoate 1n evidenta 2000 B 2014
activitatea institutiei si de a face practicienii din statele
membre constienti de valoarea si eficienta pe care Euro-
just o aduce 1n cazurile transfrontaliere. 0
Un profil consistent amplifica increderea, credibilitatea si
recunoasterea, si reprezinta o preconditie pentru relatiile Vizite pe site-ul web
cu partile interesate, inclusiv practicieni. In 2014 au fost
publicate 5.619 articole de presa in care se mentiona Eu-
rojust, comparativ cu 3.982 de articole in anul anterior. 400000
Pe parcursul lui 2014, Eurojust a elaborat rapoarte stra- 300000
tegice, Stiri Eurojust si brosuri corporatiste. Publicatiile
Eurojust se gasesc pe site. 200000 I 2013
I 2014
100000
0
O mostra din publicatiile Eurojust
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Eurojust si retelele de practicieni



urojust gazduieste Secretariatul E]N, cel al retelei

JIT, si cel al retelei privind infractiunile de genocid

si faciliteaza interactiunea din birourile nationale si
retele 1n activitatile lor comune principale. Pentru a oferi
servicii retelelor, secretariatele apeleaza la resursele ad-
ministrative ale Eurojust. Eurojust sprijind, de asemenea,
activitatile Forumului Consultativ.

6.1 EJN

EJN este o retea de puncte de contact in vederea facilitarii
cooperarii judiciare in materie penala si a fost Infiintata in
1998. Secretariatul a fost infiintat in 2003 in cadrul Eurojust.

Reuniunile In 2014 au avut loc doud reuniuni plenare,
una in iunie la Atena privind EAW si alta In noiembrie la
Roma privind cooperarea cu statele terte. Pentru prima
data, reuniunile plenare au fost organizate direct de catre
Secretariatul EJN, in colaborare cu Presidentiile UE si cu
sprijinul Eurojust. In plus, s-au organizat reuniuni regio-
nale in Austria, Finlanda, Ungaria si Slovenia iar in Belgia,
Germania si Romania s-au desfasurat reuniuni nationale
pentru a discuta si imbunatati cooperarea judiciara inter-
nationald cu privire la probleme de natura regionald sau
nationald. La aceste Intdlniri au participat reprezentanti
din cadrul birourilor nationale implicate.

Documentul comun EJN/Eurojust EJN si Eurojust au
aprobat documentul comun, Asistentd in cooperarea in-
ternationald in materie penald pentru practicieni, in care
practicienii din domeniul judiciar din statele membre
sunt informati in legatura cu serviciile si asistenta pe care
EJN si Eurojust le pot furniza. Unul din obiectivele docu-
mentului comun este ca EJN si Eurojust sa se ocupe de
cazuri care se incadreaza In competentele lor respective.
Documentul va fi disponibil in toate limbile oficiale UE.

Presedintia tripla a EJN Statul membru care, In prezent,
detine presedintia UE, asistat de douad presedintii viitoare
(presedintia tripla a EJN), lucreaza in stransa cooperare
cu secretariatul EJN. Pentru a consolida relatia privile-
giata dintre EJN si Eurojust, presedintia tripla EJN si se-
cretariatul EJN s-au intalnit In decembrie cu presedintia
Eurojust si directorul administrativ pentru a face schimb
de opinii si pentru a discuta domeniile de interes comun.

Site-ul EJN Atlasul judiciar este in curs de creare pen-
tru a include autoritatile competente pentru toate in-
strumentele de recunoastere reciproca cu privire la co-
operarea judiciara in materie penala precum si cererile
traditionale de MLA.

Formare Secretariatul EJN a organizat cea de-a cincea se-
siune de instruire pentru limba engleza pentru punctele

de contact EJN pentru a extinde cunostintele cu privire
la diverse sisteme juridice, pentru a dezvolta aptitudini
lingvistice comune, pentru a stabili si mentine relatii mai
apropiate si pentru a imbunatati increderea reciproca.

Portalul e-Justice Site-ul EJN va fi integrat In portalul
e-Justice, viitoarea interfata electronica a Spatiului de li-
bertate, securitate si justitie.

6.2 Reteaua JIT

Reteaua JIT este o retea de puncte nationale de contact In-
fiintata pentru a promova schimbul de informatii si bune
practici intre statele membre la JIT-uri. In 2014 si-a sarba-
torit cea de-a 10-a aniversare. Secretariatul a fost infiintat
in ianuarie 2011 in cadrul Eurojust.

Intilnirea anuali Cea de-a 10-a intalnire anuald a Ex-
pertilor nationali JIT s-a desfasurat pe 25 si 26 iunie.
Punctul central al acestei intalniri l-a constituit cele mai
noi evolutii cu privire la JIT, ca de exemplu dezvoltarea de
JIT-uri cu state terte.

Proiecte Au fost initiate cateva proiecte care sa dezvolte
sprijinul pentru practicienii JIT, ca de exemplu Fiches Es-
pagnoles, care au ca scop colectarea si punerea la dispozi-
tia practicienilor de rezumate ale legislatiilor nationale din
statele membre care sunt relevante pentru constituirea si
functionarea JIT-urilor. In vederea asigurarii omogenititii
continutului acestor Fiches, s-a conceput un model stan-
dard si in decembrie, prin intermediul zonei cu acces limi-
tat a Retelei JIT de pe site-ul Eurojust, au fost lansate pri-
mele patru rezumate nationale, cu privire la legislatia din
Spania, Bulgaria, Belgia si Suedia. In cadrul celei de-a 9-a
intalniri anuale, a fost adoptat proiectul privind formula-
rul de evaluare a JIT-urilor pentru a sprijini practicienii in
evaluarea realizirilor JIT-urilor. In aprilie a fost pusa la dis-
pozitie o versiune interactiva a formularului. Primele eva-
luari completate au fost primite si se afla In curs de analiza.
Obiectivele proiectului - care va fi sustinut prin infiintarea
unui baze de date — sunt furnizarea unei mai bune perceptii
cu privire la practica JIT la nivel UE si contribuirea la evalu-
area de ansamblu a instrumentului.

Formare Reteaua JIT joacd un rol semnificativ in pro-
movarea JIT-urilor si In identificarea noilor tendinte din
cadrul cooperadrii JIT. Participarea la formarea organizata
in interiorul si in afara Uniunii Europene se bazeaza, in
special, pe parteneriatele de succes stabilite cu CEPOL si
EJTN.

Zona cu acces limitat a Retelei JIT Zona cu acces limitat
a Retelei JIT este o platforma web care functioneaza ca un
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depozit unic pentru informatiile legate de JIT, in special cu
privire la legislatia si evaluarea JIT-urilor. in 2014, aceasta
a fost reconceputa pentru a-i creste usurinta de utilizare
si pentru a ameliora accesibilitatea informatiilor.

Finantarea JIT-urilor A fost pusa in aplicare o noua pro-
cedura pentru finantarea JIT-urilor pentru a Imbunatati
eficienta granturilor pentru practicieni (ex. prin simplifica-
rea formularelor, o mai mare flexibilitate in implementarea
acordarilor si acoperirii costurilor suportate de catre sta-
tele terte). La sfarsitul lui 2014 s-a finalizat pregatirea unui
nou formular de cerere, care include calcule automate si
controlul plafoanelor monetare. Finantarea activitatilor JIT
este acoperitd din bugetul Eurojust din septembrie 2013.
Secretariatul Retelei JIT a primit si procesat 146 de cereri
noi, confirmand nivelul considerabil de interes al practicie-
nilor si utilitatea acestui program de finantare.

6.3 Reteaua privind
infractiunile de genocid

Reteaua privind infractiunile de genocid a fost infiintata
in 2002 pentru a asigura o cooperare stransa intre autori-
tatile nationale in anchetarea si urmarirea penala a aces-
tor infractiuni. Secretariatul Retelei privind infractiunile
de genocid a fost infiintat in iulie 2011 in cadrul Eurojust.

Intalnirile anuale Eurojust a gazduit cea de-a 16-a si cea
de-a 17-a Intalnire a Retelei privind infractiunile de ge-
nocid. Intalnirile oferd un forum unic pentru practicieni
de a schimba informatii, bune practici si experiente, si
astfel de a coopera si de a se ajuta reciproc in anchetarea
si urmadrirea penald a infractiunilor de genocid, crimelor
impotriva umanitatii si a crimelor de razboi. Principalele
subiecte ale Intalnirii au inclus infractiunile sexuale si cele
pe baza de gen, anchetele financiare si recuperarea bu-
nurilor in infractiunile cu atrocitati, precum si implicatiile
conflictului in desfasurare din Siria.

Documentul strategic In vederea consolidarii anchetrii
si urmarii penale a infractiunilor internationale, Reteaua
privind infractiunile de genocid a publicat Strategia Rete-
lei UE privind infractiunile de genocid pentru combaterea
impunitdtii pentru infractiunea de genocid, crime impotriva
umanitdtii si crime de rdzboi in cadrul Uniunii Europene si a
statelor membre, care se gaseste pe site-ul Eurojust. Strate-
gia subliniaza legdtura acestor infractiuni cu teritoriul UE si
mentioneaza dificultatile cu care se confrunta anchetatorii si
procurorii din cauza contextului specific, a naturii si cadrului
juridic al infractiunilor internationale. Pe langa acestea, do-
cumentul prevede un set comprehensiv de masuri pe care
institutiile UE si statele membre ar trebui sa le ia pentru a
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sprijini autoritatile nationale In combaterea impunitatii, tra-
gerea la raspundere a autorilor si in actul de justitie pentru
victime.

Formare Secretariatul Retelei privind infractiunile de ge-
nocid, in cooperare cu societate civild, a sustinut un al doi-
lea seminar, in octombrie, cu privire la drepturile victime-
lor infractiunilor internationale grave din statele membre.
Obiectivul seminarului a fost impartasirea bunelor practici
si expertiza cu autoritatile nationale privind diverse aspec-
te ale drepturilor victimelor, inclusiv dreptul la participare,
protectie, sprijin si reparatii. La seminar au participat re-
prezentanti ai birourilor nationale din cadrul Eurojust.

6.4 Forumul consultativ

In 2010, s-a infiintat Forumul consultativ al procurorilor
generali si al directorilor de parchete din statele membre
ale Uniunii Europene (Forumul consultativ) cu scopul
consolidarii cooperarii judiciare internationale si a Incre-
derii reciproce, impartasirii de experiente si de a furniza
raspunsuri din partea expertilor pentru institutiile UE in
vederea dezvoltdrii spatiului de libertate, securitate si
justitie. Eurojust a continuat sa ofere sprijin juridic, admi-
nistrativ si financiar activitatilor Forumului Consultativ.

In 2014, cu sprijinul Eurojust, Forumul consultativ si-a
sustinut cea de-a 7-a si a 8-a reuniune. Reuniunea din
iunie, desfasurata sub egida presedintiei elene a UE, s-a
derulat in combinatie cu seminarul strategic al Eurojust,
Mandatul european de arestare: incotro? Forumul con-
sultativ a tras concluziile cu privire la solutiile juridice si
practice care sa conduca la imbunatatirea implementarii
EAW-ului si a luptei Impotriva coruptiei. Rezultatul 1n-
talnirii si concluziile Forumului Consultativ se gasesc pe
site-ul Eurojust si au fost transmise institutiilor UE rele-
vante pentru a contribui la dezbaterea de la nivelul UE (a
se vedea documentul Consiliului 13581/14).

Pe parcursul reuniunii din decembrie sub auspiciile pre-
sedintiei italiene, Forumul consultativ a discutat despre
indisponibilizarea si confiscarea produselor provenite
din savarsirea de infractiuni si despre modul de imbuna-
tatire a recunoasterii reciproce. S-a mai discutat si despre
provocarile si bunele practici in anchetarea si urmarirea
penala a cazurilor de trafic de persoane si traficul de imi-
granti ilegali pe mare. Aceasta reuniune a fost organiza-
ta impreund cu seminarul strategic Eurojust, Cdtre o mai
bund cooperare in indisponibilizarea si confiscarea produ-
selor provenite din savdrsirea de infractiuni: o abordare a
practicienilor. Rezultatul si concluziile trase de Forumul
Consultativ vor fi transmise institutiilor UE relevante la
inceputul lui 2015.
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Evaluare si perspective pentru viitor



Cea de-a sasea rundd de evaludri reciproce

In mai s-au finalizat vizitele de evaluare (incepute in mai
2012) desfasurate in statele membre in cadrul celei de-a
sasea runde de evaludri reciproce cu privire la implementa-
rea practicd si functionarea deciziei 2002/187/JAl a Consi-
liului din 28 februarie 2002 de infiintare a Eurojust cu scopul
consolidarii luptei impotriva criminalitdatii grave si a deciziei
2008/976/JAl a Consiliului privind Reteaua judiciard euro-
peand in materie penald (cea de-a sasea runda). Rapoarte-
le ramase cu privire la statele membre au fost adoptate de
catre Grupul de lucru privind probleme generale inclusiv
evaluarea (GENVAL) in noiembrie iar raportul final al celei
de-a sasea runde a fost adoptat de catre Consiliul Uniunii
Europene pe 17 decembrie. in vederea implementirii re-
comandarilor facute Eurojust-ului, Colegiul si-a asumat un
rol activ si a adoptat un Plan de actiune si calendarul pen-
tru finalizarea acestui in functie de prioritatile prestabilite.
Inainte de raportul final au fost avansate cateva actiuni,
precum si pregatirea pentru cea de-a 2-a intalnire a cores-
pondentilor nationali pentru Eurojust (NCE).

Evaluarea externd a implementarii Deciziei
Consiliului

Articolul 41a din Decizia Eurojust prevede ca inainte de
4 junie 2014 si, ulterior, o data la cinci ani, colegiul dis-
pune efectuarea unei evaludri externe independente a
implementarii prezentei decizii, precum si a activitatilor
desfasurate de Eurojust. Acesta mai prevede ca fiecare
evaluare apreciaza impactul Deciziei Eurojust, realizarile
Eurojust in ceea ce priveste atingerea obiectivelormenti-
onate 1n prezenta decizie, precum si eficacitatea si efici-
enta Eurojust. Pe 14 februarie 2014, Colegiul a elaborat
criterii specifice de referinta in consultare cu Comisia.

Prin decizia Colegiului din ianuarie 2014 s-a Infiintat un
comitet director. Comitetul director trebuie sa furnizeze

Cea de-a doua intdlnire a NCE

Intalnirea NCE a avut loc pe 27 noiembrie in ca-
drul Eurojust. Participantii si-au impartdsit expe-
rienta si bunele practici in ceea ce priveste liniile
directoare nationale referitoare la distribuirea ca-
zurilor intre Eurojust si EJN (a se vedea Sectiunea
6.1), au discutat despre Fiches Suédoises si utiliza-
rea formularului ,inteligent” in baza articolului
13 si si-au exprimat opiniile In ceea ce priveste
feedback-ul care trebuie furnizat de Eurojust in
conformitate cu articolul 13, litera a (a se vedea
Sectiunea 1.3).

Reteaua Extranet a Eurojust

Cu ocazia intalnirii NCE a fost lansata reteaua
Extraneta Eurojust. Aceasta este o zona cu ac-
ces limitat de pe site-ul Eurojust destinata co-
respondentilor nationali care cuprinde diver-
se documente cu relevanta pentru activitatea
practicienilor, ca de exemplu ghiduri nationa-
le privind distribuirea cazurilor intre Euro-
just si EJN, ghiduri nationale privind imple-
mentarea articolului 13 din Decizia Eurojust
si Fiches Suédoises.

evaluatorului comentarii oportune cu privire la raportul
de evaluare si sa informeze regulat Colegiul cu privire la
progresul evaludrii. Comitetul director trebuie sa contri-
buie, de asemenea, la evaluarea calitatii raportului final de
evaluare, pe baza criteriilor prestabilite, mentinand in ace-
lasi timp independenta evaluatorului, sa prezinte raportul
de evaluare Colegiului In vederea discutii si conceperea
unui plan de diseminare pentru raportul final de evaluare.

Pe data de 22 septembrie 2014, Eurojust a semnat un con-
tract cu Ernst and Young Accountants LLP in calitate de
consultant extern. Proiectul de evaluare cuprinde trei faze:
Initiald, colectarea datelor, analiza si raportare. Primul pas
al procesului de evaluare a fost finalizat in decembrie 2014
prin adoptarea formei finale a Raportului initial.

Urmatorul pas este faza de colectare a datelor, care va
incepe in ianuarie 2015. Faza finala este planificatd a se
finaliza Tn iunie 2015. Raportul final de evaluare va fi In-
aintat Parlamentului European, Consiliului si Comisiei in
iulie 2015 si va fi dat publicitatii.

Strategia multianuald Eurojust

Eurojust si-a publicat Planul strategic multianual (MASP)
2012-2014 care stabileste directia de adoptat cu privire
la provocadrile cu care se va confrunta pe viitor. MASP-ul a
identificat obiectivele strategice care trebuie indeplinite
prin implementarea obiectivelor strategice multianuale.
Aceste obiective strategice sunt legate de activitatile ope-
rationale ale Eurojust din Programele de lucru anuale ale
Eurojust, care in schimb furnizeaza fundamentul pentru
programarea bugetului si a resurselor. MASP-ul acopera
perioada 2012-2014 iar Colegiul a hotarat sa-l prelun-
geasca pand in 2015. Documentul se gaseste pe site-ul
web Eurojust.
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Pe 13 mai, Colegiul a adoptat noua Strategie multianuala
(MAS) 2016-2018. Eurojust se confrunta cu o faza cruci-
ala a evolutiei sale: adoptarea unui Regulament privind
Eurojust si infiintarea Biroului European al Procurorului
Public. MAS-ul 2016-2018 al Eurojust stabileste directia
pe care o va adopta Eurojust in lumina acestor provo-
cari si reconciliaza nevoia continudrii consolidarii capa-
citatilor sale operationale cu adaptarea la un mediu in
schimbare. Textul este disponibil pe site-ul Eurojust si
este prezentat pe scurt mai jos.

Regulamentul Eurojust

Asa cum se prevede In art. 85 din Tratatul de functionare
a Uniunii Europene (TFEU), din iulie 2013, Comisia a pre-
zentat o propunere pentru un nou regulament Eurojust, ale
carui obiective sunt consolidarea Eurojust si cresterea efi-
cientei acestuia. Regulamentul Eurojust propus este supus
procedurii legislative ordinare.

In aprilie 2014, Colegiul a depus o contributie scrisi cu pri-
vire la aceastd propunere la Grupul de lucru al Consiliului
cu privire la cooperarea in materie penalda (COPEN) in care

furnizeaza raspunsuri la intrebarile Presedintiei si opiniile si
observatiile Eurojust referitoare la aspecte semnificative ale
propunerii. Subiectele dezbatute sunt, printre altele, sarcini-
le si competentele, functia operationala, statutul si puterile
membrilor nationali, structura si guvernanta, OCC, ENCS,
schimbul de informatii, JIT-uri, protectia datelor si relatia vii-
toare cu EPPO (a se vedea documentul Consiliului 8488/14).
In iunie 2014, Eurojust a furnizat informatii suplimentare in
legdtura cu regimul protectiei datelor (a se vedea documen-
tul Consiliului 10622/14).

in decembrie 2014, Consiliul a adoptat o ,abordare
generald partiald” care acopera intregul text al proiec-
tului de regulament, cu exceptia prevederilor legate de
protectia datelor EPPO, si normele de confidentialitate
si securitate ale informatiilor sensibile clasificate si ne-
clasificate.

Consecintele articolului 86 din TFUE, care afirma ca din Eu-
rojust se poate infiinta un viitor EPPO, raman in discutie. Re-
forma a fost propusa de catre Comisie sub forma unui ,pa-
chet”: regulamentul privind ,lisabonizarea” Eurojust pe de o
parte si infiintarea EPPO pe de alta parte.

Viziunea noastra - unde vrea Eurojust sa se indrepte?

Viziunea Eurojust, in cadrul Spatiului de libertate, securitate si justitie, este sa dezvolte si sa sporeasca coo-
perarea judiciard, coordonarea si increderea reciproca in Uniunea Europeana in lupta de combatere a cazu-
rilor grave de criminalitate transfrontalierd, a terorismului si asigurarea respectarii statului de drept.

In perioada 2016-2018, Eurojust va avea trei obiective strategice principale:

Obiectivul 1 - Activitatea operationala

Eurojust va functiona ca centrul de sprijin judiciar operational in cadrul Uniunii Europene, promovand in
mod proactiv si facilitind cooperarea si coordonarea autoritatilor competente ale statelor membre in ca-
zurile de infractionalitate grava transfrontalierd, furnizand servicii de inalta calitate si recomandari care sa
raspunda nevoilor partilor interesate si obtinerea de rezultate operationale excelente.

Obiectivul 2 - Activitatea strategica

Eurojust va continua sa se dezvolte si sa fie recunoscut ca de centrul de expertiza judiciara si juridica din
cadrul Uniunii Europene, care va furniza recomandari partilor interesate in baza experientei operationale in

cooperarea judiciara in materie penala.

Obiectivul 3 - Dezvoltarea organizationala

Eurojust va continua sa se dezvolte si sa fie recunoscuta ca o organizatie eficace, eficientd, extrem de profe-

sionald, orientata catre clienti si flexibila.
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Monitorizarea punerii 1n

Pe 2 iunie, Consiliul JAI a adoptat concluziile cu privire la cel
de-al doisprezecelea raport anual al Eurojust (8942/2/14).
Ca si In anii anteriori, Eurojust raporteaza cu privire la pu-
nerea in aplicare a acestor concluzii. In continuare este un

Recomandarile Consiliului

aplicare a Concluziilor Consiliului

tabel unde se pot gasi mai multe informatii pe domeniile in
care Consiliul a formulat recomandari. In plus, mai jos este
prezentat un al doilea tabel cu teme evidentiate In cadrul
Concluziilor si activitatile Eurojust legate de acestea.

Punere in aplicare

Informarea Consiliului in legatura cu rezultatele
intentionate ale detasarii de procurori de lega-
tura pentru activitatea operationala a Eurojust si
daca exista planuri concrete in aceasta privinta.

Continuarea cresterii eficientei CMS-ului si fi-
nalizarea cerintelor tehnice necesare cu statele
membre relevante.

Respectarea obligatiilor care decurg din articolul
13 si articolul 13a si continuarea activitatii de
gasire a unor modalitati mai prietenoase cu utili-
zatorul care sa permita o transmisie structurata
a informatiilor de la statele membre la Eurojust.

Pentru a informa Consiliul in legatura cu rezulta-
tul evaluarii OCC-ului.

Continuarea dezvoltarii de stagii de pregatire
judiciara pe termen lung in cooperare cu EJTN si
largirea scopului acestora.

Forumul consultativ se va ocupa de dificultatile
persistente in gestionarea mandatului european
de arestare sau a cererilor de asistenta judiciara
reciproca.

S-au continuat discutiile cu privire la detasarea pro-
curorilor de legatura in state terte, inclusiv probleme
de ordin bugetar si se vor incepe pregatirile pentru
stabilirea unui cadru.

A se vedea Sectiunea 1.3.

La sfarsitul lui 2014, fusesera infiintate si erau operatio-
nale 11 conexiuni securizate.

A se vedea Sectiunea 1.3.

La sfarsitul lui 2014 Eurojust a lansat o procedura de
simplificare a formularului.

OCC-ul este un instrument folosit doar in cazuri de ur-
gentd sau in situatii exceptionale. In afara programului
normal de lucru, majoritatea Birourilor nationale pot fi
contactate direct pe telefoanele mobile fara a mai folosi
OCC-ul.

Rezultatul celei de-a sasea runde de evaluari reciproce
confirma evaluarea Eurojust ca acest instrument are
nevoie de mai multa flexibilitate. Eurojust a adus acest
aspect In atentia legislatorului UE (a se vedea docu-
mentul Consiliului 8488/14, pag. 23-25).

Evaluarea externd a Eurojust in baza articolului 41a din
Decizia Eurojust, care cuprinde OCC-ul, este permanenta.

A se vedea Sectiunea 2.2, casuta ,Eurojust si formarea”.
Programul de schimb pe termen lung a primit o evaluare

pozitiva, s-a luat in calcul prelungirea cu o lung, iar in
2015 vor fi reintroduse vizitele de studiu pe termen scurt.

A se vedea Capitolul 4, Punctul focal al anului.

Reuniunile Forumului consultativ desfasurate pe 11
iunie si 12 decembrie, s-au focalizat pe EAW.
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Puncte in atentie

Punere in aplicare

Cea de-a sasea runda de evaluari reciproce
privind implementarea practica si functionarea
deciziilor Eurojust si EJN.

Zona cu acces limitat a Retelei JIT si proiectul pri-
vind evaluarea JIT-urilor.

Cooperarea cu Europol si OLAF.
Implicarea Eurojust in EMPACT.

Proiectul strategic privind infractiunile impotriva
mediului.

Accesul public la documente

Numarul cererilor privind accesul public la documentele
Eurojust a ramas stabil In 2014, ajungand la 25 de cereri
initiale, din care 24 au fost primite direct de Eurojust. Eu-
rojust a fost consultata in calitate de parte terta intr-un
alt caz, ca urmare a unei solicitari primite de la o alta in-
stitutie europeana. In 2014 nu s-au primit cereri de con-
firmare.

Din cele 25 de cereri, 22 au fost pentru documente care
nu aveau legitura cu cazurile. In 17 dintre cele 22 de
cereri care nu aveau legatura cu un anumit caz, a fost
acordat accesul deplin. Intr-un singur caz, accesul la do-
cumentul solicitat a fost respins deoarece s-a considerat
ca divulgarea acestuia ar submina protectia interesului
public (articolul 41 alineatul (1) litera (a) din Decizia Co-
legiului Eurojust de adoptare a normelor privind accesul
public la documentele Eurojust din 2004, mentionata in
prezentul raport ca ,normele Eurojust privind accesul la
documente”.

Intr-un alt caz, accesul la documentul solicitat a fost re-
fuzat din cauza neindeplinirii criteriilor prevazute la
articolul 2(1) din Normele privind accesul Eurojust la
documente. In cele trei cazuri rimase, fie documentele
solicitate nu erau detinute de Eurojust (doua solicitari),
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A se vedea tema: Evaluare si perspective pentru viitor.
Toate rapoartele cu rezultate au fost puse la dispozitia
evaluatorului extern (art. 41a din Decizia Eurojust).

A se vedea Sectiunea 1.4.

A se vedea Sectiunea 2.4.
A se vedea Sectiunea 2.1.

A se vedea subsectiunea 2.3.2.

fie au fost necesare lamuriri suplimentare pentru a iden-
tifica documentul (o solicitare). in cel de-al doilea caz,
Eurojust a transmis o cerere de clarificare (articolul 6 ali-
neatul (2)din normele privind accesul la documente), dar
solicitantul nu a oferit detalii suplimentare.

In ceea ce priveste cele trei solicitiri de a accesa docu-
mente legate de caz, fie documentele solicitate nu erau
detinute de Eurojust (doua solicitari) fie au fost necesare
lamuriri suplimentare pentru a identifica documentul (o
solicitare). In cel de-al doilea caz, Eurojust a transmis o
cerere de clarificare (articolul 6 alineatul (2)din normele
privind accesul la documente), dar solicitantul nu a oferit
detalii suplimentare.

Eurojust a mai infiintat si un nou Registru public al do-
cumentelor, accesibil prin intermediul site-ului Eurojust.
La sfarsitul lunii decembrie, Registrul public continea
peste 650 de documente detinute de Eurojust. Registrul
public va fi actualizat in mod regulat pe masura ce noi
documente devin disponibile. Registrul public este con-
ceput pentru inlesni accesul cetatenilor la documentele
detinute de catre Eurojust si pentru a creste transparen-
ta si disponibilitatea informatiilor cu privire la activita-
tile Eurojust.
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Multumiri

Multumiri pentru contributia si activitatea desfasurata in cadrul Eurojust pentru:
Mariana Ilieva Lilova, fost Membru national pentru Bulgaria, Annette Boringer,
fost Membru national pentru Germania, Sylvie Petit-Leclair, fost Membru national
pentru Franta, Robert Sheehan, fost Membru national pentru Irlanda, Francesco Lo

Voi, fost Membru national pentru Italia, Joao Manuel Da Silva, fost Membru national
pentru Portugalia.




© Eurojust, 2015

Toate drepturile rezervate. Copierea sau utilizarea integrald sau partiald a prezentei publicatii in orice formd si
prin orice mijloace grafice, electronice sau mecanice, inclusiv fotocopiere, inregistrare sau sisteme de stocare si
recuperarea informatiilor este interzisd fard acordul Eurojust.

Multumim tuturor unitatilor pentru contributia adusa.

Design/DTP: Michele Wilks-Speer
Fotografii: Jakov Mini¢ (Eurojust); Shutterstock.






ISBN 978-92-95084-94-0

9l7892951084940

r
*

*

EUROJUST %
* g *

EUROJUST

Maanweg 174, 2516 AB Haga, Tarile de Jos
Telefon: +31 70 412 5000 - E-mail: info@eurojust.europa.eu - Site: www.eurojust.europa.eu

Wwo02°3d1I2S0IN" MMM - °| 1 e°S BunoquwiaxnT 3d1IdS04Na :3139Npoad



	Cazuistică 2002 - 2014
	Cazuri bilaterale/multilaterale 2010 - 2014
	Cazuri bilaterale/multilaterale per stat membru
	State membre solicitante/solicitate
	Întâlniri de coordonare
	State terţe, parteneri de cooperare şi organizaţii internaţionale implicate în întâlnirile de coordonare
	Centre de coordonare
	Număr de cazuri în baza articolului 13
	JIT-uri sprijinite de Eurojust şi principalele tipuri de infracţiuni
	Finanţarea JIT de către Eurojust (2009/12 - 2014/8)
	Cazuistica Eurojust în tipurile de infracţiuni 
de interes prioritar
	Cooperare internaționala in cazul BlackShades 
	Principalele tipuri de infracţiuni cu implicarea statelor terţe
	Top zece state terţe în cazuistica Eurojust
	Cazuri deschise de procurorii de legătură în perioada 2010-2014
	Eurojust contact points 
	Acoperire media la nivel mondial
	Vizite pe site-ul web
	Notă privind Decizia Eurojust 
	Acronime şi prescurtări
	Cuvânt înainte
	Rezumat

	1.	Eurojust pe scurt / Instrumentele Eurojust
	1.1	Eurojust pe scurt
	1.2	Instrumentele Eurojust
	1.2.1	Întâlnirile de coordonare
	1.2.2	Centrele de coordonare
	1.2.3	Schimbul de informaţii şi CMS
	1.2.4	Eurojust şi JIT


	2.	�Cazuistica Eurojust în tipurile de infracţiuni de interes prioritar
	2.1	Introducere 
	2.1.1	Frauda
	2.1.2	Corupţia
	2.1.3	Infracţiuni care aduc atingere intereselor financiare ale UE(infracţiuni PIF)
	2.1.4	Grupurile mobile de criminalitate organizată (MOCG)
	2.1.5	Traficul de droguri
	2.1.6	Criminalitatea informatică
	2.1.7	Migraţia ilegală
	2.1.8	Terorismul
	2.1.9	Traficul de persoane

	2.2	�Asistenţa Eurojust în alte domenii 
de activitateinfracţională
	2.2.1	Spălarea banilor
	2.2.2	Infracţiunile împotriva mediului
	2.2.3	Pirateria maritimă
	2.2.4	�Punctul de contact Eurojust pentru protecţia copilului

	Operaţiunea BlackShades: Cazul anului
	2.3	Partenerii Eurojust
	2.3.1	Partener de cooperare: Europol
	2.3.2	Partener de cooperare: OLAF
	2.3.3	Cooperarea cu agenţiile JAI
	2.3.4	Ţări terţe şi organizaţii din afara Uniunii Europene


	3.	Provocări şi bune practici
	3.1	Introducere
	3.2	Traficul de droguri
	3.3	Criminalitatea informatică

	4.	�Punctul focal al anului în cadrul Eurojust: mandatul european de arestare
	5.	Administraţia Eurojust
	6.	Eurojust şi reţelele de practicieni
	6.1	EJN
	6.2	Reţeaua JIT
	6.3	Reţeaua privind infracţiunile de genocid
	6.4	Forumul consultativ

	Temă: Evaluare şi perspective pentru viitor
	Monitorizarea punerii în aplicare a Concluziilor Consiliului
	Accesul public la documente


