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Uwaga na temat decyzji ustanawiajacej Eurojust

Decyzja ustanawiajaca Eurojust - Decyzja Rady z dnia 28 sprawozdaniu jako ,decyzja ustanawiajaca Eurojust”. Jed-
lutego 2002 r. ustanawiajaca Eurojust w celu zintensyfiko- nolity tekst decyzji ustanawiajacej Eurojust, opracowany
wania walki z powazng przestepczo$cia, zmieniona decyzjg  przez Sekretariat Generalny Rady Europejskiej wytgcznie
Rady 2009/426/WSiSW z dnia 16 grudnia 2008 r. w spra-  w celach informacyjnych, znaleZ¢ mozna na naszej stronie
wie wzmocnienia Eurojustu - okreslana jest w niniejszym internetowe;.

Akronimy i skroty

CMS:
ENA:
EJN:
ENCS:
EMPACT:

EPPO:
JIT:
JSB:
MASP:
MLA:
MOCG:
MP]M:
MTIC:
OAP:
0CC:
0CG:
PIF:

SOCTA:

TCM:
TE-SAT:
TFUE:
THB:

Baza prowadzonych postepowan (Case Management System)

Europejski nakaz aresztowania

Europejska Sie¢ Sagdowa (European Judicial Network)

Krajowy system koordynacji Eurojustu (Eurojust National Coordination System)

Europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami (European
Multidisciplinary Platform against Criminal Threats)

Prokuratura Europejska (European Public Prosecutor’s Office)

Wspdlny zespdt dochodzeniowo-sledczy (Joint Investigation Team)

Wspdlny organ nadzoru Eurojustu (Joint Supervisory Body)

Wieloletni plan strategiczny (Multi-Annual Strategic Plan)

Wzajemna pomoc prawna (Mutual Legal Assistance)

(Mobilna) zorganizowana grupa przestepcza (Mobile organised crime group)

Monitor Sagdowy Piractwa Morskiego (Maritime Piracy Judicial Monitor)

Oszustwo karuzelowe (Missing Trader Intra-Community)

Plan dziatan operacyjnych (Operational Action Plan)

Dyzurna jednostka koordynacyjna (On-Call Coordination)

Zorganizowana grupa przestepcza (Organised Crime Group)

Ochrona intereséw finansowych Unii Europejskiej (Protection of the financial interests of the
European Union)

Raport o zagrozeniu powazng przestepczoscig zorganizowang (Serious Organised Crime Thre
at Assessment)

Monitor wyrokéw za przestepstwa zwigzane z terroryzmem (Terrorism Convictions Monitor)
Raport o zagrozeniu terroryzmem w Unii Europejskiej (Terrorism Situation and Trend Report)
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

Handel ludZzmi (Trafficking in human beings)
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Wstep

ne Eurojustu. Sprawozdanie daje przeglad postepow i

gtéwnych dziatan Eurojustu podejmowanych w 2014
1. oraz jego wktadu i pomocy na rzecz poprawy wspotpracy
sadowej miedzy panstwami cztonkowskimi. Liczba spraw
prowadzonych przez Eurojust ro$nie kazdego roku, a ten
rok nie byt pod tym wzgledem wyjatkiem.

Z przyjemnoscia przedstawiam 13. sprawozdanie rocz-

Liczba spraw, w ktoérych panstwa cztonkowskie zwrocity
sie o pomoc Eurojustu wzrosta o 14,5% do 1804. Unikal-
ne narzedzie Eurojustu, a mianowicie spotkania koordy-
nacyjne, umozliwito wiaczenie w prace Eurojustu 1882
zewnetrznych praktykéw (w tym prokuratoréw, sedziow
i policjantéw), aby usprawni¢ operacje, utatwic¢ koordyna-
cje i wspotprace w ramach dziatan strategicznych i opera-
cyjnych oraz rozwigzywac problemy prawne i trudnosci
praktyczne wynikajace z réznic pomiedzy trzydziestoma
systemami prawnymi funkcjonujacymi w Unii Europej-
skiej. Ponadto centra koordynacyjne zapewniaty skuteczne
wsparcie w czasie rzeczywistym.

Wspolne zespoty dochodzeniowo-$ledcze, obok spotkan
koordynacyjnych i dziatan centrum koordynacyjnego, po-
magajg panstwom cztonkowskim zbierac i taczy¢ ze soba
wazne informacje zwigzane z dang sprawa. Narzedzia te
zapewniajg sprawna, nastawiong na wyniki wspoétprace.

Eurojust nadal popiera ustanawianie i prowadzenie wspol-
nych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych, a liczba wspie-
ranych przez Eurojust zespotéw JIT zwiekszyta sie o ponad
20%. Liczba zespotéw JIT finansowanych przez Eurojust row-
niez znaczaco wzrosta, pokazujac, ze narzedzie to jest coraz
intensywniej wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie.

W tegorocznym sprawozdaniu koncentrujemy sie na ENA,
jak réwniez na wyzwaniach i najlepszych praktykach zwia-
zanych ze sprawami dotyczacymi handlu narkotykami lub
cyberprzestepczosci. Eurojust zorganizowat trzy semina-
ria dotyczace handlu narkotykami, cyberprzestepczosci i
ENA. Seminarium dotyczace handlu narkotykami zostato
poswiecone przesytkom niejawnie nadzorowanym, no-
wym substancjom psychoaktywnym i pre-prekursorom

narkotykéw, seminarium o cyberprzestepczosci - dopusz-
czalnosci srodkéow dowodowych, natomiast seminarium
dotyczace ENA - problemom i najlepszym praktykom w
zakresie wykorzystania ENA. W obszarach tych pojawiaja
sie znaczne wyzwania i trudnosci dla praktykow i musimy
ze soba Scisle wspotpracowa¢, aby znalez¢ skuteczne roz-
wigzania na te problemy.

Skupiamy sie takze na sprawie dotyczacej cyberprzestepczo-
$ci, a mianowicie sprawie BlackShades, ktéra byta jednym z
szeregu naszych sukcesow w 2014 roku. Te sukcesy wynikaja
z rosnacego uznania dla Eurojustu i korzystania z jego zaso-
boéw, o czym swiadczy wzrost liczby spraw.

Caty czas dokonuje sie postep w zakresie wspierania i
wzmacniania Kkoordynacji i wspélpracy pomiedzy pan-
stwowymi organami dochodzeniowymi i organami $cigania
panstw cztonkowskich w odniesieniu do spraw zwigzanych
z powazng przestepczoscig transgraniczng, jak réwniez w
odniesieniu do zacie$niania wspotpracy z panstwami trze-
cimi. W 2014 roku Eurojust podpisat umowe o wspdtpracy
z Motdawia, wzmacniajac swoje relacje z agencjami WSiSW
oraz podpisat dwa protokoty ustalen z FRA i EMCDDA.

Sfinalizowana zostata sz6sta runda wzajemnych ocen, a Eu-
rojust przyjat plan dziatania w celu realizacji jej zalecen. W
2014 roku rozpoczety sie takze prace nad oceng zewnetrz-
na. Oceny te przyczynia sie do efektywnego i skutecznego
funkcjonowania Eurojustu.

Organizacja Eurojust powitata sze$ciu nowych przedstawi-
cieli krajowych i oczekuje na przybycie nowego prokurato-
ra tacznikowego ze Szwajcarii w 2015 1.

Aby skutecznie zapobiega¢ powaznej przestepczosci trans-
granicznejiterroryzmowi oraz efektywnie zwalczac te zjawi-
ska, niezbedne jest wielodyscyplinarne podejscie opierajace
sie na lepszej wymianie informacji miedzy réznymi pod-
miotami i zwiekszeniu wykorzystania dostepnych narzedzi.
Eurojust, jako podmiot UE, zobowiazuje sie wypetnia¢ swoja
role centrum wiedzy prawnej i sadowej i Scisle wspétpraco-
wac ze wszystkimi zaangazowanymi partnerami.

Mam nadzieje, ze lektura tego sprawozdania da Panstwu
duzo satysfakcji.

Michéle CONINSX,
Przewodniczqca Eurojustu
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Streszczenie

Liczba spraw, w ktérych panstwa cztonkowskie zwré-
city sie o pomoc Eurojustu w zwalczaniu powaznej prze-
stepczo$ci transgranicznej wzrosta o 14,5%, z 1576 w
2013 r.do 1804 w 2014 r.

Aby zapewni¢ lepsza koordynacje i wspétprace mie-
dzy organami krajowymi, wykorzystano spotkania
koordynacyjne (197), centra koordynacyjne (10) i
wspolne zespoly dochodzeniowo-s$ledcze, wzrost
takze udzial Europolu (98) i OLAF (3) w spotkaniach
koordynacyjnych Eurojustu. Liczba zespotéw JIT obstu-
giwanych przez Eurojust wyniosta 122, z czego 45 to
nowe zespoty utworzone w 2014 roku. Eurojust udzielit
wsparcia finansowego 67 wspo6lnym zespotom docho-
dzeniowo-$ledczym.

Wzrost liczby spraw prowadzonych przez Eurojust
mozna zauwazy¢ w nastepujacych obszarach przestep-
czo$ci: handel narkotykami, oszustwa, cyberprzestep-
czo$¢, przestepstwa PIF nielegalna imigracja, korupcja
i pranie pieniedzy.

W 266 przypadkach zostat ztoZzony wniosek o pomoc
Eurojustu w ramach wykonywania europejskich na-
kazéw aresztowania. Ponadto Eurojust koncentruje
swoja dziatalno$¢ na europejskich nakazach aresztowa-
nia, informuje o swojej dziatalnosci i doswiadczeniach i
organizuje seminaria strategiczne na ten temat.

Utworzono bezpieczne polaczenia sieciowe wraz
z sze$cioma panstwami cztonkowskimi - co w sumie
dato 11 potaczen - aby utatwi¢ bezpieczng wymiane
informac;ji.

Eurojust uczestniczyt w opracowywaniu cyklu polityki
nalata 2014-2017 oraz Planéw dziatan operacyjnych
narok 2015. W lipcu Eurojust afiliowat réwniez cztonka
kolegium przy EC3.

Eurojust zorganizowal dwa seminaria strategiczne
lacznie ze spotkaniami Forum Konsultacyjnego w ra-
mach prezydencji greckiej i wtoskiej:

- Europejski nakaz aresztowania: ktéredy naprzéd? i
sibdme spotkanie Forum Konsultacyjnego w dniach
10111 czerwca.

- W strone zaciesnienia wspétpracy w zakresie zam-
razania i konfiskaty dochodéw pochodzqcych z prze-
stepstwa: podejscie praktykéw i 6sme spotkanie Fo-
rum Konsultacyjnego w dniach 11 i 12 grudnia.

a8 ‘ Sprawozdanie za rok 2014

Eurojust zorganizowat rowniez trzy spotkania strate-
giczne i jedno spotkanie taktyczne:

- Roczne spotkanie strategiczne posSwiecone terro-
ryzmowi dnia 4 czerwca i spotkanie taktyczne po-
Swiecone terroryzmowi dnia 5 czerwca.

- Spotkanie strategiczne dotyczqce handlu narkoty-
kami w dniach 29-30 wrze$nia.

- Spotkanie strategiczne, Cyberprzestepczos¢ - spro-
stanie wyzwaniom XXI wieku w dniach 19 i 20 li-
stopada.

Eurojust zorganizowat spotkanie z punktami kontakto-
wymi przy Eurojuscie i prokuratorami tacznikowymi w
dniach 1617 paZdziernika oraz drugie spotkanie z kra-
jowymi korespondentami Eurojustu dnia 27 listopada.

Eurojust opublikowat m.in. Podrecznik CBRN-E, moni-
tor TCM i Sprawozdanie na temat projektu strategicz-
nego dotyczacego przestepczosci przeciwko $rodowi-
sku naturalnemu. W sprawozdaniu rocznym Eurojust
omawia rowniez zidentyfikowane wyzwania i najlepsze
praktyki w odniesieniu do przesytek niejawnie nad-
zorowanych, nowych substancji psychoaktywnych i
pre-prekursoréw narkotykéw oraz gromadzenia i do-
puszczalno$ci srodkéw dowodowych w sprawach doty-
czacych cyberprzestepczosci.

10 lipca Eurojust podpisal umowe o wspoétpracy z
Motdawia oraz protokotly ustalen - 15 lipca z EMCD-
DA, a 3 listopada z FRA.

Budzet Eurojustu na rok 2014 wyniést 33,6 mln euro.
Budzet zostat wykonany na poziomie 99,8%.

Zakonczona zostata szésta runda wzajemnych ocen, a
ostateczne sprawozdanie zostato przyjete przez Rade w
grudniu. W 2014 roku uruchomiony zostat projekt oce-
ny zewnetrznej zgodnie z art. 41 decyzji ustanawiajacej
Eurojust.

Eurojust opublikowat swojg nowa Strategie wieloletnia
nalata 2016-2018.

W kwietniu kolegium na pi$mie wniosto sw6j wktad do
projektu rozporzadzenia o Eurojuscie. W grudniu Rada
przyjeta czeSciowe podejscie ogdélne dotyczace tego
projektu.



Prowadzone sprawy 2002-2014

I 7amkniete
I W toku w 2014 .

I Otwarte i zamkniete w 2014 .

Otwarte i trwajace w 2014 .

memm Nowe sprawy ogotem 51 67 A 376
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Sprawy dwustronne/wielostronne 2010-2014

I Art. 3.2 3.3 Dec. ustan. I Dwustronne [ Multilateral + Nowe sprawy ogotem

Eurojust*

1804

1576

2010 2011 2012 2013 2014

* Sprawy z udziatem jednego Panstwa cztonkowskiego i jednego panstwa trzeciego, partnera wspotpracujacego
luborganizacjimiedzynarodowej.
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Sprawy dwustronne/wielostronne wg paristwa cztonkowskiego

Dwustronne Wielostronne

KOL.* 5
BE 50 16

BG 80 1
Cz 67 17

DK 43 9
DE 39 20

EE 25 2

IE 13

EIS 32 4
ES 70 17
FR 58 39

HR 11 1
IT 97 19

cY 14 0

LV 36

LT 34 10

LU 12 1
HU 70 28

MT 22 2
NL 46 13
AT 113 14

PL 112 2

PT 77 4
RO 58 13

SI 97 6

SK 33 4

FI 50 6
1470 SE 57 17
UK 88 19

*Sprawy zarejestrowane przez kolegium nie sg uwzglednione na mapie, a jedynie w tabeli obok.
Panstwa cztonkowskie wnioskujqce/otrzymujgce wniosek
Whnioskujace Otrzymujace
wniosek
KOL.* 5

BE 66 131

BG 81 72

(o4 84 67

DK 52 52

DE 59 244

EE 27 36

IE 17 52

EL 36 68

ES 87 217

FR 97 190

HR 12 51

IT 116 208

cY 14 79

LV 43 50

LT 44 51

71/119 LU 13 53
HU 98 87

MT 24 33

NL 59 197

AT 127 109

871217 PL 114 114
PT 81 57

RO 71 119

o Sl 103 41
\ " 4 f SK 37 90
. 24/33 —— 1 ol % “
SE 74 60

UK 107 208

*Sprawy zarejestrowane przez kolegium nie sa uwzglednione na mapie, a jedynie w tabeli obok.
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Laszlé Venczl, Hungary
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Ladislav Hamran, Slovak Republic Harri Tiesmaa, Finland Leif Gorts, Sweden Frances Kennah, UK
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1.1

Co? Eurojust to unijna jednostka ds. wspoétpracy sadowe;j. Ce-
lem Eurojustu jako organu Unii Europejskiej ustanowionego
w 2002 roku jest stymulowanie i poprawa koordynacji czyn-
nosci dochodzeniowo-$ledczych, $cigania i wspétpracy mie-
dzy whasciwymi organami panstw cztonkowskich w odniesie-
niu do powaznej przestepczosci transgranicznej, szczegélnie
gdy ma ona charakter zorganizowany. Na wniosek panstwa
cztonkowskiego Eurojust moze takze pomdc w prowadzeniu
czynnosci dochodzeniowo-$ledczych i Scigania w odniesieniu
do danego panstwa cztonkowskiego i panstwa niebedacego
cztonkiem UE, jezeli zawarta zostata umowa o wspoétpracy
miedzy Eurojustem a panstwem spoza Unii lub udzielenie
takiej pomocy lezy w zasadniczym interesie wtadz. Na wnio-
sek panstwa cztonkowskiego lub Komisji Eurojust moze takze
udziela¢ pomocy w czynnosciach dochodzeniowo-sledczych
oraz w zakresie $cigania w odniesieniu tylko do tego panstwa
cztonkowskiego i Wspolnoty.

Eurojust w skrocie

Kto? Kolegium Eurojustu (kolegium) sktada sie z 28 przed-
stawicieli krajowych, ktérymi sg prokuratorzy, sedziowie
lub funkcjonariusze policji o rownowaznych kompetencjach,
oddelegowani przez kazde panstwo cztonkowskie. Przedsta-
wiciele krajowi majg swoja siedzibe w Eurojuscie w Hadze.

Wiekszo$¢ przedstawicieli krajowych ma do pomocy za-
stepce lub asystenta. Dziatania Eurojustu wspomaga admi-
nistracja, Eurojust prowadzi tez sekretariaty Europejskiej
Sieci Sadowej (EJN), sieci ekspertéow ds. wspdlnych zespo-
16w dochodzeniowo-$ledczych (sie¢ JIT) i europejskiej sieci
punktéw kontaktowych dotyczacych os6b odpowiedzial-
nych za ludobdjstwo, zbrodnie przeciw ludzkosci i zbrod-
nie wojenne (sie¢ ds. ludobojstwa). Ponadto afiliowani przy
Eurojuscie sa obecnie takze prokuratorzy tacznikowi z Nor-
wegii i USA. Catkowita liczba 0s6b pracujacych w Eurojuscie
tacznie z cztonkami kolegium wynosi okoto 350 oséb.

W jaki sposéb? Gtéwne zadania i uprawnienia Eurojustu
obejmuja odpowiadanie na wnioski o pomoc od wtasci-
wych organéw krajowych panstw cztonkowskich. Eurojust
moze wezwac panstwa cztonkowskie do podjecia docho-
dzenia lub Scigania za okre$lone czyny. Przedstawiciele
krajowi realizujg mandat Eurojustu do koordynacji pracy
organow krajowych na kazdym etapie dochodzenia i $ciga-
nia w postepowaniach karnych.

Spotkania koordynacyjne Spotkania koordynacyjne to uni-
kalne i skuteczne narzedzie wspétpracy sadowej. Lacza orga-
ny sadowe i organy $cigania z panstw cztonkowskich i panstw
trzecich i pozwalajg na $wiadome i ukierunkowane dziatania
w sprawach dotyczacych przestepczosci transgranicznej. Pod-
czas spotkan koordynacyjnych rozwigzane moga zosta¢ trud-
nosci prawne i praktyczne wynikajace z réznic pomiedzy 30
systemami prawnymi funkcjonujacymi w Unii Europejskie;j.

Centra koordynacyjne Dodatkowe centra koordynacyjne
odgrywaja bardzo istotna role w dziatalno$ci organizacji,
zapewniajac wsparcie w czasie rzeczywistym w trakcie

wspdlnych akcji, podczas koordynacji i podejmowania dal-
szych czynnos$ci dotyczacych konfiskat, aresztowan, prze-
szukan w mieszkaniach/firmach, wydania postanowienia o
zabezpieczeniu i przestuchan swiadkow.

Wspodlne zespoty $ledcze Eurojust zapewnia $rodki finan-
sowe i wiedze do utworzenia zespotéw JIT i realizacji ich
potrzeb operacyjnych. JIT to zespét sktadajacy sie z proku-
ratoréw, sedziéw i organéw Scigania. Zatozone na ustalony
czas i w okre$lonym celu w drodze pisemnego porozumienia
miedzy zaangazowanymi panstwami cztonkowskimi zespo-
1y JIT pozwalaja znacznie bardziej skutecznie prowadzi¢ do-
chodzenia w sprawach kryminalnych, ktére odbywaja sie w
jednym lub w kilku zaangazowanych panstwach.

Stosunki zewnetrzne Praca Eurojustu jest oparta na solid-
nych relacjach z wieloma partnerami. Na podstawie uméw
zawigzana zostala szczegoélnie Scista wspotpraca z orga-
nami krajowymi i instytucjami UE i partnerami: Komisjg
Europejska; Europejska Siecig Sadowa (EJN); Europolem;
Europejskim Urzedem Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF); Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Ope-
racyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkow-
skich Unii Europejskiej (Frontex); Europejskim Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA);
Europejskim Kolegium Policyjnym (CEPOL); Europejska
Siecig Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN);
Europejska Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(FRA) i instytucjami miedzynarodowymi: INTERPOL-em,
Iberoamerykanska Siecia Miedzynarodowej Wspotpracy
Prawnej (IberRed) oraz Biurem Narodéw Zjednoczonych
do spraw Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC). Co wie-
cej, Eurojust podpisal umowy o wspéipracy z Liechtenste-
inem, Szwajcaria, bytg jugostowianska Republika Macedo-
nii, USA, Norwegig, Islandig i Motdawia.

1.2 Srodki dziatania Eurojust

1.2.1 Spotkania koordynacyjne

Spotkania koordynacyjne Eurojustu to unikatowe narze-
dzie w zakresie wspotpracy miedzynarodowej w sprawach
karnych. Zapewniajgc ekspercka wiedze w zakresie prawa
i praktyki oraz pomoc materialng (w postaci np. sal konfe-
rencyjnych, wysokiej jakosci ustug ttumaczeniowych, zwro-
tu kosztow podrézy dla maksymalnie dwoch uczestnikow
z danego panstwa, noclegéw), Eurojust kontaktuje ze soba
organy sadowe i Sledcze z panstw cztonkowskich, a takze
z panstw trzecich, robiac jeszcze jeden krok naprzod w
realizacji swego czasu rewolucyjnej zasady bezposredniej
komunikacji miedzy organami sgdowymi i podsycajac wza-
jemne zaufanie.

W nieformalnym, a jednocze$nie profesjonalnym $rodowi-

sku pracy, Sledczy, prokuratorzy i sedziowie moga bezpo-
$rednio wymienia¢ sie informacjami na temat powigzanych
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Praktyczne aspekty dziatania Eurojust

Podstawowym przedmiotem dziatalnosci Eurojust jest wspieranie wtasciwych wtadz panstw
cztonkowskich UE przy prowadzeniu spraw z zakresu powaznej transgranicznej przestepczosci
zorganizowanej.

o Judicial coordination meetings 2 ::::I:a'ﬁrg'gat'on
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dochodzen, a ponadto bez barier jezykowych, na miejscu
omawiac i uzgadniac strategie, aby lepiej koordynowac do-
chodzenia (np.: planujgc wspélne akcje, ewentualnie przy
wsparciu centrum koordynacyjnego, ustanawiajac JIT, iden-
tyfikujac konflikty jurysdykcji oraz uzgadniajac sposéb za-
pobiegania tym konfliktom lub rozwigzywania ich poprzez
ewentualne przeniesienie postepowania, lub po prostu ba-
dajac sposoby zapobiegania problemom badz metody likwi-

Przyktady postepowan

Pewng zorganizowang grupe przestepcza po-
dejrzewano o realizacje skimmingu (skanowa-
nia danych kart ptatniczych w punktach sprze-
dazy (POS) oraz w bankomatach w rdéznych
panstwach europejskich) i oszukancze wyptaty
pieniezne przy uzyciu pustych kart (dokony-
wane miedzy innymi w Kambodzy, Panamie,
Ekwadorze i Kolumbii). Rumunskie biuro w
Eurojuscie zorganizowato spotkanie koordyna-
cyjne w celu sprawdzenia, czy zorganizowana
grupa przestepcza byla aktywna we Francji,
Niemczech, Szwecji, Danii, Norwegii i Hiszpanii
oraz czy w tych panstwach prowadzone byty
dochodzenia w tej sprawie. Ze wzgledu na fakt,
ze dwie rumunskie sprawy miaty ze soba zwig-
zek, dochodzenie byto prowadzone pod pewna
presja czasu. Wobec tego wazne byto, aby za-
pewni¢ skuteczne $ciganie, Scista wspotprace i
koordynacje dziatan z innymi zaangazowanymi
w to postepowanie panstwami.

Podczas spotkania koordynacyjnego wy-
mieniono informacje dotyczace spraw pro-
wadzonych w panstwach cztonkowskich i
omoéwiono dodatkowe kroki, aby umozliwic¢
wykonanie wnioskdw o wzajemna pomoc
prawng przestanych przez Rumunie. W od-
niesieniu do wnioskéw o wzajemng pomoc
prawng skierowanych do Wielkiej Brytanii,
aby zlokalizowac¢ podejrzanych i przechwycic¢
rozmowy telefoniczne, wtadze Wielkiej Bry-
tanii wyjasnity, ze potrzebny jest dodatkowy
wniosek 0 wzajemng pomoc prawna. Wtadze
niemieckie wyjasnity, ze w Niemczech spra-
wa musi zosta¢ zatozona przez prokuratora,
aby zapewni¢, Ze informacje wymieniane na
szczeblu organéw $cigania beda mogty zostac
wykorzystane w Rumunii w trakcie postepo-
wania sagdowego. Ta informacja byta wazna
dla postepowania prowadzonego przez ru-
munskie organy sadowe.

Na spotkaniu koordynacyjnym Eurojust nakre-
$lit sposéb przemieszczania sie zorganizowa-
nej grupy przestepczej po Europie oraz wskazat
panstwa, ktére dopiero niedawno znalazty sie
na celowniku tej grupy, podkreslajac potrzebe
podjecia dalszego dochodzenia.

W 2014 roku sprawa byta nadal w toku.

dacji probleméw w realizacji wnioskéw o wzajemng pomoc
prawna lub instrumentéw wzajemnego uznawania). Oprocz
zatatwiania spraw operacyjnych rozwiazywane sg proble-
my zwigzane z wyzwaniami prawnymi lub podejmowane s3
dziatania, ktére pozwalajg skutecznie sobie z nimi poradzi¢
(np. wykorzystywanie w sadzie informacji wymienianych
pomiedzy sitami policyjnymi, zasady dotyczgce tajemnicy
bankowej, doradztwo prawne podczas przestuchan). W ten
spos6b witadze krajowe uzyskuja pomoc od wysoko wy-
kwalifikowanych praktykow, z ktorych wiekszos¢ to takze
prokuratorzy i sedziowie mogacy zaoferowac fachowa wie-
dze zebrang podczas pracy w Euroju$cie oraz wsparcie dla
organow ze swoich krajéw za pomoca kompleksowej anali-
zy roznych dochodzen, co nakresla wyrazniejszy obraz sy-
tuacji, w ktérym kazdy element uktadanki trafia na swoje
miejsce, ukazujac wczesniej niepodejrzewane lub pomijane
wymiary ich pracy.

Majac swiadomos¢ wyjatkowosci i skuteczno$ci tego na-
rzedzia Eurojust stale pracuje nad jego promowaniem i
usprawnianiem. W 2014 roku liczba spotkan koordynacyj-
nych zorganizowanych w Eurojuscie pozostata stabilna, po
okresie znacznego wzrostu zanotowanego w roku 2011.
Wielka Brytania, Francja i Niemcy nalezaty do panstw czton-
kowskich najczesciej sktadajgcych wniosek o uczestnictwo
w czynno$ciach, natomiast Holandia, Wielka Brytania i Hisz-
pania to panstwa cztonkowskie najczesciej otrzymujace taki
wniosek. Sposréd 41 spotkan koordynacyjnych z udziatem
panstw trzecich wiekszo$¢ spotkan dotyczyta USA, Szwajca-
rii i Norwegii. Europol uczestniczyt w 98 takich spotkaniach,
OLAF w trzech, a INTERPOL w jednym.

Fakt, ze odbyta sie nieco mniejsza liczba spotkan koordyna-
cyjnych, kiedy jednoczesnie w Eurojuscie zarejestrowano
wiecej spraw, odzwierciedla nieustanne wysitki Eurojustu w
zakresie wspierania i usprawniania tego narzedzia poprzez
wybieranie spraw, w ktdrych przypadku spotkanie koordy-
nacyjne jest odpowiednim rozwigzaniem. Najlepsza decyzja
o tym, jak postepowa¢ w przypadku danej sprawy to czasa-
mi nieorganizowanie spotkania koordynacyjnego, poniewaz
cele Eurojustu mozna osiggna¢ mniej kosztownymi srodkami.
Jednoczes$nie, kiedy konieczne jest spotkanie koordynacyjne,
stosowane s3 czesto miedzy innymi nastepujace narzedzia
organizacyjne i rozwigzania kosztowe: (c) spotkania pod
wspolnym przewodnictwem, kiedy to dwa biura krajowe
odbywaja wspoélne spotkanie i zajmujg sie dwoma sprawa-
mi, ktére majg ze soba zwiazek; (b) spotkania organizowane
przez jedno biuro krajowe, aby rozwiazac kilka powigzanych
spraw jednoczesnie; oraz (c) wideokonferencje, ktére w roku
2014 umozliwity uczestnikom wziecie udziatu w dziewieciu
spotkaniach koordynacyjnych.

8 kwietnia kolegium przyjeto Wytyczne dotyczqce poufno-
Sci i ujawniania informacji w ramach spotkan koordynacyj-
nych Eurojustu, ktére maja pomdéc w znalezieniu sposobu
na mozliwie najlepsze rozwigzywanie delikatnych kwestii
prawnych pojawiajacych sie podczas spotkan koordyna-
cyjnych.
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Spotkania koordynacyjne

1/3

L. L.
zorganizowanych  zaangazowanych

BE 12 31
BG 1 11
cz 7 16
DK 4 8
DE 18 35
EE 2 6
IE 0 5
EL 0 3
ES 15 39
FR 20 33
HR 0 3
IT 17 16
@7 1 3
Lv 8 10
LT 7 1
LU 0 5
HU 1 12
MT 1 2
NL 14 52
AT 11 10
PL 3 15
PT 1 3
RO 6 21
S 4 11
SK 2 8
Fl 7 14
SE 12 10
UK 22 40

1 9

Panstwatrzecie, partnerzy wspotpracujqcy i organizacje miedzynarodowe zaangazowane w spotkania koordynacyjne

Szwajcaria, X a3
Stany 10 orwegia,

Zjednoczone, Ukraina, 6

OLAF, 14
3

Australia, 4

Kanada, 4
Izrael, 3
Malezja,3

Europol, 98

Bosnia i Hercegowina; 2

Nowa Zelandia, 2

Republika Dominikany, 1

Macedonia, 2

Indonezja, 2

Filipiny, 2
Turcja, 2
Andora, 1

Kolumbia, 1

Gruzja, 1
Liechtenstein, 1
Serbia, 1
Interpol, 1
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Przyktady postepowan

Wtadze belgijskie rozpracowywaly zorganizowana grupe przestepcza dziatajaca w Belgii, Butgarii, Holandii i Ru-
munii. Zorganizowana grupa przestepcza rzekomo dopuscita sie oszustwa finansowego na duza skale w tym na-
ruszenia przepisow o ubezpieczeniach spotecznych. Od 2007 roku okoto 100 pracownikéw rumunskich zostato
nielegalnie zatrudnionych przez obywateli Holandii i Rumunii w belgijskim sektorze budowlanym, a w proceder
zaangazowana byta grupa belgijskich i butgarskich firm. O wykorzystywanie tych rumunskich pracownikéw z na-
ruszeniem zakazu tymczasowego zatrudniania pracownikéw podejrzewanych byto kilka belgijskich firm budow-
lanych. Rumunscy pracownicy byli fikcyjnie oddelegowywani przez holenderskie firmy za posrednictwem przed-
siebiorstw butgarskich lub fatszywie rejestrowani w belgijskich firmach jako samozatrudnieni.

Na wniosek Belgii Eurojust zorganizowat dwa spotkania koordynacyjne. Podczas pierwszego spotkaniu w maju
2013 roku wiadze belgijskie uzupemity informacje na temat toczacego sie belgijskiego dochodzenia. Poniewaz
w sprawe zaangazowanych byto kilka panstw, na spotkaniu wyjasniono, ze dochodzenie prowadzone byto tylko
w Belgii, a zatem nie byto zbyt prawdopodobne, aby Sciganie sagdowe miato sie odbywac réwniez w innych pan-
stwach. Ponadto wykonanie belgijskiego wniosku o wzajemng pomoc prawna skierowanego do Holandii ulegato
zmianom. Wtadze holenderskie wyjasnity, Ze niezbedne sa dodatkowe informacje. Wtadze butgarskie objasnity, ze
wniosek o informacje dotyczace butgarskich rachunkéw bankowych wymaga zgody Sadu Najwyzszego przed jego
wykonaniem ze wzgledu na zasady zachowania tajemnicy bankowej obowiazujace w Bultgarii.

Podczas drugiego spotkania w lutym 2014 roku dokonano oceny praktycznych i prawnych wyzwan zwigzanych
z prowadzeniem jednoczesnych przestuchan i przeszukan we wszystkich zaangazowanych panstwach czton-
kowskich jednego dnia. Jedna z mozliwych przeszkéd prawnych dotyczyta przestuchan w Holandii, ktére miaty
zostac przeprowadzone w obecnosci belgijskiego oficera sledczego. Ten uktad wzbudzit obawy, co do zgodnosci
srodka z utrwalonym orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie Salduz i okre$lone w
belgijskiej ustawie Salduz. Zgodnie z tymi przepisami podejrzany ma prawo do pomocy prawnej przy pierwszym
(policyjnym) przestuchaniu. Uznajac mozliwy wptyw tego prawodawstwa na zakres wykorzystania zeznan jako
dowodu, uczestnicy zgodzili sie, ze z urzedu belgijski sedzia $ledczy ztozy wniosek o obecnos¢ adwokata podczas
przestuchan. Po ocenie mozliwego wyniku réwnoczesnych dziatan uczestnicy réwniez postanowili zorganizowac
w kwietniu 2014 wspdlng akcje i utworzy¢ centrum koordynacyjne w Eurojuscie. Celem wspoélnej operacji byto
zapobiec zmowom i niszczeniu dowoddéw i powstrzymac dalsze straty dla wiadz belgijskich i holenderskich. Wy-
nikiem tych jednoczesnych dziatan byto przeszukanie 19 mieszkan, 30 placéw budowy i przestuchanie 42 osdb.

1.2.2 Centra koordynacyjne

Centra koordynacyjne daja wyjatkowa okazje do wymia-
ny informacji w czasie rzeczywistym i scentralizowanej
koordynacji jednoczesnego wykonywania miedzy innymi
nakazow aresztowania, przeszukan i konfiskat w réznych
panstwach. Centra koordynacyjne przyspieszajg termino-
we przekazywanie dodatkowych informacji pilnie potrzeb-
nych do realizacji takich srodkéw i nowo wydanych wnio-
skéw o wzajemna pomoc prawna.

W Eurojuscie utworzono dziesie¢ centrow koordynacyj-
nych do wspierania wspdlnych akcji. Zostaty one zorgani-
zowane przez Belgie (1), Francje (1), Finlandie (1) Czechy

(1), Hiszpanie (2), Wtochy (2) i Holandie (2) z udziatem
innych panstw cztonkowskich w tym w Belgii (4) i Wielkiej
Brytanii (4). Europol (9) i USA (2) takze uczestniczyly w
kilku wspélnych akcjach.

Rodzaje przestepstw, przeciwko ktérym skierowane byty
te akcje, obejmowaty wyludzenia i oszustwa finansowe,
cyberprzestepczo$¢, nielegalng imigracje i handel narkoty-
kami.

Dziesie¢ centrow koordynacyjnych zorganizowanych w
2014 r. w poréwnaniu z siedmioma stworzonymi w 2013
roku wskazuje na rosngca popularno$c¢ tego narzedzia ope-
racyjnego wsrod organéw panstwowych i biur krajowych
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w Eurojuscie wykorzystywanych w walce z przestepczos$cig
transgraniczng w Europie. Te wspélne operacje z udziatem
krajowych organéw Scigania to kolejne potwierdzenie war-
tos$ci dodanej oferowanej przez Eurojust.

Oprdcz ich nieodtacznej operacyjnej wartos$ci dodanej cen-
tra koordynacyjne moga réwniez odgrywac istotna role w

du na to, ze pozwalaja tatwiej przewidzie¢ i szybko roz-
wigza¢ skomplikowane problemy prawne powstate przed
wspolnymi akcjami lub w ich trakcie, jak na przyktad w
przypadku trudnosci wynikajacych z réznych krajowych
ram prawnych dotyczacych konfiskat i zajecia mienia lub
wymogoéw proceduralnych okreslanych na poziomie krajo-
wym dla wykonania europejskich nakazéw aresztowania.

rozwoju sagdowego wymiaru sprawy, szczeg6lnie ze wzgle-

Centra koordynacyjne

I Organising
I Participating Razem: 10 centrow
koordynacyjnych
6
4 2 2
1 3
4
3|1 3 3

Europol, 9

Panstwa trzecie, partnerzy wspotpracujacy i
organizacje miedzynarodowe zaangazowanew
dziatania centrow koordynacyjnych

USA, 2

Przyktady postepowarn

Wykryto sie¢ kilku zorganizowanych grup przestepczych prowadzacych w réznych panstwach cztonkowskich wy-
rafinowany plan oszustw karuzelowych obejmujacych napoje alkoholowe. Handel napojami alkoholowymi odby-
wat sie w catej Europie za posrednictwem lustrzanych lub widmowych przesunie¢ usankcjonowanych przez sfat-
szowane elektroniczne dokumenty towarzyszace (ang. electronic Accompanying Documents, e-ADs), aby ukry¢ich
prawdziwe miejsce docelowe, ktérym w wiekszosci przypadkéw byta Wielka Brytania, gdzie napoje alkoholowe
byty wprowadzane do obrotu. Kwote podatku akcyzowego, ktérego zaptacenia bezprawnie uniknieto, szacuje sie
na dziesiatki milionéw euro. Sprawa wtoska (operacja , Koktajl”) zostata zarejestrowana w kwietniu 2013 roku i
obejmowata Belgie, Francje, Niemcy, Holandie, Rumunie, Hiszpanie i Wielka Brytania.

Sprawa rozwijata sie w dwoch etapach. Podczas pierwszej fazy w 2013 roku Eurojust gromadzit i analizowat in-
formacje operacyjne przekazywane przez wtadze krajowe (np.: organy celne i organy $cigania), aby wykry¢ modus }
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operandi i trendy przestepczosci zorganizowanych grup przestepczych i przedstawi¢ mozliwe warianty reakgji
organ6éw sadowych. Ponadto Eurojust koordynowat wydawanie i wykonywanie wnioskéw o wzajemng pomoc
prawng i zorganizowat dwa spotkania koordynacyjne.

W drugiej fazie realizowanej w 2014 roku Eurojust koordynowat reakcje organ6w sadowych wobec zorganizowa-
nych grup przestepczych realizowang na poziomie krajowym, organizujgc dwa centra koordynacyjne, ktére obstu-
giwatly dwie rézne wspdlne akcje majace miejsce w odstepie szesciu miesiecy.

Ustanowienie pierwszego centrum koordynacyjnego w maju 2014 r. zaowocowato serig aresztowan, przeszukan i
konfiskat we Francji i Niemczech i skoncentrowato sie na osobach bedacych celem dochodzen belgijskich. Dopro-
wadzito to do pieciu aresztowan w tym szefow belgijskiej zorganizowanej grupy przestepczej. Pozostate wyniki to
zamrozenie trzech rachunkéw bankowych na Lotwie, 23 przeszukania i zajecie gotowki, komputeréw, laptopow;,
telefonéw komoérkowych, pojazdéw i innych przedmiotéw o duzej wartoSci.

Drugie centrum koordynacyjne utworzone w listopadzie 2014 r. koncentrowato sie na osobach bedacych celem
wloskiego postepowania karnego i doprowadzito do aresztowania 20 cztonkéw zorganizowanej grupy przestep-
czej, w tym jej szeféw. Aresztowan dokonano na podstawie 14 krajowych nakazéw aresztowania wykonanych we
Whoszech i szeSciu ENA wykonanych w Niemczech, w Rumunii i w Zjednoczonym Krélestwie. Ponadto przeszu-
kano 30 lokali i zajeto aktywa finansowe i nieruchomosci (w tym kilka rachunkéw bankowych), bron, komputery,
pojazdy, telefony komadrkowe i dokumenty.

Warto$¢ dodana tego centrum koordynacyjnego staje sie oczywista, gdy spojrzymy na okolicznos$ci wykonania
europejskiego nakazu aresztowania wydanego przeciwko osobie bedacej jednym z gtdwnych celow w tej sprawie
- obywatelowi Wtoch zamieszkatemu w Wielkiej Brytanii. Wszystkie ustalenia zwigzane z jego aresztowaniem
zostaty dokonane na terytorium Wielkiej Brytanii podczas wspdlnej akgji. Jednak po rozpoczeciu wspoélnej operacji
centrum koordynacyjne dowiedziato sie, Ze poprzedniej nocy pojechat on do Hiszpanii. Centrum koordynacyjne
niezwlocznie poinformowato o tym hiszpanskie biuro krajowe w Eurojuscie, ktore z kolei bezposrednio zaangazo-
wato odpowiednie wtadze hiszpanskie, probujac zlokalizowac osobe bedaca celem operacji. Wtadze hiszpanskie
aktywnie go poszukiwaty, ale osoba ta nie zostata odnaleziona. We wczesnych godzinach rannych nastepnego dnia
wiadze brytyjskie dowiedzialy sie, ze osoba bedaca celem operacji pojawita sie na liscie pasazerow lotu z Hiszpa-
nii do Wielkiej Brytanii z ladowaniem na lotnisku Gatwick. Informacja ta zostata przekazana wtadzom wtoskim i
hiszpanskim za posrednictwem centrum koordynacyjnego. W ten sposob cykl zostat zakonczony, a osoba bedaca
celem operacji zostata aresztowana na lotnisku Gatwick po przylocie z Hiszpanii.

Wyzwania, jakie pojawity sie w tej sprawie, to ztozonosc¢ oszukanczej dziatalnosci realizowanej przez zorganizowa-
ne grupy przestepcze, ich zdolnos¢ do przewozenia prawie niepostrzezenie duzych ilosci napojow alkoholowych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, co prawie umkneto uwadze organéw Scigania prowadzacych dochodzenie
oraz fakt, ze sprawa obejmowata rézne porzadki prawne. Podczas prac centréw koordynacyjnych Eurojust wspie-
rat terminowa i wspdlng realizacje takich dziatan, jak aresztowania i konfiskaty przy poszanowaniu terminow i
wymagan proceduralnych poszczegélnych panstw cztonkowskich. W przypadku obu centrow koordynacyjnych
Europol uruchomit mobilne biuro zapewniajace dodatkowe wsparcie dla operacji na miejscu.

1.2.3 Wymiana informacji i baza prowadzonych
postepowan Eurojustu (CMS)

Opracowanie i przyjecie zasad polityki zwigzanych z CMS

CMS to baza danych odpowiednio dostosowana do prze-
chowywania i przetwarzania danych dotyczacych kon-
kretnych spraw. Utatwia prace koordynacyjne Eurojustu,
daje zainteresowanym stronom dostep do danych i umoz-
liwia ich zestawianie i wyszukiwanie powigzan, a ponadto
utatwia monitorowanie legalnos$ci przetwarzania danych

osobowych. W 2014 roku opracowane zostaty dwie zmo-
dernizowane wersje CMS w celu poprawy zdolnosci ope-
racyjnych i uzytecznosci tej bazy. W pierwszej potowie
2014 roku zostata wydana wersja CMS 3.5 zapewniajaca
szerszy zakres funkcji w zakresie wprowadzania i prze-
twarzania danych, a takze wiekszg zgodnos¢ z zasadami
ochrony danych. W drugiej potowie 2014 roku zostata
opracowana i przetestowana druga aktualizacja do wersji
4.0. Baza CMS 4.0, ktéra ma zosta¢ wydana na poczatku
2015 roku, oferuje mozliwos$¢ elastycznego dostepu do
CMS przez rézne grupy uzytkownikéw i tworzy wstepny

Sprawozdanie za rok 2014 ‘ 19



warunek dostepu uzytkownikéw ENCS do bazy CMS. Ak-
tualizuje automatyczny import inteligentnego formularza
PDF do celéw art. 13 i poprawia czas reakcji systemu.
Kolejna wersja CMS - CMS 4.1, ktéra réwniez zostanie
zrealizowana w 2015 roku, zawiera wazng aktualizacje
umozliwiajaca rejestrowanie orzeczen na podstawie art.
19 Zasad postepowania w zakresie przetwarzania i ochro-
ny danych osobowych w Eurojuscie.

W 2014 roku kolegium uzgodnito nowe zasady dotycza-
ce uzytkowania i konserwacji CMS. Przyjete w lipcu ,po-
dej$cie do wprowadzania danych” wprowadzito wspdl-
ne standardy wprowadzania danych i jednolite metody
pracy do zastosowania przez biura krajowe. Przyjete w
pazdzierniku ,holistyczne podejscie” rozszerzyto pojecie
CMS, aby wiaczy¢ elementy dodane do systemu na roz-
nych etapach jego rozwoju i stworzy¢ podstawe dla ujed-
noliconego konserwowania i zarzadzania zmiang wielu
elementéw systemu.

Inteligentny formularz PDF do celow art. 13

Artykut 13 decyzji ustanawiajacej Eurojust wymaga od wtadz
krajowych przekazania Eurojustowi wszelkich informacji
niezbednych do realizacji zadan operacyjnych Eurojustu. In-
teligentny formularz PDF do celéw art. 13 to elektroniczny
formularz opracowany przez Eurojust, aby umozliwi¢ zor-
ganizowane przekazywanie takich informacji Eurojustowi
przez wtadze krajowe. W 2014 roku kolegium zweryfikowa-
o stosowany proces, zrewidowato zebrane do$wiadczenia i

Liczba spraw z art. 13

oméwito mozliwe sposoby dalszej realizacji przez Eurojust
art. 13 decyzji ustanawiajacej Eurojust.

Potrzebe zmiany formularza PDF do celéw art. 13, aby byt on
tatwiejszy w obstudze dla organéw krajowych, podkreslono
podczas sz6stej rundy wzajemnych ocen. Byt to takze jeden
z efektéw drugiego spotkania krajowych korespondentéw
Eurojustu w listopadzie 2014 r. W 2014 roku wydano trzy
zaktualizowane wersje formularza. Aktualizacje umozliwity
Chorwacji zainicjowanie i zaimportowanie formularza do
bazy CMS i wprowadzenie szeregu dostosowan w tresci for-
mularza, ktére zwiekszaja jego klarowno$¢. Pod koniec 2014
roku Eurojust wszczat procedure uproszczenia formularza.

tgcznos¢ miedzy ENCS a CMS

W 2014 roku kontynuowano prace nad realizacja projektu
,Bezpieczne polaczenia sieciowe”. Projekt ten skupia sie na
ustanowieniu bezpiecznej tacznosci sieciowej miedzy Euro-
justem a kazdym z 28 panstw cztonkowskich. Zaczety funk-
cjonowac potgczenia z Belgia, Wegrami, Polska, Stowenig,
Finlandia i Szwecja, powiekszajac catkowitg liczbe panstw
cztonkowskich z ustanowiona i dziatajaca bezpieczna taczno-
Scig do 11 (gotowe byly juz potaczenia z Buigarig, Czechami,
Lotwa, Holandig i Rumunia). Bezpieczne tacza pozwalajg na
realizacje wymogow wynikajacych z art. 12 (zapewniajac sys-
temowi ENCS w kazdym panstwie cztonkowskim dostep do
bazy CMS) i art. 13 (wymiana inteligentnych formularzy PDF
za posrednictwem poczty elektronicznej) decyzji ustanawia-
jacej Eurojust i usprawniaja bezpieczng wymiane informacji

Art. 13 ust. 6 lit.
b, 13%

Art. 13 ust.

6 lit. c, 6%

Art. 13 ust. 6 lit.

a, 47% = Art 13 ust. 7 lit.

___a, 8%

Art. 13 ust. 5 JIT 59
—Art. 13 ust.
1 0y
7lit. b, 6% Art. 13 ust. 6 lit. a powazne przestepstwa 156
Art. 13 ust. ~
5(JIT),18% /;”l:i.t?i u;;} Art. 13 ust. 6 lit. b udziat w organizacji 44
! : : : przestepczej
Art. 13 ust. 6 lit. c reperkusje na szczeblu UE 20
Art. 13 ust. 7 lit. a konflikty jurysdykcji 27

b przesytki niejawnie

Art. 13 ust. 7 lit.
nadzorowane
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powtarzajace sie trudnosci
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miedzy Eurojustem a panstwami cztonkowskimi.

1.2.4 Eurojust i wspolne zespoty
dochodzeniowo-$ledcze

Wspdlne zespoty dochodzeniowo-$ledcze sa skutecznym
narzedziem operacyjnym dla organdéw $cigania i organéw
sadowych utatwiajacym uzyskanie pomocy prawnej w do-
chodzeniach transgranicznych. W dalszym ciggu bardzo
cenna okazata sie mozliwo$¢ bezposredniej wymiany infor-
macji przez cztonkdéw wspoélnego zespotu dochodzeniowo-
$ledczego bez konieczno$ci sktadania formalnych wnioskow
oraz bezposredniego wystepowania miedzy soba o zastoso-
wanie odpowiednich technik §ledczych, a takze zaangazo-
wanie Eurojustu poprzez udzielanie bezposredniego wspar-
ciaipomocy. W 2014 roku przedstawiciele krajowi wspierali
122 wspolne zespoty dochodzeniowo-$ledcze, z ktorych 45
zostato nowo utworzonych w 2014 roku. Przedstawicie-
le krajowi brali w nich udziat, pelnigc funkcje wtasciwych
wtadz krajowych lub dziatajgc w imieniu Eurojustu zgodnie
z art. 9f decyzji ustanawiajacej Eurojust.

Zgodnie z artykutem 13 ust. 5 decyzji ustanawiajgcej Eu-
rojust panstwa cztonkowskie sa zobowigzane zadbac o
poinformowanie przedstawicieli krajowych o utworzeniu
zespotoéw JIT i wynikach prac takich zespotéw. Eurojust
otrzymat 59 powiadomien. Pomoc Eurojustu obejmowata:
(i) sporzadzanie umoéw dot. wspdlnego zespotu dochodze-
niowo-sledczego lub przedtuzenie istniejacych umow; (ii)

»Fiches Suédoises”

Fiches Suédoises zapewniaja przeglad struktury
i zasad funkcjonowania systemu ENCS w pan-
stwach cztonkowskich. Narzedzie to jest regu-
larnie aktualizowane przez Eurojust, aby wes-
prze¢ wdrazanie systemu ENCS oraz wspomoéc
wymiane do$wiadczen i najlepszych praktyk.
0d listopada narzedzie Fiches zawiera sekcje
zapewniajaca zbidr dostepnych krajowych
wytycznych dotyczacych wykonywania art. 13
decyzji ustanawiajacej Eurojust i rozdzielania
spraw miedzy Eurojust a siecia EJN.

doradztwo w zakresie unijnych i miedzynarodowych ram
prawnych przy tworzeniu wspélnego zespotu dochodze-
niowo-$ledczego; (iii) dostarczanie informacji na temat
réznych systeméw proceduralnych; (iv) okreslenie spraw
odpowiednich dla wspoélnego zespotu dochodzeniowo-
$ledczego; (v) organizowanie spotkan koordynacyjnych
wspierajacych wspoélne zespoty dochodzeniowo-$ledcze;
oraz (vi) udzielanie pomocy w sprawie skoordynowanych
akgji.

Spotkania koordynacyjne zorganizowane, aby utatwi¢ pra-

Zespoty JIT wspierane przez Eurojust i gtowne rodzaje przestepstw

Wspierane JIT: 122

Finansowane JIT: 67*

Aktywne z lat ubiegtych,
77

*Informacje przekazane przez sekretariat sieci JIT

Podpisane w 2014 .,

Udziat w organizacji
przestepczej, 14

Oszustwa
finansowe; 13

45

Handel
narkotykami; 11

Handel ludzmi; 7

Pranie pieniedzy;

Jeden JIT moze zajmowac sie wiecej niz jednym
rodzajem przestepstwa
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ce wspolnych zespotéw dochodzeniowo-sledczych, przy-
czynity sie do rozwiazania powtarzajacych sie przeszkaod,
takich jak: i) réznice w systemach prawnych w odniesieniu
do przepiséw dotyczacych gromadzenia sSrodkéw dowodo-
wych; ii) dopuszczalno$¢ srodkéw dowodowych; iii) ujaw-
nianie informacji; oraz iv) terminy zatrzymywania danych.

Wspolne zespoty dochodzeniowo-Sledcze rozwinety sie
w szybko dziatajgce i elastyczne narzedzie wspotpracy z
panstwami trzecimi. Eurojust zapewnia wsparcie dla funk-
cjonowania siedmiu wspélnych zespotéw dochodzeniowo-
$ledczych obejmujacych panstwa trzecie, z ktérych trzy
zostaly nowo utworzone w 2014 r. Eurojust przyczynit sie
do pokonania przeszkdéd prawnych i praktycznych, ktore
pojawiaja sie szczegdlnie w zwigzku z udzialem w zespo-
tach panstw trzecich.

Uznajac potrzebe zastanowienia sie nad wyzwaniami
zwigzanymi z intensywniejsza wspoétpraca z panstwami
trzecimi, w czerwcu 2014 roku Eurojust goscit uczestni-
kéw 10. dorocznego spotkania sieci ekspertéw krajowych
ds. wspélnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych zor-
ganizowanego przez sekretariat sieci JIT. Spotkanie za-
tytutowane Wspdine zespoty dochodzeniowo-sledcze .wy-
kraczajqgce poza UE”: w kierunku szerszego wykorzystania
wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-Sledczych tworzonych
z panstwami spoza UE skupiato sie miedzy innymi na praw-
nych i praktycznych aspektach zaktadania i prowadzenia
zespotow JIT z udziatem panstw trzecich, na konkretnych
zagadnieniach zwigzanych z wymiang informacji i $rod-
kéw dowodowych z panistwami trzecimi oraz na wktadzie
sekretariatu sieci JIT w promocje i rozwo6j zespotéw JIT z
panstwami sasiadujacymi.

Eksperci zgodzili sie, ze pomoc udzielana przez Eurojust

Przyktady postepowan

W zwigzku z katastrofg lotu MH17 na Ukrainie w
dniu 17 lipca 2014 r. utworzono wspdlny zespo6t
dochodzeniowo-$ledczy pomiedzy Holandig,
Belgig, Australig i Ukraing z udziatem Malezji i
przy wsparciu Eurojustu. Cztonkowie wspoélne-
go zespotu dochodzeniowo-$ledczego zdecydo-
wali na pdzniejszym etapie, ze Malezja réwniez
stanie sie cztonkiem zespotu JIT. Eurojust byt
gospodarzem trzech spotkan koordynacyjnych
i udzielat pomocy w zakresie i) okreslenia pod-
stawy prawnej dla powotania wspdlnego zespo-
tu dochodzeniowo-$ledczego w odniesieniu do
uczestniczacych panstw trzecich; ii) sprecyzo-
wania roli pafistw trzecich w charakterze uczest-
nikéw lub cztonkéw wspdlnego zespotu docho-
dzeniowo-$ledczego; iii) sporzadzenia umowy
dot. wspoélnego zespotu dochodzeniowo-$led-
czego; oraz iv) okreSlenia uprawnien panstw
trzecich, ktore sg cztonkami lub uczestnikami
wspdlnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego
do finansowania za posrednictwem Eurojustu.
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ma duze znaczenie, gdy rozwazane jest wiaczenie w ze-
spoty JIT panstw trzecich, dzieki temu, ze Eurojust iden-
tyfikuje sprawy odpowiednie dla tego rodzaju dziatania,
inicjuje i utatwia kontakt i dostarcza analizy, ktére moga
wplynac na decyzje o utworzeniu wspélnego zespotu do-
chodzeniowo-$ledczego. Ze wzgledu na znaczne réznice w
systemach prawnych unijny wzér umowy dot. wspdlnego
zespotu dochodzeniowo-$ledczego jest wedtug ekspertow
nie do konca wtasciwy w odniesieniu do panstw trzecich
i moze wymaga¢ pewnych korekt. Eksperci zalecaja, aby
wszystkie panstwa cztonkowskie wdrozyty Drugi protokoét
dodatkowy do Konwencji o wzajemnej pomocy prawnej w
sprawach karnych z 1959 r.

Eksperci podkreslili ponadto znaczenie bezpiecznej wy-
miany informacji z painstwami trzecimi w ramach dzia-
tania wspoélnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego. W
tym zakresie wypozyczanie sprzetu technicznego przez
Eurojust umozliwia ustanowienie bezpiecznego kanatu
komunikacji miedzy stronami wspo6lnego zespotu docho-
dzeniowo-S$ledczego.

Nalezy uwaznie zaja¢ sie takze kwestig wykorzystania in-
formacji i Srodkéw dowodowych zwtaszcza w odniesieniu
do panstw trzecich, ktére stosujg kare $mierci. Ponadto
sekretariat sieci JIT powinien utatwia¢ nawigzywanie
kontaktu z partnerami (np.: Europolem, CEPOL-em, siecia
EJTN i sekretariatem Konwencji o wspétpracy policyjnej
w regionie Europy Potudniowo-Wschodniej) dla celow
prowadzenia szkolen i podnoszenia swiadomosci w za-
kresie zespotéw JIT spoza Unii Europejskie;j.

Praktycy ocenili osiagniete wyniki, problemy prawne i
trudno$ci praktyczne napotykane na réznych etapach
pracy wspoélnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego. Do
sekretariatu sieci JIT przestano szereg ocen wspdélnych
zespotéw dochodzeniowo-$ledczych (patrz punkt 6.2).

Wsparcie finansowe Eurojustu dla operacji wspol-
nych zespotow dochodzeniowo-sledczych.

Eurojust kontynuowat udzielanie pomocy finansowej i logi-
stycznej zespotom JIT w ramach swojego zwyktego budzety,
wspierajgc 67 wspdlnych zespoldw dochodzeniowo-$led-
czych, z ktorych 48 otrzymato finansowanie po raz pierwszy.

W 2014 roku wprowadzono kilka ulepszen w zakresie pro-
cedury finansowania zespotéw JIT obejmujacych takze udo-
stepnianie pomocy finansowej panstwom trzecim uczestni-
czacych w zespotach JIT z pafistwami cztonkowskimi. W ciagu
roku Eurojust otrzymat 12 takich wnioskéw od zespotow JIT,
w ktérych udziat braty panstwa trzecie. Dodatkowo finanso-
wanie przyznano takze zespotom JIT ustanowionym na mocy
innych instrumentéw prawnych poza europejska Konwencja
0 wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej z 2000 r. i decy-
zja ramowa 2002/465/WSiSW w sprawie zespotow JIT.


http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%20meetings/Conclusions%20of%20the%2010th%20Meeting%20of%20National%20Experts%20on%20Joint%20Investigation%20Teams/17115_2014-12-19_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%20meetings/Conclusions%20of%20the%2010th%20Meeting%20of%20National%20Experts%20on%20Joint%20Investigation%20Teams/17115_2014-12-19_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%20meetings/Conclusions%20of%20the%2010th%20Meeting%20of%20National%20Experts%20on%20Joint%20Investigation%20Teams/17115_2014-12-19_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%20meetings/Conclusions%20of%20the%2010th%20Meeting%20of%20National%20Experts%20on%20Joint%20Investigation%20Teams/17115_2014-12-19_EN.pdf

Przyktady postepowan

Ustanowiono wspolny zesp6t dochodzeniowo-$ledczy, aby zlikwidowac kilka zorganizowanych grup przestep-
czych wywodzacych sie z krajow bytej jugostowianskiej Republiki Macedonii i zaangazowanych w handel duzymi
ilosciami narkotykéw (gtéwnie heroiny i kokainy) na terenie Holandii, Austrii i Niemiec. W wyniku prac wspdlne-
go zespotu dochodzeniowo-sledczego dziatania zorganizowanej grupy przestepczej zostaly istotnie ograniczone.
Wspétpraca w tej sprawie spowodowata liczne aresztowania i wyroki skazujgce w Austrii, Niemczech, Holandii i
bytej jugostowianskiej Republice Macedonii, a takze konfiskate znacznych ilosci heroiny, kokainy, substancji roz-
cienczajgcych, marihuany oraz gotowki.

Eurojust odegrat w tej sprawie zasadniczg role, koordynujac dochodzenia w panstwach cztonkowskich i zachecajac
do wszczecia dochodzen i podjecia $cigania w bytej jugostowianskiej Republice Macedonii i w Holandii. f.acznie
w okresie czterech lat Eurojust zorganizowat osiem spotkan koordynacyjnych, co utatwito omawianie toczacych
sie postepowan, rozwazenie stosownosci utworzenia wspolnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego oraz przedys-
kutowanie zrealizowanych dziatan. Te forme wspdtpracy uznano za optacalna, poniewaz zlikwidowata ona wy-
mog sktadania wnioskow o wzajemng pomoc prawng miedzy uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi a pan-
stwem trzecim. Pozwolito to réwniez wtadzom bytej jugostowianskiej Republiki Macedonii na biezaco informowac
uczestniczace panstwa cztonkowskie o wynikach, jakie przyniosto przechwytywanie rozmow telefonicznych. Taka
mozliwos¢ nie istnieje, gdy sktadany jest zwykly wniosek o wzajemng pomoc prawa. Eurojust pomagt przygo-
towac umowe dot. wspolnego zespotu dochodzeniowo-Sledczego i zapewnit wsparcie przy uscislaniu wymogow
prawnych oraz doradztwa w zakresie szczegdlnych postanowien zawartych w umowie dot. wspdlnego zespotu
dochodzeniowo-$ledczego. We wspoétpracy z zaangazowanymi organami Eurojust przygotowat oméwienie doty-
czace podejrzanych i stanu postepowania w zaangazowanych panstwach cztonkowskich. Ponadto Eurojust udzielit
wspolnemu zespotowi dochodzeniowo-$ledczemu wsparcia finansowego.

Finansowanie JIT przez Eurojust (2009/12 do 2014/8)

I Liczba JIT wspieranych finansowo wedtug panstw cztonkowskich
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4-5 czerwca, Haga
Spotkanie strategiczne poswiecone
terroryzmowi

Kalendarium roku

10-11 czerwca, Haga
Seminarium strategiczne poswiecone europejskiemu nakazowi
aresztowania i spotkanie Forum Konsultacyjnego

11-12 czerwca
Seminarium marketingowe we Francji

25-26 czerwca, Haga
Eurojust bierze udziat w Szczycie Bezpieczenistwa Jgdrowego  10. doroczne spotkanie ekspertow krajowych

zespotéw JIT
STYCZEN LUTY m KWIECIEN CZERWIEC

14 lutego, Haga 21-22 maja, Haga
Wizyta europosta Axla Vossa, sprawozdawcy 16. spotkanie Europejskiej sieci ds. scigania i
rozporzqdzenia o Eurojuscie karania zbrodni ludobdjstwa, zbrodni prze-

ciwko ludzkosci i zbrodni wojennych

15-16 maja
Seminarium marketingowe w Polsce

26-27 maja
Seminarium marketingowe na Wegrzech

26 lutego, Haga
35. regularne spotkanie punktéw kontaktowych
Europejskiej Sieci Sgdowej (EJN)



3 listopada, Valletta
Protokot ustalent miedzy Eurojustem a Europejskq
Agencjq Praw Podstawowych (FRA)

21 wrze$nia
Siédmy Miedzynarodowy Dziert Hagi

19-20 listopada, Haga
Spotkanie, Cyberprzestepczos¢:
sprostanie wyzwaniom w XXI wieku

21 listopada, Bruksela

e : Briefing prasowy i prezentacja

29-30 wrzesnia, Haga sprawozdania Eurojustu na
Spotkanie strategiczne dotyczqce temat projektu strategicznego
handlu narkotykami w sprawie przestepczosci prze-

ciwko Srodowisku naturalnemu

LISTOPAD | GRUDZIEN

LIPIEC SIERPIEN | WRZESIEN

11-12 grudnia, Haga

Umowa o wspétpracy miedzy Eurojustem Spotkanie punktéw kontaktowych przy Seminarium strategiczne poswiecone
a Republikq Motdowy Eurojuscie i prokuratoréw tqcznikowych: zamrazaniu i konfiskacie dochodéw
Komplementarnos$¢, synergia i wspotpraca pochodzqcych z dziatalnosci

przestepczej i spotkanie Forum

Konsultacyjnego

Protokét ustalert miedzy Eurojustem a Europejskim Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA)




Sprawy prowadzone przez Eurojust



2.1
szarach przestepczosci

Priorytety operacyjne Eurojustu na okres 2014-2017 za-
sadniczo odzwierciedlaja priorytety UE w zakresie zwal-
czania powaznych przestepstw i przestepczosci zorga-
nizowanej przewidziane przez Rade Unii Europejskiej z
wyjatkiem nielegalnego handlu bronig palng. Niemniej
jednak priorytety Eurojustu obejmuja pewne rodzaje prze-
stepstw, ktore nie zostaly okreslone jako priorytetowe w
ramach cyklu polityki UE, a mianowicie korupcje, przestep-
stwa na szkode intereséw finansowych UE i terroryzm.

EMPACT

Kazdy z priorytetéw ustalonych przez Rade dla UE na lata
2014-2017 zostatl przetozony na wieloletnie plany strategicz-
ne (MASP) okreslajace strategiczne cele do osiggniecia. Dla
osiggniecia tych strategicznych celéw uruchomiono dziewiec¢
projektéw EMPACT (po jednym na kazdy z priorytetow Rady),
aby koordynowa¢ dziatania podejmowane przez panstwa
cztonkowskie i organizacje unijne wobec zidentyfikowanych
zagrozen. Co roku w ramach projektéw EMPACT ustanawiane
s plany dziatan operacyjnych (OAP) majace na celu zapewni¢
osiggniecie tych cel6w strategicznych.

Eurojust aktywnie uczestniczyt w przygotowywaniu i redago-
waniu planéw dziatan operacyjnych na rok 2015. W zwigzku z
tym przedstawiciele Eurojustu wzieli udziat w 33 spotkaniach
poswieconych wszystkim dziewieciu priorytetowym obszarom
przestepczosci EMPACT, w tym w spotkaniu koordynatoréw
krajowych EMPACT, ktére odbyto sie w listopadzie (patrz dok.
Rady 15930/14). Te priorytetowe obszary to: utatwianie niele-
galnej imigracji; handel ludZmi; towary podrobione; oszustwa
akcyzowe i oszustwa karuzelowe; narkotyki syntetyczne; koka-
ina i heroina; nielegalny handel bronig, zorganizowana dziatal-
nos¢ przestepcza przeciwko mieniu i cyberprzestepczosc.

Kierunek dla udziatu Eurojustu w rozwoju planéw dziatan
operacyjnych na rok 2015 wyznaczato wspdélne stanowisko
przyjete przez kolegium w 2013 roku, ktére przewiduje za-
angazowanie Eurojustu w sze$ciu nastepujacych obszarach:
wspétpraca z panstwami trzecimi; dochodzenia finansowe (w
tym odzyskiwania mienia); podnoszenie $wiadomosci; szkole-
nia; przeszkody prawne/praktyczne oraz zwiekszenie liczby
skoordynowanych dochodzen i czynnosci w zakresie $cigania.

Sprawy prowadzone przez Eurojust w priorytetowych ob-

Postepowanie z dochodami pochodzqcymi z prze-
stepstw

Starania Eurojustu w zakresie wspierania praktykow maja-
cych do czynienia z powaznymi przestepstwami obejmowa-
ty identyfikacje, zamrazanie, konfiskowanie i dzielenie oraz
zwrot dochodéw pochodzacych z przestepstw.

Waznymi narzedziami dla zapewnienia, Ze przestepczos¢ nie
bedzie poptacad, sa: decyzjaramowa Rady 2003 /577 /WSiSW
z 22 lipca 2003 roku w sprawie wykonywania postanowien
o zabezpieczeniu mienia lub srodkéw dowodowych w Unii
Europejskiej oraz decyzja ramowa Rady 2006/783/WSiSW
z 6 pazdziernika 2006 roku w sprawie stosowania zasady
wzajemnego uznawania nakazéw konfiskaty. Wymienione
decyzje zawierajg przeznaczone dla praktykéw standardowe
zaswiadczenia, utatwiajgce ich stosowanie i przestrzeganie.

Eurojust przygotowatl wzory zaswiadczen w formie edy-

towalnych formularzy, dostepnych dla praktykéw za po-
Srednictwem witryny internetowej Eurojustu.

Sprawy prowadzone przez Eurojust w priorytetowych
obszarach przestepczosci

I Priorytetowe obszary przestepczosci 65%

Oszustwa
finansowe

Niepriorytetowe

obszary przestep-
czosci 35% i
Handel
narkotykami

Terroryzm ——

Nielegalna imigracja i / ™ Zorganizowane
Cyberprzestepczosc / / \ grupy przestepcze
Korupcja J Handel

, . Przestepstwa
ludzmi P”? P

(Mobilne)

Priorytetowe obszary przestepczosci - ogolne statystyki

Handel narkotykami 239 283 56 52 26 31
Nielegalna imigracja 25 | 5 | 10 | 7 | 9
Handel ludZmi | 84 24 | 12 | 15 | 18
Oszustwa finansowe | 449 560 | 60 | 60 | 21 | 32
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Spraw Spotkania koordynacyjne Zespoty JIT
Priorytetowe przestepstwa prawy P ynacy poty

2013 2014 2013 2014 2013 2014
Cyberprzestepczos¢ 29 10 15 9 6
Terroryzm 17 3 4 1 2
Mobilne zorganizowane 257 128 66 13 8 13
grupy przestepcze
Przestepstwa PIF 31 8 7 1 2
Korupcja 52 16 9 3 4
2.1.1 Oszustwa finansowe ramy prawne majgce zastosowanie do naduzy¢ na ryn-

Znaczacy wzrost spraw dotyczacych oszustw finansowych to
kontynuacja trendu, ktéry rozpoczat sie w roku 2012. Przy
560 sprawach tgcznie oszustwa finansowe stanowig prawie
jedna trzecig spraw Eurojustu zarejestrowanych w 2014 . W
poréwnaniu do roku 2013 liczba spotkan koordynacyjnych
pozostata bez zmian (60), podczas gdy liczba wspoélnych ze-
spotow dochodzeniowo-sledczych znacznie wzrosta (32).

Sprawy dotyczace oszustw finansowych byty traktowane
gtéwnie jako odrebne przestepstwa (348) lub podpadaty
pod kategorie ogdlnych ,innych rodzajow oszustw”. W ra-
mach podkategorii wiekszo$c¢ zgtoszonych naduzy¢ to wy-
tudzenia (157) i oszustwa finansowe zwigzane z podatkiem
VAT (141). Oszustwo finansowe jest zazwyczaj zwigzane z
praniem pieniedzy (83), udziatem w organizacji przestep-
czej (48) i fatszowaniem dokumentéw administracyjnych
(41).

Sprawy prowadzone przez Eurojust pokazuja, Ze panstwa
cztonkowskie najcze$ciej sktadajace wnioski o wspétpra-
ce to Wegry, Austria i Stowenia. Wielka Brytania, Niemcy
i Hiszpania to panstwa cztonkowskie, ktore najczesciej
otrzymywaty taki wniosek.

Poza prowadzeniem spraw operacyjnych Eurojust zwiek-
szyt swéj wktad w podejmowane na szczeblu UE starania w
zakresie zwalczania wszelkich form oszustw finansowych.
Przyjmujac takie podstawy, Eurojust zostal gospodarzem
spotkan z delegacjami z Europejskiego Trybunatu Obra-
chunkowego dla oceny skutecznosci UE w zwalczaniu tran-
sgranicznych oszustw zwigzanych z VAT, a takze z przed-
stawicielami Dyrekcji Generalnej Komisji Europejskiej ds.
zdrowia i konsumentéw - DG SANTE (dawniej DG SANCO),
aby oméwi¢ sposoby wzmocnienia wspétpracy w dziedzi-
nie naduzy¢ dotyczacych zywnosci, alkoholu, pestycydow i
etykietowania produktow.

Eurojust wspétpracowat z Arcadia International - czton-
kiem Konsorcjum ds. oceny tanicucha zywnosciowego, kté-
remu wcze$niej w 2014 roku DG SANTE zlecit przeprowa-
dzenie badania na temat nielegalnego handlu pestycydami
i fatszowania ich oraz badania ad hoc na temat wptywu
oficjalnych kontroli i dziatan organéw $cigania na obecne
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ku zywno$ci. Badania te maja na celu pomé6c w biezacych
pracach Komisji i zintensyfikowa¢ walke z nieuczciwymi
praktykami w taficuchu zywnos$ciowym, a w szczegélnosci
pozwoli¢ oceni¢, czy odpowiednia polityka UE i ramy praw-
ne sg wystarczajace i skuteczne, i czy konieczne sg dalsze
dziatania.

Przyktady postepowan

Niemieckie wiadze przez kilka lat prowadzity
dochodzenia przeciwko firmom podejrzewa-
nym o udziat w ztozonych oszustwach zwigza-
nych z VAT. Niemieckie prokuratury w Kolonii
i Augsburgu skierowaty wnioski o wzajemna
pomoc prawng do wiadz holenderskich w celu
przeprowadzania przeszukan. Zgodnie z ho-
lenderskim kodeksem postepowania karnego,
aby mozliwe bylo przekazanie zagranicznym
organom dokumentéw zabezpieczonych w Ho-
landii, wymagana jest decyzja sadu, a ponadto
kodeks ten oferuje mozliwos¢ sktadania skarg
w tej sprawie przez zainteresowane strony. W
zwigzku z ta procedura pewne osoby bedace
celem dochodzenia i korzystajace z tych sa-
mych prawnikow wniosty skarge i wygraty ape-
lacje przeciwko konfiskatom tych dokumentow.

W rezultacie, aby przyspieszy¢ realizacje licz-
nych wnioskéw o wzajemna pomoc prawng
wobec tych samych os6b lub przedsiebiorstw,
0 pomoc poproszony zostat Eurojust i zareje-
strowana zostata dwustronna sprawa.

Spotkanie koordynacyjne, ktore odbyto sie w sie-
dzibie Eurojustu w lutym 2014 r, koncentrowato
sie na mozliwo$ciach przyspieszenia procesu wy-
konania wnioskéw, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu ograniczen w zakresie odpowiednich pro-
cedur. Wiadze niemieckie i holenderskie obecne
na spotkaniu uzgodnily metody wzmacniania
wspotpracy poprzez: 3



wysytanie odrebnych wnioskéw o wzajem-
ng pomoc prawng dotyczacych wezwan do
przekazania dokumentéw i przeszukania
magazynéw wielu przedsiebiorstw zamiast
przetwarzania dwoch wnioskéw zawartych
w tym samym dokumencie;

wktadanie zapytan do wiadz krajowych o
to, czy warto$ciowe dla dochodzenia pro-
kuratury w Augsburgu dokumenty zostaly
zabezpieczone przez wiladze holenderskie
podczas wczesniejszych dochodzen prze-
ciwko tym przedsiebiorstwom i wystanie
wniosku o wzajemng pomoc prawng w celu
przekazywania tych dokumentéw; i

wycofanie wnioskéw o wzajemng pomoc
prawng prokuratury w Kolonii i wykonanie
dwdch wnioskéw wystanych tylko przez
prokurature w Augsburgu. Na péZniejszym
etapie prokuratura w Kolonii mogtaby zwro6-
ci¢ sie o informacje zebrane dla celéw spraw
prowadzonych w Augsburgu.

Wspolny interes i konstruktywny dialog uczest-
niczacych w tej operacji wtadz krajowych byty
kluczowymi czynnikami dla zapewniania wspot-
pracy sadowej miedzy dwoma panstwami czton-
kowskimi, przy jednoczesnym poszanowaniu
istniejacych wymogéw proceduralnych.

2.1.2 Korupcja

Liczba spraw dotyczacych korupcji (55) i zespotéw JIT
utworzonych w ramach tego typu przestepczosci (4) nie-
znacznie wzrosta w stosunku do poprzedniego roku, a licz-
ba powigzanych spotkan koordynacyjnych znacznie spadta

(9)-

Korupcja jest czesto traktowana jako odrebne przestep-
stwo (26) lub ma zwigzek z praniem pieniedzy (14) lub
wytudzeniem i oszustwem finansowym (10).

W odniesieniu do spraw dotyczacych Kkorupcji panstwa
cztonkowskie najczesciej sktadajace wniosek o wspotprace
to Hiszpania, Grecja, Chorwacja, Wtochy i Lotwa. Wniosek
taki najcze$ciej otrzymywaly nastepujace panstwa czton-
kowskie: Wielka Brytania, Austria, Niemcy i Holandia.

Aby wzmocni¢ zaangazowanie w dziedzinie zwalczania
korupcji, realizowane sg wtasciwe procedury dotyczace
wspétpracy Eurojustu z nastepujacymi punktami ognisko-
wymi: korupcja w sporcie i odzyskiwanie mienia.

Ponadto Eurojust uczestniczyt w konferencji zorganizo-
wanej przez unijng grupe zadaniowa ds. transgranicznych

przestepstw przekupstwa i przedstawit na niej swoja pre-
zentacje. Grupa zadaniowa sktada sie z praktykdw wymia-
ru sprawiedliwosci i prokuratoréw z panstw cztonkow-
skich i jest prowadzona przez Miedzynarodowa Jednostke
Antykorupcyjng dziatajaca w ramach londynskich stuzb
policyjnych. Zostata stworzona po to, aby taczy¢ agencje UE
o podobnych kompetencjach w celu wymiany informacji na
temat wspodtczesnych praktyk i studiow przypadkow, iden-
tyfikowania wspoélnych spraw i mozliwosci prowadzenia
wspolnych dochodzen, rozwijania sieci i budowania relacji
roboczych z profesjonalistami w dziedzinie przeciwdziata-
nia korupcji, aby poprawi¢ ogélnounijng wiedze o parame-
trach prawnych, sgdowych i operacyjnych réznych agencji.

2.1.3 Przestepstwa na szkode intereséw
finansowych UE (przestepstwa PIF)

Przedstawione jako priorytet przestepczosci w 2014 roku
przestepstwa PIF zwiekszyly swoéj udzial wsréd spraw
prowadzonych przez Eurojust w poréwnaniu do poprzed-
niego okresu sprawozdawczego. Liczba spraw dotyczacych
przestepstw PIF zarejestrowanych w 2014 roku (70) byta
ponad dwukrotnie wieksza niz w 2013 roku (31). Prze-
stepstwami PIF zajmowato sie siedem spotkan koordyna-
cyjnych i dwa zespoty JIT.

W ramach spraw prowadzonych przez Eurojust przestep-
stwa PIF obejmujg takze przestepstwa przemytu i podra-
biania papieroséw, oprdécz wszystkich innych przestepstw
$cisle na szkode interes6w finansowych UE. W wiekszo$ci
przypadkoéw przestepstwami PIF zajmowano sie jako od-
rebnym zestawem przestepstw lub rozpatrywano je w po-
taczeniu z oszustwem finansowym i wytudzeniem (35) lub
praniem pieniedzy (8).

Najczesciej wysytajace wnioski panstwa to Wegry, But-
garia, Malta i Polska. Niemcy, Wielka Brytania i Stowacja
to panstwa cztonkowskie, ktére najczesciej taki wniosek
otrzymywaty.

Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej byta
rowniez przedmiotem kwestionariusza rozestanego do
wszystkich panstw cztonkowskich. Zestawienie odpowie-
dzi zostato przedstawione kolegium w grudniu 2014 roku.
Odpowiedzi panstw cztonkowskich unaocznity, ze gtéwny-
mi wyzwaniami prawnymi/praktycznymi w zakresie tran-
sgranicznej wspotpracy w tym obszarze sa nastepujace
czynniki: nieodtgczne napiecia zwigzane z réznigcymi sie
systemami prawnymi (np. rézne wymagania dotyczace do-
puszczalnosci sSrodkow dowodowych w sadzie), opdznie-
nia w wykonaniu lub niewykonanie wnioskow o wzajemna
pomoc prawng i nieskoordynowane wykonanie nakazéw
przeszukania. W odpowiedziach respondenci przyktadali
rowniez wage do wsparcia Eurojustu w tym obszarze w
szczegdlnosci w odniesieniu do jego zdolnosci do swiad-
czenia pomocy w przygotowywaniu lub wykonywaniu pro-
cedur i instrumentéw w ramach wzajemnej pomocy praw-
nej i rozwigzywania konfliktéw kompetencyjnych.
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Przyktady postepowan

Dochodzenie prowadzone przez litewskie wiadze celne w zakresie przekupstwa i fatszowania dokumentéw i nie-
legalnego posiadania towaréw podlegajacych akcyzie wykazaty, Zze obywatele litewscy dotaczyli w 2011 roku do
zorganizowanej grupy przestepczej i nielegalnie wprowadzali duze iloSci papieroséw na rynek UE, unikajac opta-
cania akcyzy i podatku VAT. Zorganizowana grupa przestepcza przewozita papierosy z jednego sktadu podatko-
wego lub celnego do drugiego w réznych panstwach cztonkowskich bez optacania podatkéw, wykorzystujac luki
w Systemie Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobéw Akcyzowych (ang. Excise Movement and Control System,
EMCS), ktdry zostat opracowany dla cel6w monitorowania przewozu towaréw akcyzowych pomiedzy panstwa-
mi cztonkowskimi. Dochodzenie wykazato, Ze papierosy byty czeSciowo przeznaczone na rynki Wielkiej Brytanii
i Szwecji. Dziatania przestepcze zwiazane z przestepstwami popetnionymi na Litwie zostaty réwniez wykryte w
Butgarii, na Cyprze, w Danii, Estonii, Grecji, Niemczech i Polsce.

Eurojust zostat poproszony o wsparcie i wspétprace sadowa ze wzgledu na duza liczbe zaangazowanych panstw
cztonkowskich oraz dlatego, ze modus operandi wykorzystywany przez zorganizowana grupe przestepcza nie
zostat wczes$niej wykryty na Litwie. W marcu 2013 roku zostato zwotane spotkanie koordynacyjne z udziatem
Belgii, Danii, Niemczech, Szwecji i Wielkiej Brytanii, aby oméwi¢ proaktywna wspotprace sadowa dla celéw zapo-
biegania kolejnym przestepstwom popetnianym przy uzyciu tego samego modus operandi i rozwigzania grupy
przestepczej, jak réwniez, aby rozwazy¢, czy konieczne jest utworzenie zespotu JIT.

Poniewaz w Szwecji w toku byto dochodzenie dotyczace podobnej dziatalnosci przestepczej, w lipcu 2013 r. miedzy
Szwecja a Litwa podpisana zostata umowa dot. wspélnego zespotu dochodzeniowo-Sledczego zawarta na okres
jednego roku w celu identyfikacji i $cigania sprawcéw. Zespét JIT otrzymat finansowanie z Eurojustu, ktére zostato
wykorzystane na pokrycie kosztow przettumaczenia dokumentéw niezbednych w postepowaniu w obu panstwach
cztonkowskich. Dziatalnos¢ wspdélnego zespotu dochodzeniowo-Sledczego zostata przedtuzona do stycznia 2015 .

Przed sadem postawiono czternastu litewskich podejrzanych, a Litwa przekazata Szwecji postepowanie wobec
dwdch obywateli szwedzkich aresztowanych na Litwie. Oprocz prac wspélnego zespotu dochodzeniowo-sled-
czego wspodtpraca sagdowa pomiedzy wszystkimi zaangazowanymi panstwami cztonkowskimi doprowadzita do
przestuchan swiadkéw w catej Europie i zajecia milionéw nielegalnych papieroséw.

Litewski prokurator stwierdzil, ze ,wyniki osiggniete w 2014 roku nie bytyby moZzliwe bez wspétpracy sqdowej mie-

dzy uczestniczqcymi paristwami cztonkowskimi”.

2.1.4 Mobilne zorganizowane grupy przestepcze

Liczba zarejestrowanych spraw (128) oraz spotkan koordynacyj-
nych (13), ktére odbyty sie w siedzibie Eurojustu w odniesieniu do
mobilnych zorganizowanych grup przestepczych, zmniejszyta sie
znacznie w stosunku do poziomu odnotowanego w 2013 . Spadek
ten jest zwigzany ze zmiang metodologii obliczania liczby spraw
stosowanej dla tego typu przestepstw od 1 stycznia 2014 roku.
Uzycie nowej metodologii sprawito, ze tego typu przestepstwa
nie obejmuja juz jako przestepstwa spraw zwigzanych z udziatem
w grupie przestepczej lub przestepczo$ci zorganizowanej i ogra-
niczaja sie do nastepujacych przestepstw: zorganizowana dzia-
talnos¢ przestepcza przeciwko mieniu (ang. organised property
crime, OPC) w tym zorganizowane rabunki; przestepstwa zawia-
zane z pojazdami silnikowymi i nielegalny obrét dobrami kultury.
Liczba wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych dziataja-
cych przeciwko tego typu przestepczosci wzrosta znaczaco (13) w
poréwnaniu z rokiem 2013.

Sprawy dotyczace dziatalnos$ci OPC opieraty sie gtéwnie na
jednym z nastepujacych przestepstw bazowych: Dziatal-
nos$¢ OPC obejmujaca zorganizowane rabunki (58), prze-
stepstwa zawigzane z pojazdami silnikowymi (15) i niele-
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galny obrdt dobrami kultury (5). Gdy s one powigzane z
innego rodzaju dziatalno$cig kryminalng, przestepstwa te
sg zwykle powigzane z udzialem w organizacji przestep-
czej (24) lub morderstwami (9).

Panstwa czlonkowskie najczesciej sktadajace wnioski o
wspotprace w sprawach dotyczacych dziatalnosci OPC to:
Francja, Polska, Belgia i Czechy, natomiast panstwa czton-
kowskie najczesciej otrzymujace taki wniosek to: Francja,
Wtochy, Dania i Rumunia.

Oprdcz spraw prowadzonych przez Eurojust w obszarze
dziatalno$ci OPC Eurojust skoncentrowal sie na analizie
kwestii proceduralnych i prawnych w postepowaniach prze-
ciwko mobilnym zorganizowanym grupom przestepczym
specjalizujgcym sie w dziatalnosci OPC, co stanowito czes¢
projektu podjetego w ramach planu dziatan operacyjnych na
rok 2014 w odniesieniu do dziatalnosci OPC bedacej priory-
tetem platformy EMPACT.

W tym celu w 2014 roku przygotowane zostato sprawozda-
nie, ktorego gtéwnym celem byta ocena postrzegania przez
podmioty wymiaru sprawiedliwo$ci zakresu, w jakim kwe-



stie prawne i proceduralne stanowig czynnik umozliwiajacy
rozpowszechnianie sie mobilnych zorganizowanych grup
przestepczych specjalizujgcych sie w dziatalnosci OPC oraz
tego, jak kwestie te wptywaja na operacje policji przeciwko
mobilnym zorganizowanym grupom przestepczym, powo-
dujac, ze faktyczne Sciganie tych przestepstw lub wyroki
skazujace wystepuja rzadko. Spodziewana w 2015 r. konty-
nuacja sprawozdania z 2014 r. ma na celu omoéwi¢ te same
zagadnienia, ktére znalazty sie w pierwszym sprawozdaniu,
ale z punktu widzenia prokuratoréw i sedziéw.

Ten wspierany przez Eurojust projekt ma sie zakonczy¢ w
2016 roku, kiedy zorganizowane zostanie strategiczne se-
minarium z prokuratorami, sedziami i przedstawicielami
ds. dziatalnosci OPC bedacej priorytetem platformy EM-
PACT, aby stworzy¢ platforme do wymiany pogladéw i naj-
lepszych praktyk. Wydane zostanie sprawozdanie konicowe
przekazujace zalecenia dla panstw cztonkowskich.

2.1.5 Handel narkotykami

Liczba spraw dotyczacych handlu narkotykami wzrosta zna-
czaco (283), podczas gdy liczba odpowiednich spotkan koor-

dynacyjnych nieznacznie spadta (52). Liczba wspdlnych ze-
spotéw dochodzeniowo-$ledczych zajmujacych sie tego typu
przestepstwami wzrosta (31) w poréwnaniu do roku 2013.
Handel narkotykami to drugi najczestszy rodzaj przestepstw
w sprawach prowadzonych przez Eurojust w 2014 r.

Zgodnie ze wzorcem z poprzedniego roku zdecydowana wiek-
szo$¢ spraw dotyczacych handlu narkotykami zarejestrowanych
w 2014 roku byta rozpatrywana jako odrebne przestepstwa
(223). Udziat w organizacji przestepczej (37), zorganizowana
przestepczos¢ (19) i pranie pieniedzy (16) to najczestsze po-
wigzane przestepstwa. Substancje kontrolowane, ktérych naj-
czesciej dotyczyly te sprawy, to marihuana i kokaina.

Panstwa cztonkowskie najczesciej sktadajace wnioski w spra-
wach dotyczacych handlu narkotykami to Hiszpania, Wiochy
i Stowenia. Hiszpania, Holandia i Wtochy to z kolei panstwa
cztonkowskie, ktore najczesciej otrzymuja takie wnioski.

Oproécz swojej dziatalnosci operacyjnej Eurojust byt szcze-
goblnie aktywny na poziomie strategicznym w tym prioryte-
towym obszarze przestepczosci. Komunikowat sie z wielo-
ma kluczowymi graczami w tej dziedzinie jak np. EMCDDA,

Przyktady postepowan

0d 2013 r. w Belgii, Francji, we Wtoszech, w Holandii, Rumunii i Wielkiej Brytanii prowadzono dochodzenia
w sprawie rabunkéw w sklepach jubilerskich popetionych, poczawszy od roku 2011. Dochodzenia pozwolity
odkry¢ hierarchiczng i zdyscyplinowang zorganizowang grupe przestepcza ztozong z obywateli Rumunii, ktéra
rzekomo prowadzita dziatalno$¢ w wielu panstwach cztonkowskich. Ostroznie planowali swoje dziatania, sto-
sujac mioty i wykorzystujac metody odwracania uwagi, takie jak koktajle Mototowa, zattoczone ulice i ptongce
samochody. Jubileréw brano na cel na podstawie mozliwych tras ucieczki. Uwaza sie, ze wptywy z rabunkéw
w wysokosci kilku milionéw euro, zostaty przekazane zorganizowanej grupie przestepczej dziatajacej w Rumu-
nii. Wymiana informacji na szczeblu stuzb policyjnych (za posrednictwem INTERPOL-u, Europolu i dwustronne;j
wymiany informacji) oraz analiza kryminalistyczna ubran i innych przedmiotéw zabezpieczonych na miejscach
przestepstwa pozwolita powigza¢ podejrzanych z serig rabunkéw w kilku panstwach cztonkowskich.

W Eurojuscie zarejestrowano kilka spraw, w czerwcu 2013 r. zwotano takze spotkanie koordynacyjne miedzy
Wielka Brytanig a Rumunig, co miesigc pdzniej doprowadzito do ustanowienia wspdlnego zespotu dochodzenio-
wo-$ledczego miedzy Wielka Brytanig i Rumunia. Belgia dotaczyta do wspélnego zespotu dochodzeniowo-sled-
czego pie¢ miesiecy p6zniej. Zespot JIT otrzymat finansowanie z Eurojustu. Wsparcie udzielane przez Eurojust
pozwolito cztonkom zespotu JIT na bardziej pragmatyczne podejscie do opracowywania srodkéw dowodowych
i utatwito dostep do informacji z toczacych sie postepowan. W wyniku powigzan miedzy rozbojami, jakie miaty
miejsce na terenie catej Europy, Wtoch i Wielkiej Brytanii, w grudniu 2013 r. odbyto sie kolejne spotkanie koordy-
nacyjne z udziatem Belgii, Chorwacji, Francji, Wegier, Wtoch, Holandii, Rumunii, Stowenii, Hiszpanii i w obecnosci
Wielkiej Brytanii. Dzielono sie aktualnymi informacjami na temat dochodzen i czynnosci w zakresie $cigania. Po
spotkaniu wymieniono i oceniono dalsze informacje na temat nowych rozbojéw popemionych przez cztonkdw tej
samej zorganizowanej grupy przestepczej. Chociaz w Rumunii nie popetniono Zadnych przestepstw, informacje
przekazane innym uczestniczacym panstwom przez wiadze rumunskie byty niezbedne do pomyslnej wspotpra-
cy sadowej w tej sprawie.

Kilka panstw cztonkowskich wydato ENA, a aresztowan dokonano w Belgii, Francji, we Wtoszech i w Wielkiej Bry-
tanii. Wielu podejrzanych ztapano na gorgcym uczynku i czesto przyznawali sie oni do winy w obliczu procesu.
Pod koniec 2014 roku w zaangazowanych panstwach skazano ponad 20 os6b. Sprawa byta w toku w 2014 roku,
aw 2015 roku spodziewane s dalsze procesy i skazania.
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W 2013 roku francuscy celnicy przepro-
wadzili kontrole dwoch przyjezdzajacych z
Hiszpanii samochodéw ciezarowych na ho-
lenderskich tablicach rejestracyjnych kiero-
wanych przez dwoch obywateli Holandii. W
pierwszym samochodzie inspektorzy znalezli
i zajeli 901 kg marihuany. Chociaz w drugiej
ciezaréwce nie znaleziono marihuany, odkry-
to w niej schowek na narkotyki.

Dwaj obywatele holenderscy zostali aresztowa-
ni przez wtadze francuskie i réwniez we Francji
zostato wobec nich wszczete dochodzenie w
sprawie domniemanej zmowy w celu wwie-
zienia narkotykéw. Zgodnie z ich zeznaniami
obydwaj kierowcy pracowali dla tej samej sieci
przestepczej dziatajacej w trzech panstwach
cztonkowskich. Narkotyki byly odbierane w
Hiszpanii, Francja byta panstwem tranzytowym,
a panstwem przeznaczenia byta Holandia. Po-
dejrzanego zidentyfikowano jako szefa logistyki
tej siatki zajmujacej sie handlem narkotykami,
nastepnie odkryto tez, ze w Holandii prowadzo-
ne byty réwnolegte Sledztwa w sprawie tej samej
zorganizowanej grupy przestepczej dotyczace
handlu narkotykami i prania pieniedzy.

Poproszono o wsparcie Eurojustu, aby skoor-
dynowac te rownolegte dochodzenia i utatwic
wykonywanie wnioskdw o wzajemng pomoc
prawng, a w szczegolnosci, aby unikna¢ pro-
blemu ne bis in idem. Spotkanie koordynacyjne
pomiedzy Francjg, Holandig i Hiszpanig odbyto
sie w marcu 2014 roku. Podczas tego spotka-
nia uzgodniono, aby po pierwsze wysta¢ wnio-
sek o wzajemng pomoc prawng z Holandii do
Francji, zeby uzyska¢ kopie francuskich akt i
przeprowadzi¢ przestuchanie dwoch areszto-
wanych podejrzanych, a po drugie, aby Francja
wystata wniosek o wzajemng pomoc praw-
ng do Hiszpanii, zeby zweryfikowa¢ zeznania
jednego z dwdch podejrzanych i precyzyjnie
wyjasni¢ zaangazowanie firmy stuzacej jako
miejsce odbioru narkotykow. Hiszpanskie wta-
dze potwierdzity dane lokalizacji odbioru, jak i
dane jej wtasciciela - Holendra zamieszkatego
w Hiszpanii oraz zidentyfikowaty jego zwigz-
ki z podejrzanymi aresztowanymi we Francji.
Aresztowano obywatela Holandii bedacego
cztonkiem zorganizowanej grupy przestepczej,
ktérej dotyczyto dochodzenie.
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Grupa Pompidou oraz Europejska Sie¢ Prokuratoréw od-
powiedzialnych za $ciganie przestepczosci narkotykowej
(ENPSDP).

W zwigzku z tym Eurojust uczestniczyt w projekcie pod
kierownictwem ENPSDP i Rady Europy (Grupa Pompidou i
HELP), majacym na celu stworzy¢ witryne internetowg po-
Swiecong prokuratorom specjalizujagcym sie w sprawach
dotyczacych narkotykéw syntetycznych.

Wspotpraca z EMCDDA

W spotkaniu kolegium dnia 15 lipca wziat udziat dyrektor
EMCDDA, co pozwolito wymienié poglady na temat wspo6t-
pracy. Na koniec spotkania przewodniczacy Eurojustu i
dyrektor EMCDDA podpisali Protokét ustalen (MoU). MoU
otwiera droge dla wzmocnionej wspdétpracy miedzy tymi
dwoma organami w sprawach zwigzanych z narkotykami,
ktére beda realizowane poprzez wspolne dziatania. Dzia-
tania te beda podejmowane na podstawie odpowiednich
programéw roboczych partneréw. We wrze$niu EMCDDA
wzieto udziat w strategicznym spotkaniu dotyczacym han-
dlu narkotykami, przedstawiajac prezentacje pt. Sytuacja
UE w zakresie narkotykéw. Kary za przestepstwa narkoty-
kowe i wskazniki i omawiajac podczas powigzanych warsz-
tatbw mozliwe rozwigzania probleméw spowodowanych
réznicami w przepisach dotyczacych nowych substancji
psychoaktywnych (NPS) i pre-prekursoréw narkotykéw.

Spotkanie strategiczne dotyczqce handlu
narkotykami

Strategiczne spotkanie dotyczace handlu nar-
kotykami zorganizowane przez Eurojust odby-
to sie w Hadze w dniach 29 i 30 wrzesnia. W
sumie w ciggu tych dwoch dni intensywnych
warsztatow i dyskusji spotkato sie 80 proku-
ratoré6w, przedstawicieli organéw $cigania i
ekspertéw w dziedzinie handlu narkotykami ze
wszystkich panstw cztonkowskich. Swoj wktad
w dyskusje wniesli takze przedstawiciele Bra-
zylii, USA i Norwegii, a takze organéw UE i or-
ganizacji miedzynarodowych, w tym Europolu,
EMCDDA, Rady Europy (Grupa Pompidou) i
UNODC. Na tym spotkaniu strategicznym, ktore
odbyto sie po strategicznym seminarium Euro-
justu na temat handlu narkotykami zorganizo-
wanym w Krakowie w pazdzierniku 2011 roku
w ramach polskiej prezydencji w UE, skupiono
sie na zwiekszaniu skutecznos$ci miedzynaro-
dowej wspotpracy sadowej w sprawach zwig-
zanych z handlem narkotykami. W szczego6l-
nosci dyskusje powadzone podczas spotkania
dotyczyty nastepujacych obszaréw: przesytki
niejawnie nadzorowane, nowe substancje psy- }



choaktywne i pre-prekursory narkotykow oraz
wspotpraca z panstwami trzecimi.

Sprawozdanie z wynikéw spotkania wraz ze
sprawozdaniem z realizacji planu dziatania
dot. handlu narkotykami oraz materiatami po-
mocniczymi mozna znalez¢ na stronie interne-
towej Eurojustu. Patrz tez punkt 3.2.

2.1.6 Cyberprzestepczosc

Liczba spraw dotyczacych cyberprzestepczosci zarejestro-
wanych w Eurojuscie (42) znacznie wzrosta liczby spo-
tkan koordynacyjnych zwiazanych z cyberprzestepczoscia
wzrosta 0 50% (15), ustanowiono tez sze$¢ zespotow JIT.

Chociaz zazwyczaj zwigzane byly one z przestepstwami
dotyczacymi udziatu w organizacji przestepczej (11) oraz
wytudzeniami i oszustwami (16) sprawy dotyczace cyber-
przestepczosci zarejestrowane w 2014 roku rozpatrywano
takze jako odrebne przestepstwa (15).

Panstwa cztonkowskie sktadajace najwiecej wnioskéow w
obszarze cyberprzestepczosci to Rumunia, Wielka Brytania
i Wegry, a panstwa cztonkowskie najczesciej otrzymujace
takie wnioski to Francja, Dania i Holandia.

Eurojust jest zwigzany z projektem przeciwdziatania niele-
galnemu handlowi na platformach internetowych (projekt
ITOM), ktoéry jest inicjatywa prowadzong pod przewodnic-
twem Holandii i finansowang przez Unie Europejska, aby
promowac zintegrowane podejscie do nielegalnego handlu
na anonimowych platformach handlowych w Internecie
poprzez inicjowanie skoordynowanych interwencji w $ci-
stej wspotpracy z agencjami (miedzynarodowych) i kra-
jowych organéw $cigania, w tym z Europejskim centrum
walki z cyberprzestepczoscig (EC3), organami sagdowymi,
innymi organizacjami publicznymi oraz sektorem prywat-
nym w Unii Europejskie;.

Eurojust jest takze zwigzany z projektem po$wieconym
szkoleniom dla szkoleniowcdw i programowi certyfikacji
(projekt TOT), ktory jest hiszpanskim projektem finan-
sowanym przez UE majacym na celu znaczne zwieksze-
nie efektywno$ci, wspotpracy i wzajemnego zrozumienia
miedzy organami $cigania (ang. Law Enforcement Autho-
rities, LEA) a prokuratorami w walce z cyberprzestep-
czo$cig. Gtownymi celami projektu jest zorganizowanie
kursu typu ,wyszkol szkoleniowca” dla LEA i prokurato-
row oraz stworzenie ram dla certyfikowania europejskich
$ledczych i prokuratoréw zajmujacych sie cyberprzestep-
czoScia.

Wspotpraca z EC3

Eurojust nadal wspierat prace EC3 poprzez udziat w posie-
dzeniach Rady Programowej, a od lipca 2014 roku oddele-
gowat czlonka kolegium do reprezentowania Eurojustu w

EC3 w celu utatwienia wymiany informacji. Ponadto w celu
wzmocnienia wspotpracy z EC3 zakonczono negocjacje i za-
twierdzono model Umowy miedzy Eurojustem a Europolem
w sprawie tymczasowego umieszczenia przedstawiciela Eu-
rojustu w Europejskim centrum walki z cyberprzestepczosciq.

Celem czasowego oddelegowania przedstawiciela Euro-
justu do EC3 byto utatwienie wymiany informacji, aby
pomoéc zapewni¢ dopuszczalno$¢ srodkéw dowodowych
w postepowaniu sagdowym, utatwi¢ wczesne zaangazo-
wanie sie Eurojustu oraz zoptymalizowac zakres sagdow-
niczego wymiaru dziatan prowadzonych w ramach EC3.

Obecno$¢ przedstawiciela Eurojust moze zwiekszy¢ skutecz-
no$¢ $cigania oraz w stosownych przypadkach konfiskat ma-
jatku w sprawach dotyczacych cyberprzestepczos$ci. Aby to
zrobié¢, przedstawiciel Eurojustu moze uczestniczy¢ w spo-
tkaniach operacyjnych organizowanych przez EC3, ponad-
to bedzie promowac role i zadania Eurojustu, ustanawiajac
zespo6t JIT i pomoze wiadzom krajowym, zwlaszcza gdy wy-
magana jest koordynacja jednoczesnych dziatan $ledczych i
sadowych. W grudniu Eurojust ogtosit zaproszenie do wy-
razania zainteresowania rekrutacja na oddelegowanego
eksperta krajowego (ang. Seconded National Expert, SNE)
przede wszystkim w celu reprezentowania Eurojustu w EC3.

2.1.7 Nielegalna imigracja

W 2014 roku wzrosta liczba spraw zwigzanych z nielegalng
imigracja zarejestrowanych w Eurojuscie (32). Ten pozy-
tywny trend zostat potwierdzony przez wzrost liczby spo-

Spotkanie strategiczne dotyczqce cyber-
przestepczosci

W dniach 19 i 20 listopada Eurojust zorga-
nizowat spotkanie strategiczne pt. Cyber-
przestepczos¢ — sprostanie wyzwaniom XXI
wieku, z udzialem ekspertow sadowych i
policyjnych z panstw cztonkowskich, ktérzy
podzielili sie z uczestnikami swoja wiedza
i pogladami podczas sesji interaktywnych
warsztatow. Spotkanie koncentrowato sie
na tematyce zwigzanej z cyberprzestepczo-
Scig: dopuszczalnosci e-dowoddw, transgra-
nicznego dostepu do danych i zatrzymywa-
nia danych.

Przy okazji spotkania strategicznego Eu-
rojustu poswieconego cyberprzestepczo-
$ci 21 listopada przeprowadzono burze
mozgéw prokuratoréw unijnych specja-
lizujacych sie w cyberprzestepczosci, co
dato mozliwo$¢ poznania metod i narze-
dzi wzmacniajgcych ich wspétprace w tej
dziedzinie. Patrz tez punkt 3.3.
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http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejstrategicmeetings/Eurojust%20Strategic%20Meeting%20on%20Cybercrime,%20November%202014/Report-Strategic-Seminar-Cybercrime_2014-11-20_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejstrategicmeetings/Eurojust%20Strategic%20Meeting%20on%20Cybercrime,%20November%202014/Report-Strategic-Seminar-Cybercrime_2014-11-20_EN.pdf

Przyktady postepowan

W sprawozdaniu rocznym Eurojustu za rok 2013 przedstawiono przyktad sprawy dotyczacej postepowania kar-
nego przeciwko zorganizowanej grupie przestepczej wywodzacej sie Butgarii, ktora specjalizuje sie w oszustwach
i fatszerstwach, w szczegélnos$ci na skutek klonowania kart kredytowych poprzez umieszczenie elektronicznych
czytnikobw na bankomatach. Zorganizowana grupa przestepcza zbierata dane finansowe z bankomatéw w Hisz-
panii i innych panstwach cztonkowskich, aby tworzy¢ fatszywe karty kredytowe i debetowe, ktdre byty nastepnie
uzywane do podejmowania duzych ilosci gotéwki réwniez z bankomatéw.

W kwietniu 2013 roku Eurojust zorganizowat spotkanie koordynacyjne, w ktorym uczestniczyty hiszpanskie i
butgarskie organy Scigania i Europol. W celu utatwienia wspétpracy i wymiany srodkéw dowodowych powotano
pomiedzy wszystkimi stronami zespot JIT. Wspolna akcja przeprowadzona w pazdzierniku 2013 roku doprowa-
dzita do trzech przeszukan mieszkan we wschodniej Hiszpanii, aresztowania szesciu osob, zajecia 15 urzadzen
stosowanych do kopiowania kodéw PIN, kilku urzadzen do wgrywania informacji na paski magnetyczne kart
kredytowych/debetowych, kilka laptopéw i dokumenty okreslajace lokalizacje bankomatow.

Zachecony ta pierwsza udang akcja wspdlny zesp6t dochodzeniowo-$ledczy kontynuowat prace nad prowadzo-
nymi réwnolegle dochodzeniami zaréwno w Butgarii, jak i w Hiszpanii, chcac w pehi zidentyfikowa¢ strukture
grupy i umozliwi¢ jej rozwigzanie. Wymiana informacji i sSrodkéw dowodowych za posrednictwem zespotu JIT
pozwolita wtadzom prowadzacym dochodzenie zidentyfikowac¢ gtéwnych podejrzanych w Bulgarii i Hiszpanii,
odnaleZ¢ ich miejsce zamieszkania i zebra¢ obcigzajace dowody. Kolejnym krokiem byto przeprowadzenie jed-
noczesnych akcji w celu zatrzymania podejrzanych i zebrania dalszych srodkéw dowodowych w trakcie rewizji
0s6b i przeszukan lokali.

Jednym z gtéwnych probleméw w tym zakresie byta koniecznos¢ podjecia decyzji o tym, czy aresztowanie powin-
no nastgpi¢ na podstawie europejskich nakazéw aresztowania wydanych przez oba organy krajowe w wyniku
ich odpowiednich postepowan karnych czy tez przewodnig role powinno podja¢ jedno panstwo cztonkowskie i
w razie potrzeby wydawac¢ ENA wobec drugiej strony. Decyzja dotyczaca tej drugiej mozliwosci musiataby zostac
podjeta w ostatniej chwili w $wietle najnowszych wydarzen i dowodéw uzyskanych w trakcie dochodzenia. W
tym celu w styczniu 2014 roku Eurojust ustanowit centrum koordynacyjne prowadzone przez biura hiszpan-
skie i butgarskie, aby zapewnic¢, ze decyzje sadowe zostaty podjete terminowo, w uzgodniony sposéb i natych-
miast wdrozone. Za radg biura bulgarskiego przed utworzeniem centrum koordynacyjnego z pomoca Eurojustu
przygotowane i przettumaczone zostaty Europejskie Nakazy Aresztowania wydane przez wtadze hiszpanskie,
poniewaz przewidziany w ustawodawstwie butgarskim termin na wydanie Europejskiego Nakazu Aresztowania
po zatrzymaniu osoby, ktdrej taki nakaz dotyczy, to tylko 24 godziny. Wiedza o tym specyficznym unormowaniu
legislacyjnym oraz proaktywne podejscie biur krajowych przy Eurojuscie zapewnito terminowe wydanie Euro-
pejskich Nakazow Aresztowania podczas prac centrum koordynacyjnego.

Centrum koordynacyjne dziatato w $cistej wspétpracy z EC3. Wspdlne akcje doprowadzity do 16 zatrzyman oraz
14 przeszukan mieszkan i 2 przeszukan firm. Zabezpieczone przedmioty obejmowaty 19 telefonéw komarko-
wych, 21 kart debetowych, kilka laptopéw i innych urzadzen elektronicznych - w tym urzadzen przeznaczonych
do realizacji przestepstwa skimmingu. Eksperci z EC3 i oficerowie facznikowi z Europolu zostali wyposazeni w
mobilne biuro, ktére pozwalato na prowadzenie kontroli krzyzowych i analiz oraz wymiane danych wywiadow-
czych w czasie rzeczywistym. Jednoczesnie przedstawiciele Europolu zostali wystani do Bulgarii i Hiszpanii, aby
wspierac dziatania w terenie. Dodatkowa wspoélna akcja w lutym doprowadzita do trzech aresztowan i czterech
przeszukan mieszkan. Dokonano nalotu na dwie fabryki i zabezpieczono dwa urzadzenia uzywane do skimmin-
gu, w tym puste karty, kamery i czytniki kart.

W nastepstwie dziatan taktycznych rola Eurojustu rozszerzyta sie i polegata na wspieraniu wtasciwych wiadz
krajowych w omawianiu najbardziej odpowiednich p6zniejszych czynno$ci sgdowych, natomiast 20 lutego zo-
stato zwotane spotkanie koordynacyjne z butgarskimi i hiszpanskimi organami sledczymi w celu oméwienia
istniejgcych dowodéw, postepow krajowego postepowania karnego oraz obowigzujacych krajowych przepiséw
procesowego i materialnego prawa karnego. Strony uzgodnity, ze wtadze hiszpanskie stoja w lepszej pozycji do
Scigania sprawcow ze wzgledu na to, ze ich dochodzenie osiagneto bardziej zaawansowany etap i zostatoby do-
datkowo wzmocnione przez srodki dowodowe uzyskane w trakcie butgarskiego postepowania. W tym celu ma-
terialy dowodowe zabezpieczone w Butgarii zostaty nastepnie przekazane Hiszpanii. Strony uzgodnity, ze witadze
hiszpanskie wydadzg formalny wniosek skierowany do ich butgarskich odpowiednikéw i dotyczacy przekazania
wszystkich istniejacych postepowan, aby wszyscy podejrzani byli sadzeni tylko w Hiszpanii.
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Podczas spotkania przedyskutowano formal-
nosci i wymogi prawne niezbedne do umiesz-
czenia podejrzanych w areszcie tymczaso-
wym w Butgarii na podstawie Europejskich
Nakazdéw Aresztowania.

tkan koordynacyjnych (10) i zespotow JIT (9), przy czym
te pierwsze podwoity swoja liczbe w stosunku do danych
zroku 2013.

Wiekszos¢ tych spraw dotyczyta przestepstw nielegalnej
imigracji (22), podczas gdy w niektdrych przypadkach byto
to zwigzane z udziatlem w organizacji przestepczej (5).

Whnioski o wspétprace w zakresie spraw dotyczacych nie-
legalnej imigracji najczeSciej sktadaty Belgia, Wielka Bryta-
nia, Wegry i Wtochy, natomiast panistwami cztonkowskimi,
ktére otrzymaty najwiecej wnioskdw w tym zakresie, byty
Wtochy, Francja i Wielka Brytania.

Eurojust powotatl punkt kontaktowy dla regionalnego pro-
jektu Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji zatytuto-
wanego Wzmocnienie walki z handlem ludZmi i przerzuca-
niem imigrantéw w regionie Batkanéw Zachodnich i wziat
udziat w pierwszych warsztatach, ktére odbyty sie w Skop-
je, w bytej jugostowianiskiej Republice Macedonii w dniach
17119 grudnia. Projekt finansowany przez rzad wtoski ma
na celu wzmocnienie potencjatu i transgranicznej wspoét-
pracy podmiotéw z krajéw Batkanéw Zachodnich w zwal-
czaniu przestepstw transgranicznych, takich jak handel
ludZmi oraz przerzucanie imigrantéw.

W nastepstwie komunikatu Komisji Europejskiej z 4 grud-
nia 2013 r. dotyczacego prac Srédziemnomorskiej Grupy
Zadaniowej, Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azy-
lu (ang. European Asylum Support Office, EASO) urucho-
mit w maju pilotazowy projekt, aby dowiedzie¢ sie wiecej
o zjawisku tworzenia utatwien dla oséb ubiegajacych sie o
ochrone miedzynarodowa. Eurojust przystapit do projektu
w charakterze obserwatora.

2.1.8 Terroryzm

Podczas gdy liczba spraw dotyczacych terroryzmu zareje-
strowanych w Eurojuscie zmniejszyta sie (14) nieznacznie
w poréwnaniu do 2013 roku, wzrosta liczba spotkan ko-
ordynacyjnych (4) i wspélnych zespotéw dochodzeniowo-
$ledczych (2).

Sprawy prowadzone przez Eurojust koncentrowaty sie
gtéwnie na terroryzmie jako odrebnym przestepstwie,
chociaz byty przypadki, gdzie powiazane z ta sprawa zosta-
to réwniez morderstwo (2).

NajczeSciej wnioskujace o wspoétprace panstwa cztonkow-
skie to Hiszpania, Holandia, Portugalia i Wielka Brytania,
podczas gdy Niemcy, Francja i Belgia najcze$ciej takie
wnioski otrzymywaty.

Zagraniczni bojownicy: Spostrzezenia Eurojustu na
temat tego zjawiska i reakcja prawno-karna wy-
miaru sprawiedliwosci - uaktualnione sprawozdanie

W roku 2014 Eurojust zgromadzit i przeanalizowat infor-
macje istotne z punktu widzenia aktualizacji niejawnego
sprawozdania na temat zagranicznych bojownikéw wyda-
nego przez siebie w 2013 roku. Zaktualizowane sprawoz-
danie zidentyfikowato wyzwania wynikajace z dochodzen
i Scigania aspirujacych zagranicznych bojownikéw, oséb
wracajacych z wojny, os6b prowadzacych werbunek i uta-

Coroczne spotkanie strategiczne dotyczqce
terroryzmu

Spotkanie strategiczne z 4 czerwca, w ktdrym uczest-
niczyli krajowi korespondenci Eurojustu do spraw
terroryzmu, obejmowato temat Roli Eurojustu w
walce z terroryzmem - spodziewane wyniki Eurojustu
w walce z terroryzmem. Uczestnicy wymienili infor-
macje na temat przestepstw terroryzmu i strategii
walki z terroryzmem i rozwazali metody skutecznej
wymiany danych. Na spotkaniu przedstawione zo-
staly najnowsze dostepne wersje monitora wyrokéw
za przestepstwa zwigzane z terroryzmem (TCM) i
Monitora Sagdowego Piractwa Morskiego (MPJM) Eu-
rojustu (patrz punkt 2.3.3), Memorandum w sprawie
finansowania terroryzmu, Podrecznika CBRN-E, jak
rowniez Raportu TE-SAT 2014 Europolu.

Spotkanie taktyczne dotyczace terroryzmu

Spotkanie taktyczne poswiecone terroryzmowi z
dnia 5 czerwca dotyczyto tematu Aktualnych tren-
déw w zakresie unijnych struktur walki z terrory-
zmem: zagraniczni bojownicy w Syrii - wspdtpraca
sadowa z panstwami trzecimi w tej dziedzinie. W
porannej sesji wzieli udziat eksperci z panstw czton-
kowskich, delegaci z USA i Norwegii oraz przedsta-
wiciele Europolu i Biura Koordynatora UE do walki
z terroryzmem. Przedstawione zostalo sprawoz-
danie Eurojust RESTRICTED (klauzula tajnosci ZA-
STRZEZONE) na temat zagranicznych bojownikéw
w Syrii, jego wnioski i analizy ostatnich wydarzen
w tej sprawie, a nastepnie sprawozdanie zostato
omodwione przez uczestnikéw. Sesja popotudnio-
wa wydarzenia koncentrowata sie na wspotpracy
sadowej z panstwami trzecimi, aby przeciwdziata¢
udziatowi zagranicznych bojownikéw. Do ses;ji tej
dotaczyli eksperci ds. zwalczania terroryzmu z Bat-
kanéw Zachodnich i Turcji, aby podzieli¢ sie swoimi
doswiadczeniami zwigzanymi z ich dochodzeniami
i procesami sgdowymi.
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twiajacych ten proces i zwrdcito uwage na kilka istotnych
praktyk krajowych. Sprawozdanie zawiera refleksje Euroju-
stu na temat mozliwych sposobéw usprawnienia pewnych
mechanizmow i narzedzi w celu wzmocnienia skutecznosci
reakcji Unii Europejskiej oraz krajowej polityki karnej na to
zjawisko. Sprawozdanie zostato przyjete przez kolegium i
utajnione jako Eurojust and EU RESTRICTED (klauzula taj-
noéci ZASTRZEZONE dla Eurojustu i UE).

Eurojust przyczynit sie do stworzenia Raportu TE-SAT
2014, dostarczajac dane na temat wyrokow i kar za prze-
stepstwa o charakterze terrorystycznym w panstwach
cztonkowskich i odpowiednich zmian w ustawodawstwie
krajowym w zakresie terroryzmu.

2.1.9 Handel ludzmi

Liczba prowadzonych przez Eurojust spraw dotyczacych
handlu ludZmi zanotowata spadek zar6wno w odniesieniu

Podrecznik CBRN-E

Podrecznik CBRN-E oferuje praktykom unij-
nym specjalistyczne wielobranzowe wsparcie
prawne w zakresie prowadzonych dochodzen i
postepowan karnych dotyczacych przestepstw
miedzynarodowych w zakresie materiatow
chemicznych, biologicznych, radiologicznych,
jadrowych i wybuchowych (CBRNE). Zawiera
on przeglad podstawowych administracyjnych
i karnych przepisow europejskich i miedzyna-
rodowych dotyczacych substancji CBRN-E, w
tym odpadéw. Podrecznik CBRN-E jest aktuali-
zowany co roku i przekazywany zainteresowa-
nym podmiotom zewnetrznym.

Memorandum w sprawie finansowania
terroryzmu

Memorandum Eurojustu w sprawie finansowa-
nia terroryzmu zawiera przeglad przyjetych na
szczeblu miedzynarodowym i unijnym instru-
mentéw i norm prawnych majacych na celu
zwalczanie finansowania terroryzmu i podsu-
mowuje postanowienia tych przepiséw. Przed-
stawia rowniez stan zaangazowania Eurojustu
we wspotprace sgdowa w dziedzinie zwalczania
finansowania terroryzmu. Memorandum zostato
po raz pierwszy wydane przez Eurojust w 2006
roku. Czwarta zaktualizowana wersja Memoran-
dum zostata wydana w 2014 roku po poprzed-
nich aktualizacjach z roku 20081 2011.
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Monitor wyrokow za przestepstwa zwigza-
ne z terroryzmem (TCM)

Eurojust regularnie publikuje monitor TCM,
poczawszy od roku 2008. TCM to utajnione
wewnetrzne sprawozdanie ograniczone do
uzytku przez Eurojust, ktore opiera sie na in-
formacjach ze zrédet publicznych i zawiera
dane przekazywane przez wtadze krajowe w
ramach wdrazania decyzji Rady 2005/671/
WSiSW. Zapewnia ono wykaz wyrokéw skazu-
jacych i uniewinniajacych w sprawach o terro-
ryzm z catej Unii Europejskiej, jak rowniez in-
formacje analityczne i dane statystyczne.

do liczby zarejestrowanych spraw (71), jak i liczby spotkan
koordynacyjnych (12). Liczba utworzonych zespotow JIT w
sprawach zwigzanych z handlem ludZzmi wzrosta do 18 z
15 zarejestrowanych w 2013 roku.

Wykorzystywanie seksualne nadal jest gtéwnym rodzajem
spraw dotyczacych handlu ludZmi prowadzonych przez
Eurojust, podobnie jak to miato miejsce w 2013 roku i naj-
cze$ciej wystepuje w postaci spraw dotyczacych pojedyn-
czych przestepstw, chociaz byty one czasem powigzane z
udziatem w organizacji przestepczej (12).

Butgaria, Rumunia i Wielka Brytania to panistwa cztonkow-
skie najczesciej wnioskujace o nawigzanie wspétpracy w
tym zakresie, natomiast Rumunia, Niemcy i Wiochy najcze-
$ciej otrzymywaty takie wnioski.

W 2012 roku Eurojust zainicjowat projekt strategiczny pt.
Akcja Eurojustu przeciwko przestepstwom handlu ludZmi
(projekt THB). Projekt THB zidentyfikowat powody ogra-
niczonej liczby postepowan karnych dotyczacych handlu
ludzmi w Unii Europejskiej oraz problemy w dziedzinie
wspotpracy sadowej w sprawach dotyczacych handlu
ludzmi i zajat sie tymi zagadnieniami. W ramach projektu
przeanalizowano réwniez warto$¢ dodang zaangazowania
Eurojustu w sprawy dotyczace handlu ludzmi i zidentyfiko-
wano inne dziatania, jakie Eurojust moégtby przedsiewziac,
aby poméc panstwom cztonkowskim w doprowadzaniu
handlarzy ludzmi przed sad.

Eurojust monitoruje osiggniete postepy w realizacji planu
dziatania i przygotowuje Srddokresowe sprawozdanie z
oceny jego wynikdw. Sprawozdanie to zostanie oméwio-
ne podczas spotkania strategicznego dotyczacego handlu
ludZmi, ktére zostanie zorganizowane przez Eurojust w
2015 roku.

Aby przekazywac informacje o dziataniach Eurojustu w tej
dziedzinie, w kwietniu powstata strona internetowa pro-
jektu THB stanowigca cze$¢ witryny internetowej Euroju-



http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Implementation%20of%20the%20Eurojust%20Action%20Plan%20against%20THB%202012-2016%20-%20Mid-term%20report%20(November%202014)/THB-mid-term-report-2015-02-05_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/operational/THB/Pages/THB-project.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/operational/THB/Pages/THB-project.aspx

stu. Strona zawiera szereg elementéw majacych znaczenie
dla projektu, np. sprawozdanie i plan dziatania dla projektu
strategicznego Eurojustu oraz sprawozdania ze spotkania
strategicznego zorganizowanego w 2012 r.

17 pazdziernika z okazji 6smego Unijnego Dnia Prze-
ciwdziatania Handlowi LudZmi Komisja Europejska opu-
blikowata Sprawozdanie czgstkowe na temat realizacji
strategii UE na rzecz zwalczania handlu ludZmi w latach
2012-2016. Do sprawozdania dotaczono zatacznik zawie-
rajacy Sprawozdanie na temat wspélnych akcji w obszarze
handlu ludZmi opracowane przez siedem agencji WSiSW

(CEPOL, EASO, Europol, Eurojust, FRA, Frontex i EIGE) w
okresie od paZzdziernika 2012 do pazdziernika 2014 r. Na-
wiazujac do sprawozdania Komisji oraz aby je uzupetnic,
agencje WSiSW wspoélnie opracowaty dokument wymie-
niajacy gtéwne dziatania w obszarze handlu ludZmi zre-
alizowane w tym okresie indywidualnie przez poszcze-
gbélne agencje. Jednym z przyktadéw takich wspélnych
dziatan jest modut CEPOL-u dotyczacy handlu ludZmi,
ktory zostal opracowany przy wsparciu agencji Frontex,
Europolu, Eurojustu, FRA i EIGE i uruchomiony w witry-
nie internetowej CEPOL-u pod koniec marca 2013 r.

Przyktady postepowan

Dochodzenia prowadzone w Holandii, Belgii i na Wegrzech wykazaty, ze grupa os6b pochodzenia wegier-
skiego wspotorganizowata przymusowa prostytucje na terenie Holandii i Belgii. Czlonkowie tej siatki skta-
dali Wegierkom pochodzenia romskiego fatszywe obietnice dobrze ptatnej pracy i organizowali ich podréz
do Holandii i Belgii. Po przyjezdzie ofiary byly zmuszane do prostytucji. Wiekszo$¢ z ich zarobkdéw trafiata
w rece cztonkdw siatki i byta przekazywana na Wegry.

Sprawe te w 2013 roku wszczeta Holandia w ramach projektu EMPACT dotyczacego handlu ludzmi, a w
2014 roku mozna byto zobaczy¢ pozytywne rezultaty tego postepowania. Pomimo iz w pierwszym z czte-
rech spotkan koordynacyjnych, jakie odbyty sie w roku 2013, wziety udzial wszystkie panstwa cztonkow-
skie, ktore otrzymaty wnioski o wspoétprace, a mianowicie Belgia, Wegry, Niemcy, Austria i Wielka Brytania,
poOzniej stato sie jasne, ze tylko zwiazki z Belgia i Wegrami okazaty sie wystarczajgco silne, aby wszczac
dochodzenia w tych panstwach cztonkowskich.

Zostaly zwotane cztery spotkania koordynacyjne w siedzibie Eurojustu. Zaréwno przed spotkaniami koor-
dynacyjnymi, jak i p6zniej odbyty sie spotkania Il poziomu, aby poinformowac zaangazowane biura krajo-
we o wczesniejszym i przysztym holenderskim dochodzeniu i oméwi¢ mozliwos$¢ utworzenia zespotu JIT.

Podczas trzeciego spotkania koordynacyjnego omoéwiono projekt umowy dot. wspdlnego zespotu dochodze-
niowo-$ledczego i rozwazono gotowo$¢ zaangazowanych stron do podpisania tej umowy. Punkt koordynacyj-
ny Feniks Europolu przekazat uczestnikom spotkan koordynacyjnych raporty z kontroli krzyzowej. W Europolu
zorganizowano takze spotkania operacyjne, aby zidentyfikowac grupe oséb stanowiacych najwazniejsze cele, na
ktérych powinno skoncentrowac sie dochodzenie. Na ostatnim spotkaniu koordynacyjnym w grudniu 2013 roku
Holandia, Belgia i Wegry podpisaty umowe dot. wspdlnego zespotu dochodzeniowo-s$ledczego. W 2014 roku ze-
spot JIT otrzymat dofinansowanie z Eurojustu.

W lutym 2014 r. zwotano dwustronne spotkanie Il poziomu miedzy holenderskim i brytyjskim biurem, aby
zapewni¢ sprawng kontynuacje dochodzenia prowadzonego przez zespo6t JIT. Potencjalna ofiara handlu
ludzmi miata pojecha¢ do Wielkiej Brytanii i przej$¢ kontrole na granicy. Biuro brytyjskie, ktére skontak-
towato sie z brytyjska policja, aby uzyska¢ pewnos¢, ze kontrola na granicy bedzie po prostu rutynowa
procedura, rozwiato wyrazone na tym spotkaniu obawy, ze dziatanie to mogtoby zagrozi¢ dochodzeniu.

W dniach 12 i 13 marca miata miejsce akcja odbywajaca sie na Wegrzech i w Belgii, ktéra doprowadzita do
szesSciu jednoczesnie przeprowadzonych przeszukan mieszkan. Zabezpieczono duzg ilo$¢ gotowki w wa-
lucie lokalnej, siedem luksusowych samochodéw, bizuterie, telefony komérkowe, paszporty i inne znaczace
srodki dowodowe. Na Wegrzech aresztowano dwoch podejrzanych, a o§miu w Belgii. W 2014 roku sprawa
byta nadal w toku.
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2.2 Pomoc Eurojustu w innych obszarach dziatalnosci przestepczej

2.2.1 Pranie pieniedzy

Chociaz pranie pieniedzy nie jest jednym z priorytetow Eu-
rojustu w zakresie przeciwdziatania przestepczosci na lata
2014-2017, to nadal stanowi 220 wszystkich zarejestrowa-
nych w Euroju$cie spraw z wyraznym wzrostem w porow-
naniu do danych odnotowanych w roku 2013 (193) i umac-
nia wzrost w tym obszarze dziatan operacyjnych Eurojustu,
ktory mozna byto zaobserwowac od roku 2012 (144).

Sprawy dotyczace prania pieniedzy s3 najczesciej rozpa-
trywane tacznie z powiazanymi przestepstwami w rodzaju
oszustwa (84) lub udziatu w organizacji przestepczej (52).
Jednak koncentruja sie one réwniez na praniu pieniedzy
jako odrebnym przestepstwie (71).

Najczesciej wysytajace wnioski panstwa cztonkowskie to Fran-
cja, Hiszpania i Wtochy. Hiszpania byta panstwem cztonkow-
skim najczesciej otrzymujacym wniosek o wspoétprace, a na
kolejnych miejscach znalazty sie Niemcy i Wielka Brytania.

2.2.2 Przestepstwa przeciwko srodowisku

Liczba spraw dotyczacych przestepstw przeciwko $rodo-
wisku zarejestrowanych w Eurojuscie (5) spadta w porow-
naniu z rokiem 2013 (8). Sprawy te rozpatrywaty przestep-
stwa przeciwko srodowisku jako odrebne przestepstwa (3)
lub w zwigzku z oszustwem finansowym (1) i nielegalnym
handlem (1). W zakresie przestepstw przeciwko srodowi-
sku Holandia, Niemcy, Czechy i Szwecja byty najczesciej
wnioskujacymi o wspotprace pomiedzy panstwami czton-
kowskimi. Wsérod panstw cztonkowskich najczesciej otrzy-
mujacych wnioski o wspoétprace znalazty sie Francja, Gre-
cja, Irlandia, Lotwa, Holandia i Polska.

W listopadzie Eurojust opublikowat Sprawozdanie na temat
projektu strategicznego w_sprawie przestepczosci przeciwko
srodowisku. To sprawozdanie podsumowuje ustalenia Projektu
strategicznego w sprawie przestepczos$ci przeciwko srodowi-
sku zapoczatkowanego przez Eurojust w 2013 roku. Podkresla
gléwne problemy napotkane przez organy krajowe w $ciganiu
przestepstw przeciwko srodowisku i prébuje przedstawi¢ pro-
pozycje rozwigzan niektérych problemdw;, szczegélnie trudno-
$ci zwiazanych ze wspoétpraca transgraniczng, ze szczeg6élnym
naciskiem na nielegalny handel odpadami, handel zagrozo-
nymi gatunkami i zanieczyszczenie wéd powierzchniowych.
Sprawozdanie przedstawia réwniez réznorodne krajowe
struktury organizacyjne do zwalczania przestepstw przeciwko
$rodowisku i umozliwienia dostepu do eksperckiej wiedzy w
tej dziedzinie w panstwach cztonkowskich.

W kwietniu Eurojust zostat wspoétautorem komunikatu
Komisji w sprawie podejscia UE do przeciwdziatania nie-
legalnemu handlowi dzikimi zwierzetami, wysytajac swoje
opracowanie do DG Srodowisko.
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2.2.3 Piractwo morskie

Po opublikowaniu przez Eurojust w lipcu 2013 roku
pierwszego numeru monitora MPJM kolegium zatwier-
dzito kontynuacje monitora MPJM i postanowito zatozy¢
sprawe wobec wszystkich panstw cztonkowskich stwo-
rzong specjalnie, aby zajac sie tym zagadnieniem.

Oczekuje sie, Ze kolejna edycja monitora MPJM zostanie opu-
blikowana w kwietniu 2015 roku. Zgodnie z celami okreslo-
nymi w jego pierwszej edycji monitor MPJM zamierza zaofe-
rowac narzedzie, aby poméc praktykom w rozwigzywaniu
probleméw pojawiajacych sie w trakcie dochodzenia i $ciga-
nia przestepstw zwigzanych z piractwem morskim.

Eurojust kontaktowat sie z kilkoma kluczowymi graczami
w ramach prac przygotowawczych, aby opracowac¢ na-
stepny monitor MPJM z myslg o wspotpracy z wtasciwymi
organami regionalnymi i miedzynarodowymi aktywnie
zwalczajacymi piractwo morskie i $ledzenia ich dziatal-
nosci. Te organy obejmowaty Europejska Stuzbe Dziatan
Zewnetrznych (ESDZ), Europejskie Kolegium Bezpieczen-
stwa i Obrony (EKBiO), ONZ, INTERPOL i Grupe Kontak-
towa ds. piractwa w poblizu wybrzezy Somalii (CGPCS),
ktérym w 2014 r. przewodniczyta Unia Europejska.

2.2.4 Punkt kontaktowy programu ochrony
dzieci przy Eurojuscie

Zarejestrowano dwadzie$cia dziewie¢ spraw, gdzie ofia-
rami byty dzieci. Sprawy te byty zwykle zwigzane z takimi
przestepstwami jak pornografia dziecieca (7) i porwania
(7). Wielka Brytania i Hiszpania byly najczesciej wniosku-
jacymi o wspétprace panstwami cztonkowskimi, podczas
gdy Niemcy, Rumunia, Francja i Grecja to panstwa czton-
kowskie najczesciej otrzymujace taki wniosek.

Determinacje Eurojustu w zakresie przeciwdziatania wszel-
kim formom przemocy wobec dzieci wzmacniajg prace Punk-
tu kontaktowego programu ochrony dzieci. Punkt kontaktowy
jest upowazniony do reprezentowania Eurojustu w zakresie
ochrony dzieci i w powiazanych sprawach wobec wtadz krajo-
wych, organizacji wymiaru sprawiedliwosci oraz pozostatych
krajowych lub miedzynarodowych organéw dziatajacych w
obszarze ochrony dzieci. W tym kontekscie przedstawiciele
punktu kontaktowego wzieli udziat w konferencji ekspertow
System powiadomien o zaginieciu dzieci w UE: Ratowanie zZycia
zagrozonych porwanych dzieci, ktéra odbyta sie w Parlamen-
cie Europejskim i uczestniczyli takze w konferencji organiza-
cji europejskich prawnikow zajmujqcych sie problemem upro-
wadzen rodzicielskich (ang. Lawyers in Europe on Parental
Child Abduction, LEPCA), ktéra odbyta sie w Hadze.

Rola punktu kontaktowego obejmuje doradztwo w zakre-
sie stosowania i wspieranie stosowania przez biura krajo-
we Eurojustu narzedzi i srodkéw specjalnie opracowanych
dla dochodzen i postepowania karnego dotyczacych dzieci,
takich jak ochrona $wiadkéw/ofiar i baza danych INTER-
POL-u o zaginionych dzieciach.


http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/Casework%20publications/Strategic%20project%20on%20environmental%20crime%20(October%202014)/environmental-crime-report_2014-11-21-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/Casework%20publications/Strategic%20project%20on%20environmental%20crime%20(October%202014)/environmental-crime-report_2014-11-21-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/Casework%20publications/Strategic%20project%20on%20environmental%20crime%20(October%202014)/environmental-crime-report_2014-11-21-EN.pdf

Operation BlackShades: Sprawa roku

BlackShades byta organizacja tworzaca i sprzedajaca zto-
$liwe oprogramowanie (malware), ktére pozwalato kupu-
jacym infekowa¢ komputery i przejmowaé nad nimi zdalng
kontrole oraz miedzy innymi przeprowadza¢ ataki typu
Distributed Denial of Service (DDoS). Dochodzenie FBI
ujawnito zwigzki z kilkoma panstwami cztonkowskimi.
Przyktadem tego, w jaki sposéb ztosliwe oprogramowanie
moze zosta¢ wykorzystane do celéw przestepczych, jest
przypadek 18-letniego mezczyzny z Holandii, ktéry zainfe-
kowat co najmniej 2000 komputerdw i zdalnie wiaczat ich
kamerki internetowe, aby robi¢ zdjecia kobietom i dziew-
czynkom.

Do Eurojustu zwrocit sie holenderski prokurator, ktory w
ramach tego dochodzenia byt w kontakcie z FBI i amery-
kanskim biurem prokuratora. Chociaz wtadze USA zamie-
rzaty wytaczy¢ serwer BlackShades, nie miaty one jednak
zamiaru ubiegac sie o sgdzenie zagranicznych podmiotéw
w USA. Z racji tego, ze w trakcie tego dochodzenia twor-
cy, sprzedawcy i uzytkownicy ztosliwego oprogramowania
BlackShades stali sie celem dla organéw sadowych i orga-
noéw $cigania w 16 panstwach, ewidentne byto, ze wspét-
praca sagdowa zaoferuje wartos¢ dodang i w listopadzie
2013 Holandia zatozyta te sprawe. Jeszcze w tym samym
miesigcu zwotane zostato spotkanie koordynacyjne. W
styczniu, kwietniu i lipcu 2014 roku zorganizowane zostaty
trzy dodatkowe spotkania koordynacyjne.

Wspotpraca miedzynarodowa w sprawie BlackShades

CANADA

Celem pierwszego spotkania koordynacyjnego byto usta-
lenie, ktére panstwa moga podjac¢ srodki sadowe wobec
zidentyfikowanych podmiotéw oraz zbadanie mozliwoSci
wspdélnego podejscia sadowego wsréd zaangazowanych
panstw. Chociaz zorganizowane ono zostalo w stosun-
kowo krotkim czasie, w spotkaniu udziat wziety wiadze
Holandii, USA, Rumunii, Belgii, Niemiec, Francji i przedsta-
wiciele EC3 przy Europolu. Niektdére panstwa prowadzity
wtasne dochodzenia dotyczace tego ztosliwego oprogra-
mowania i uznaty potrzebe nawigzania wspétpracy sa-
dowej na szczeblu miedzynarodowym. Byto oczywiste, ze
inne panstwa poza tymi, ktore uczestniczyty w spotkaniu,
takze dotknat ten problem, wobec tego zaproszono je na
kolejne spotkania.

Wtadze USA bytly juz na zaawansowanym etapie swoich
dochodzen i juz na pierwszym spotkaniu poinformowa-
ty o swoim dwuetapowym planie: rozwigzac organizacje
BlackShades i wytaczy¢ jej serwery na calym sSwiecie,
aby powstrzymac sprzedaz oprogramowania. Spotkanie
koordynacyjne przyczynito sie do amerykanskich docho-
dzen dzieki zidentyfikowaniu 20 klientéw organizacji
BlackShades.

Dochodzenia w uczestniczgcych panstwach cztonkowskich
byty na réznych etapach, co nieuchronnie oznaczato, ze po-
trzebne bylo nieco czasu na uporzadkowanie dziatan réz-
nych wiadz krajowych. Kilka panstw wskazato, ze nawet
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pomimo faktu, ze niektérzy podejrzani zostali zidentyfiko-
wani, potrzebne jest wiecej informacji, aby mozna byto za-
tozy¢ sprawe lub wzbogaci¢ juz dostepne dane. Uczestnicy
spotkania zostali poinformowani, Ze nie tylko podejrzani
z USA, ale takze z panstw cztonkowskich byli juz znani ze
swoich (mozliwych) zwiazkéw z innymi przestepstwami w
zakresie cyberprzestepczosci. Dla jednego z panstw czton-
kowskich wazne byto posiadanie kopii samego ztosliwego
oprogramowania, a dla innego panstwa cztonkowskie-
go samo posiadanie oprogramowania nie wystarczyto do
wszczecia postepowania i konieczne byto wykazanie, ze
oprogramowanie zostato stworzone gléwnie do uzytku
niezgodnego z prawem.

Dochodzenie zakonczyto
sie wspdlng akcja trwajaca
dwa dni przeprowadzona
w maju 2014 r. i koordy-
nowang przez Eurojust
poprzez centrum koordy-
nacyjne w Eurojuscie przy
wsparciu EC3. W ciggu
dwdch dni akcji przeszu-
kano 359 mieszkan na catym $wiecie, a 97 os6b zostato
aresztowanych. Zajeto ponad 1100 urzadzen do przecho-
wywania danych, co do ktérych pojawity sie podejrzenia o
stosowanie ich w nielegalnej dziatalno$ci. Byty to miedzy
innymi komputery, laptopy, telefony komoérkowe, routery,
zewnetrzne dyski twarde i pamieci USB. Skonfiskowano
znaczne ilosci gotéwki, nielegalnej broni i narkotykow.
Wtadzom udato sie takze zabezpieczy¢ domene strony in-
ternetowej BlackShades. Panistwami cztonkowskimi, kté-
re podjety akcje, byly Holandia, Belgia, Francja, Niemcy,
Wielka Brytania, Finlandia, Austria, Estonia, Dania, Wto-
chy, Chorwacja, USA, Kanada, Chile, Szwajcaria i Motda-
wia.
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Eurojust wspieral zaangazowane panstwa, dostarczajac
omowienia stanu dochodzen w kazdym panstwie oraz
zapewniajgc pomoc prawng. Przedstawiciele Europolu i
FBI byli obecni w centrum koordynacyjnym utworzonym
przez Eurojust, a EC3 zapewnito wsparcie analityczne w
czasie rzeczywistym. EC3 zobowiazato sie tez wspierac
dalsze dziatania i pomdc w identyfikacji ofiar, jak rowniez
promowac rozwigzania techniczne majace na celu ochro-
ne komputeréw przed tym szkodliwym oprogramowa-
niem.

Holenderski  prokurator
odpowiedzialny za sprawe
oraz asystent przedstawi-
ciela krajowego Holandii
tak wspdlnie skomento-
wali osiggniety sukces:
,Operacja BlackShades jest
doskonatym  przyktadem
transgranicznej wspétpra-
¢y sqdowej wykorzystanej w praktyce. Internet nie jest bez-
piecznym otoczeniem dla przestepcéw. Ta sprawa, z udzia-
tem tak wielu paristw cztonkowskich i panstw trzecich, miata

Lodewijk van Zwieten i Koen Hermans
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wspdlny cel zatrzymania dalszych atakéw cybernetycznych
i pokazuje potencjat ogélnoswiatowych wspélnych akcji i
wskazuje droge dla przysztych wspélnych dziatan. Jestesmy
bardzo zadowoleni z wyniku”.

W oparciu o sprawozdania ze spotkan i ocene dziatan prze-
prowadzong w nastepstwie wspolnych akcji mozna byto
wykry¢ niektére wyzwania prawne i praktyczne, ktére
miaty wplyw na ramy czasowe oraz wynik sprawy. W tej
sprawie zostato zdobytych wiele cennych doswiadczen, zi-
dentyfikowano tez wiele najlepszych praktyk.

Zagadnienia prawne i praktyczne

» Wyzwaniem w catej tej sprawie byt fakt, ze dochodzenia
w uczestniczacych panstwach cztonkowskich znajdo-
waty sie na réznych etapach: na pierwszym spotkaniu
koordynacyjnym stato sie jasne, ze niektore panstwa
potrzebujg dodatkowego czasu (nawet dwoch miesie-
cy), aby uzyska¢ dodatkowe informacje na temat do-
mniemanych przestepstw.

» Trzeba byto poréwnac korzysci z rozszerzenia sprawy
o duzg liczbe panstw i objecia dochodzeniem mozliwe
duzej liczby przestepstw z wadami takiego rozwigzania
w postaci op6znien i utraty impetu w panstwach, w kto-
rych te dochodzenia byty na bardziej zaawansowanym
etapie.

» Na poczatku sprawy Eurojustu niektore panstwa czton-
kowskie musialy wzbogaci¢ swoje dane poprzez me-
chanizm wzajemnej pomocy prawnej, aby mie¢ wy-
starczajgco duzo dowodéw do prowadzenia sprawy na
szczeblu krajowym.

» Niektore panstwa ograniczat fakt, ze samo posiadanie
oprogramowania nie byto w ich przypadku wystarcza-
jace do wszczecia postepowania sagdowego przeciwko
podejrzanemu i konieczne byto udowodnienie, Ze szko-
dliwe oprogramowanie spowodowato szkody i zidenty-
fikowane zostaly ofiary. Z kolei inne musiaty udowod-
ni¢, ze oprogramowanie zostato stworzone gtéwnie do
nielegalnego uzytku.

» Kilka panstw cztonkowskich wskazato, ze informacje
na temat ich dochodzen byly potrzebne szybko, aby
przestrzegac termindéw zatrzymywania danych, ktore
roznity sie w zaleznosci od panstwa oraz od tego, czy
termin dotyczyt tylko adreséw IP czy tez innych da-
nych.

» W niektorych panstwach zatozono kilka spraw dotycza-
cych BlackShades, co dodato ztozonosci kwestii koor-
dynacji catej sprawy. Na przyktad we Francji, gdzie nie
istnieje krajowy prokurator zajmujacy sie cyberprze-
stepczoscia, konieczne byto zapewnienie koordynacji
pomiedzy osmioma miedzyregionalnymi wyspecjali-
zowanymi jurysdykcjami, ktore stanowia 161 okregow
prokuratorskich.



Postepowanie korczy sie dwudniowym centrum koordynacyjnym, ktore odbyto sie w Eurojuscie w maju 2014 roku. Zdjecia © Eurojust

» W niektdrych przypadkach, aby méc opublikowa¢ in- P Rozsytka punktéow do dyskusji przed spotkaniem ko-

formacje prasowa, wymagane jest zezwolenie od wiecej
niz jednego organu. Znajomo$¢ doktadnych punktéow
kontaktowych i wczesna komunikacja zapewnity termi-
nowa publikacje komunikatu prasowego.

Zdobyte doswiadczenia

» Okazato sie, ze w owym czasie metoda, ktéra pozwolita

uzyska¢ mozliwie najlepsze wyniki, bylty wspdlne akcje.
Jednak jako Ze wiadomo$ci w internecie rozprzestrzeniaja
sie bardzo szybko, dla przysztych operacji priorytetowa
staje sie kwestia synchronizacji terminéw przeszukan,
konfiskat i aresztowan, zwtaszcza gdy w gre wchodza ope-
racje na duza skale.

Podkres$lono znaczenie gromadzenia informacji na temat
ofiar i strat finansowych spowodowanych przez szkodli-
we oprogramowanie, a skazania w sprawach dotycza-
cych cyberprzestepczosci, zwtaszcza w USA, zaleza od
osoby ofiary i poniesionych strat.

Zamiast skupia¢ sie wylacznie na $rodkach represyjnych,
Wielka Brytania podjeta szeroko promowana dziatalnos¢
prewencyjng, aby odstraszy¢ niskiego-szczebla nabyw-
cow oprogramowania BlackShades od angazowania sie w
cyberprzestepczos¢. Ta dziatalno$¢ objeta miedzy innymi
wysytanie ostrzezen za posrednictwem wiadomosci e-mail,
listéw do okoto 500 nabywcow i wizyty ostrzegawczej Kra-
jowej Agencji ds. Przestepczosci (ang. National Crime Agen-
cy, NUK) i funkcjonariuszy policji u okoto 100 nabywcow.

Najlepsze praktyki

» Podczas pierwszego spotkania koordynacyjnego uczest-

nicy wskazali na pozytywne skutki spotkania na szcze-
blu sadowym na wczesnym etapie tej sprawy, jako ze w
wiekszosci panstw cztonkowskich decyzje dotyczace
poszukiwan, konfiskat i aresztowan podejmowane s3
na szczeblu sadowym. Wczesna koordynacja na szcze-
blu sadowym pozwolita réwniez wypracowac jednolite
podejscie wsréd panstw cztonkowskich gwarantuja-
ce uzyskanie informacji wystarczajacych do skazania
sprawcéw w kilku panstwach cztonkowskich.

ordynacyjnym postrzegano jako bardzo korzystne, po-
niewaz sprawito, ze spotkanie byto bardzo pozyteczne i
pozwolito osiggna¢ konkretne wyniki.

Aby usprawni¢ i uprosci¢ przeszukania mieszkan i
przestuchania dotyczace przedmiotowego ztosliwego
oprogramowania, wydany zostat Poradnik FBI dotycza-
cy przestuchan/przeszukan i rozprowadzony przez Eu-
ropol wsréd uczestniczacych wtadz za posrednictwem
aplikacji bezpiecznej sieci wymiany informacji (ang.
Secure Information Exchange Network Application,
SIENA). Ze wzgledu na utrudnione zabezpieczanie do-
wodow w sprawach dotyczacych cyberprzestepczosci
poradnik ten uznano za bardzo przydatny:.

Odbycie odprawy po zakonczeniu prac centrum koor-
dynacyjnego byto cennym doswiadczeniem, pozwala-
jacym zidentyfikowa¢ warto$¢ dodana tego narzedzia
do koordynacji i wyciagna¢ wnioski ze wspoétpracy pod-
czas wspolnych akcji.

Ocena sprawy podczas ostatniego spotkania pokazata,
Ze przedstawiona przez Eurojust na wczesnym etapie
sprawy analiza sytuacji sadowej w uczestniczacych
panstwach byta korzystna dla uzyskanych wynikéw
sprawy, poniewaz analiza ta pozwolita wtadzom krajo-
wym odpowiednio przygotowac sie do spotkan koordy-
nacyjnych.

Pismo od wtadz holenderskich, ktore zostato przekaza-
ne za posrednictwem Eurojustu i ktére potwierdzito, ze
informacje zapewnione w tej sprawie mozna wykorzy-
sta¢ jako dowdéd w postepowaniach sadowych, zostato
potraktowane jako mile widziane wsparcie dla toczace-
go sie postepowania w réznych panstwach uczestnicza-
cych.

Gotowos¢ do wymiany informacji miedzy panstwami
uczestniczacymi w znacznym stopniu przyczynita sie
do imponujacych wynikéw sprawy. Uznano, ze jest to
kluczowy czynnik sukcesu dla przysztych spraw doty-
czacych cyberprzestepczosci.
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2.3 Partnerzy Eurojustu

2.3.1 Partner wspotpracujacy: Europol

Eurojust i Europol kontynuowaty swoje wysitki ukierun-
kowane na wzmocnienie wspotpracy i wymiany informa-
cji, jak przewidziano w umowie zawartej pomiedzy nimi
w 2009 roku oraz w Traktacie Lizbonskim, w ktérym rola
koordynacyjna Eurojustu opiera sie na ,informacjach prze-
kazanych przez panstwa cztonkowskie i Europol”.

Wspotpraca operacyjna

Eurojust zaangazowat Europol w 44 sprawy i 98 spotkan
koordynacyjnych odbywajacych sie w siedzibie Euroju-
stu. Znaczacy wzrost liczby spotkan koordynacyjnych Eu-
rojustu z udziatem Europolu (75 w 2013 roku) wskazuje,
ze wysitki podejmowane przez Eurojust w celu wzmoc-
nienia zwigzkéw operacyjnych odniosty pewien sukces.
Takie dziatania obejmowaty réwniez regularng i wspélng
wymiane wykazéw spotkan operacyjnych organizowanych
przez Europol i spotkan koordynacyjnych organizowanych
przez Eurojust.

Ponadto Eurojust wdrozyt polityke majaca na celu poinfor-
mowanie podmiotéw przetwarzajacych wnioski Europolu
- przekazywanych za posrednictwem aplikacji SIENA - o
koniecznosci dokonywania kontroli krzyZowej danych oso-
bowych zwigzanych z prowadzonymi dochodzeniami ze
wszystkimi danymi w CMS. Polityka ta zostata pozytywnie
przyjeta przez wspoélny organ nadzoru Eurojustu.

Eurojust przyczynit sie do przygotowania wstepnego ra-
portu SOCTA za rok 2015, raportu SOCTA i raportu TE-SAT
oraz aktywnie uczestniczyl w przygotowywaniu i opraco-
wywaniu planu MASP i planéw dziatan operacyjnych w cy-
klu polityki na lata 2014-2017. Patrz punkt 2.1.

Eurojust $ledzit réwniez realizacje operacji Archimedes
majacy miejsce we wrzesniu i uczestniczyt w codziennych
spotkaniach informacyjnych w Europolu. Operacja Archi-
medes byta zakrojong na duzg skale wspélng operacjg mie-
dzynarodowych organéw $cigania, ktéra ukierunkowana
byta na powazne przestepstwa i przestepczo$¢ zorgani-
zowang w Unii Europejskiej, w tym handel ludZzmi, handel
narkotykami i handel bronig palna.

Eurojust podpisat nowa umowe stowarzyszeniowag - z
punktem koordynacyjnym ds. broni palnej - co podwyz-
sza tgczng liczbe takich uméw do 21. Procedury dotyczace
umow stowarzyszeniowych Eurojustu z punktami koordy-
nacyjnymi ds. terroryzmu, a takze nowymi punktami koor-
dynacyjnymi ds. podrézy, korupcji w sporcie i odzyskiwa-
nia mienia sa nadal w toku.
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Wspotpraca strategiczna

Przedstawiciele Eurojustu i Europolu nadal organizujg regu-
larne spotkania na szczeblu roboczym i kierowniczym, na kté-
rych poruszane s3 takie tematy, jak stosowanie aplikacji SIENA,
wymiana informacji, wspétpraca w ramach EC3, wspoétpraca z
jednostka antyterrorystyczng Europolu, finansowanie wspol-
nych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych i umowy stowarzy-
szeniowe z punktami koordynacyjnymi, jak réwniez projekt
rozporzadzenia w sprawie Europolu. Ponadto funkcjonariusze
Europolu brali udziat w strategicznych seminariach Eurojustu,
a przedstawiciele Eurojustu uczestniczyli w spotkaniach szefow
jednostek krajowych Europolu. W roku 2014 odbyto sie kilka
sesji programu wymiany pracownikéw Europolu i Eurojustu, co
miato na celu poinformowanie uczestnikow o strukturze i funk-
cjach tych organizacji oraz podniesienie $wiadomosci w zakre-
sie obstugi Swiadczonej przez obie te organizacje.

Wspolne sprawozdanie roczne za rok 2013 (patrz dok. Rady
11305/14) w sprawie wspotpracy miedzy Eurojustem a Eu-
ropolem zostato przedtozone Radzie i Komisji 24 czerwca.

2.3.2 Partner wspotpracujacy: OLAF

Wspétpraca miedzy Eurojustem a Europejskim Urzedem
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych jest regulowana przez
Praktyczne ustalenia w sprawie zasad wspdétpracy z roku
2008. Eurojust i OLAF nadal wspétpracuja w obszarze zwal-
czania naduzy¢ finansowych, korupcji i innych przestepstw
przeciwko interesom finansowym Unii Europejskiej, i regu-
larnie wymieniajq streszczenia spraw oraz wykazy wspoél-
nych spraw prowadzonych przez Eurojust i OLAF.

Wspotpraca operacyjna

Eurojust i OLAF pracowaty wspdlnie nad czterema sprawami,
a Eurojust zarejestrowat trzy dodatkowe sprawy zwiazane ze
sprawami wszczetymi juz w poprzednich latach przez OLAF .
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych brat
udziat w trzech spotkaniach koordynacyjnych, ktére rozpatru-
ja sprawy dotyczace wytudzen, oszustw akcyzowych, oszustw
celnych i korupcji. Niewielki wzrost liczby spraw i spotkan ko-
ordynacyjnych w poréwnaniu do roku 2013 (odpowiednio 2
i 1) wskazuje, ze wspotpraca obu agencji korzysta na regular-
nej wymianie informacji operacyjnych (streszczenia spraw i
wykazy wspélnych spraw).

Wspotpraca strategiczna

Na poczatku 2014 roku odbyto sie dwustronne spotka-
nie miedzy przewodniczacym Eurojustu a dyrektorem
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finanso-
wych. Spotkanie to stato sie okazja do oméwienia rze-
czywistych spraw bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania i osiggniecia og6lnego porozumienia w
odniesieniu do wymiany streszczen spraw, jak przewi-
dziano w pkt 5 Praktycznych ustalen.


http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/agreements/Agreement%20between%20Eurojust%20and%20Europol%20(2010)/Eurojust-Europol-2010-01-01-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/agreements/Practical%20Agreement%20on%20arrangements%20of%20cooperation%20between%20Eurojust%20and%20OLAF%20(2008)/Eurojust-OLAF-2008-09-24-EN.pdf

Regularne spotkania zespotéw tacznikowych nadal od-
bywaty sie w roku 2014. Spotkania te stuzg jako platfor-
ma do ustalenia i sformalizowania szczeg6téw wymiany
streszczen spraw. Koncentruja sie one na organizacji do-
datkowych sesji szkoleniowych dla $ledczych Europejskie-
go Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych na pod-
stawie pozytywnych opinii zwrotnych otrzymanych po
pierwszej sesji szkoleniowej, ktéra odbyta sie w grudniu
2013 roku.

2.3.3 Wspotpraca z agencjami WSiSW

Dziewie¢ agencji WSiSW (CEPOL, EASO, EIGE, EMCDDA,
Eurojust, Europol, FRA, Frontex i eu-LISA) opublikowa-
to dwa wspodlne opracowania: nowy wieloletni program
WSiSW - Wspdine ogdlne rozwazania agencji WSiSW, w
ktérych okreslono kwestie przekrojowe bedace przed-
miotem wspdlnego zainteresowania oraz sposoby, w jaki
wspoétpraca miedzy agencjami moze pomoéc skutecznie

realizowac¢ nowe wytyczne - ktory zostat opublikowany w
lutym (patrz dok. Rady 7313/14). Drugie wspdlne oswiad-
czenie - Od strategicznych wytycznych do dziatan: wktad
agencji WSiSW w praktyczny rozwdj przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii Europejskiej — zo-
stalo wydane w listopadzie i jest dostepne w witrynie in-
ternetowej Eurojustu. To drugie o$wiadczenie nakresla
role i wsparcie Eurojustu w realizacji unijnych priorytetow
i celow w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci w Unii Europejskiej. Dokumenty te zostaty prze-
kazane Komisji Europejskiej, Parlamentowi Europejskie-
mu i Radzie Unii Europejskie;.

Eurojust i inne agencje WSiSW réwniez wniosty swdj wktad
w konsultacje spoteczne w odniesieniu do zmodernizowanej
Strategii bezpieczeristwa wewnetrznego na lata 2015-2020.
Koncowe sprawozdanie z dziatalnosci agencji WSiSW w 2014
roku wraz z kartg wynikéw (patrz dok. Rady 16286/14) zo-
staty przedstawione COSI w grudniu.

Eurojust i szkolenia

Przyjete w czerwcu strategiczne wytyczne Rady podkreslajg potrzebe ulepszenia szkolen dla praktykéw i akcentu-
ja znaczenie szkolen organizowanych miedzy innymi dla prokuratoréw, sedziow, prawnikéw wymiaru sprawiedli-
wosci i policji jako kluczowego czynnika dla zbudowania wzajemnego zaufania.

Eurojust wniést swo6j wktad w te szkolenia poprzez Protokoty ustalen podpisane z CEPOL-em (2010) i EJTN
(2008). Ponadto Eurojust zorganizowat seminaria tematyczne, podczas ktorych praktycy dzielili sie swoimi do-

Swiadczeniami i najlepszymi praktykami.

Wspotpraca miedzy Eurojustem a EJTN w zakresie szkolen pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci trwa nadal. W
dtugoterminowym programie stazy w Eurojuscie uczestniczyto jedenastu prokuratoréw/sedziow z Butgarii (2),
Republiki Czeskiej, Niemiec, Estonii, Hiszpanii, Wegier, Austrii, Polski i Stowenii (2). Brali oni udziat w codziennej
pracy biur krajowych wtasciwych dla ich kraju pochodzenia. W lipcu Eurojust odwiedzit sedzia Postulski - Sekre-
tarz generalny EJTN. Eurojusti sie¢ EJTN zgodzity sie, Ze trzymiesieczny program wymiany, ktory pozwolit uzyskac
cenne doswiadczenia praktyczne. Eurojust i EJTN réwniez formalnie uzgodnity wspolne ustalenia dotyczace krot-
koterminowych (jednotygodniowych) wizyt studyjnych oraz ich przywrécenia w 2015 r.

Ponadto cztonkowie biur krajowych aktywnie uczestniczyli w szeSciu seminariach EJTN zorganizowanych w ra-
mach I projektu sadownictwa karnego - Miedzynarodowa wspétpraca sqdowa w sprawach karnych w praktyce: Sy-
mulacje dotyczqce ENA i wzajemnej pomocy prawej. Te udane seminaria, ktdre miaty miejsce w Niemczech, Butgarii,
na Cyprze, we Francji, we Wtoszech i na Stowacji opieraja sie na zasadzie uczenia sie metoda aktywnego uczestnic-
twa. Praktyczne przyktady spraw sg prezentowane dla osiggniecia wysokiego stopnia wzajemnego zaufania wsrod
europejskich prokuratoréw i sedziéw oraz dla wzmocnienia wspdlnej kultury sagdowniczej, co prowadzi do bardziej
efektywnego kierowania dziataniami wymiaru sprawiedliwosci w postepowaniach transgranicznych w ramach UE.

Sfinalizowano prace prowadzone wraz z CEPOL-em poswiecone wspolnemu programowi nauczania dotyczacemu
Eurojustu. Celem tego modutu szkoleniowego jest lepsze zrozumienie wartosci dodanej ptynacej z zaangazowania
Eurojustu w dochodzenia i operacje transgraniczne, a zatem z blizszej wspo6tpracy miedzy organami sgdowymi i
organami $cigania w skutecznym zwalczaniu powaznej przestepczosci transgraniczne;j.

Podobnie jak w poprzednich latach wspoétpraca z CEPOL-em doprowadzita takze do zorganizowania kilku semina-
riow internetowych (webinarow). Eurojust przyczynit sie miedzy innymi do opracowania kurséw poswieconych
nielegalnej imigracji, ochronie dzieci, mobilnej zorganizowanej dziatalnosci przestepczej przeciwko mieniu, han-
dlowi narkotykami, oszustwom zwigzanym z VAT i zespotom JIT.
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Eurojust nadal stosowat praktyke wymiany informacji na te-
mat swojego programu roboczego z innymi agencjami WSiSW.

3 listopada Eurojust podpisat Protokét ustalen z FRA przy
okazji corocznego spotkania szeféw agencji z obszaru wy-
miaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych odbywajace-
go sie na Malcie. Zostat réwniez podpisany Protokét ustalen
z EMCDDA, co miato miejsce 15 lipca (patrz podpunkt 2.2.5).

2.3.4 Panstwa trzecie i organizacje spoza Unii
Europejskiej

Umowy o wspétpracy

W lipcu Eurojust podpisat umowe o wspétpracy z Republi-
kg Motdawii, ktdra wejdzie w zycie, gdy strony powiadomia
sie wzajemnie na pisSmie, ze wszystkie wewnetrzne proce-
dury zostaty zakonczone. Zawarcie umowy o wspotpracy z
Ukraing zostato zatwierdzone jako priorytet. Eurojust po-
informowat Rade o zamiarze wszczecia negocjacji w celu
zawarcia umowy o wspétpracy z Czarnogora.

W dalszym ciggu utrzymywane byty kontakty z Albanig,
Bosnig i Hercegowing, Serbig, Izraelem oraz Turcja, aby
mozliwe byto dokonanie oceny wdrazania przepisow doty-
czacych ochrony danych i zbadanie mozliwosci rozpoczecia
negocjacji w sprawie umow o wspétpracy z tymi panstwa-
mi.

Gtéwne rodzaje przestepstw obejmujqce paristwa trzecie

Sprawy prowadzone z udziatem parnistw trzecich

Eurojust zapewnit pomoc w 208 sprawach, w ktérych braty
udziat panstwa trzecie. Gléwne rodzaje przestepstw, ktérych
dotycza te sprawy, to wytudzenia i oszustwa, pranie pienie-
dzy, udziat w zorganizowanej grupie przestepczej i handel
narkotykami. Najcze$ciej angazowane panstwa trzecie to
Szwajcaria, Norwegia i USA. Panstwa trzecie byly reprezento-
wane na 41 spotkaniach koordynacyjnych zorganizowanych
przez Eurojust. Panistwa trzecie najczesciej zaangazowane w
spotkania koordynacyjne Eurojustu to USA (14), a nastepnie
w Szwajcaria (10), Norwegia (9) i Ukraina (6).

Prokuratorzy tqcznikowi przy Eurojuscie

Obecnos$¢ prokuratoréw tacznikowych przy Eurojuscie z
Norwegii i USA jest uwazana za korzystna, poniewaz uta-
twiaja oni wspétprace sadowa miedzy wtasciwymi organa-
mi panstw cztonkowskich a zainteresowanymi panstwami
trzecimi. W 2014 roku Eurojust i Szwajcaria uzgodnity wa-
runki oddelegowania prokuratora tacznikowego przy Euro-
juscie, ktory rozpocznie wykonywanie swoich obowigzkédw
w marcu 2015 roku. Prokurator tacznikowy z Norwegii
zarejestrowat 52 sprawy dotyczace gtéwnie handlu narko-
tykami, oszustw podatkowych i morderstw, zorganizowat
jedno spotkanie koordynacyjne i wziat udziat w dziewie-
ciu spotkaniach koordynacyjnych. Prokurator tacznikowy z
USA wziat udziat w 14 spotkaniach koordynacyjnych.

Wytudzenia i oszustwa

Pranie pieniedzy

Handel narkotykami

Udziat w organizacji przestepczej

Korupcja

Przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu i wolnosci
osobistej

Cyberprzestepczosc

Fatszowanie dokumentow administracyjnych/
urzedowych

Zorganizowany rabunek

Przestepstwa na szkode interesow finansowych UE
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Gtéwne dziesiec parnistw trzecich w sprawach prowadzonych przez Eurojust

Szwajcaria

Norwegia

Stany Zjednoczone

Serbia

Ukraina

Liechtenstein

Turcja

Izrael

Republika Motdowy

Monako Informacje ogdlne

taczna liczba spraw z udziatem panstw trzecich 208

taczna liczba zaangazowanych panstw trzecich 53

Sprawy wedtug prokuratoréw tqcznikowych od 2010 do 2014 r.

I Norwegia* [l Chorwacja (do 30/06/2013) [ USA + Razem

64
61

55

2010 2011 2012 2013 2014

*Sprostowanie: liczba (19 spraw) podana w Sprawozdaniu rocznym za 2013 byta nieprawidtowa.
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Punkty kontaktowe przy Eurojuscie w paristwach
trzecich

Wyznaczenie punktéw kontaktowych przy Eurojuscie w
panstwach trzecich jest narzedziem powszechnie stoso-
wanym w celu poprawy wspélpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi a panstwami trzecimi prowadzonej za po-
$rednictwem Eurojustu. Osoby pelniace funkcje punktéw
kontaktowych sg zwykle powotywane przez panstwa trze-
cie sposrdd personelu biur prokuratoréw generalnych lub
lokalnych prokuratur, sadéw krajowych lub Ministerstwa
Sprawiedliwosci, lub s3 to osoby zajmujace stanowiska
dyplomatyczne poza swoim krajem. Obecnie 32 panstwa
trzecie powotaly punkty kontaktowe przy Eurojuscie. W
2014 roku do sieci tej dotgczyty Boliwia i Peru.

Wsparcie dla projektéow zewnetrznych

Eurojust nadal wspiera inicjatywy w regionie Batkanow Za-
chodnich, w tym finansowany przez UE projekt Miedzyna-
rodowego Stowarzyszenia Policji (ang. International Police
Association, IPA) z roku 2010 - Zwalczanie przestepczosci
zorganizowanej i korupcji: Wzmocnienie sieci prokuratoréw
- do czasu zakonczenia projektu w kwietniu 2014 roku. W
ramach tego projektu 20 stycznia zorganizowano spotka-

Spotkanie z punktami kontaktowymi
przy Eurojuscie i prokuratorami tqczni-
kowymi mianowanymi przez paristwa
cztonkowskie

W dniach 16 i 17 pazdziernika Eurojust zorga-
nizowat spotkanie z punktami kontaktowymi
przy Eurojuscie i prokuratorami tgcznikowymi
wyznaczonymi przez panstwa czlonkowskKie.
Celem spotkania byto omdéwienie komplemen-
tarno$ci, synergii i wspétpracy poprzez wymia-
ne pogladéw na temat przyktadéw spraw, pod-
noszenie Swiadomosci na temat roli Eurojustu
w sprawach zwigzanych z panstwami trzecimi
w tym wymiany informacji z panstwami trzeci-
mi oraz wskazanie mozliwych sposobéw popra-
wy metodologii prac.

Spotkanie zgromadzito 17 punktéw kontakto-
wych przy Eurojuscie i 20 prokuratoréw taczniko-
wych mianowanych przez panstwa cztonkowskie.
Reprezentowanych byto osiemnascie panstw trze-
cich. Przygotowywane jest sprawozdanie poswie-

e ; ) . cone wynikom spotkania.
nie miedzy Eurojustem a punktami kontaktowymi przy Eu-
rojuscie z Batkanéw Zachodnich, a 3 kwietnia w siedzibie
Eurojust contact points
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Eurojustu odbyto sie szkolenie dla tych nowo powotanych
punktéow kontaktowych przy Eurojuscie. Ponadto Eurojust
uczestniczyt w kilku seminariach szkoleniowych poswieco-
nych ochronie danych na Batkanach Zachodnich.

Eurojust zaangazowat sie réwniez w projekt dotyczacy
walki z handlem ludZmi na terenie Batkanow Zachodnich,
zwiekszajgc wykorzystanie zespotow JIT na szczeblu lokal-
nym oraz w regionalny projekt Miedzynarodowej Organi-

zacji ds. Migracji - Wzmocnienie walki z handlem ludZmi i
przerzucaniem imigrantéw w regionie Batkanow Zachod-
nich. Patrz podpunkt 2.2.9.

Eurojust przyczynit sie do prac ESDZ, dostarczajac infor-
macje na temat wspoétpracy Eurojustu z panstwami part-
nerskimi Europejskiej polityki sgsiedztwa (EPS) na szcze-
blu instytucjonalnym i operacyjnym.

Przyktady postepowan

Wiosng 2013 roku wtadze Czech i USA skontaktowaly sie ze szwedzka policja w sprawie podejrzen, ze materia-
y pornograficzne z udziatem dzieci (CAM) wyprodukowane w Republice Czeskiej sg rozprowadzane na terenie
USA i innych panstw przez posrednika ze Szwecji. W Szwecji wszczeto wstepne dochodzenia, ktére dotyczyty
pornografii dzieciecej kwalifikowanej i udziatu w kwalifikowanym wykorzystywaniu seksualnym dzieci dla ce-
16w produkcji pornografii dzieciecej. Szwedzkie dochodzenie wskazato podejrzanych w Szwecji i Hiszpanii. W
Czechach zarzuty karne koncentrowaty sie na handlu ludZzmi. W odniesieniu do modus operandi okazato sie, ze
nabywcy materiatéw pornograficznych zamawiali specjalnie dla nich przygotowywane zestawy zdjec i filmoéw
wideo. Klienci dokonywali ptatnosci u posrednika w Szwecji, ktéry nastepnie przekazywat pienigdze fotografom.
Materiaty CAM wymieniano nastepnie w postaci zaszyfrowanej przy uzyciu ustug w chmurze. Metody szyfro-
wania komunikacji i wiedza podejrzanych o zapewnieniu bezpieczenstwa danych oznaczaty, ze dla znalezienia
ewentualnych btedéw podejrzanych i stabosci w planowanych przez nich dziataniach przestepczych kluczowa
byta $cista wspoétpraca sgdowa pomiedzy wiadzami krajowymi.

W zwigzku ze spotkaniem operacyjnym zorganizowanym w Europolu dla celéw wymiany informacji policyjnych,
w siedzibie Eurojustu zwotano spotkanie koordynacyjne, ktére spowodowato powotanie wspdlnego zespotu
dochodzeniowo-$ledczego pomiedzy Szwecja i Czechami finansowanego przez Eurojust. Wsp6lne dochodzenia
wykazaty, ze materialy CAM rozprowadzano na szersza skale w tym na terenie Hiszpanii. Zainicjowana zostata
wspotpraca sadowa z Hiszpanig za posrednictwem wydanych wnioskéw o wzajemna pomoc prawnga dotycza-
cych zidentyfikowanego podejrzanego. Hiszpania dotaczyta nastepnie do zespotu JIT, co utatwito wspétprace z
innymi cztonkami wspoélnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego.

Po poczatkowej inwigilacji i po wykorzystaniu specjalnych srodkéw dochodzeniowych, co obejmowato takze
analize transakgji finansowych miedzy podejrzanymi, w panstwach nalezacych do zespotu JIT, a takze w USA i
we Francji przeprowadzona zostata wspoélna akcja, podczas ktérej zidentyfikowano dodatkowych podejrzanych.
Aresztowano osiem o0s6b, odzyskano tez i zabezpieczono znaczng ilos¢ danych. Po wspoélnej akcji nastapity dtugo-
trwate dochodzenia w uczestniczacych panstwach, ktérych prowadzenie utrudniaty zaszyfrowane dyski twarde
i nieche¢ podejrzanych do wspétpracy. Zostato wydanych wiele wnioskéw o wzajemng pomoc prawng skiero-
wanych do panstw trzecich w celu uzyskania informacji na temat korzystania przez podejrzanych z okreslonych

ustug cyfrowych.

Zorganizowano kilka dodatkowych spotkan koordynacyjnych, aby utatwi¢ wspoétprace w zakresie dziatan pro-
wadzonych w panstwach cztonkowskich oraz przedyskutowac kwestie tego, w ktérych panstwach najlepiej
bytoby postawi¢ podejrzanych przed sadem. Podczas tych spotkan organy Scigania oméwilty réwniez najlepsze
mozliwe sposoby zbierania Srodkéw dowodowych na poparcie nadchodzgcych proceséw sadowych w réznych

krajach.

Dalsza analiza przeprowadzona przez wiadze krajowe w trakcie dochodzen doprowadzita do dodatkowych
aresztowan w Wielkiej Brytanii, USA, Kanadzie i Rosji, zostata takze zidentyfikowana duza liczba dzieci, ktore
staty sie ofiarami wykorzystywanymi przez r6znych fotograféw. Wszyscy zaangazowani prokuratorzy i sedziowie
Sledczy zgodzili sie, Ze Scista wspotpraca z Eurojustem i Europolem byta kluczem do udanej wspétpracy i wyni-
kow osiagnietych na poczatkowych etapach postepowania. Sprawa jest w toku. Procesy i bardziej szczegétowa

analiza wynikow sprawy spodziewane sa w 2015 r.
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Wyzwania i najlepsze praktyki



3.1

Podobnie jak w latach poprzednich Eurojust za posrednic-
twem prowadzonych przez siebie spraw operacyjnych oraz
inicjatyw strategicznych nadal przyczynia sie do identyfiko-
wania wyzwan i najlepszych praktyk w szerokim spektrum
zagadnien dotyczacych wspotpracy sadowej w sprawach kar-
nych. Aspekty te moga by¢ zwigzane z realizacja wnioskéw o
wzajemng pomoc prawna, ENA, postanowien o zabezpiecze-
niu lub innych instrumentéw stuzacych wykonaniu zasady
wzajemnego uznawania. Mozna je takze zidentyfikowaé w
odniesieniu do okreslonego rodzaju przestepstwa, specjalnej
techniki $ledczej, lub w stosunku do wspétpracy z panstwami
trzecimi. Celem jest ulepszenie koordynacji i wspétpracy mie-
dzy whasciwymi organami panstw cztonkowskich w kontek-
$cie dochodzenia i §cigania, w ktérych zakresie Eurojust posia-
da odpowiednie kompetencje, aby udzieli¢ pomocy.

Wprowadzenie

Niniejszy rozdziat omawia zidentyfikowane wyzwania i naj-
lepsze praktyki w odniesieniu do przesytek niejawnie dozo-
rowanych, NPS i pre-prekursoréw narkotykéw oraz groma-
dzenia i dopuszczalno$ci Srodkéw dowodowych w sprawach
dotyczacych cyberprzestepczosci.

Niniejszy rozdziat omawia zidentyfikowane wyzwania i naj-
lepsze praktyki w odniesieniu do przesytek niejawnie dozo-
rowanych, NPS i pre-prekursoréw narkotykéw oraz groma-
dzenia i dopuszczalno$ci sSrodkéw dowodowych w sprawach
dotyczacych cyberprzestepczosci.

3.2 Handel narkotykami

W 2014 roku aspekty sadowe dotyczace transgranicznych
przesytek niejawnie nadzorowanych oraz wspétpracy w spra-
wach zwigzanych z NPS i pre-prekursorami narkotykéw sta-
nowity dwa z tematdw projektu strategicznego Poprawa pracy
Eurojustu w sprawach dotyczgcych handlu narkotykami. Za po-
mocg ankiet skierowanych do wtasciwych organéw wszystkich
panstw cztonkowskich zebrano najlepsze praktyki i przeszko-
dy w zakresie wspotpracy sadowej w tych obszarach. Odpowie-
dzi na kwestionariusze zostaty przeanalizowane i omdwione
z praktykami podczas spotkania strategicznego Eurojustu do-

Przyktady postepowarn

W 2013 roku Eurojust zostat poproszony o pomoc w sprawie dotyczacej handlu ludzmi obejmujacej Wielka Bry-
tanie i Szwecje. W marcu 2013 roku powotano na okres jednego roku zespét JIT, a spotkanie koordynacyjne od-
byto sie w kwietniu 2013 roku. Wedtug stanu na sierpien 2014 roku postepowanie sadowe w Wielkiej Brytanii
dopiero sie rozpoczynato, a proces w Szwecji zostat juz zakonczony. Na tym etapie sprawy wymagane byto kolejne
spotkanie koordynacyjne w siedzibie Eurojustu, ktére pozwolitoby oceni¢ wspdtprace w ramach wspoélnego ze-
spotu dochodzeniowo-$§ledczego oraz dokona¢ wymiany informacji. Szczegélnie interesujace byto zastosowanie
podstuchéw telefonicznych w Szwecji oraz mozliwosci wykorzystania wynikéw tych dziatan jako sSrodkéw dowo-

dowych w Zjednoczonym Krolestwie.

W dyskusji podkreslono istniejgce réznice w przepisach procedury karnej. Podstuchy telefoniczne sa dozwolone
w Szwecji na mocy decyzji sadu dokonywanej na wniosek prokuratora. Przechwytywane rozmowy telefoniczne
sq spisywane i przekazywane do sadu, a nastepnie sg odczytywane lub odtwarzane w toku postepowania sado-
wego. Dodatkowe znaczenie w tej sprawie miat okres zatrzymywania danych. Po zakonczeniu sprawy materiat,
ktérego nie uzyto do wstepnego dochodzenia, musi zosta¢ zniszczony. Ogélnie, gdy tylko dochodzenie zostanie
zamkniete, szwedzkie wtadze muszg ujawnic¢ obronie, w formie pisemnej, okres prowadzenia podstuchu i nume-
ry telefonow, w ktorych przypadku rozmowy byty przechwytywane.

W Zjednoczonym Kroélestwie wykorzystanie podstuchu telefonicznego jako srodka dowodowego nie jest roz-
powszechnione. Whadze brytyjskie chcialy wiedzie¢, czy informacje uzyskane przez wtadze szwedzkie podczas
przechwytywania rozmoéw telefonicznych moga zosta¢ uzyte jako dowdd w sadzie brytyjskim. Spotkania koor-
dynacyjne w Eurojuscie utatwily dyskusje na ten temat i umozliwily zasugerowanie mozliwego rozwigzania:
szwedzka policja lub jej przedstawiciel prawny mogtby zeznawac przed sadem w Wielkiej Brytanii. Zeznanie z
jednej strony dotyczytoby faktu, Ze podstuch byt legalny i zgodny z prawem z technicznego punktu widzenia, a
z drugiej strony, ze zarejestrowane materiaty byty wynikiem nalezycie uprawnionego $rodka. Wtadze szwedz-
kie uznaty te propozycje za mozliwe do zastosowania rozwiagzanie. Cho¢ nie zapadta zadna konkretna decyzja,
rozwazono takze mozliwos$¢ wyjazdu brytyjskich wtadz do Szwecji, aby zapoznac sie ze wszystkimi materiatami
uzyskanymi dzieki przechwyconym rozmowom telefonicznym i rozwazy¢ korzysci z tym zwigzane. Pod koniec
2014 roku koniecznos¢ dokonania przegladu tych materiatéw ciggle jeszcze nie zostata przedyskutowana.
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tyczacego handlu narkotykami, ktére odbyto sie w dniach 29
i 30 wrzesnia. Aby umozliwic¢ ich szerokie rozpowszechnienie
wsrod praktykow we wszystkich panstwach cztonkowskich,
wyniki zostang zamieszczone w sprawozdaniu.

Przesytki niejawnie nadzorowane

Analiza i dyskusje podkredlity znaczne roéznice pomiedzy
systemami prawnymi panstw cztonkowskich w zakresie za-
twierdzania i wykonania procedury dotyczacej przesytek nie-
jawnie nadzorowanych. R6znice te czesto stanowig przeszko-
de dla wspétpracy sadowej, w szczegélnosci w odniesieniu do
nastepujacych kwestii: (i) zatwierdzanie przesytek niejawnie
nadzorowanych, gdy trasa lub data wysytki narkotykéw sa
nieznane; (ii) uzyskanie zgody na umieszczenie urzadzen GPS
w pojazdach podejrzanych o transportowanie narkotykéw;
(iii) identyfikacja wta$ciwych organéw w innych panstwach
cztonkowskich lub uzyskanie od nich zatwierdzenia takich
dziatan; (iv) zastgpienie nielegalnych narkotykéw nieszko-
dliwymi substancjami; (v) odroczenie konfiskat narkotykéw;
(vi) transgraniczne rozmieszczenie zakonspirowanych funk-
cjonariuszy; (vii) dopuszczalno$¢ srodkéw dowodowych ze-
branych w kontekscie przesytek niejawnie nadzorowanych;
(viii) zaangazowanie informatoréw; (ix) rozmieszczenie
uzbrojonych policjantéw w innych panstwach cztonkowskich;
oraz (x) dzielenie sie odtajnionymi informacjami zebranymi w
kontekscie przesytek niejawnie nadzorowanych. Wspétpraca
z panstwami trzecimi w odniesieniu do przesytek niejawnie
nadzorowanych czesto moze by¢ problematyczna, a doswiad-
czenie w korzystaniu z przesytek niejawnie nadzorowanych
w ramach zespotow JIT jest ograniczone.

Rozwigzania majgce zaradzi¢ tym problemom obejmowaty in-
tensyfikacje komunikacji i zwiekszenie wzajemnego zaufania
miedzy wtasciwymi organami panstw cztonkowskich; harmo-
nizacje ustawodawstwa dotyczacego przesytek niejawnie nad-
zorowanych; mapowanie witasciwych organdéw i wyjasnianie
wymogoéw prawnych dotyczacych przesytek niejawnie nadzo-
rowanych we wszystkich panstwach cztonkowskich; zbieranie
przemyslen na temat ujednoliconego zestawu wymagan dla
przesytek niejawnie nadzorowanych; wzrost udziatu Eurojustu
i Europolu w operacjach transgranicznych, zwtaszcza w zakresie
organizacji spotkan operacyjnych i spotkan koordynacyjnych;
identyfikacje punktéw kontaktowych dla przesytek niejawnie
nadzorowanych w panstwach cztonkowskich; analize informa-
cji; oraz wsparcie prawne, taktyczne i techniczne.

Priorytetowe zagadnienie nr 1 sprawozdania bedzie zawie-
ra¢ informacje na temat tego, czy wniosek o wzajemng po-
moc prawnag jest warunkiem wstepnym dla zatwierdzenia
przesytek niejawnie nadzorowanych w panstwach czton-
kowskich i bedzie zawiera¢ wykaz wtasciwych organéw
oraz w stosownych przypadkach centralnych punktéw
kontaktowych zatwierdzajacych przesytki niejawnie nad-
zorowane w panstwach cztonkowskich.

NPS i pre-prekursory narkotykow

Analiza spraw dotyczacych handlu narkotykami przeka-
zanych Eurojustowi doprowadzita do identyfikacji powaz-
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nych wyzwan w zakresie $cigania przestepstw dotyczacych
narkotykéw syntetycznych uwzgledniajacych NPS i pre-
-prekursory narkotykéow w szczegdélnosci, gdy substancje
te nie sg regulowane na poziomie miedzynarodowym/UE.
W tych sprawach przepisy i podejscia czesto bardzo sie od
siebie réznig w poszczegélnych panstwach cztonkowskich,
co prowadzi do powtarzajacych sie trudnosci w zakresie
wspotpracy sgdowej. Dalsze specyficzne trudnosci napoty-
kane przez praktykéw odpowiadajgcych na kwestionariusz
Eurojustu odnoszga sie do identyfikacji nowych substancji,
powiazanego braku wiedzy i mozliwosci technicznych.

Respondenci ankiety okreslili mozliwe podejscia do sytu-
acji, w ktorej jedna konkretna substancja nie zostata prze-
widziana w prawodawstwie jako prekursor narkotykow,
ale pojawiaja sie oznaki, ze substancja ta jest produkowana
lub importowana w celu przygotowania (syntetycznych)
narkotykéw. W takiej sytuacji nadal mozliwe jest $ciganie
sadowe w kilku panstwach cztonkowskich na podstawie
tak zwanego podejscia przez analogie lub uznajac produk-
cje tych substancji za ,czynnosci przygotowawcze” do po-
petnienia przestepstwa produkcji narkotykéw.

W odniesieniu do NPS w niektérych panstwach cztonkow-
skich $ciganie sagdowe opiera sie na przepisach medycz-
nych. Podczas specjalnych warsztatéw na spotkaniu stra-
tegicznym zbadano dodatkowe mozliwo$ci $cigania, w tym
zastosowanie prawa administracyjnego (np. wycofanie
zezwolen dla sklepédw), przepiséw dotyczacych praw kon-
sumentéw oraz przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
zZywnoSci. Zostaty rowniez wspomniane przyktady najlep-
szych praktyk, takie jak umieszczenie NPS na tymczasowej
liscie na jeden miesigc, a nastepnie oficjalne wciggniecie
tej substancji do wykazu po tym okresie testowym. Kilku
uczestnikow podkreslito znaczenie dzielenia sie fachowa
wiedza w tej dziedzinie z innymi panstwami (np. raporty
kryminalistyczne i wyroki).

Priorytetowe zagadnienie nr 2 sprawozdania bedzie zawie-
ra¢ informacje na temat ostatnich orzeczen oraz przeglad
przepiséw krajowych i podej$cia do NPS i pre-prekurso-
réw narkotykéw w panstwach cztonkowskich.

Ponadto podczas 6smego spotkania Forum Konsultacyjne-
go podkreslono trudnosci napotkane przez organy krajowe
w $ciganiu spraw dotyczacych nieregulowanych prekurso-
réw narkotykdéw. Jeden z cztonkéw Forum podniést swia-
domos¢ pozostatych uczestnikow w zakresie zagrozenia
stwarzanego przez rozprzestrzenianie sie w Europie da-
nego nieregulowanego prekursora narkotykdéw, ktory, jak
sie okazuje, jest na szeroka skale stosowany w pewnym
panstwie cztonkowskim do produkcji metamfetaminy. Jed-
noczesnie do wszystkich cztonkéw Forum Konsultacyjnego
zostat skierowany wniosek w sprawie poparcia inicjatywy
umieszczenia w wykazie tego prekursora narkotykéw w
kategorii substancji sklasyfikowanych okreslonych przez
odpowiednie ramy prawne UE dotyczace prekursoréw nar-
kotykow.


http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/caseworkdrugtraffickingactionplan2015/Outcome%20report%20of%20the%20strategic%20meeting%20on%20drug%20trafficking%20(29-30%20September%202014)/drug-trafficking-strategic-meeting-report_2015-01-16_EN.pdf

3.3 Cyberprzestepczosc

Gromadzenie i dopuszczalnos¢ srodkéw dowodo-
wych w sprawach dotyczqcych cyberprzestepczosci

Jesli chodzi o dopuszczalno$¢ srodkéw dowodowych ze-
branych przez sektor prywatny lub za pomoca specjalnych
$rodkéw dochodzeniowych niedozwolonych w danym pan-
stwie cztonkowskim, trzeba wzig¢ pod uwage koniecznos¢
rozroznienia danych wywiadowczych i $Srodkéw dowodo-
wych sensu stricto: dane wywiadowcze mozna wykorzy-
sta¢ do uruchomienia dochodzenia, ale niekoniecznie jako
$rodki dowodowe w sadzie.

Transgraniczny dostep do danych moze stwarzac trudnosci
w dochodzeniu i $ciganiu przypadkéw cyberprzestepczo-
$ci, zwlaszcza ze praktyka stosowana w panstwach czton-
kowskich znacznie sie miedzy soba rézni (takze w zwigzku
z nier6wnomiernym wdrozeniem Konwencji Rady Europy
o cyberprzestepczosci ETS nr 185, dalej Konwencja o cy-
berprzestepczosci). Niektére sprawy wymagaja nakazu
sadowego, a niektdre wymagaja wniosku o wzajemna po-
moc prawng, poniewaz informacje sa przechowywane na
serwerze w innym panstwie. Zidentyfikowano réwniez
kwestie jurysdykcji, jezeli informacje sa przechowywane
LW chmurze”.

W pokonaniu tych trudnos$ci mogtaby pomoéc szeroka in-
terpretacja dostepnego prawodawstwa, w takim sensie, ze
jurysdykcja mogtaby zalezec¢ od fizycznej lokalizacji urza-
dzenia, z ktérego odbywa sie dostep do odpowiednich da-
nych. Mozna takze zaobserwowac rézne podejscia panstw
cztonkowskich w odniesieniu do instrumentéw sadowych
stosowanych do gromadzenia $rodkéw dowodowych prze-
chowywanych na komputerze, poniewaz w niektérych
panstwach cztonkowskich stanowi to element przeszuka-
nia mieszkania, co w niektorych sprawach wymaga nakazu
sagdowego. Mozna takze zaobserwowac rozdrobnienie w
zakresie sposobu, w jaki prokuratorzy zbieraja informacje
zawarte na ,czatach”: i znéw w poszczegélnych panstwach
cztonkowskich stosowane sg rézne podejscia, poniewaz
niektére z nich rozwazaja odniesienie sie do przepiséw re-
gulujacych sektor telekomunikacji i opieraja sie na nakazie
sadu, podczas gdy inne wymagaja interwencji prokurato-
réw (ale niekoniecznie sedziego). Ogélnie bardzo przydat-
ny w rozwigzywaniu i wyjasnianiu tych trudnosci moze by¢

zwyczaj nawigzywania bezposredniego kontaktu i sponta-
niczna wymiana informacji w szczegélnosci miedzy wtasci-
wymi organami (jak przewidziano w art. 26 Konwencji o
cyberprzestepczosci).

Wyzwania moga pojawic¢ sie rowniez wtedy, gdy dane i
tresci posiadaja firmy prywatne, szczegélnie Ze centra-
le tych firm s3 czesto zlokalizowane w panstwie trzecim.
Zazwyczaj wymaga to dtugotrwatych procedur groma-
dzenia istotnych informacji, co z kolei utrudnia dochodze-
nie i $ciganie spraw dotyczacych cyberprzestepczosci, w
szczego6lnosci w zwiazku z ulotnos$cia tych danych. W tych
okolicznosciach wspétprace moze utatwi¢ jeden punkt
kontaktowy do komunikacji z tymi firmami w panstwie
cztonkowskim. Ponadto bardzo przydatne moze by¢, jesli
centrala firmy zlokalizowana w panstwie trzecim oficjal-
nie upowazni swoje oddziaty w panstwach cztonkowskich
do bezposredniego reagowania na wnioski wydane przez
prokuratoréw. Ze wzgledu na ich charakter, i kluczowa role
pelniona przez prywatne firmy, wiadze powinny zawsze
rozwazy¢ ustanowienie interdyscyplinarnego podejscia do
dochodzenia i $cigania spraw dotyczacych cyberprzestep-
czosci.

Odnotowano takze przydatnos$¢ zespotow JIT, zwiaszcza
jesli sa one powotane na wczesnym etapie dochodzenia,
jak rowniez potrzebe zaangazowania prokuratoréw od
samego poczatku kazdej sprawy, szczegdlnie jesli w gre
wchodza konfiskaty oraz aby utatwi¢ dopuszczalnosc¢
srodkéw dowodowych w sadzie. Podobnie Eurojust moze
wspiera¢ wtadze krajowe, w szczegdlnosci w przypadku
swojego udziatu juz na wczesnym etapie dochodzenia, na
przyktad, gdy wszczete majg zosta¢ dochodzenia w innych
panstwach cztonkowskich, a nawet w panstwach trzecich
oraz wspiera¢ organy krajowe panstw cztonkowskich w za-
kresie koordynacji rownolegle prowadzonych dochodzen.

Kwestie gromadzenia i dopuszczalno$ci srodkéw dowodo-
wych w sprawach dotyczacych cyberprzestepczosci znala-
zty sie rowniez wéréd tematéw omawianych z praktykami
z panstw cztonkowskich podczas seminarium Eurojustu pt.
Cyberprzestepczosé: sprostanie wyzwaniom XXI wieku, jakie
odbyto sie w dniach 19 i 20 listopada. Wyniki spotkania zo-
stang zawarte w sprawozdaniu.
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to nie przypadek. W 2014 roku Eurojust nadal wnosit

swodj wktad w szybsze stosowanie tego instrumentu,
ktory wprowadza w zycie zasade wzajemnego uznawania,
zaré6wno na poziomie operacyjnym, jak i strategicznym.
Funkcjonowanie ENA byto réwniez w 2014 r. przedmio-
tem rozwazan na szczeblu UE. Eurojust chcial w ten sposéb
uczci¢ blisko 10 lat jego stosowania i przyczynit sie do de-
baty nad tym zagadnieniem, organizujac we wspotpracy z
prezydencja grecka strategiczne seminarium zatytutowane
Europejski nakaz aresztowania: ktéredy naprzod?

Fakt, Ze obecnie priorytetem roku Eurojustu jest ENA,

W 2014 roku zostato zarejestrowanych 266 spraw dotycza-
cych ulepszenia wykonywania ENA przez Eurojust, co sta-
nowito 14,5% wszystkich spraw. Biuro brytyjskie ztozyto
najwiekszg liczbe takich wnioskéw, a zaraz za nim znalazto
sie biuro polskie i butgarskie. Biuro brytyjskie otrzymato
tez najwieksza liczbe wnioskow, a kolejne miejsca zajety
biuro wtoskie i hiszpanskie.

Kolegium zajmowato sie dwoma ogélnymi problemami
zwigzanymi ze stosowaniem ENA. Pierwsza trudno$¢ byta
zwigzana z zastosowaniem art. 3 ust. 2 Decyzji ramowej Rady
2002/584/WSiSW w sprawie Europejskiego nakazu aresz-
towania (DR w sprawie ENA) (podstawy dla obligatoryjnej
odmowy wykonania Europejskiego nakazu aresztowania).
Problem ten dotyczy gromadzenia informacji prawnych i
praktycznych na temat konsekwencji nieusuniecia nakazu z
baz danych Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) II oraz
baz Interpolu w przypadku, gdy osoba $cigana za pomoca
ENA lub wniosku o ekstradycje zostata ostatecznie osadzona
w postepowaniu karnym prowadzonym na tej samej podsta-
wie faktycznej w innym panstwie cztonkowskim.

Druga ogoélna trudno$¢ dotyczyta gromadzenia informacji
praktycznych i prawnych odnoszacych sie do wdrazania w
panstwach cztonkowskich art. 24 DR w sprawie ENA (od-
roczone lub warunkowe przekazanie), a mianowicie tego,
czy przepis ten zostal w petni wdrozony, a jesli tak, to czy
zaistnialy warunki natoZone przez organy sadowe panstw
cztonkowskich umozliwiajace takie ,czasowe przekazanie”.

Eurojust w dalszym ciggu odgrywa kluczowa role w popra-
wie wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi w spra-
wach karnych (art. 3 ust. 1 lit. b Decyzji ustanawiajacej Eu-
rojust) w szczego6lnosci poprzez realizacje nastepujacych
dziatan: i) utatwianie wykonania Europejskich nakazéw
aresztowania oraz wymiany informacji miedzy organami
krajowymi; ii) ustanowienie linii komunikacji miedzy wta-
dzami krajowymi w celu wyjasnienia rozbieznych sposo-
boéw zastosowania przepiséw decyzji ramowej w sprawie
ENA na szczeblu krajowym; iii) sprecyzowanie wymogow
prawnych stawianych zaréwno przez organ wydajacy, jak
i organ wykonujacy nakaz; iv) doradztwo w zakresie spo-
rzadzania Europejskich nakazéw aresztowania zaréwno
przed ich wydaniem oraz w czasie ich przeredagowywania;
iv) koordynacja wydawania i wykonywania Europejskich
nakazdéw aresztowania oraz przyczynianie sie do zapobie-
gania mozliwym konfliktom jurysdykcji.

Niektore problemy prawne i praktyczne napotykane przez
Eurojust w sprawach dotyczacych ENA prowadzonych w
2014 roku dotyczyty nastepujacych kwestii:

i) trudnosci wynikajace z réznych interpretacji i praktyczne-
go zastosowania zasady specjalnosci (art. 27, ust. 2, 3 lit. g
i 4 DR w sprawie ENA) w sprawach, kiedy w nastepstwie
przekazania podejrzanego inne panstwo cztonkowskie
wzywa panstwo cztonkowskie wydajgce nakaz do przestu-
chania przekazanej osoby, a wniosek ten zostaje odrzucony
na podstawie przekonania, ze do panstwa cztonkowskiego
wykonujacego nakaz nalezy zwrdcic sie o zgode na prze-
prowadzenie takiego ,przestuchania podejrzanego”, pod-
czas gdy dla tego innego panstwa cztonkowskiego ,prze-
stuchanie” podejrzanego nie stanowi ,postepowania’, a
zatem nie uwaza ono, aby taka zgoda byta konieczna;

ii) pozostate trudnos$ci zwigzane z zasada specjalnosci (art.
27 ust. 4 DR w sprawie ENA) w sprawach, kiedy w nastep-
stwie przekazania podejrzanego panstwo cztonkowskie
wydajace nakaz zgodnie z art. 27 ust. 4 DR w sprawie ENA
wystapito do wykonujacego nakaz panstwa cztonkowskie-
go o0 zgode na pilne przekazanie przez to pierwsze panstwo
(z uwagi na konczacy sie termin) aktu oskarzenia dotycza-
cego przekazywanej osoby w odniesieniu do osobnego
przestepstwa niezwigzanego z aktualng sprawa, ktéra to
zgoda dawataby takze temu panstwu prawo do postawie-
nia tej osoby przed sadem na podstawie tego odrebnego
zarzutu; a zgoda ta nie zostaje udzielona i trwaja dyskusje
majace na celu okre$lenie Srodkéw bedacych do dyspozycji
panstwa cztonkowskiego wydajacego nakaz, ktére umozli-
wilyby przynajmniej zawieszenie biegu terminu, w ktérym
podejrzany musi zosta¢ poddany postepowaniu;

iii) problemy zwigzane z wynikajacym z mocy prawa wymo-
giem niektorych panstw cztonkowskich, aby przestuchaé
dana osobe, zanim bedzie mdgt zosta¢ wydany ENA i
trudnosci pojawiajace sie w sytuacji, gdy zaréwno pan-
stwu cztonkowskiemu prowadzgcemu dochodzenie, jak
i panstwu cztonkowskiemu, w ktérym dana osoba prze-
bywa, znane jest jej miejsce pobytu, ale osoba ta nie moze
jeszcze zostac aresztowana;

iv) rozne interpretacje rodzaju gwarancji przewidzianej w art.
5 ust. 3 DR w sprawie ENA (powrét danej osoby do wykonu-
jacego nakaz panstwa cztonkowskiego w celu odbycia kary
orzeczonej w panstwie cztonkowskim wydajacym nakaz)
wymaganej przez panstwo cztonkowskie wykonujgce nakaz
oraz zwigzane z tym spory w zakresie tego, ktére panstwo
cztonkowskie (wydajace lub wykonujace nakaz) powinno
nastepnie ponie$¢ koszty powrotu tej osoby po procesie
(rézne poglady na temat ewentualnej obowigzujacej pod-
stawy prawnej: DR w sprawie ENA, Decyzja Ramowa Rady
2008/909/WSiSW w sprawie stosowania zasady wzajem-
nego uznawania do wyrokéw skazujacych na kare pozba-
wienia wolnosci lub innych $rodkéw polegajacych na pozba-
wieniu wolnosci w celu ich wykonania w Unii Europejskiej;

v) trudnosci zwigzane z cofnieciem Europejskiego nakazu
aresztowania, jesli powody dla jego cofniecia nie s3 jasne dla
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wykonujgcego nakaz panstwa cztonkowskiego oraz kiedy
wlozono juz znaczne wysitki i wykorzystano istotne zasoby
w wykonanie tego Europejskiego nakazu aresztowania;

vi) kwestia proporcjonalnosci pojawiajgca sie wowczas, gdy
ENA wydany zostaje w ramach ponownego rozpatrzenia
sprawy dotyczacej drobnego przestepstwa; i

vii)trudno$ci zwigzane z ochrong praw podstawowych, a
mianowicie, kwestia tego, czy warunki w wiezieniach
sa odpowiednie dla oséb cierpigcych na choroby psy-
chiczne i sprawa gotowosci wydajacego nakaz panstwa
cztonkowskiego do dostarczenia dodatkowych informa-
cji dotyczacych gwarancji odnoszacych sie do warunkéw
panujacych w wiezieniach.

Eurojust rozwijat réwniez swojg pomoc dla panstw czton-
kowskich w odniesieniu do konkurencyjnych wobec siebie
ENA (art. 16 ust. 2 DR w sprawie ENA). Zgodnie z tym prze-
pisem Eurojust moze zosta¢ poproszony przez organy sado-
we wykonujace nakaz o udzielanie porady dotyczacej miejsca
przekazania osoby Sciganej na podstawie europejskich naka-
z6w aresztowania wydanych przez przynajmniej dwa pan-
stwa cztonkowskie. W 2014 roku Eurojust otrzymat formal-
ny wniosek o udzielenie takiej porady w czterech sprawach.
Eurojust udzielit porad i przekazat swoja fachowa wiedze na
wczesnym etapie sprawy w drodze negocjacji lub bezposred-
niego kontaktu z odpowiednimi organami na spotkaniach
koordynacyjnych Eurojustu. Spotkania koordynacyjne za-
pewniaja podstawowe miejsce dla dyskusji, gdyz pozwalaja
na omowienie sytuacji i aktualnych probleméw w zwigzku ze
sprawg oraz na uzgodnienie strategii np. priorytetéw w odnie-
sieniu do europejskich nakazéw aresztowania, a w przypadku
rownolegle prowadzonych dochodzen i postepowan dotycza-
cych tego samego czynu, na osiggniecie porozumienia, aby za-
pobiegac problemowi ne bis in idem i konfliktom jurysdykcji.

W odniesieniu do naruszania termindw na wykonanie euro-
pejskich nakazéw aresztowania art. 17 ust. 7 DR w sprawie
ENA stanowi, ze w wyjatkowych okolicznos$ciach, jezeli pan-
stwo cztonkowskie nie jest w stanie dotrzymac terminéw
przewidzianych w art. 17, powinno ono poinformowac o tym
Eurojust i poda¢ przyczyny takiego op6znienia. W 2014 roku
w Eurojus$cie zarejestrowane zostaty 123 sprawy dotyczace
naruszenia terminéw. Sze$¢ z tych spraw wymagato podje-
cia dalszych dziatan. Juz piaty rok z rzedu Irlandia zgtosita
najwiekszg liczbe naruszen. Inne sprawy zostaly przekazane
przez Republike Czeska, Hiszpanie, Lotwe, Butgarie, Chorwa-
cje i Wielka Brytania.

Eurojust przygotowat Sprawozdanie dotyczgce spraw pro-
wadzonych przez Eurojust w zakresie ENA obejmujace lata
2007-2013. Sprawozdanie zostato skierowane do Rady Unii
Europejskiej i Komisji Europejskiej i poruszyto problematyke
roli Eurojustu w obszarze ENA zaréwno na szczeblu operacyj-
nym, jak i strategicznym, a takze kwestie praktyczne i prawne
zidentyfikowane przez Eurojust w zakresie stosowania ENA,
a mianowicie odnoszace sie do zakresu i tresci Europejskiego
nakazu aresztowania, podstaw do odmowy uznania nakazu i
podstaw dla gwarancji, procedury przekazywania oséb i skut-
kow przekazania (patrz dok. Rady 10269/14).

Seminarium strategiczne na temat ENA

10 czerwca Eurojust we wspoétpracy z prezy-
dencja grecka w UE zorganizowat seminarium
strategiczne zatytutowane Europejski nakaz
aresztowania: ktéredy naprzéd?odbywajace
sie wraz z siodmym spotkaniem Forum Kon-
sultacyjnego, ktére miato miejsce 11 czerwca
i zostato zorganizowane przez Prokuratora
Generalnego Grecji przy wsparciu Eurojustu.
Celem seminarium byto zachecenie praktykow
sadowych do wymiany pogladéw na temat pro-
bleméw i najlepszych praktyk zwigzanych z
funkcjonowaniem ENA, bioragc pod uwage role
Eurojustu w zakresie utatwiania sprawnego
wdrozenia i bezproblemowego funkcjonowa-
nia ENA. W tym potgczonym wydarzeniu udziat
wzieli uczestnicy ze wszystkich panstw czton-
kowskKich, instytucji UE i Eurojustu.

Whioski z czterech warsztatow przeprowadzo-
nych podczas seminarium dotyczgcego ENA:
(i) zakres i tres¢ Europejskiego nakazu aresz-
towania; ii) podstawy do odmowy uznania i dla
gwarangji; iii) procedura przekazania podej-
rzanego i iv) skutki przekazania zostaty przed-
stawione podczas spotkania Forum Konsulta-
cyjnego 11 czerwca i postuzyty jako podstawa
do dalszej dyskusji miedzy cztonkami Forum
Konsultacyjnego. Ogélne wnioski cztonkéw
Forum Konsultacyjnego dotyczace ENA s3 na-
stepujace: i) ENA jest modelowym instrumen-
tem dla obszaru wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych w UE, w znacznym stopniu
przyczynia sie do ustanowienia przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci
i powinien on postuzy¢ jako przyktad dla in-
nych instrumentéw wzajemnego uznawania; i
ii) mimo ogolnie pozytywnej oceny ENA, jego
funkcjonowanie nadal mozna ulepszy¢, a pro- }

Eurojust opracowat takze Uwagi dotyczgce zgtaszania Euroju-
stowi naruszen wzgledem terminéw na wykonanie Europejskich
nakazow aresztowania (art. 17 ust. 7 (zdanie pierwsze) DR w
sprawie ENA). Uwagi zostaly skierowane do Rady Unii Euro-
pejskiej i Komisji Europejskiej (patrz dok. Rady 10270/14). Na
podstawie doswiadczen biur krajowych Eurojustu w odniesie-
niu do zgtaszania takich naruszen przez wtadze krajowe Uwa-
gi dotykaja problematyki obstugi, jakg Eurojust moze zapew-
ni¢ na szczeblu operacyjnym i strategicznym, aby promowac
przestrzeganie przez panstwa cztonkowskie ich obowigzku
poinformowania Eurojustu o takich naruszeniach oraz ich
przyczynach, a ponadto odnoszg sie do gtéwnych wskazanych
probleméw dotyczacych tych zgtoszen.
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blemy poruszone w trakcie warsztatéw zostana lepiej rozwiazane przy pomocy tagodniejszych instrumentow
prawnych oraz poprzez rozwdj praktycznych narzedzi, a nie w drodze zmian legislacyjnych.

W odniesieniu do roli Eurojustu cztonkowie Forum Konsultacyjnego stwierdzili, ze Eurojust odgrywa i bedzie
nadal odgrywac kluczowa role w stosowaniu ENA poprzez i) poprawe wzajemnego zrozumienia systemow
prawnych panstw cztonkowskich oraz wspieranie i utatwianie konsultacji miedzy panstwami cztonkowskimi;
ii) koordynacje i dostarczanie wtadzom krajowym odpowiednich informacji prawnych; i iii) udzielanie pomocy
w tlumaczeniu ENA.

Kolejny wniosek dotyczyt wzmocnienia roli Eurojustu jako centrum fachowej wiedzy prawnej i praktycznej w
zakresie Europejskich nakazéw aresztowania.

Eurojust opracowat takze uzyteczne instrumenty, ktére moga pomdc praktykom w ztozonych sprawach doty-
czacych ENA, np.: przygotowane przez Eurojust Wytyczne wzgledem rozstrzygania problemu konkurencyjnych
w stosunku do siebie ENA (opublikowane w rocznym sprawozdaniu Eurojustu za rok 2004) i bedzie nadal za-
pewnia¢ uaktualnione informacje o orzecznictwie europejskim, kwestiach konstytucyjnych i powtarzajacych
sie problemach praktycznych zwigzanych ze stosowaniem ENA.

Sprawozdanie z seminarium i wnioski z siddmego spotkania Forum Konsultacyjnego zostaty opublikowane w
witrynie internetowej Eurojustu oraz jako dok. Rady 13581 /14.

Przyktady postepowan

Wtochy wydaty europejski nakaz aresztowania wobec obywatela Tunezji wczes$niej skazanego w sprawie do-
tyczacej handlu narkotykami w 2009 i 2010 roku. Osoba ta zostata aresztowana i zatrzymana na lotnisku w
Belgii w marcu 2014 r. Po aresztowaniu Belgia otrzymata kolejny ENA wydany przez Luksemburg. Ten ENA
zostat wydany w ramach dochodzenia w sprawie handlu narkotykami, w tym heroina, kokaing i marihuang w
roku 2013 i 2014. O udzielenie pomocy poproszone zostato belgijskie biuro w siedzibie Eurojustu, ktére mia-
to rozstrzygna¢ kwestie tego, ktdry z tych dwoch sprzecznych ze soba Europejskich nakazéw aresztowania
powinien mie¢ pierwszenstwo w tej sytuacji. Wszczeto takze sprawe dotyczaca Wtoch i Luksemburga.

Kwestie te nalezato rozwigza¢, majac na uwadze, ze osoba $cigana na podstawie wioskiego ENA zostata skaza-
na we Wtoszech, a wyrok ten stat sie prawomocny oraz ze wtadze luksemburskie miaty powody, by sadzi¢, ze
osoba ta stoi na czele organizacji przestepczej utworzonej w celu sprzedazy narkotykow. Sadzono, Ze nieprze-
kazanie tego podejrzanego Luksemburgowi mogtoby zaszkodzi¢ dochodzeniu i miatoby istotne znaczenie dla
mozliwosci okreslenia roli wszystkich oséb zaangazowanych w dziatalnos$¢ w tej organizacji.

Belgijskie organy $cigania wystaty do Eurojustu formalny wniosek na podstawie art. 16 ust. 2 DR w sprawie
ENA. Biura krajowe Belgii, Wtoch i Luksemburga odbyty spotkanie Il poziomu, a Eurojust zostat poproszony
o0 udzielenie porady w sprawie przyznania pierwszenstwa jednemu z europejskich nakazow aresztowania.
Pomoc prawna miata pilny charakter, poniewaz decyzja belgijskiego sadu dotyczaca wtoskiego ENA byta wy-
magana w ciggu kilku dni od otrzymania wniosku, a opinia Eurojustu w odniesieniu do konkurencyjnych
do siebie ENA zostata wydana w nalezytym czasie. Na podstawie okolicznosci faktycznych niniejszej sprawy
Eurojust zalecil, aby $cigana osoba zostata najpierw przekazana wtadzom Luksemburga. Nastepnie osoba ta
moze zostac przekazana przez Luksemburg wtadzom Wtoch w celu wykonania kary pozbawienia wolnosci na
podstawie art. 28 DR w sprawie ENA.

Sad pierwszej instancji w Brukseli, jak i sad apelacyjny daty pierwszenstwo ENA wydanemu przez wtadze
Luksemburga. Eurojust zapewniat dalsze wsparcie w sprawie, utatwiajac droge do wykonania wtoskiego
ENA, ktory zostatl przestany do wtadz luksemburskich, aby dopilnowag, ze $cigana nim osoba bedzie mogta
zostac przekazana z Luksemburga do Wtoch.
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Wsparcie dla pracy operacyjnej i strategicznej

Administracja Eurojustu wspiera prace kolegium i zarza-
du Eurojustu. W 2014 roku odbyto sie 28 spotkan opera-
cyjnych kolegium oraz 10 posiedzen Zarzadu. Pod koniec
roku liczba pracownikéw Eurojustu wynosita okoto 260
funkcjonariuszy.

Biura krajowe otrzymuja wsparcie w zakresie rozpatry-
wania spraw, przygotowywania i prowadzenia spotkan
koordynacyjnych i centréw koordynacyjnych, w tym po-
przez zapewnienie wstepnych uwag do spraw, innych
uwag do spraw lub raportéw analitycznych, dokumentacji
centréw koordynacyjnych, analizy orzeczen, a takze infor-
macji prawnych, opinii i porad w zakresie stosowania in-
strumentéw wspotpracy sadowej. W 2014 roku udzielono
rowniez wsparcia w opracowywaniu pierwszych rozdzia-
16w instrukcji operacyjnej i wytycznych dotyczacych recz-
nie sporzadzanych akt spraw, ktére zostalty przyjete przez
kolegium w celu usprawnienia i harmonizacji wewnetrz-
nych praktyk Eurojustu w zakresie pracy operacyjne;j.

Ponadto administracja zapewnia bezposrednie wsparcie w
prowadzeniu projektéw strategicznych Eurojustu, takich
jak ulepszenie pracy Eurojustu w sprawach zwigzanych z
handlem narkotykami lub w ramach projektu strategicz-
nego dotyczacego handlu ludZmi. Administracja wspoma-
ga kolegium w zakresie planowania, opracowywania kon-
cepcji i prowadzenia seminariéw strategicznych Eurojustu,
spotkan strategicznych i taktycznych, a takze odbywaja-
cych sie dwa razy w roku spotkan Forum Konsultacyjnego.
Pomoc jest rowniez udzielana poprzez zapewnienie zain-
teresowanym stronom i instytucjom UE porad ekspertow,
w tym w odniesieniu do cyklu polityki unijne;j.

Ponadto administracja pomaga kolegium w zacie$nianiu
wspétpracy Eurojustu z partnerami WSiSW, panstwami
trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi. Zapewnia-
na jest takze pomoc w odniesieniu do przysztego rozwoju
Eurojustu: w 2014 roku administracja udzielita kolegium
pomocy w monitorowaniu i analizowaniu toczacych sie
negocjacji w odniesieniu do projektu rozporzadzenia o
Eurojuscie, Europolu i EPPO, a takze w przygotowywaniu
pokrewnych opinii i uwag Eurojustu.

Budzet i personel

Budzet Eurojustu na rok 2014 wynidst 33,6 mln euro.
Wyniki finansowe bazowaly na stale poprawiajacej sie
tendencji wzrostowej przy Srednim wykonaniu budze-
tu wynoszacym 98,0% w ciaggu ostatnich czterech lat. W
2014 roku Eurojust osiggnat wskaznik wykonania budze-
tu wynoszacy 99,8%. Zgodnie z wymogiem wtadzy bu-
dzetowej, aby zmniejszy¢ liczbe stanowisk o 5%, Eurojust
zidentyfikowat cztery wakaty, ktore zostaty wskazane do
realizacji tego celu w 2014 roku, zgodnie ze strategia or-
ganizacji, aby nie rozwigzywac obecnych uméw o prace,
aby osiaggnac¢ takie oszczednosci.
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Kolegium i Zarzqd

Kolegium przeprowadzito wewnetrzng ocene wdraza-
nia $Srodkow przyjetych w roku 2013 w celu zwiekszenia
efektywnosci i skutecznosci jego pracy. Ocena wypadta
pozytywnie: liczba posiedzen plenarnych kolegium zo-
stata zmniejszona, a czas poswiecony na sprawy Zarzg-
du znacznie spadt; w planowanych dziataniach kolegium
poprawione zostalo wykorzystanie procedur konsulta-
cji przygotowawczych, aby umozliwi¢ wyrazanie pisem-
nych opinii, ulepszono takze wykorzystanie pisemnych
procedur dotyczacych procesu podejmowania decyzji.

Nowa siedziba Eurojustu

W 2014 roku do przodu posunety sie prace nad nowa
siedzibg Eurojustu dzieki zawarciu umowy na budowe i
utrzymanie na okres powyzej 15 lat (plus pie¢ lat prze-
dtuzenia umowy). W czwartym kwartale rozpoczety sie
pierwsze prace w terenie, uruchomione zostaty réwniez
wewnetrzne projekty poSwiecone wystrojowi wnetrz z
udziatem wszystkich pracownikéw Eurojustu.

Skonsolidowane sprawozdanie roczne z dziatal-
nosci

Skonsolidowane sprawozdanie roczne z dziatalno$ci
za rok 2014, jeszcze przygotowywane przez dyrektora
administracyjnego w momencie publikacji niniejszego

sprawozdania rocznego, zawiera dodatkowe szczegoto-
we informacje na temat osiggnie¢ administracji na skutek
wdrozenia Rocznego programu prac Eurojustu (AWP) na
rok 2014 (dostepnego w witrynie internetowej Euroju-
stu), na temat systemdéw zarzadzania i kontroli wewnetrz-
nej z uwzglednieniem wynikéw osiggnietych poprzez re-
alizacje celéw i dziatan zaplanowanych w AWB, a takze na
temat wyKkorzystania przyznanych organizacji zasobow
ludzkich i finansowych.

Komunikacja zewnetrzna

Eurojust wprowadzit nowe podej$cie do komunikacji, aby
lepiej promowa¢ dziatania Eurojustu koncentrujace sie na
szes$ciu obszarach: (i) komunikacji korporacyjnej oraz iden-
tyfikacji wizualnej, czyli na brandingu, marketingu i pozy-
cjonowaniu; (ii) stosunkach zewnetrznych i stosunkach z
UE; (iii) zwiekszeniu obecno$ci w mediach i zasiegu w catej
Europie; (iv) wzmocnieniu komunikacji cyfrowej Eurojustu;
(v) publikacjach, tj. badaniach, sprawozdaniach i broszu-
rach; oraz (vi) komunikacji wewnetrzne;j.

Nowe podejscie obejmowato umieszczenie dwdch nowych
sekcji w Internecie, Priorytetowe zagadnienia i Historie
sukcesu, aby na nowo przedstawi¢ najwazniejsze historie i
dtuzej je promowac. Eurojust regularnie publikuje informa-
cje prasowe na temat swoich dziatan operacyjnych, jak row-
niez biezacych dziataniach nieoperacyjnych. Aby zwiekszy¢
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Swiadomos$¢ w zakresie tych dziatan, liczba tego rodzaju
wiadomosci znacznie sie zwiekszyta w roku 2014.

Ponadto Eurojust uruchomit seminaria marketingowe i
objazdowe akcje reklamowe odbywajace sie w panstwach
cztonkowskich. Seminaria marketingowe maja bardziej
praktyczny charakter i nie sa jedynie objazdowa akcja re-
klamowga, poniewaz bardziej dogtebnie zajmujq sie spra-
wami prowadzonymi przez Eurojust oraz kwestig tego, w
jaki spos6b Eurojust moze udzieli¢ praktykom pomocy, na-
tomiast objazdowe akcje reklamowe zapewniajg bardziej
ogo6lny przeglad pracy Eurojustu. Seminaria marketingowe
i objazdowe akcje reklamowe sg cze$cig realizowanej obec-
nie inicjatywy Eurojustu majacej na celu podkreslenie pra-
cy Eurojustu i uSwiadomienie praktykom z panstw czton-
kowskich, jakg wartos¢ i skuteczno$¢ Eurojust moze wnie$¢
w sprawy dotyczace przestepstw transgranicznych.

Mocna charakterystyka organizacji zwieksza zaufanie do
niej, jej wiarygodno$¢ i rozpoznawalno$¢, jest tez warun-
kiem wstepnym dla zbudowania wtasciwych stosunkéw z
zainteresowanymi stronami, w tym z praktykami. W 2014
roku zostaty opublikowane 5619 artykuty medialne, w kt6-
rych wspomniano o Eurojuscie, w poréwnaniu z 3982 arty-
kutami opublikowanymi w poprzednich latach.

Przez caty okres roku 2014 Eurojust opracowywat spra-
wozdania strategiczne - Aktualnosci Eurojustu i broszury
korporacyjne. Publikacje Eurojustu sa dostepne w witrynie
internetowe;j.

Zasieg medialny na catym swiecie
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Eurojust i sieci organow
wymiaru sprawiedliwosci



sieci ds. ludoboéjstwa, utatwiajgc kontakty pomiedzy

biurami krajowymi i poszczegdlnymi sieciami w ra-
mach wspoélnych obszaréw prowadzonej dziatalnosci. Se-
kretariaty korzystaja z zasobéw administracyjnych Euroju-
stu, oferujac ustugi na rzecz poszczegolnych sieci. Eurojust
wspiera rowniez dziatania Forum Konsultacyjnego.

E urojust prowadzi sekretariaty sieci EJN, sieci JIT i

6.1 Europejska Siec Sadowa
(EJN)

EJN to sie¢ punktéow kontaktowych stworzona dla uta-
twienia wspétpracy sadowej w sprawach karnych, ktéra
powstata w 1998 roku. Jej sekretariat w Eurojuscie zostat
utworzony w 2003 roku.

Spotkania W 2014 roku odbytly sie dwa posiedzenia ple-
narne: jedno w czerwcu w Atenach w sprawie ENA, a drugie
w listopadzie w Rzymie na temat wspotpracy z panstwami
trzecimi. Po raz pierwszy spotkania plenarne zorganizowa-
ne zostaly bezposrednio przez sekretariat EJN we wspot-
pracy z prezydencjami w UE i przy wsparciu Eurojustu.
Ponadto w Austrii, Finlandii, Stowenii i na Wegrzech od-
byly sie spotkania regionalne, a w Belgii, Niemczech i Ru-
munii spotkania krajowe, ktérych celem byto oméwienie
i usprawnienie miedzynarodowej wspétpracy sagdowej w
zakresie spraw o charakterze regionalnym lub krajowym.
W spotkaniach tych wzieli udziat przedstawiciele zaanga-
zowanych biur krajowych.

Wspélne opracowanie EJN/Eurojustu EJN i Eurojust za-
twierdzity wspoélne opracowanie zatytutowane Pomoc w
zakresie wspdétpracy miedzynarodowej w sprawach karnych
dla praktykoéw prezentujace praktykom wymiaru spra-
wiedliwosci z panstw cztonkowskich ustugi i pomoc, jakie
moze zaoferowac im EJN i Eurojust. Jednym z celéw tego
wspolnego opracowania byto zapewnienie, ze EJN i Euro-
just beda zajmowac sie sprawami podlegajacymi ich kom-
petencjom. Opracowanie bedzie dostepne we wszystkich
jezykach urzedowych UE.

Potréjna prezydencja EJN Panstwo cztonkowskie aktual-
nie sprawujgce prezydencje w UE z pomoca dwoch kolej-
nych prezydencji w UE (potrdjna prezydencja EJN) dziata
w S$cistej wspétpracy z sekretariatem EJN. Aby wzmocni¢
uprzywilejowane stosunki miedzy EJN a Eurojustem, po-
trojna prezydencja EJN i sekretariat EJN spotkaly sie w
grudniu z prezydencjg Eurojustu i dyrektorem administra-
cyjnym w celu wymiany pogladéw i omoéwienia obszaréw
wspolnego zainteresowania.

Witryna internetowa EJN Opracowywany jest Atlas sg-
downiczy, ktéry ma obejmowac wtasciwe organy dla
wszystkich instrumentéw wzajemnego uznawania w za-
kresie wspoétpracy sadowej w sprawach karnych, jak row-

niez w odniesieniu do tradycyjnych wnioskéw o wzajemna
pomoc prawna.

Szkolenia Sekretariat EJN zorganizowat piata sesje szko-
leniowa w zakresie jezyka angielskiego dla punktéw kon-
taktowych sieci E]JN, aby poszerzy¢ wiedze na temat rdz-
nych systemoéw prawnych, budowa¢ wspdlne umiejetnosci
jezykowe, ustanowi¢ i utrzymac blizsze relacje i zwiekszy¢
wzajemne zaufanie.

Portal e-Justice Witryna E]N zostanie zintegrowana z por-
talem e-Justice, przysztym interfejsem elektronicznym w
przestrzeni wolno$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci.

6.2 Siec JIT

Siec¢ JITs to sie¢ krajowych punktéw kontaktowych ustano-
wionych w celu wspierania wymiany informacji i najlep-
szych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi na temat
wspdlnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych. W 2014
roku obchodzono dziesiata rocznice powstania tej sieci. Jej
sekretariat w Euroju$cie zostat utworzony w 2011 roku.

Doroczne spotkanie T10. doroczne spotkanie krajowych
ekspertéw ds. zespotow JIT odbyto sie w dniach 251 26
czerwca. Spotkanie to koncentrowato sie na najnowszych
wydarzeniach dotyczacych zespotow JIT, jak np. rozwoj sie-
ci JIT tworzonych z panstwami trzecimi.

Projekty Uruchomionych zostato kilka projektow w celu
zwiekszenia wsparcia dla praktykéw ds. JIT. Byt to miedzy
innymi projekt Fiches Espagnoles stuzacy gromadzeniu i
udostepnianiu praktykom podsumowan prawodawstwa
krajowego panstw cztonkowskich, ktore s3 istotne dla usta-
nowienia i funkcjonowania zespotéw JIT. Aby zapewnic
jednorodno$¢ zawartosci Fiches opracowany zostal stan-
dardowy szablon, a cztery pierwsze podsumowania krajo-
we omawiajace przepisy hiszpanskie, butgarskie, belgijskie
i szwedzkie wydane zostaly w grudniu i rozprowadzone
za posSrednictwem ograniczonej strefy sieci JIT w witrynie
internetowej Eurojustu. Podczas dziewigtego dorocznego
spotkania zostat przyjety projekt formularza oceny zespo-
téw JIT, ktéry ma pomoc praktykom w ocenie wydajnosci
zespotow JIT. Interaktywna wersja formularza zostata udo-
stepniona w kwietniu. Otrzymane zostaty pierwsze wypet-
nione oceny i sg one obecnie analizowane. Cele projektu - w
ktorych realizacji pomoze utworzenie bazy danych - to za-
pewnienie lepszego wgladu w praktyki JIT na szczeblu UE i
przyczynienie sie do ogélnej oceny tego narzedzia.

Szkolenia Sie¢ JIT odgrywa znaczaca role w promowaniu
zespotow JIT oraz identyfikowaniu nowych trendow we
wspdtpracy zespotow JIT. Udziat w szkoleniach organizowa-
nych w Unii Europejskiej i poza nig opiera sie w szczegélno-
$ci na udanych partnerstwach ustanowionych z CEPOL-em
i EJTN.
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Ograniczona strefa sieci JIT Ograniczona strefa sieci JIT
to platforma internetowa dziatajaca jako pojedyncze repo-
zytorium informacji zwigzanych z zespotami JIT, w szcze-
gblnosci ustawodawstwem dotyczacym JIT i ich ocena. W
2014 roku zostata ona przebudowana, aby zwiekszy¢ ta-
twos¢ obstugi i poprawi¢ dostepnos¢ informacji.

Finansowanie zespoléw JIT Wdrozona zostata nowa pro-
cedura finansowania zespotéw JIT, aby poprawi¢ korzysci
dla praktykéw ptyngce z uzyskania dotacji (np. poprzez
uproszczenie formularzy, wieksza elastyczno$¢ w stoso-
waniu nagréd i pokrycie kosztoéw ponoszonych przez pan-
stwa trzecie). Prace nad przygotowaniem nowego formu-
larza wniosku, ktéry dokonuje automatycznych obliczen
i kontroluje putapy finansowania, zakonczyty sie pod ko-
niec 2014 roku. Finansowanie dziatan JIT jest ujmowane
w budzecie Eurojustu od wrzes$nia 2013. Sekretariat sieci
JIT otrzymat i przetworzyt 146 nowych wnioskéw, co po-
twierdza znaczny stopien zainteresowania praktykow tym
programem finansowania oraz jego przydatnosc¢.

6.3 Siec ds. ludobojstwa

Sie¢ ds. ludobdjstwa powstata w 2002 roku w celu zapew-
nienia $cistej wspoétpracy miedzy organami krajowymi
w zakresie prowadzenia dochodzen i $cigania tych prze-
stepstw. Sekretariat sieci ds. ludobdjstwa w Eurojuscie zo-
stat utworzony w lipcu 2011 roku.

Coroczne spotkania Eurojust byt gospodarzem 16. i 17.
spotkania sieci ds. ludobojstwa. Spotkania zapewniajg
praktykom wyjgtkowe forum do wymiany informacji, naj-
lepszych praktyk i do$wiadczen, a tym samym wspotpra-
cy i wzajemnej pomocy w zakresie dochodzenia i $cigania
zbrodni ludobéjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrod-
ni wojennych. Gtéwnymi tematami spotkan byty przestep-
stwa seksualne i zwigzane z ptcig, dochodzenia finansowe
i proces odzyskiwania mienia w kontekscie wyjatkowych
zbrodni, a takze skutki trwajacego obecnie konfliktu w Sy-
Il

Opracowanie dotyczace strategii W celu wzmocnienia
$cigania i karania zbrodni miedzynarodowych sie¢ ds. lu-
doboéjstwa opublikowata Strategie unijnej sieci ds. ludobdj-
stwa w zakresie zwalczania bezkarnosci zbrodni ludobdj-
stwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych w
ramach Unii Europejskiej i jej paristw cztonkowskich. Doku-
ment ten jest dostepny w witrynie internetowej Eurojustu.
Strategia przedstawia zwigzki tych zbrodni z terytorium
UE i wymienia wyzwania stojace przed $ledczymi i pro-
kuratorami ze wzgledu na szczegdlny kontekst, charakter
i ramy prawne przestepstw miedzynarodowych. Ponadto
dokument zawiera kompleksowy zestaw $rodkéw, ktdére
instytucje UE i panstwa cztonkowskie powinny podja¢ w
celu wspierania wtadz krajowych w walce z bezkarnoscig,
pociggniecia winnych do odpowiedzialno$ci i zapewnienia
ofiarom sprawiedliwosci.

Szkolenia Sekretariat sieci ds. ludobdjstwa we wspo6t-
pracy ze spoteczenstwem obywatelskim przygotowat w
pazdzierniku drugie seminarium na temat praw ofiar po-
waznych miedzynarodowych przestepstw popetnionych
w panstwach cztonkowskich. Celem tego seminarium byta
wymiana z wtadzami krajowymi dobrych praktyk i eks-
perckiej wiedzy na temat réznych aspektéw praw ofiar,
w tym prawa do udziatu w procesach, ochrony, wsparcia
i zado$C¢uczynienia. W seminarium uczestniczyli przedsta-
wiciele biur krajowych przy Eurojuscie.

6.4 Forum Konsultacyjne

W 2010 roku ustanowione zostato Forum Konsultacyj-
ne prokuratoré6w generalnych i dyrektoréw prokuratur
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (Forum Kon-
sultacyjne). Jego celem jest zacie$Snienie miedzynaro-
dowej wspoétpracy sadowej i zwiekszenie wzajemnego
zaufania, wymiana doswiadczen, a takze zapewnienie
instytucjom UE pomocy ze strony ekspertéw dla celéw
rozwoju przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwos$ci. Eurojust nadal zapewniatl wsparcie praw-
ne, administracyjne i finansowe dla dziatalno$ci Forum
Konsultacyjnego.

W 2014 r. Forum konsultacyjne odbyto swoje siédme i
6sme spotkanie przy wsparciu Eurojustu. Spotkanie w
czerwcu w trakcie greckiej prezydencji w UE sie odbyto
sie w polaczeniu z seminarium strategicznym Eurojustu
pt. Europejski nakaz aresztowania: ktéredy naprzéd? Fo-
rum Konsultacyjne doszto do pewnych wnioskéw na te-
mat rozwigzan prawnych i praktycznych prowadzacych
do poprawy wykonywania ENA i zwalczania korupcji. In-
formacje o wyniku spotkania oraz wnioski Forum Kon-
sultacyjnego mozna przeczyta¢ w witrynie internetowej
Eurojustu. Zostaty one takze przekazane odpowiednim
instytucjom UE, aby przyczyni¢ sie do debaty na ten
temat prowadzonej na szczeblu UE (patrz dok. Rady
13581/14).

Podczas spotkania w grudniu w ramach prezydencji
wtoskiej Forum Konsultacyjne oméwito zamrazanie i
konfiskate dochodéw pochodzacych z dziatalnosci prze-
stepczej oraz sposob6éw na poprawe procedury wzajem-
nego uznawania. Oméwiono réwniez wyzwania i najlep-
sze praktyki w prowadzeniu dochodzen i $cigania spraw
dotyczacych handlu ludzmi i przemytu nielegalnych
imigrantéw, w tym migracji drogg morska. Spotkanie to
zostato zorganizowane w potgczeniu ze strategicznym
seminarium Eurojustu pt. W strone zaciesnienia wspot-
pracy w zakresie zamrazania i konfiskaty dochodéw po-
chodzqcych z przestepstwa: podejscie praktykow. Jego
wyniki oraz konkluzje wyciggniete przez Forum Konsul-
tacyjne zostang przekazane odpowiednim instytucjom
UE na poczatku 2015 roku.
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http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejstrategicmeetings/Eurojust%20Strategic%20Seminar%20on%20Freezing%20and%20Confiscation%20of%20the%20Proceeds%20of%20Crime,%20December%202014/Report-Strategic-Seminar-Freezing-Confiscation_2014-12-11_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejstrategicmeetings/Eurojust%20Strategic%20Seminar%20on%20Freezing%20and%20Confiscation%20of%20the%20Proceeds%20of%20Crime,%20December%202014/Report-Strategic-Seminar-Freezing-Confiscation_2014-12-11_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejstrategicmeetings/Eurojust%20Strategic%20Seminar%20on%20Freezing%20and%20Confiscation%20of%20the%20Proceeds%20of%20Crime,%20December%202014/Report-Strategic-Seminar-Freezing-Confiscation_2014-12-11_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/consultativeforum/IT%20Presidency%20-%20Conclusions%20of%20CF%20meeting%20of%2012-12-2014%20(Council%20document%208552-15)/CF-2014-12-12_ST08552-15_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/consultativeforum/IT%20Presidency%20-%20Conclusions%20of%20CF%20meeting%20of%2012-12-2014%20(Council%20document%208552-15)/CF-2014-12-12_ST08552-15_EN.pdf
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Ocena i perspektywy na przysztosc



Szésta runda wzajemnych ocen

W maju zakonczono wizytacje w panstwach cztonkow-
skich (ktére rozpoczety sie w maju 2012 roku) prowa-
dzone w ramach Szdstej rundy wzajemnych ocen w zakre-
sie praktycznego wdrozenia i funkcjonowania decyzji Rady
2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajgcej
Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazng prze-
stepczosciq oraz decyzji Rady 2008/976/WSiSW w sprawie
Europejskiej Sieci Sqdowej w sprawach karnych (Szoésta
runda). W listopadzie grupa robocza ds. ogélnych w tym
oceny (GENVAL) przyjeta pozostate sprawozdania doty-
czace panstw czlonkowskich, natomiast sprawozdanie
koncowe z szostej rundy zostato przyjete przez Rade Unii
Europejskiej 17 grudnia. Majac na celu wdrozenie zale-
cen skierowanych do Eurojustu, kolegium wzieto w tym
aktywny udziat i przyjeto plan dziatania oraz harmono-
gram dla realizacji tego zadania na podstawie wczesniej
okreslonych priorytetéw. Przed powstaniem ostatecznego
sprawozdania wdrozono kilka dziatan, co pomogto takze
przygotowac sie do drugiego spotkania z korespondentami
krajowymi Eurojustu (NCE).

Zewnetrzna ocena wdrazania decyzji ustanawiajg-
cej Eurojust

Artykut 41a decyzji ustanawiajacej Eurojust stanowi, ze
do dnia 4 czerwca 2014 roku, a nastepnie co piec¢ lat, ko-
legium ma obowiazek zleci¢ przeprowadzenie niezaleznej
zewnetrznej oceny procesu wdrazania decyzji ustanawia-
jacej Eurojust, jak rowniez dziatan podjetych przez Euro-
just. Stanowi on réwniez, ze kazda ocena powinna okresla¢
wptyw decyzji ustanawiajacej Eurojust, wyniki Eurojustu
w zakresie realizacji celéw, o ktérych mowa w decyzji usta-
nawiajacej Eurojust, jak rowniez skutecznos¢ i efektyw-
nos¢ Eurojustu. 18 lutego 2014 r. kolegium w porozumie-
niu z Komisja wydato okreslony zakres zadan.

W styczniu 2014 roku decyzjg kolegium ustanowiony zo-
stal komitet sterujgcy. Komitet sterujacy powinien prze-
kaza¢ oceniajgcemu aktualne uwagi do sprawozdania z

Drugie spotkanie NCE

Spotkanie NCE odbyto sie 27 listopada w siedzi-
bie Eurojustu. Uczestnicy podzielili sie swoimi
doswiadczeniami i najlepszymi praktykami w
zakresie krajowych wytycznych dotyczacych
podziatu spraw miedzy Eurojust a EJN (patrz
rowniez punkt 6.1), omoéwili Fiches Suédoises
oraz sposob uzycia inteligentnego formularza
PDF do celéw art. 13 przygotowanego przez Eu-
rojustiwyrazili swoje poglady w odniesieniu do
informacji zwrotnych, jakie ma przekaza¢ Euro-
just zgodnie z art. 13a (patrz punkt 1.3).

Sie¢ Extranet Eurojustu

Sie¢ Extranet Eurojustu zostata uruchomiona z
okazji spotkania NCE. Jest to ograniczona strefa
w witrynie internetowej Eurojustu przeznaczo-
na dla korespondentéw krajowych i zawieraja-
ca r6zne dokumenty majace znaczenie dla pra-
cy praktykow np. krajowe wytyczne dotyczace
podziatu spraw miedzy Eurojust a E]N, krajowe
wytyczne w sprawie wdrozenia art. 13 decyzji
ustanawiajacej Eurojust oraz Fiches Suédoises.

oceny i na biezgco informowac kolegium o postepach pro-
cesu wydawania oceny. Komitet sterujacy powinien row-
niez przyczynic sie do dokonania oceny jako$ci koncowego
sprawozdania z oceny na podstawie wczesniej ustalonych
kryteridéw, przy jednoczesnym zapewnieniu niezaleznosci
oceniajacego, nastepnie przedstawic¢ sprawozdanie z oce-
ny pod dyskusje kolegium i sporzadzi¢ plan rozpowszech-
nienia ostatecznego sprawozdania z oceny.

Dnia 22 wrze$nia 2014 roku Eurojust podpisat umowe
z firma Ernst and Young Accountants LLP, ktéra dziata
jako zewnetrzny konsultant. Projekt oceny sktada sie z
trzech faz: rozpoczecia, gromadzenia danych oraz anali-
zy i raportowania. Pierwszy krok w procesie oceny zostat
ukonczony w grudniu 2014 r. po przyjeciu sprawozdania
wstepnego. W grudniu 2014 roku zostato wydane osta-
teczne sprawozdanie z rozpoczecia, a faza rozpoczecia
zostata ukoniczona. Nastepnym krokiem jest faza gro-
madzenia danych, ktéra rozpocznie sie w styczniu 2015
roku. Etap konicowy ma zosta¢ zakonczony w czerwcu
2015 r. Ostateczne sprawozdanie z oceny zostanie prze-
kazane Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji w
lipcu 2015 roku, zostanie ono takze podane do wiadomo-
$ci publiczne;j.

Wieloletnia strategia Eurojustu

Eurojust opublikowat wieloletni plan strategiczny (MASP)
na lata 2012-2014, aby wyznaczy¢ Kierunek, jaki nalezy
obja¢, aby stawi¢ czota wyzwaniom. Wieloletni plan strate-
giczny zidentyfikowat cele strategiczne, ktore nalezy osig-
gnac poprzez realizacje wieloletnich cel6w strategicznych.
Te strategiczne cele byly zwigzane z dziatalnoscia opera-
cyjna Eurojustu w ramach rocznych programéw prac Eu-
rojustu, ktére z kolei stanowig podstawe dla planowania
budzetu i zasobow. MASP obejmuje okres od 2012 do 2014
roku, a kolegium postanowito o jego przedtuzeniu do 2015
roku. Dokument ten jest dostepny na witrynie interneto-
wej Eurojustu.
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http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Pages/6thRME.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/6thRME/Final%20report%20on%20the%20sixth%20round%20of%20mutual%20evaluations/6RME-Final-Report_2014-12-02_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/6thRME/Final%20report%20on%20the%20sixth%20round%20of%20mutual%20evaluations/6RME-Final-Report_2014-12-02_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/corporatepublications/Eurojust%20Multi-annual%20Strategic%20Plan%202012-2014/Eurojust-MASP-2012-2014-EN.pdf

Dnia 13 maja kolegium przyjeto nowa wieloletnig strate-
gie (MAS) na lata 2016-2018. Eurojust stoi w decydujacej
fazie rozwoju: przyjecie rozporzadzenia w sprawie Euroju-
stu i ustanowienie Prokuratury Europejskiej. MAS na lata
2016-2018 Eurojustu ustala kierunek dziatan Eurojustu w
Swietle tych wyzwan i godzi potrzebe dalszego wzmocnie-
nia zdolnoSci operacyjnych organizacji z jednoczesng ko-
nieczno$cig dostosowania sie do zmieniajgcego sie otocze-
nia. Tekst jest dostepny w witrynie internetowej Eurojustu,
a ponizej znajduje sie jego podsumowanie.

Rozporzagdzenie w sprawie Eurojustu

Rozporzadzenie w sprawie Eurojustu

Jak przewidziano w art. 85 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), w lipcu 2013 roku Komisja przedsta-
wita propozycje dotyczaca nowego rozporzgdzenia w spra-
wie Eurojustu, ktérego celem jest wzmocnienie Eurojustu
i zwiekszenie jego skutecznos$ci. Proponowane rozporza-
dzenie dotyczace Eurojustu jest przedmiotem zwyktej pro-
cedury ustawodawczej.

W kwietniu 2014 r. kolegium przekazato grupie roboczej
Rady ds. wspétpracy w sprawach karnych (COPEN) pisem-
ne opracowanie dotyczace tej propozycji udzielajace od-

powiedzi na pytania prezydencji oraz zawierajgce opinie i
uwagi Eurojustu na temat istotnych aspektéw propozycji.
Poruszane tematy to miedzy innymi zadania i kompetencje,
funkcje operacyjne, status i uprawnienia przedstawicieli
krajowych, struktura i zarzadzanie, OCC, ENCS, wymiana
informacji, zespoty JIT, ochrona danych oraz przyszte sto-
sunki z EPPO (patrz dok. Rady 8488/14). W czerwcu 2014
roku Eurojust przekazatl dodatkowe informacje na temat
systemu ochrony danych (patrz dok. Rady 10622/14).

W grudniu 2014 roku Rada przyjeta ,czeSciowe podejscie
ogoblne” obejmujace caty tekst projektu rozporzadzenia z
wyjatkiem przepiséw odnoszacych sie do Prokuratury Eu-
ropejskiej, ochrony danych oraz zasad poufnosci i bezpie-
czenistwa w sprawie niejawnych i nieutajnionych informa-
cji szczegolnie chronionych.

Przedmiotem dyskusji nadal pozostaja konsekwencje art.
86 TFUE, ktéry stanowi, ze w przysztosci ,z Eurojustu”
moze zosta¢ ustanowiona Prokuratura Europejska. Refor-
ma zostata zaproponowana przez Komisje jako ,pakiet”:
rozporzadzenie w sprawie ,lizbonizacji” Eurojustu, z jed-
nej strony oraz ustanowienie Prokuratury Europejskiej z
drugiej strony.

Nasza wizja — w jakim Kierunku pragnie podaza¢ Eurojust?

Wizja Eurojustu w ramach przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci polega na rozwoju i wzmoc-
nieniu wspoétpracy sadowej, koordynacji i wzajemnego zaufania w Unii Europejskiej w walce z powazng zorga-
nizowang przestepczoscia transgraniczng i terroryzmem oraz na zapewnieniu poszanowania praworzadnosci.

W okresie 2016-2018 Eurojust bedzie miat trzy gtéwne cele strategiczne:
Cel 1 — Praca operacyjna

Eurojust bedzie funkcjonowac jako centrum operacyjnego wsparcia wymiaru sprawiedliwosci w Unii Europej-
skiej, proaktywne promujac i utatwiajac wspotprace i koordynacje prac wiasciwych organéw panstw cztonkow-
skich w sprawach dotyczacych powaznych przestepstw transgranicznych, zapewniajac wysokiej jakosSci obstuge
i porady w odpowiedzi na potrzeby zainteresowanych stron, osiagajac przy tym doskonate wyniki operacyjne.

Cel 2 — Praca strategiczna

Eurojust bedzie sie nadal rozwijac i bedzie uznawany za centrum fachowej wiedzy sadowe;j i prawnej w Unii Eu-
ropejskiej, zapewniajac zainteresowanym stronom doradztwo w oparciu o swoje praktyczne doswiadczenia w
zakresie wspotpracy sadowej w sprawach karnych.

Cel 3 — Rozw6j organizacji

Eurojust bedzie sie nadal rozwijac i bedzie uznawany za skuteczng, efektywna, bardzo profesjonalng, zorientowa-
na na klienta i elastyczng organizacje.

ﬁﬂ ‘ Theme: Eurojust i sieci organéw wymiaru sprawiedliwosci


http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/corporatepublications/Eurojust%20Multi-Annual%20Strategy%202016-2018/Eurojust-MASP-2016-2018_EN.pdf
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Dalsze dziatania w zwigzku z konkluzjami Rady

2 czerwca Rada WSiSW przyjeta Konkluzje dotyczace 12.rocz-  Ponadto poniZej pokazano takze drugg tabele z tematami pod-
nego sprawozdania Eurojustu (8942/2/14). Podobnie jak w  kreslonymi w konkluzjach i dziataniami Eurojustu podjetymi
latach poprzednich Eurojust sktada sprawozdanie z wdra- w zwigzku z nimi.

zania tych konkluzji. Ponizej znajduje sie tabela wskazujaca,

gdzie mozna znaleZ¢ wiecej informacji na temat obszaréw, do

ktérych Rada wydata swoje zalecenia.

Poinformowa¢ Rade o zamierzonych rezultatach Trwac beda dalsze dyskusje na temat oddelegowania
oddelegowania prokuratoréw tacznikowych do prokuratorow tacznikowych do panstw trzecich, w
pracy operacyjnej w Eurojuscie oraz czy istnieja tym dotyczace kwestii budzetowych i przygotowania
konkretne plany w tym zakresie. do ustanowienia ram prawnych.

Nadal zwieksza¢ efektywno$¢ bazy CMS i spelniaé Patrz punkt 1.3.

niezbedne wymogi techniczne odpowiednich

panstw cztonkowskich. Pod koniec 2014 roku utworzonych zostato i dziatato

jedenascie bezpiecznych potaczen.

Spelni¢ zobowiazania wynikajace z art. 13 i art. Patrz punkt 1.3

13a i kontynuowac¢ prace nad tatwymi do zasto-

sowania sposobami umozliwiajacymi zorganizo- Pod koniec 2014 roku Eurojust wszczat procedure
wane przekazywanie informacji z panstw czlon- uproszczenia formularza.

kowskich do Eurojustu.

Poinformowa¢ Rade o wynikach oceny OCC. OCC to narzedzie do wykorzystania tylko w sytuacjach
awaryjnych lub w wyjatkowych okolicznosciach. Poza nor-
malnymi godzinami pracy z wiekszoscig biur krajowych
mozna kontaktowac sie bezposrednio, dzwonigc na telefo-
ny komoérkowe przedstawicieli bez korzystania z OCC.

Wyniki szdstej rundy wzajemnych ocen potwierdzajg
ocene Eurojustu, Ze narzedzie to powinno by¢ bardziej
elastyczne. Eurojust zwrdcit na to uwage prawodawcy
UE (patrz dok. Rady 8488/14, str. 23-25).

Trwa proces dokonywania zewnetrznej oceny Euroju-
stu na mocy art. 41a decyzji ustanawiajgcej Eurojust,
ktora obejmuje OCC.

Nadal rozwija¢ dlugoterminowe staze sadowe Patrz punkt 2.2, ramka zatytutowana , Eurojust i szkolenia”
we wspotpracy z EJTN i rozwazy¢ poszerzenie ich
zakresu. Program dtugoterminowej wymiany zostat oceniony po-

zytywnie, rozwazano jego przedtuzenie o jeden miesigc,
a krotkoterminowe wizyty studyjne zostang przywroco-

ne w 2015 roku.
Forum Konsultacyjne ma zapewnic rozwigzania Patrz rozdziat 4 Priorytet roku.
nieustannych wyzwan zwiazanych z obstuga Eu-
ropejskiego nakazu aresztowania lub wnioskéw o Spotkania Forum Konsultacyjnego odbyty sie 11 czerwca
wzajemng pomoc prawna. i 12 grudnia i koncentrowaty sie na europejskich naka-

zach aresztowania oraz wzajemnej pomocy prawne;j.
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http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Council%20Conclusions%20on%20the%20Eurojust%20Annual%20Report%202013/Council-conclusions-AR2013-EN.pdf

Szosta runda wzajemnych ocen na temat prak-
tycznego wdrozenia i funkcjonowania decyzji
ustanawiajgcej Eurojust i EJN.

Ograniczona strefa sieci JIT i projekt oceny zespo-
16w JTT.

Wspotpraca z Europolem i OLAF.

Zaangazowanie Eurojustu w inicjatywe EMPACT.

Projekt strategiczny dotyczacy przestepczosci
przeciwko srodowisku naturalnemu.

Patrz Temat: Ocena i perspektywy na przysztosc.
Wszystkie sprawozdania z wynikéw zostaty udostep-
nione przez zewnetrznego oceniajacego (art. 41a
decyzji ustanawiajacej Eurojust).

Patrz punkt 1.4.

Patrz punkt 2.3.

Patrz punkt 2.1.

Patrz punkt 2.2.

Publiczny dostep do dokumentow

W 2014 roku liczba ztozonych wnioskéw o publiczny do-
step do dokumentéw Eurojustu pozostata stabilna i wy-
niosta dwadziescia pie¢ wstepnych wnioskow, z ktérych
dwadziesScia cztery zostaly bezposrednio otrzymane przez
Eurojust. Z Eurojustem konsultowano sie takze jako strong
trzecia w jeszcze jednej sprawie w nastepstwie wniosku
otrzymanego przez inng instytucje europejska. W 2014 r.
nie otrzymano zadnych wnioskéw potwierdzajacych.

Dwadzie$cia dwa z dwudziestu pieciu wnioskéw dotyczyty
dokumentéw niezwiazanych z zadna sprawa. W przypad-
ku siedemnastu wnioskdw niezwigzanych z zadna sprawa
z dwudziestu dwo6ch ogétem przyznano peten dostep do
dokumentéw. W jednym przypadku odmoéwiono prawa do-
stepu do zadanego dokumentu, poniewaz jego ujawnienie
naruszytoby obowigzek ochrony interesu publicznego (art.
4 ust. 1 lit. a decyzji kolegium Eurojustu o przyjeciu prze-
piséw dotyczacych publicznego dostepu do dokumentéw
Eurojustu z 2004 roku zwanej dalej ,Zasadami Eurojustu
w sprawie dostepu do dokumentéw”). W innym przypad-
ku odmoéwiono prawa dostepu do zadanego dokumentu,
poniewaz nie zostaly spetnione kryteria okreslone w art. 2
ust. 1 Zasad Eurojustu w sprawie dostepu do dokumentow.
W pozostatych trzech przypadkach dokumenty, ktérych
dotyczyt wniosek, nie byty przechowywane przez Eurojust
(dwa wnioski) lub potrzebne byty dalsze wyjasnienia w
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celu zidentyfikowania odpowiedniego dokumentu (jeden
wniosek). W tym drugim przypadku Eurojust wystat pismo
z pro$ba o wyjasnienie (zgodnie z art. 6 ust. 2 Zasad Eu-
rojustu w sprawie dostepu do dokumentéw), ale wniosko-
dawca nie odpowiedziat na te prosbe.

W odniesieniu do tych trzech wnioskéw o dostep do do-
kumentéw zwiazanych z konkretng sprawa dokumenty,
ktérych dotyczyt wniosek, nie byty przechowywane przez
Eurojust (dwa wnioski) lub potrzebne byly dalsze wyja-
$nienia w celu zidentyfikowania odpowiedniego dokumen-
tu (jeden wniosek). W tym drugim przypadku Eurojust wy-
stal pismo z prosba o wyjasnienie (zgodnie z art. 6 ust. 2
Zasad Eurojustu w sprawie dostepu do dokumentéw), ale
wnioskodawca nie odpowiedziat na te prosbe.

Eurojust ustanowit takze nowy Publiczny rejestr doku-
mentéw dostepny w witrynie internetowej Eurojustu. Pod
koniec grudnia Publiczny rejestr zawierat ponad 650 do-
kumentéw przechowywanych przez Eurojust. Publiczny
rejestr bedzie regularnie aktualizowany w miare dostepno-
$ci nowych dokumentéw. Celem Publicznego rejestru jest
utatwienie obywatelom dostepu do dokumentéw przecho-
wywanych przez Eurojust oraz zwiekszenie przejrzystosci
i dostepnosci informacji o dziatalnosci Eurojustu.



http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/register/Pages/register.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/register/Pages/register.aspx

Podziekowania i pozeghanie

W 2014 roku prace dla Eurojust zakonczyli: Mariana Ilieva Lilova, byta Przedstawiciel
Krajowa Butgarii, Annette Boringer, byta Przedstawiciel Krajowa Niemiec, Sylvie Petit-
Leclair, byta Przedstawiciel Krajowa Francji, Robert Sheehan, byty Przedstawiciel Kra-
jowy Irlandii, Francesco Lo Voi, byty Przedstawiciel Krajowy Wtoch i Joao Manuel Da
Silva Miguel, byty Przedstawiciel Krajowy Portugalii. Dziekujemy za ich prace i cenny
wktad do Eurojustu.
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Wiszelkie prawa zastrzezone. Zaden fragment niniejszej publikacji nie moze by¢ powielany ani wykorzystywany w
zadnej formie, ani z pomocq jakiejkolwiek techniki graficznej, elektronicznej czy mechanicznej, w tym w formie
fotokopii, nagran bqdz zapiséw w jakichkolwiek systemach sktadowania lub wyszukiwania danych, bez uzyska-
nia wczesniejszej zgody Eurojustu.

Dziekujemy wszystkim jednostkom za wktad w sprawozdanie.
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