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Acronime si prescurtari

CBRN-E Substante chimice, materiale biologice, radiologice, nucleare si explozivi
CJEU Curtea de Justitie a Uniunii Europene

CJM Monitorul judiciar al criminalitatii informatice

CMS Sistem de management al cazurilor

EAW Mandat european de arestare

EC3 Centrul european de combatere a criminalitatii informatice

ECTC Centrul European pentru Contraterorism

EJCN Reteaua judiciara europeana de combatere a criminalitatii informatice
EJN Reteaua judiciara europeana

EJTN Reteaua europeana de formare judiciara

ENCS Sistemul national de coordonare Eurojust

EMPACT Platforma europeand multidisciplinara impotriva amenintarilor infractionale
EMSC Centrul european de lupta impotriva traficului ilegal de migranti
EPPO Parchetul European

FTF Luptatori teroristi straini

ICC Curtea Penala Internationala

11S Migratia clandestina

IPR Drepturi de proprietate intelectuala

ISP Furnizor de servicii de internet

JIT Echipa comuna de ancheta

MLA Asistenta judiciara reciproca

MOCG Grup grup infractional organizat mobil

OAP Plan operational de actiune

0CG Grup infractional organizat

OPC Criminalitate organizata impotriva proprietatii

PIF Protectia intereselor financiare ale Uniunii Europene

TCM Monitorul condamnarilor pentru terorism

THB Trafic de persoane

TVA Taxa pe valoare adaugata

Decizia Consiliului privind Eurojust

Decizia Consiliului privind Eurojust din 28 februarie 2002 de instituire a Eurojust in scopul consolidarii luptei
impotriva formelor grave de criminalitate, astfel cum a fost modificatd prin Decizia 2009/426/]JAl a Consiliului
din 16 decembrie 2008 privind consolidarea Eurojust, va fi numita in prezentul raport ,Decizia Consiliului pri-
vind Eurojust”. O versiune consolidata a Deciziei Consiliului privind Eurojust a fost intocmita de Secretariatul
General al Consiliului exclusiv in scop informativ.

Statisticile privind cazurile Eurojust din prezentul raport au fost intocmite pe baza datelor cuprinse in Sistemul
de Management al Cazurilor Eurojust. Cifrele au fost extrase pe 16 ianuarie 2017 si reflecta datele disponibile la
acel moment. Din cauza caracterului in desfasurare al cazurilor, pot exista eventuale discrepante fata de cifrele
raportate anterior.

Publicatiile si infograficele Eurojust sunt disponibile pe site-ul nostru.
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Cooperarea judiciara, coordonarea si schimbul
de informatii intre Eurojust, autoritatile nationale
competente, agentiile JAI si statele terte sunt
elementele fundamentale ale activitatii Eurojust.



Cuvant 1nainte

unt Incantatd sa va prezint al 15-lea raport anual, care

ofera informatii cu privire la activitatile Eurojust in

lupta impotriva formelor grave de infractionalitate
transfrontaliera.

Anul 2016 a fost plin de provocari in contextul securitatii.
Ne confruntam cu o ,noua normalitate” si ni se solicitd sa
intensificam activitatile de combatere a terorismului, a cri-
minalitatii informatice si a formelor grave de criminalitate
organizatd, precum si a migratiei clandestine si a traficului
de persoane. Vizita lui Sir Julian King, Comisar European
pentru securitatea Uniunii, a constituit un bun prilej pentru
a discuta rolul fundamental de sprijin al Eurojust in con-
textul combaterii la scara largd a terorismului si a crimina-
litatii organizate, precum si rolul de veriga indispensabila
in lantul de securitate. Concluziile Consiliului cu privire la
Raportul anual 2015 al Eurojust au confirmat necesitatea
axarii si a rolului Eurojust In prioritizarea intreprinderii
actiunilor Tn materie de terorism, migratie clandestina si
criminalitate informatica, precum si in ceea ce priveste co-
lectarea si diseminarea celor mai bune practici in vederea
consoliddrii ulterioare a cooperdrii judiciare.

Cazuistica reprezinta baza Eurojust. Statele membre au so-
licitat asistenta Eurojust in 2 306 cazuri in 2016, ceea ce
reprezinta o crestere de 4% comparativ cu 2015. Coopera-
rea judiciara, coordonarea si schimbul de informatii intre
Eurojust, autoritatile nationale competente, agentiile JAI si
statele terte sunt elementele fundamentale ale activitatii
Eurojust. Acest raport prezinta ciclul de viata al unui caz,
eficacitatea instrumentelor de coordonare ale Eurojust,
cu accent pe intalnirile de nivel II, precum si intensificarea
implicarii echipelor comune de ancheta.

Eurojust reprezintda o punte de legatura. Sub umbrela sa,
Eurojust reuneste 28 de membri nationali care isi sprijina
statele membre In cadrul anchetelor si urmaririlor pena-
le si al diseminarii celor mai bune practici. Recunoscand,
de asemenea, rolul important al corespondentilor nationali
ai Eurojust In materie de terorism, intensificam legaturile
si sprijinul pentru reteaua judiciara de combatere a cri-
minalitatii informatice, In prezent infiintata in mod ofici-
al. In plus, incercim si consolidim implicarea Eurojust in
Centrul European de Combatere a Terorismului din cadrul
Europol, bazandu-ne pe experienta operatiunilor comune
de cooperare la nivelul EC3.

Infractionalitatea nu are granite, cooperarea cu statele terte
fiind astfel vitald. De-a lungul anilor, constatam o tendinta
ascendentd in ceea ce priveste implicarea statelor terte in
cazuri Eurojust, Intalniri de coordonare si echipe comune de
anchet. In 2016, Eurojust a incheiat noi acorduri de coope-
rare si a continuat extinderea retelei sale judiciare de puncte
de contact la nivel global. Eurojust are trei procurori de le-
gatura, din Norvegia, SUA si Elvetia. in cadrul acestui raport,
procurorul de legatura pentru Elvetia Isi prezinta activitatea
si plusvaloarea conferita de cooperarea stransa cu Eurojust.

Dezvoltarea constanta ca si centru de expertiza juridica
si judiciara in Uniunea Europeana constituie un obiectiv
important al Eurojust. Eurojust a publicat in 2016, printre
altele, primele doua editii ale Monitorului Judiciar al Crimi-
nalitdatii Informatice, un raport privind cazuistica in dome-
niul mandatului european de arestare si liniile directoare
actualizate In ceea ce priveste prevenirea si solutionarea
conflictelor de jurisdictie, In vederea utilizarii de catre
practicieni si a informarii institutiilor UE.

Avand 1n vedere un context in continua schimbare//
de amenintdri la adresa securitatii si a cadrului legislativ
cu privire la Eurojust, am facut pasi importanti in sensul
revizuirii structurilor organizationale si a procedurilor
interne, al eficientizarii activitatii de baza si a prioritati-
lor strategice ale Eurojust, pentru a raspunde exigentelor
statelor membre intr-o perioada de constrangeri bugetare.
Anul viitor ne vom muta in noul nostru sediu, marcand un
alt moment de referinta in istoria Eurojust.

Eurojust aduce plusvaloare datorita capacitatii sale ime-
diate de raspuns la cereri de asistentd, a facilitarii disemi-
narii transfrontaliere a informatiilor in cel mai scurt timp,
a sprijinirii depasirii obstacolelor de ordin juridic si practic
in cazuri complexe, precum si datoritd sustinerii si finanta-
rii echipelor comune de ancheta. Colaborand cu vicepre-
sedintii mei, Klaus Meyer-Cabri, nou ales in functie, si La-
dislav Hamran, reales in functie, si cu colegii din Colegiu
si Administratie, am convingerea ca Eurojust va continua
sa se dezvolte ca jucator-cheie in domeniul cooperarii ju-
diciare si coordonarii in materie penala si sa isi valorifice
potentialul la maxim.

Michele CONINSX
Presedinte Eurojust
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Rezumat

Numarul de cazuri in care statele membre au solicitat
asistenta Eurojust In lupta Impotriva formelor grave de
infractionalitate transfrontaliera a inregistrat o crestere
de 4%, dela 2 214 cazuriin 2015,1a 2 306 in 2016. State-
le terte au fost implicate intr-un numar de 300 de cazuri.

A crescut numarul de cazuri instrumentate in dome-
nii precum: terorism, migratie clandesting, trafic de
persoane, frauda si spalare de bani.

Se ofera o perspectiva asupra ciclului de viata al unui
caz si, In special, asupra eficacitatii intalnirilor de ni-
vel I, explicate, de asemenea, prin intermediul ilustra-
tiilor de caz.

Eurojust a organizat 249 intalniri de coordonare
avand ca obiect 288 de cazuri cu participarea Europol
(87) si OLAF (4) si 10 centre de coordonare. Statele
terte au fost implicate intr-un numar de 50 de intalniri
de coordonare si doud centre de coordonare.

Eurojust a sprijinit 148 de JIT-uri, in crestere cu 23%
fata de 2015, 69 dintre acestea fiind nou-create. Statele
terte au fost implicate Intr-un numar de 14 JIT-uri.

Eurojust a acordat sprijin financiar unui numar de 90 de
JIT-uri, in crestere cu 32% fatda de 2015; noua JIT-uri au

implicat state terte.

In 315 situatii, Eurojust a facilitat punerea in executare
a EAW-urilor.

Reteaua judiciara europeana de combatere a crimi-
nalitatii informatice a fost Infiintatd In baza Concluzi-
ilor Consiliului din 9 iunie 2016. Reteaua va fi sustinuta
de Eurojust.

Au avut loc urmatoarele intalniri:

- Intalnire tacticd privind migratia clandestina, in luna
februarie

- seminar strategic, Keys to Cyberspace (Elemente che-
ie privind spatiul virtual), In luna iunie

- reuniunea comund a Forumului Consultativ, sub pre-
sedintia olandeza si cea slovacg, in luna iunie

- Intalnire tactica privind terorismul, in luna iunie

- seminar EMPACT privind OPC, in luna iunie

- Intalnire tactica, Judicial Cooperation in Tax Crime
Matters (Cooperarea judiciard in domeniul infracti-

unilor fiscale), in luna octombrie

- reuniune de lansare a EJCN, in luna noiembrie

Eurojust a publicat:

- Monitorul condamnadrilor pentru terorism si analize
judiciare ad - hoc

- Al patrulea raport privind luptdtorii teroristi strdini

- Sumar al celui de-al treilea raport Luptdtorii teroristi
strdini

- Manualul CBRN-E

- Monitorul judiciar al criminalitdtii informatice si
analize judiciare ad - hoc

- Analiza jurisprudentei nationale privind migratia
clandestina (ES, FR, IT)

- Raportul Eurojust-OEDT (Observatorul European
pentru Droguri si Toxicomanie), New psychoactive
substances in Europe: legislation and prosecution -
current challenges and solutions (Noile substante
psihoactive in Europa: legislatie si urmarire pena-
1a — provocari actuale si solutii

- Linii directoare pentru a stabili ,Ce jurisdictie are
competentd in domeniul urmdririi penale?”

Eurojust are trei procurori de legatura, din Norvegia,
SUA si Elvetia. Se prezinta activitatea procurorului de
legatura pentru Elvetia.

Eurojust a semnat acorduri de cooperare cu Munte-
negru si Ucraina si un memorandum de intelegere
cu EUIPO (Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate
Intelectuald). Acordul cu Republica Moldova a intrat in
vigoare la 21 octombrie.

Eurojust si-a extins reteaua judiciara de puncte de
contact la nivel global in state terte, insumand 41 de
state terte.

Pentru a perfectiona in continuare cooperarea judici-
ara, Eurojust a abordat dificultatile de ordin juridic si
practic In domeniul interceptarii telecomunicatiilor,
al cazurilor de frauda fiscala si almandatului euro-
pean de arestare si a publicat liniile sale directoare re-
vizuite privind conflictele de jurisdictie.

Colegiul a adoptat o noua structura organizatorica
pentru Administratie.

Bugetul Eurojust pentru 2016 a fost de 43 539 milioa-
ne EUR. Implementarea bugetara a fost de 99,89%.
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Cazuistica 2002 — 2016

I inchis
in curs de desfasurare in 2016
I Deschis si inchis in 2016
[ Deschis in 2016 si in curs de desfasurare

m=@u= Numar total de cazuri noi

588

1.084 1190
202 771
588

381

pliy) 300

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Cazuri bilaterale/ multilaterale 2012 — 2016

I Bilaterale I Muttilaterale ==l Total

2012 2013

1 U ‘ Rezumat



Cazuri bilaterale/multilaterale

Bilaterale Multilaterale

BE 35 16

BG 105 5

Cz 92 15

DK 71 9

DE 144 43

EE 32 9

IE 33 1

EL 121 5

ES 53 20

FR 78 42

HR 15 3

IT 131 48

cY 6 0

Lv 44 9

LT 66 14

LU 15 0

HU 85 17

MT 14 6

NL 30 11

AT 136 16

PL 96 5

PT 69 7

RO 95 23

. ke ¢ J SI 117 15

. 4 6/0 SK 47 3
Bilaterale / Multilaterale ~14/6 anat Fl 38 4
1920 /386 SE 61 18
UK 91 20

State membre solicitante/solicitate
Solicitante  Solicitate

BG 110 97

Ccz 107 94

DK 80 64
DE 187 339

EE 41 34

IE 34 53

EL 126 81
ES 73 223
FR 120 236

HR 18 56
IT 179 250

cYy 6 71

LV 53 75

LT 80 68

120/236 ' LU 15 64
HU 102 109

MT 20 35
NL 41 193
AT 152 145
PL 101 164

PT 76 55

RO 118 151

- SI 132 43
S SK 50 83
~20/35 gyt 6/71 FI 42 34
SE 79 64
UK 111 262
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e? Eurojust este Unitatea de cooperare judiciard

a Uniunii Europene, infiintata in 2002, cu scopul de

a stimula si imbunatati coordonarea anchetelor si
a urmadririlor penale si cooperarea intre autoritatile com-
petente din statele membre ale Uniunii Europene in con-
textul abordarii faptelor grave de criminalitate transfron-
talierd, in special cand aceasta este organizata.

La solicitarea unui stat membru, Eurojust poate asista si la
anchetele si urmaririle penale care privesc un anumit stat
membru sau un stat nemembru, daca s-a incheiat un acord
de cooperare intre Eurojust si statul nemembru sau daca
existd un interes major in furnizarea unei astfel de asistente.

La solicitarea unui stat membru sau a Comisiei Europene,
Eurojust poate contribui, de asemenea, la anchete si urma-
riri penale vizand doar respectivul stat membru si Comu-
nitatea.

Cine? Colegiul Eurojust este alcituit din 28 de membri
nationali care sunt procurori si judecatori detasati de fi-
ecare stat membru. Membrii nationali 1si desfasoara acti-
vitatea la Haga in cadrul Eurojust. Majoritatea membrilor
nationali sunt asistati de un adjunct si/sau de un asistent.
In plus, in cadrul Eurojust sunt desemnati in prezent pro-
curori de legatura din Norvegia, Elvetia si SUA.

Cum? Printre rolurile si atributiile cheie ale Eurojust se
numard intreprinderea de actiuni in urma solicitdrilor de
asistenta venite din partea autoritatilor nationale compe-
tente ale statelor membre. In schimb, Eurojust poate soli-
cita statelor membre sa efectueze ancheta sau urmarirea
penald a anumitor fapte specifice. Membrii nationali inde-
plinesc mandatul Eurojust de coordonare a activitatii au-
toritatilor nationale 1n fiecare faza a anchetei si urmaririi
penale.Eurojust isi gestioneazad intalnirile de investigare
a cazurilor pe trei niveluri (a se vedea sectiunile 1.2 si 1.3).

Eurojust case cycle

National authority/EU body
sends request/initial information 1
to Eurojust National Member

Case closed at
Eurojust

Joint investigation teams:

one team working for and

on behalf of all concerned
national authorities *

Coordination centres:
real-time sharing of information and joint
execution of arrests, searches and seizures
and other measures in different countries

* May also occur at different stages of the cycle

Case opened: National Member
registers case and presents it
before the College of Eurojust,
i.e. all National Members

(level | meetings)

National Members con-
cerned discuss the case
and next coordination steps

(level Il meetings)

Typical issues for coordination:
execution of MLA requests,
4 conflicts of jurisdiction,
coordination of parallel
investigations/prosecutions,
transfer of proceedings *

Coordination meetings with
national authorities (judicial
and law enforcement)
(level Il meetings)
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1.1 TIntalnirile de nivel Il ale Eurojust

Cooperarea, coordonarea si schimbul de informatii sunt
elemente fundamentale ale activitatii Eurojust. Comu-
nicarea eficienta si In timp util, In special Intre Birourile
Nationale care au rol de legatura cu autoritatile nationale,
reprezintd piatra de temelie a activitatilor Eurojust. La pro-
punerea membrului national ale carui autoritati nationale
au solicitat sprijinul Eurojust, Colegiul Eurojust decide in
timpul intalnirilor sale operationale — asa-numitele intal-
niri de nivel I, cu privire la inregistrarea cazurilor, precum
si cu privire la Inchiderea cazurilor atunci cand scopul im-
plicarii Eurojust a fost atins.

Dupa ce Eurojust accepta un caz si acesta este inregistrat,
Birourile Nationale implicate pot solicita o intdlnire de
nivel II in cazul In care aceasta se impune pentru coordo-
narea cazului. intalnirile de nivel II sunt intalniri intre
membrii nationali si, in cazul in care sunt implicati, procu-
rorii de legatura gazduiti la Eurojust. Acestea pot fi organi-
zate intr-un termen scurt. Aceasta flexibilitate este extrem

de utila In situatii urgente care necesita un raspuns rapid.
Biroul National care a deschis cazul explica detaliile cazu-
lui si chestiunile de cooperare judiciara de ordin juridic si/
sau practic in cauza, precum si sprijinul necesar din partea
altor state implicate. O Intalnire de nivel II se poate dovedi
suficienta pentru a raspunde nevoilor specifice fiecarui caz
in parte.

Intalnirile de nivel II sunt premise pentru organizarea in-
talnirilor de nivel III, cunoscute si sub denumirea de ntal-
niri de coordonare (a se vedea sectiunea 1.2) si semnifica
tranzitia de la activitatea interni la cea externi. In cazul
in care un Birou National intentioneaza sa organizeze o in-
talnire de coordonare, rolul intalnirii de nivel II este de
a evalua necesitatea, scopul si obiectivele unei Intalniri de
coordonare. De asemenea, intalnirile de nivel II au drept
scop convenirea asupra modalitatilor, participarii exter-
ne, obligatiilor de confidentialitate si divulgare si asupra
altor chestiuni conexe In materie de securitate, precum si

Aspecte legate de competenta intr-un caz IIS solutionat in cadrul unei intalniri de nivel II

Dupa moartea tragica a aproximativ 300 de migranti In Marea Mediterana in iunie 2016, autoritatile italiene
au demarat o ancheta penala vizand circumstantele naufragiului care a provocat pierderea de vieti omenesti.
In urma anchetei a reiesit faptul c3, in timp ce incercau si ajungi pe coasta italiana intr-o ambarcatiune din
lemn supraincarcata, migrantii au fost detectati de catre autoritatile elene, iar un petrolier sub pavilion nor-
vegian, care naviga in apropierea vasului, a fost chemat si salveze migrantii. inainte ca migrantii s poata fi
adusi la bord, ambarcatiunea din lemn s-a rasturnat. Din cauza conditiilor vitrege de navigare, vasul pe care
se aflau migrantii a lovit in mod repetat corpul petrolierului si s-a scufundat.

Cazul a prezentat anumite probleme de naturad jurisdictionald care au afectat actiunile autoritatilor italiene.
Naufragiul s-a produs in largul marii, asadar in afara jurisdictiei autoritatilor italiene. Petrolierul naviga sub
pavilion norvegian, iar capitanul era cetatean spaniol. In aceste circumstante, atat Norvegia, cat si Spania

aveau un interes in acest caz.

Spre deosebire de cele mai multe dintre cazurile anterioare in care a fost solicitat sprijinul Eurojust in vederea
stabilirii jurisdictiei care este cea mai bine plasata pentru a investiga si a declansa procedurile penale, particu-
laritatea acestui caz a constat in existenta unui posibil conflict negativ de jurisdictie. Jurisdictia italiana a fost
exclusa pe fondul motivelor mentionate anterior, nefiind clar daca jurisdictia principala 1i revenea Norvegiei
sau Spaniei. Prin urmare, riscul prezentat era ca niciuna dintre jurisdictiile care se ocupau de caz sa nu aiba

intaietate.

Pentru a evita un posibil conflict de jurisdictie, a fost solicitat sprijinul Eurojust in vederea stabilirii jurisdictiei
care este cea mai bine plasati pentru a investiga si a declansa procedurile penale in acest caz. in cadrul unei
intalniri de nivel II, organizata in luna iulie de catre membrul national italian, membrul national spaniol
si procurorul de legatura pentru Norvegia, acestia au ajuns la o intelegere comuna a chestiunilor de natura
jurisdictionald in cauzi si au convenit si avanseze solutia preferati autorititilor nationale respective. in urma
eforturilor de coordonare ale Eurojust, autoritatile nationale din Norvegia, in calitate de stat de pavilion, au
acceptat exercitarea competentei in prima instanta in acest caz, in temeiul Conventiei Natiunilor Unite asupra
dreptului marii din 1982 (Conventia ONU de la Montego Bay) si, astfel, au asigurat o strategie si o abordare

comuna in materia procedurilor penale.

1 4 ‘ Instrumentele Eurojust



realizarea video-conferintelor. In plus, participantii la o in-
talnire de nivel II pot evalua necesitatea analizei si a posi-
bilei contributii a Europol sau infiintarea si functionarea
unui JIT. Intlnirile de coordonare constituie un instru-
ment costisitor, iar Intalnirile de nivel II asigura ca aceste

intdlniri au loc numai 1n cazul in care acestea aduc plus-
valoare solutionarii aspectelor nerezolvate in materie de
cooperare judiciara. In plus, unele intalniri de coordonare
abordeaza mai multe cazuri.

1.2 Intalnirile de coordonare Eurojust

Scopul unei intalniri de coordonare, asa-numita intalnire
de nivel III, este de a stimula si de a se ajunge la un acord
intre autoritatile nationale cu privire la cooperarea dintre
acestea si/sau coordonarea anchetelor si urmaririlor pe-
nale la nivel national, avand in vedere dificultatile de or-
din juridic si practic determinate de diferentele dintre cele
30 de sisteme juridice existente in Uniunea Europeana.

Intalnirile de coordonare reprezinti un instrument ope-
rational utilizat frecvent. Eurojust organizeaza in medie
o Intalnire de coordonare 1n fiecare zi de lucru, totalizand
249 de intalniri In 2016, dintre care 31 au avut loc 1n afa-
ra sediilor Eurojust, fie in statele membre (de exemplu,
in Republica Ceha, Grecia si Slovenia), fie in statele terte
(Bosnia si Hertegovina si Elvetia). Cazurile abordate au
acoperit aproape toate domeniile majore ale cazurilor gra-
ve de infractionalitate transfrontaliera organizatd, cele mai
frecvente dintre acestea fiind spalarea banilor, frauda si
traficul de droguri. In cadrul acestor 249 de intalniri de co-
ordonare au fost abordate 288 de cazuri. in 2016, Eurojust
a gazduit cea mai mare Intalnire de coordonare, reunind
93 de participanti din 23 de state membre si Europol.

La aceste Intalniri sunt prezenti si participanti externi,
si anume autoritatile nationale judiciare si de aplicare a le-
gii din statele membre. In plus, pot fi invitati reprezentanti
din state terte, precum si oficiali din partea partenerilor de
cooperare, cum ar fi Europol si OLAF, dar si din partea or-
ganizatiilor internationale, precum INTERPOL.

Un serviciu esential furnizat in timpul Intalnirilor de co-
ordonare este interpretarea simultang, participantii avand
astfel posibilitatea de a comunica direct cu omologii lor si
de a prezenta problemele de coordonare judiciara surve-
nite in contextul anchetelor sau urmaririlor penale in pro-
pria limba.

Intalnirile de coordonare sunt menite si faciliteze schim-
bul de informatii, sa identifice si sa implementeze mijloace
si metode de sprijinire a executdrii cererilor MLA sau a ma-
surilor coercitive (ex. mandate de perchezitie si arestare),
sa faciliteze eventuala infiintare si functionare a unui JIT,
sa coordoneze anchetele si urmaririle penale in desfasu-
rare si sa depisteze, sa previna sau sa solutioneze conflicte
de jurisdictie, probleme legate de principiul ne bis in idemsi
alte probleme de natura juridica si probatorie.

Involved National
Members

v
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"Q" ““'

L\ De =
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P
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meeting
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Intélniri de coordonare

Organizatoare* Participante

249 de intalniri de coor- 4 BE 9 36
pentru 288 de cazuri BG 5 14
cz 9 18

DK 4 11
DE 19 55

EE 7 4

IE 4 4
EL 7 12
ES 12 46

FR 42 33

HR 1 1
IT 22 37

cY 0 1
Lv 2 12
LT 7 12

LU 0 3

HU 2 12

42/33 3 MT 0 2

' NL 21 50

AT 7 15

PL 1 24

PT 2 13

RO 24 22

Sl 11 6

SK 0 7

Fl 3 11

j SE 9 13

N L 0/1 UK 24 48

< 0/2 "y CH 5 21

*1n 2016, 10 intalniri de coordonare au fost organizate in comun de doua tari. Tn fiecare caz in parte, NO 0 10
ambele tari sunt incluse in prezentare ca fiind organizatoare. SUA 0 12

State terte, parteneri de cooperare si organizatii internationale implicate in intdlniri de coordonare

Norvegia Moldova, 6

10
Ucraina, 5
Azerbaidjan, 1
Tunisia, 4 o
Elvetia Brazilia, 1

21 OLAF, 4 Canada, 1
Bosnia si Hertegovina, 2 Israel. 1

Monaco, 1

Paraguay, 1

Turcia, 1

EUBAM, 1
INTERPOL, 1
SELEC, 1

Europol, 87
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1.3 Centrele de coordonare Eurojust

Atunci cand cazuri complexe necesita schimb de informatii
in timp real si actiuni multilaterale la scara larga (ex. exe-
cutarea mai multor mandate de arestare in diverse tari),
Eurojust poate sprijini autoritatile nationale in cauza prin
infiintarea unui centru de coordonare la sediul sau. Cen-
trele de coordonare sunt menite sa serveasca drept punct
central pentru schimbul de informatii in timp real, precum
si pentru coordonarea executdrii iIn comun a masurilor ju-
diciare si de aplicare a legii in diverse tari (confiscari, ares-
tari, perchezitii domiciliare/la sediul societatii, ordine de
inghetare si interogari ale martorilor).

In cadrul centrelor de coordonare, toate autorititile parti-
cipante sunt conectate in orice moment, prin intermediul
calculatoarelor si al liniilor telefonice dedicate, iar infor-
matiile sunt transmise rapid de la o autoritate la alta prin
intermediul Eurojust. Executarea in comun a masurilor
este In permanenta monitorizata si coordonata in vederea
anticiparii si solutionarii oricaror obstacole de naturd ope-
rationala sau judiciara care pot influenta succesul opera-
tiunii.

In plus, inaintea unui centru de coordonare, Eurojust pune
de regula la dispozitia tuturor autoritdtilor participante

Centre de coordonare

House/company
searches

Freezing
orders

Seizures

EUROJUST
coordination
centre

Arrests

Witness
interviews

ACTION DAY

State membre implicate

BE CZ DE IE ES Cy Lv

I Birou organizator
I Birou participant

LU

Total: 10 centre de coordonare organizate de 4 Birouri nationale

NL AT PL PT S

State terte si organizatii
internationale implicate Elvetia
in centre de coordonare 2

Europol
7
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o prezentare generala a informatiilor relevante privind
toate obiectivele vizate de actiunile comune, inclusiv
numerele de telefon, locatiile si conturile bancare, daca
este cazul.

Sapte din cele zece centre de coordonare care au avut
loc in 2016 au vizat in principal criminalitatea financiara
(de exemplu, fraudi si spilare de bani). In patru situatii,
centrele de coordonare au tratat cazuri pentru care a fost
infiintat un JIT.

1.4 Eurojust si echipele comune de ancheta

Eurojust joaca un rol important in acest domeniu, atat prin
acordarea de sprijin corespunzator catre JIT-uri, cat si prin
consilierea practicienilor, ca centru de expertiza judiciara
si juridica. In 2016, Eurojust a sprijinit 148 de JIT-uri, din
care 69 erau nou constituite. Dupad intrarea in vigoare in
Italia in martie 2016 a legii de punere in aplicare a Deci-
ziei-cadru 2002 /465/]Al a Consiliului, Eurojust a acordat
asistenta autoritatilor nationale in raport cu opt JIT-uri
nou infiintate implicand Italia. Eurojust a sprijinit, de ase-
menea, 14 JIT-uri implicand state terte, trei dintre acestea
fiind Infiintate in 2016 (Bosnia si Hertegovina (2), Moldova
(2), Norvegia (3), Serbia (3), Elvetia (2), Statele Unite ale
Americii (1) si Ucraina, Australia si Malaezia (co-partici-
pante la un JIT)).

Procurori

P -

!
-
Judecatori

1
i’

=

Autoritati de aplicare
a legii

Perioada
determinata
de timp

Acord
intre tari

Anchete penale
comune

JIT-urile permit accesul
la o justitie mai eficienta,
mai accesibila si mai rapida
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in contextul actual al numairului fird precedent de mi-
granti care intrd in Uniunea Europeana si al implicarii spo-
rite a OCG-urilor In migratia clandestina legata de aceas-
ta criza, Eurojust a facilitat discutii cu practicieni pentru
a identifica provocarile de ordin juridic si practic, pentru
a Impartasi cele mai bune practici si pentru a promova im-
plicarea JIT-urilor. Unsprezece JIT-uri au tratat IIS, dintre
care cinci au fost nou infiintate si unul a implicat Serbia.

In cadrul intalnirii tactice privind provocirile de ordin ju-
diciar in IIS si la cea de-a 12-a reuniune anuald a experti-
lor JIT au fost discutate provocarile si oportunitatile ofe-
rite de JIT-uri in cazurile legate de IIS, inclusiv o posibila
strategie de a permite practicienilor sa initieze anchete
transfrontaliere si sa apeleze in mod proactiv la JIT-uri in
scopul distrugerii retelelor de trafic ilegal. S-a pus accentul
pe valoarea addugata conferita de implicarea statelor terte
in JIT-uri. Pentru a facilita o astfel de implicare, Eurojust si
reteaua de JIT-uri au creat un instrument pentru a identifi-
ca — pentru fiecare stat tert In parte — baza legala aplica-
bila de infiintare a JIT-urilor si experienta practica a tarii in
cauza in acest domeniu. Instrumentul, prezentat in cadrul
intalnirii anuale si disponibil in zona cu acces limitat a re-
telei de JIT-uri, va fi actualizat in mod regulat.

Feedback-ul cu privire la avantajele JIT-urilor cu state ter-
te a fost obtinut In contextul evaluarii JIT-urilor. Cu referi-
re la un JIT infiintat Intre Bosnia si Hertegovina si Franta
intr-un caz legat de THB (a se vedea Raportul anual 2015
al Eurojust, p. 51), JIT-ul s-a dovedit a fi cea mai eficienta
modalitate de a actiona in mod corespunzator la mobili-
tatea membrilor organizatiei infractionale, de a desfasura
o operatiune coordonata intr-un termen scurt si de a facili-
ta o abordare comuna de sprijinire a victimelor.

In 2016, JIT-ul constituit intre Tarile de jos, Belgia, Ucrai-
na, Australia si Malaezia in legatura cu prabusirea zborului
MH17 din 17 iulie 2014 (a se vedea Raportul Anual 2014 al
Eurojust, p. 22) a constituit un punct de referinta odata cu
prezentarea primelor rezultate ale anchetei. Cazul a bene-
ficiat de flexibilitatea si rapiditatea schimbului de informa-
tii facilitat de JIT. Intr-o astfel de ancheti complex3, extrem
de mediatizatd — in care directia anchetei este dificil de
prevazut — recurgerea la MLA ar fi extrem de costisitoare
si imposibil de aplicat. In spet, JIT a facilitat participarea
membrilor detasati (oficiali olandezi si australieni), care au
luat parte la intervievarea martorilor in Ucraina si la ana-
lizarea probatoriului, din care o mare parte se afla, de ase-
menea, in Ucraina. Increderea creati prin intermediul JIT



http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202015/Annual-Report-2015-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202015/Annual-Report-2015-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202014/Annual-Report-2014-RO.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202014/Annual-Report-2014-RO.pdf

JIT-uri sprijinite de Eurojust, inclusiv principalele tipuri de infractiuni

: 148 JIT-uri finantate: 90

Spalarea banilor
14

Trafic de droguri
13

: inselaciune si frauda
Traficul de 9

persoane

19 Infractiuni care

pun in pericol
viata, integritatea
Grup infractional corporala si libertatea
organizat persoanelor, 5
implicat Migratia
26 clandestina, 5

n curs de Semnate
desfasurare de de curand
anii trecuti, 79 in 2016, 69

Un JIT se poate ocupa de mai multe tipuri de infractiuni

Finantarea JIT pe fiecare stat membru

32

IHI IHIIIIH--III ~Hok

BE BG CZ DK DE LT HU MT NL AT PT RO SI SK FI SE UK
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Who can apply?

» Judicial and/or law enforcement authorities
» JITs between EU States and JITs between EU/non-EU States
» Eurojust’s National Members invited to participate in the JIT

\\~w

el FILL IN
THE FORM

How to submit a

» Access the JIT portal

What is not covered?

¢ Costs prior to the JIT
¥ Domestic costs

¥ Purchase of equipment
¥ Pre-financing of costs

What is covered?

Costs of cross-border operations

« Travel and accommodation

+/ Interpretation and translation

+/ Transport of evidence/
seized items

Logistical support

+ Loan of smartphones,laptops,
mobile scanners & printers

+/ Communication costs

and fill in the web form

Include needs of all JIT
partners

Evaluation & award

» Evaluation by Eurojust
staff and practitioners

Action

» Planned actions to be

» Attach JIT agreement,
extensions and, where
applicable, financial
identification form (FIF)

» Decision within 15 days

» Submit within set
fifteen-day period

a facilitat o abordare comuna a victimelor, care a fost coor-
donata de autoritatile olandeze. Dupa etapa de constituire,
JIT-ul a functionat pe cont propriu si a primit finantare prin
Eurojust, care a facilitat Intalnirile si comunicarea cu auto-
ritatile ucrainene.

Extinderea JIT-urilor catre statele terte a fost avuta in vede-
re In contextul revizuirii instrumentelor practice dezvolta-
te pentru a sprijini utilizarea JIT-urilor de catre practicieni:
Modelul de acord privind constituirea unei echipe comune
de anchetad si Ghidul practic pentru echipele comune de an-
chetd. Noul model de acord nu se mai bazeaza exclusiv pe
instrumentele juridice ale UE, incorporeaza alte baze lega-
le JIT si ar trebui sa faciliteze constituirea de JIT-uri cu state
terte. Acesta va contribui la accelerarea elaborarii viitoa-
relor acorduri. Ghidul practic pentru echipele comune de
anchetd a fost conceput pentru a facilita accesul la JIT-uri
de catre practicieni, in special din state terte.

2[] ‘ Instrumentele Eurojust

performed within 6
three-month period
Claim
2 » Send form & sup-
%90 porting documents to
'?SEMENT Jjits@eurojust.europa.eu

» Within one month after
end of action period

» Individual claims by each
institution/agency

Sprijinul financiar acordat de Eurojust pentru
operatiunile JIT

Utilizarea sporita a JIT-urilor se reflectda in cresterea nu-
madrului de cereri de sprijin financiar primite de Eurojust:
180 de cereri de finantare au fost prelucrate de Secretaria-
tul Retelei JIT-urilor (144 de cereriin 2015). Numarul cere-
rilor primite de la JIT-uri in care sunt implicate state terte
(18) este in concordanta cu aceasta tendinta de crestere
(13 cereri In 2015). Au fost acordate 15 granturi, prin care
au fost finantate noua JIT-uri si care au implicat Serbia (2),
Elvetia (2), Norvegia (2), Moldova (1), Bosnia si Hertego-
vina (1) si Ucraina, Australia si Malaezia (co-participante
la un JIT). In total, 90 de JIT-uri au primit sprijin financiar
(68 in 2015). Dintre acestea, 58 au fost finantate pentru
prima data in cursul anului.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2017:018:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2017:018:TOC
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11501-2016-INIT/ro/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11501-2016-INIT/ro/pdf

Procedurile de acordare a granturilor catre JIT-uri au fost
revizuite pentru a raspunde nevoilor operationale si pen-
tru a imbunatati eficienta, fiind puse 1n aplicare urmatoa-
rele masuri:

4

introducerea unei noi categorii de cost (transferul
transfrontalier de probe/obiecte confiscate);

extinderea sprijinului financiar catre persoane care
contribuie la activitatile operationale transfrontaliere
ale JIT-ului fara a fi desemnati membri Tn mod oficial
(ex. interpreti, experti in criminalistica, etc.);

introducerea costurilor unitare pentru o categorie
(deplasare si cazare) pentru a accelera procedura de
rambursare;

> implementarea alocarilor diferentiate n functie de bu-
get pentru a obtine flexibilitate in ceea ce priveste utili-
zarea si reutilizarea fondurilor eliberate; si

» simplificarea procedurii privind documentele justifica-
tive de rambursare.

Pentru a sprijini practicienii JIT in cadrul procedurii de fi-
nantare, pe site-ul nostru pot fi consultate un infografic si
un ghid de finantare a JIT-urilor, disponibil in majoritatea
limbilor oficiale ale UE.

Serbia participa la un JIT care se ocupa de falsificarea monedei

0 ancheta ceha intr-un caz implicand bancnote de dolari SUA si euro falsificate a scos la iveala un OCG format
in principal din cetateni sarbi, implicati si in traficul de droguri. OCG-ul oferea spre vanzare cantitati mari de
bancnote falsificate, in principal in Praga. Anchetatorii au descoperit o imprimerie in apropiere de Belgrad,
Serbia. Principalul organizator era considerat a fi actionat ca o legatura intre autorii din alte state membre.
Pentru transportul bancnotelor falsificate, OCG-ul folosea compartimente secrete In camioane. Bancnotele
erau oferite Tn schimbul a 15-20% din valoarea nominala catre clienti fideli si la 30% din pretul real catre alte
persoane.

O cooperare intensiva la nivel politienesc intre Republica Ceha, Ungaria, Austria, Serbia si Europol a fost ini-
tiata in decembrie 2014. Europol a confirmat ca bancnote falsificate avand aceleasi numere de serie au fost
gasite nu numai in Republica Ceha, dar si in Austria, Ungaria, Germania, Republica Slovac3, Slovenia, Romania,
Croatia si Letonia, precum si in Statele Unite ale Americii. Toate bancnotele falsificate confiscate erau de foarte
buna calitate.

La inceputul anului 2015, Eurojust a fost invitat sa faciliteze cooperarea judiciara intre autoritatile nationale
din Republica Ceha, Austria, Ungaria, Serbia si Republica Slovaca si sa furnizeze asistenta in ceea ce priveste
infiintarea unui JIT. in urma unei intalniri de coordonare care a avut loc in luna martie, delegatiile cehe si
sarbe au convenit sa infiinteze un JIT si sa solicite finantare prin intermediul Eurojust. Avand in vedere fap-
tul ca nu au fost initiate anchete in Republica Slovaca si in Ungaria, iar autoritatile austriece se aflau intr-un
stadiu incipient al anchetei, aceste state membre nu s-au alaturat JIT-ului, insa si-au oferit sprijinul in acest
sens. Pe baza unei solicitari MLA, Ungaria a colaborat cu autoritatile cehe la desfasurarea unei operatiuni sub
acoperire, In cadrul careia un agent sub acoperire a cuamparat dolari falsi de la unul dintre suspecti in Ungaria.

Eurojust a jucat un rol important in stabilirea contactelor dintre autoritatile cehe si sarbe si in dezvoltarea
increderii Intre acestea. La inceput, partile au avut o abordare prudentd, iar schimbul de informatii a fost lent.
Intalnirile JIT si 0 a doua intalnire de coordonare au contribuit la o imbunititire rapidi a relatiilor intre auto-
ritatile nationale si la o cooperare de succes cu JIT. Un ofiter de legatura din politia ceha in Serbia a participat
activ la toate intalnirile si si-a adus contributia la depasirea barierei lingvistice. Activitatea in cadrul JIT a faci-
litat In mare masura eforturile ambelor parti, in special in contextul schimbului si al asigurarii admisibilitatii
probelor. Probele adunate in Serbia, inclusiv rezultatele unei perchezitii la domiciliu si datele dactiloscopice,
etc., au fost predate autoritatilor cehe fara intarziere.

In ciuda bunei cooperiri, partile JIT s-au confruntat cu unele obstacole de ordin juridic in legiturd cu ad-
misibilitatea probelor. In ceea ce priveste Inregistrarea activitatii unui agent sub acoperire de catre politie,
instanta ceha a dat dovada de prudenta la inceput, dat fiind faptul ca provocarea din partea politiei este ilegala
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in Republica Ceha. In cele din urm3, instanta a considerat aceasta proba admisibild, impreuna cu inregistrarile
supravegherii suspectilor in Serbia, care au facut obiectul schimbului in cadrul JIT.

O alta problema ridicata a fost aceea ca una dintre persoanele arestate in Serbia era programata a fi audiata
ca martor in cadrul procedurilor din Cehia, dar era considerata suspecta in Serbia. Faptul ca persoana a fost
audiata In final ca suspect a creat un obstacol juridic, iar marturia a fost declarata inadmisibila de instanta
ceha. Din fericire, a fost pus la dispozitie un probatoriu suplimentar suficient pentru a asigura o condamnare.

in septembrie 2015, in Cehia a avut loc arestarea a doi suspecti, precum si confiscarea a 130 000 USD in
bancnote false. In Serbia au fost arestate alte sapte persoane si a avut loc o perchezitie domiciliara. A fost des-
coperitd o imprimerie complet echipata, precum si 33 000 USD in bancnote false pregatite pentru distribuire,
alte bancnote 1n curs de pregatire si stocuri de materiale necesare actiunii de falsificare. Cei doi suspecti din
Republica Ceha au fost trimisi in judecata. In septembrie 2016, fiecare dintre acestia a fost condamnat la 8 ani
si jumatate de Inchisoare. Pana la sfarsitul anului 2016, hotararea pronuntata in Cehia nu devenise inca defi-

nitivd. In Serbia, actiunea impotriva unor membri ai OCG a ajuns la stadiul de proces.

1.5 Gestionarea informatiilor Eurojust

Eurojust a facut demersuri in sensul sporirii functionalitatii
si operabilitatii CMS, baza de date interna care stocheaza si
prelucreaza informatii legate de caz, facilitand in acelasi timp
monitorizarea respectarii normelor de protectie a datelor.

Au fost lansate doua versiuni imbunatatite ale CMS, cu sco-
pul de a creste viteza de prelucrare a datelor si de a confi-
gura un sistem de management al e-mail-urilor, ce le per-
mite utilizatorilor sa importe sau sa coreleze cantitati mari
de e-mail-uri din cutiile postale partajate CMS ale Birouri-
lor nationale cu CMS.

Eurojust a monitorizat fluxul notificarilor in conformitate
cu articolul 13 alineatele (5), (6) si (7) din Decizia Consi-
liului privind Eurojust primite de la statele membre. Dupa
consultarea corespondentilor nationali ai Eurojust, Cole-
giul a aprobat o versiune imbunatatita a formularului pre-
vazut la articolul 13. Formularul a fost restructurat pentru
a simplifica utilizarea acestuia de statele membre, si poate
fi importat direct in CMS.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste stabilirea co-
nexiunilor de retea cu cele 28 de state membre in vederea
imbunatatirii securitatii globale in contextul schimbului
de informatii intre Eurojust si statele membre. Conexiunea
securizatd de retea cu Austria a devenit operationald, nu-
marul total ridicandu-se astfel la 14 (BE, BG, CZ, ES, LV, LU,
HU, NL, PL, RO, S], FI, SE).

Dezvoltarea si implementarea solutiilor de conectare
a membrilor ENCS din statele membre la CMS au fost sus-
pendate din cauza constrangerilor financiare. Au fost dez-
voltate noi abordari pentru a spori capacitatea Eurojust de
a pastra cunostintele operationale si strategice: Formularul
de informatii de caz pentru a colecta informatii de calitate,
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cu exceptia datelor cu caracter personal, in raport cu cazu-
rile Eurojust, in cautarea de modele, cele mai bune practici
si experiente dobandite, precum si Interfata de gestionare
a cunostintelor, de centralizare a informatiilor strategice,
cum ar fi rapoarte de caz privind aplicarea instrumentelor
de cooperare judiciara si domeniile prioritare de infractio-
nalitate, ilustratii de caz si rezultate ale Intalnirilor Eurojust.

Fiches Suédoises

ENCS a fost infiintat pana in prezent in 25 de
state membre. Fiches Suédoises furnizeaza: (1)
o prezentare de ansamblu a structurii si functi-
ondrii ENCS in fiecare stat membru si (2) o co-
lectie de ghiduri nationale cu privire la imple-
mentarea articolului 13 din Decizia Consiliului
privind Eurojust, in scopul de a imbunatati
schimbul de informatii de la statele membre la
Eurojust si distribuirea cazurilor intre Eurojust
si EJN. Pentru a veni mai bine in Intampinarea
nevoilor practicienilor, Eurojust a elaborat un
nou model In 2016, descriind integral fiecare
ENCS national. in plus, noile Fiches includ o sec-
tiune speciald privind experienta nationala si
cele mai bune practici, pentru informarea tu-
turor statelor membre. Fiches sunt actualizate
periodic si sunt disponibile corespondentilor
nationali ai Eurojust in zona cu acces limitat
a Eurojust.




Cazuri in baza articolului 13

Articolul 13 alineatul (7)
litera (c) 4 %

Articolul 13
alineatul (6)

litera (a) 36 %
Articolul 13 Articolul 13
alineatul (7) alineatul (6)
litera (a) 22 % Articolul 13
alineatul (6)
litera (b) 11 %

Articolul 13 alineatul (6)
litera (c) 5%

abicall 13 Articolul 13
ek I

Articolul 13 alineatul (5) JIT 18
Articolul 13 alineatul (6) litera (a)  Infractiuni grave 64
Articolul 13 alineatul (6) litera (b)  Implicarea organizatiei infractionale 19
Articolul 13 alineatul (6) litera (c)  Repercusiuni la nivelul Uniunii Europene 9
Articolul 13 alineatul (7) litera (a)  Conflicte de jurisdictie 38
* Numarul total d i Eurojust 1 fost
umart bt e cazur Burojust In care au fos Articolul 13 alineatul (7) litera (b)  Livrari supravegheate 21
transmise notificari in temeiul articolului 13.
Articolul 13 alineatul (7) litera (c)  Dificultati repetate in executarea cererilor 7

28 Eurojust
National Coordination Systems

Each ENCS connects Eurojust
national correspondents and national
correspondents/contact points for:

Terrorism matters

European Judicial Network
Joint investigation teams
Genocide, crimes against
humanity and war crimes
Asset recovery
Corruption

*
*
*
*

*
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2 iunie, Haga

Seminar strategic pe tema Keys to Cyberspace
(Elemente cheie privindspatiul virtual)

sub presedintia olandezd a UE

7

3 iunie, Haga
Forum Consultativ Comun
sub presedintia olandezd si cea slovacd

7-9 iunie, Amsterdam/Haga
Cea de-a 46-a intalnire plenard a EJN si
atelier de lucru cu Birourile nationale din cadrul Eurojust

11-15 aprilie, Haga
Vizitd de studiu EJTN

15-16 iunie, Haga
Cea de-a 12-a intdlnire anuald a expertilor
nationali JIT

MARTIE APRILIE IUNIE

22-23 iunie, Haga

Intdinire tacticd privind Building an
effective judicial response to foreign
terrorist fighters (Elaborarea unui
raspuns judiciar eficient impotriva
luptatorilor teroristi straini)

3 mai, Bruxelles
Eurojust si Muntenegru
semneazd un Acord de cooperare

Intdinire tacticd privind
Judicial challenges
arising from illegal

immigrant smuggling 23 mai, Haga

(Provocari de ordin juridic
ce decurg pe fondul
migratiei clandestine)

Prima zi UE pentru
combaterea impunitatii
pentru infractiunea de
genocid, crime impotriva
umanitatii si crime

de rdazboi

24-25 mai, Haga

Cea de-a 20-a intdlnire

a Retelei europene privind
infractiunile de genocid

27 iunie, Haga
Eurojust si Ucraina
semneazd un Acord de cooperare

29-30 iunie, Haga
Intainirea EMPACT privind
criminalitatea organizata
impotriva proprietatii




12-13 octombrie, Haga
Cea de-a 21-a intalnire a Retelei Europene privind
infractiunile de genocid

28 octombrie, Haga

Intdlnire sub presedintia slovacd privind Judicial
cooperation in tax crime matters (Cooperarea judiciara
indomeniul infractiunilor fiscale)

R EVIPO

12 julie, Haga
Eurojust si Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate
Intelectuald semneazd un memorandum de intelegere

IULIE

Dna Hilde Stoltenberg este detasatd
la Eurojust in calitate de procuror
de legdturd pentru Norvegia

Ne ludm rdmas bun de la clddirea Eurojust

24 noiembrie, Haga
Intalnirea Retelei judiciare europene de
combatere a criminalitdtii informatice

11 octombrie, Haga
Sir Julian King, Comisar European pentru
Securitatea Uniunii, viziteazd Eurojust

a

9 noiembrie, Haga

DI Klaus Meyer-Cabri este ales
in functia de vice-presedinte
al Eurojust

21-23 noiembrie, Bratislava
Cea de-a 47-a intalnire plenard a EJN

OCTOMBRIE|NOIEMBRIE} DECEMBRIE
. .." |

S e gy
13 decembrie, Haga

DI Ladislav Hamran este reales
in functia de vice-presedinte

al Eurojust

30 noiembrie, Haga







2.1 Introducere

monizat cu prioritatile Agendelor europene privind

securitatea si migratia, adoptate de Comisia Euro-
peand 1n 2015. Agenda privind securitatea acorda prio-
ritate In perioada 2015-2020 terorismului, criminalitatii
informatice si infractionalitatii organizate, pe fondul acu-
tizarii pericolului pe care acestea 1l prezinta, precum si al
dimensiunii transfrontaliere. Agenda privind migratia im-
pune luarea masurilor imediate pentru a desfiinta retelele
infractionale de trafic ilegal. Mai mult, Planul de actiune al
UE Tmpotriva migratiei clandestine 2015-2020 stabileste
actiuni specifice necesare pentru punerea in aplicare a ce-
lor doua agende.

Q ccentul activitatii operationale a Eurojust este ar-

Rolul Eurojust In materie de cooperare judiciara si coor-
donare este vital pentru desfiintarea OCG-urilor, urmarirea
aspectelor financiare ale infractiunii, solutionarea proble-
melor ce implica jurisdictii multiple, precum si colectarea
de probe admisibile in scopul aducerii autorilor in fata
justitiei. Eurojust contribuie la punerea in aplicare a agen-
delor EU, intensificandu-si activitatile, in special in sensul
combaterii terorismului, a criminalitatii informatice si
a infractionalitatii organizate, inclusiv IIS si THB. Sprijinul
operational furnizat presupune analizarea problemelor de
ordin legal, dezvoltarea celor mai bune practici, coopera-
rea cu state terte si parteneri UE, precum si colaborarea
stransa cu retelele specializate de experti judiciari.

In 2016, acutizarea pericolului reprezentat de criminali-
tatea informatica a fost recunoscuta de catre Consiliu in
Concluziile sale din 9 iunie 2016 privind infiintarea EJCN.
Acestei retele de procurori si judecatori specializati i se

Cazuri
Infractiune prioritara

2014 2015

Terorism
Criminalitate informatica
Migratie clandestina
Traficul de persoane
Frauda

Coruptie

Trafic de droguri
MOCG-uri

Infractiuni PIF P70 69 i 41

Infractiune neprioritara

Spalarea banilor © 220 283 295

Infractiunile impotriva mediului : 5 5 6

2016

atribuie sarcina de a combate provocarile reprezentate de
criminalitatea informatica, infractiunile de natura infor-
matica si anchetele In spatiul cibernetic, precum si a obsta-
colelor in calea asigurarii si obtinerii probelor electronice
in mod eficient. In deplin acord cu asteptirile Consiliului,
Eurojust acorda sprijin retelei, in vederea realizarii obiec-
tivelor sale.

Tipuri de infractiuni de interes prioritar pentru
Eurojust

Infractiuni
neprioritare
37%

Infractiuni prioritare
63%

intalniri de coordonare

JIT-uri

2014 2015 2016 2014 2015
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Prioritatile operationale ale Eurojust reflecta in mare ma-
sura prioritatile Consiliului in lupta impotriva formelor
grave si organizate de infractionalitate intre 2014 si 2017.
In calitate de organizatie care actioneazd in baza unor
cereri si pe fondul unor evenimente, printre prioritatile
Eurojust se numara, de asemenea, coruptia si terorismul.
2.1.1 Terorismul

Succesiunea atroce de atacuri teroriste soldate cu morti
in Europa a accentuat necesitatea combaterii terorismului
de catre statele membre intr-o maniera coordonata pentru
a asigura succesul anchetelor si urmaririlor penale si pen-
tru a incuraja cooperarea judiciara. S-a constatat cresterea
nivelului de incredere a autoritatilor judiciare in Eurojust
si necesitatea sporitd de sprijin din partea acestuia in ca-
zurile de terorism.

Anul trecut a fost Inregistrata o crestere de aproape cinci
ori a numarului de cazuri de terorism in care a fost soli-
citata asistenta Eurojust incepand cu anul 2014, precum
si progrese semnificative in ceea ce priveste schimbul de
informatii referitoare la infractiuni de terorism cu Eurojust
in conformitate cu Decizia Consiliului 2005/671/]JAI
Eurojust a sprijinit 67 de cazuri de terorism, inclusiv ata-
curile teroriste de la Bruxelles, comparativ cu un numar de
14 1n 2014, a organizat 18 intalniri de coordonare si a spri-
jinit patru JIT-uri, dintre care unul Infiintat recent.

Eurojust a primit informatii privind urmariri penale legate
de terorism in 133 de situatii, comparativ cu 30 in 2014,
si in materie de procese finalizate in instantd, in 275 de si-
tuatii, comparativ cu 180 in 2014. Schimbul de informatii
legate de terorism cu Eurojust a ocupat un rol important
pe agenda politica, fiind de asteptat un schimb sistematic,
mai prompt.

Eurojust a continuat sa publice Monitorul condamndrilor
pentru terorism si analizele judiciare ad hoc ale condamna-
rilor de referinta pentru terorism cu scopul de a disemina
catre practicieni cele mai bune practici, intrebari juridice
diverse si complexe, concluzii si argumente ale instantei,
dezvoltari legislative la nivelul Uniunii si la nivel national,
precum si elemente critice, cum ar fi noi tehnici de recruta-
re si indicatori timpurii ai radicalizarii.

Una dintre hotararile notabile ale instantei supusa analizei
a avut ca obiect Operatiunea CESTO, un angajament impor-
tant al autoritatilor spaniole ce a vizat o retea de recruta-
re si de facilitare care a trimis luptatori teroristi straini in
Siria. Analiza judiciara (document Eurojust cu distributie
restransa) a rezumat numeroasele probleme juridice in-
tampinate, inclusiv utilizarea rapoartelor de informatii in
procedura penala si dificultatile de stabilire a caracterului
terorist al unui grup. Analiza serveste drept sursa de inspi-
ratie in contextul elaborarii cazurilor de urmarire penala
finalizate cu succes in statele membre.

Astfel cum a facut apel Consiliul in cadrul Concluziilor
sale din 2015 privind imbunatatirea raspunsului justi-
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Monitorul condamnadrilor pentru terorism

TCM-ul este un document Eurojust cu acces
limitat, distribuit procurorilor si judecatorilor
care instrumenteaza cazuri de terorism, fiind
publicat cu regularitate din anul 2008. Acesta
prezinta o situatie de ansamblu a condamnari-
lor si achitarilor in cazuri de terorism la nivelul
Uniunii Europene, actualizari juridice, precum
si analiza judiciara a hotararilor relevante.

TCM-ul are la baza informatii din surse deschi-
se si informatii privind condamnari pentru in-
fractiuni de terorism furnizate de catre autori-
tatile nationale ca urmare a punerii in aplicare
a Deciziei Consiliului 2005/671/]Al. Capitolele
analitice ale problemelor aparute in 2016 in-
clud analiza hotararilor pronuntate de instante
din Belgia, Danemarca, Elvetia, Franta si Suedia
cu privire la luptatori teroristi strdini si retele
de recrutare a teroristilor.

tiei penale la radicalizarea care duce la terorism si la ex-
tremism violent, Eurojust a monitorizat condamnarile in
materie de terorism pentru a stabili daca instantele jude-
catoresti impun masuri alternative detentiei si programe
de reabilitare. Acesta a stimulat schimbul de practici si ex-
periente dobandite la nivel national, in special in ceea ce
priveste instrumentele de evaluare a riscurilor utilizate de
catre judecatori si procurori in vederea evaluarii nivelului
de pericol reprezentat de luptatorii teroristi straini, pre-
cum si programele de deradicalizare.

in noiembrie, Eurojust a oferit o introspectivi asupra lu-
crarilor si concluziilor sale in cadrul sedintei Comisiei pen-
tru libertati civile, justitie si afaceri interne (LIBE) pe tema
prevenirii si combaterii radicalizarii.

in 2016, analiza Eurojust privind raspunsul justitiei pe-
nale la fenomenul luptatorilor teroristi strdini s-a axat
pe probleme specifice: (i) atributii speciale si de urgenta
aplicabile in cazul atacurilor teroriste; (ii) admisibilitatea
informatiilor (externe) ca probe in cadrul procedurilor
penale; (iii) deradicalizare si masuri alternative urmaririi
penale si detentiei; si (iv) legaturi Intre terorism si crima
organizata.

in cadrul intalnirii tactice avand ca tema Elaborarea unui
rdspuns judiciar eficient la fenomenul luptdtorilor teroristi
strdini cu corespondentii nationali ai Eurojust in materie
de terorism - inclusiv procurori specializati in combate-
rea terorismului din Elvetia, Norvegia, SUA, Turcia, Mun-
tenegru, Albania, Serbia si Bosnia si Hertegovina, precum



si Coordonatorul UE pentru lupta impotriva terorismului,
seful ECTC si directorul Centrului UE de informatii si situ-
atii - au fost impartasite experiente operationale si au fost
abordate subiecte precum retelele de recrutare, legaturile
transfrontaliere si actele pregatitoare pentru terorism.

Al patrulea raport privind luptatorii teroristi straini
(clasificat drept EU Restricted - Restrictionat UE), publicat
in decembrie, a reunit ansamblul principalelor constatari
ale Eurojust din cursul anului, opiniile sale cu privire la
raspunsul justitiei penale la fenomenul luptatorilor tero-
risti strdini, evolutiile legislative 1n statele membre si o se-
rie de recomandari pentru Uniunea Europeana si statele
membre, precum si actiunile subsecvente ale Eurojust.

De asemenea, in 2016, Eurojust a publicat sub forma unui
document Eurojust cu acces limitat, un rezumat cuprin-
zand principalele concluzii ale raportului privind luptato-
rii teroristi striini din 2015. In urma recomandirilor din
cadrul rapoartelor privind luptdtorii teroristi straini din
2014 si 2015 vizand actualizarea cadrului legislativ al UE
in materie de combatere a terorismului si pe baza expe-
rientei sale operationale, Eurojust a prezentat in aprilie
contributia sa la propunerea pentru o Directiva privind
combaterea terorismului, in cadrul unei Intalniri din um-
bra a Comisiei LIBE.

Eurojust joaca un rol-cheie in facilitarea cooperarii judi-
ciare intre statele membre si statele terte, in special cele
din Balcanii de Vest si regiunile MENA. Eurojust a pus
bazele unor puncte de contact in Algeria, Arabia Saudi-
td, Autoritatea Palestiniana, Egipt, lordania, Irak, Israel,
Liban si Tunisia. Pe 8 iunie, Eurojust a participat la Dia-
logul pe tema combaterii terorismului intre UE si Turcia,
care a condus la reiterarea angajamentului de a intensifi-
ca urgent eforturile comune depuse impotriva ameninta-
rii reprezentate de luptatorii teroristi straini si la afirma-
rea hotararii Turciei de a colabora strans cu Eurojust si cu
alte agentii competente la nivelul UE in scopul combaterii
acestui fenomen.

Reteaua corespondentilor nationali ai Eurojust In mate-
rie de terorism a servit drept punct principal de contact
pentru raspunsul la atacurile teroriste de la Bruxelles din
2016. In mai putin de o ord de la momentul atacurilor din
22 martie, care au presupus operatiuni coordonate sinu-
cigase cu bomba la metrou si la Aeroportul Zaventem din
Bruxelles, soldate cu 32 de persoane decedate si sute de
raniti, Eurojust si-a activat reteaua de corespondenti nati-
onali pentru probleme de terorism pentru a se asigura ca
autoritatile judiciare competente din toate statele mem-
bre sunt disponibile in orice moment sa primeasca si sa
prelucreze fara intarziere orice solicitare urgenta sau de-
cizie privind cooperarea judiciara.

Activarea retelei a facilitat furnizarea de asistenta rapi-
da si cuprinzatoare 1n raport cu ancheta belgiana vizand
acest incident terorist major, venind in sprijinul si com-
pletarea actiunilor Intreprinse la nivel national, cu accent
pe dimensiunea internationald a atacurilor si identificarea

retelelor infractionale si a activitatilor infractionale
conexe. Eurojust a rdmas, de asemenea, in asteptare pen-
tru a putea raspunde cu promptitudine oricaror solicitari
de asistentd si coordonare formulate de autoritatile nati-
onale competente.

Ancheta desfasurata in Belgia a scos la iveala o retea tero-
rista sofisticata aflata in legatura atat cu alte state mem-
bre, cat si cu atacurile de la Paris, atentatorii sinucigasi fi-
ind sustinuti de mai multi indivizi, dar si cu alte infractiuni
grave si retele implicate in traficul de arme si falsificarea
documentelor. Persoana vazuta alaturi de unul dintre ata-
catorii sinucigasi la urmarirea Inregistrarilor video in le-
gatura cu atacul de la metroul din Bruxelles a scapat cu ca-
teva minute Tnainte de detonare si a fost identificata drept
un cunoscut luptator terorist strdin in Siria. ADN-ul sau,
gasit in mai multe ,refugii de siguranta” si masini utilizate
de reteaua teroristd, a condus la descoperirea legaturilor
cu alte state membre si la implicarea sa in actiunile ataca-
torilor de la Paris.

Parchetul Federal din Belgia a solicitat Eurojust asistenta
de urgenta pentru a facilita o MLA trimisa in alt stat mem-
bru. Reactia prompta a Eurojust s-a dovedit a avea un rol
esential In ceea ce priveste identificarea, in cel mai scurt
timp posibil, a autoritatii corespunzatoare de cooperare
transfrontaliera pentru a executa fara intarziere cererea si
pentru a accelera schimbul de informatii la nivel judiciar.

Suportul Eurojust a asigurat ca unul dintre complicii la ata-
curile de la Bruxelles ar putea fi localizat si capturat. Ares-
tarea sa a avut loc pe 8 aprilie, coordonata cu arestarea
in aceeasi zi a ,barbatului cu palarie” surprins pe camera
CCTV ca fiind atacatorul sinucigas de la aeroport care a fu-
git de la locul faptei.

Manualul CBRN-E

Manualul CBRN-E este un produs actualizat in
permanentd de Eurojust, care pune la dispozitia
practicienilor UE un suport juridic specializat
multisectorial destinat anchetelor si urmari-
rilor penale legate de infractiunile transnatio-
nale din domeniul chimic, biologic, radiologic,
nuclear si al explozibililor (CBRN-E).

Acesta contine o prezentare de ansamblu a ce-
lor mai relevante legislatii la nivel european si
international cu privire la CBRN-E, precum si
entitati supranationale, sisteme si baze de date
in domeniul CBRN-E. Manualul a fost actualizat
in 2016.
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2.1.2 Criminalitatea informatica

Cooperarea judiciara in domeniul criminalitatii informati-
ce se confruntd cu un numar mare de provocari diverse,
majoritatea generate pe fondul caracterului fara frontiere
inerent al acestui fenomen infractional si al diferentelor le-
gislative majore existente la nivel national. Eurojust a spri-
jinit 60 de cazuri, 13 intalniri de coordonare si opt JIT-uri,
dintre care doud nou infiintate.

Pe langa sprijinul operational, celelalte activitati ale
Eurojust in domeniul criminalitatii informatice au facilitat
schimbul de experienta si expertiza in randul practicienilor
nationali in domenii critice, cum ar fi cooperarea cu ISP-uri
localizate in Statele Unite ale Americii si criptarea datelor.

Eurojust a contribuit la crearea unei comunitati de prac-
ticieni specializati in criminalitate informatica si a salutat
infiintarea EJCN. EJCN este format din cel putin un repre-
zentant national al autoritatilor judiciare cu expertiza ne-
cesara din partea fiecarui stat membru.

EJCN va facilita si va intensifica cooperarea intre autoritati-
le judiciare competente inlesnind schimbul de experienta,
cele mai bune practici si alte cunostinte relevante cu pri-
vire la anchetarea si urmadrirea penala a cazurilor de cri-
minalitate informatica. De asemenea, reteaua va promova
dialogul intre diversi actori si factori interesati care joaca
un rol in asigurarea statului de drept in spatiul cibernetic.
Eurojust a fost insarcinat sa furnizeze sprijin si sa asigure

Monitorul judiciar al criminalitatii
informatice

in 2016, Eurojust a lansat CJM. CJM este un
document Eurojust cu acces limitat, publicat
anual si conceput ca instrument de raportare
pentru sprijinirea practicienilor in contextul
anchetelor si urmaririlor penale in cazuri de
criminalitate informatica. CJM prezinta in li-
nii generale evolutiile legislative relevante in
domeniul criminalitatii informatice si al in-
fractiunilor de naturad informatica. De aseme-
nea, acesta prezinta analize ample ale unor
hotarari pronuntate de instante nationale in
cazuri de criminalitate informatica, precum
si un capitol dedicat unui subiect de interes,
elaborat pe baza dezbaterilor in curs sau
a tendintelor emergente.

Doua subiecte de interes au fost abordate in
CJM publicat anul trecut: hotararile judecato-
resti in cazul Yahoo! din Belgia si accesul de
la distanta la date sau la un sistem informatic.
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cooperarea cu reteaua. in noiembrie, reuniunea de lansare
a EJCN 1n cadrul Eurojust s-a axat pe obstacolele de ordin
tehnic, juridic si practic in calea criptarii si anchetelor sub
acoperire online.

Expertii Eurojust au participat la Intalniri pe tema probelor
electronice, organizate de Comisie ca o continuare a Con-
cluziilor Consiliului din 9 iunie 2016 privind imbunatatirea
justitiei penale 1n spatiul cibernetic, in cadrul carora au fost
vizate trei domenii In care practicienii solicita imbunatatiri:
executarea MLA, colaborarea directa cu ISP-uri si mecanis-
me de stabilire a jurisdictiei in spatiul cibernetic. Eurojust
a oferit o perspectiva asupra provocarilor comune cu care
se confrunta practicienii, precum si asupra celor mai bune
practici pentru a depasi aceste provocari, inclusiv probleme
legate de aplicarea jurisdictiei in spatiul cibernetic.

Eurojust a continuat sa lucreze Indeaproape cu alti fac-
tori interesati si parteneri institutionali pentru a asigura
eficacitatea anchetelor si urmaririlor penale in cazuri de
criminalitate informatica. Expertul national in domeniul
criminalitatii informatice detasat de Eurojust a actionat cu
precadere ca punte de legatura intre Eurojust si Europol,
facilitand schimbul de informatii, sprijinind si coordonand
cooperarea cu EC3.

In cadrul EMPACT Cybercrime - Child Sexual Exploitati-
on (Criminalitate informatica EMPACT - exploatarea se-
xuala a copiilor), Eurojust a efectuat o analiza a cazurilor
Eurojust in domeniul CSE online, subliniind provocarile in
legatura cu anchetele si urmaririle penale in cazurile CSE,
precum si solutiile si cele mai bune practici.

Din ianuarie pana in martie 2016, un procuror american
specializat In criminalitate informatica a fost detasat la
Eurojust pentru a colabora cu Birourile nationale si EC3 in
vederea intensificarii cooperarii operationale cu reprezen-
tantul american pe probleme de criminalitate informatica
si a intelegerii sistemului de drept penal aplicabil in Statele
Unite ale Americii. Atat Eurojust, cat si autoritatile ameri-
cane au salutat aceasta initiativa, care a condus la rezultate
foarte bune.

Eurojust s-a aldturat unei coalitii din ce In ce mai mari
cuprinzand entitati publice si private de sprijinire a pro-
iectului ,No More Ransom” (Stop rascumpardrii) initial
infiintata de autoritatile olandeze, EC3 si doua companii
private activand in domeniul securitatii cibernetice. Obiec-
tivul proiectului este de a ajuta in mod activ victimele feno-
menului ransomware, punand la dispozitie chei de decrip-
tare identificate in cursul urmaririi penale.

Eurojust este membru al Comitetului Director al Proiectului
privind criminalitatea informatica lansat de Forumul Eco-
nomic Mondial in 2015 cu scopul de a imbunatati coopera-
rea la nivel public-privat in domeniul combaterii criminali-
tatii informatice. In cadrul acestui proiect au fost publicate
in 2016 ‘Recommendations for Public-Private Partnership
against Cybercrime’ (Recomandari pentru un parteneriat
public-privat de combatere a criminalitatii informatice).



Meeting of the European Judicial Cybercrime Network, November 2016

Dl Branislav Bohacik, procuror, Parchetul General al Republicii Slovace, a declarat:

fnﬁin;area EJCN reprezinta indeplinirea unei dorinte vechi a practicienilor. in cadrul acestei
retele, acestia vor avea posibilitatea de a-si impdrtdsi experientele si expertiza si de a colabora
cu colegii lor din statele membre ale UE pentru a face fatd numeroaselor provocdri cu care se
confruntd in timpul anchetelor si urmdririlor penale in cazuri de criminalitate informatica si
infractiuni de natura informaticd, de exemplu criptarea.
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2.1.3 Migratia ilegala

Statele membre au continuat sa se confrunte cu probleme
serioase generate pe fondul dezvoltarii accentuate a IIS si
au solicitat institutiilor si agentiilor UE sa identifice si sa
puna In aplicare metode noi si mai eficiente de abordare
a acestei situatii de urgenta fara precedent pentru umani-
tate. Eurojust si-a relnnoit eforturile In sensul consolidarii
capacitatii statelor membre de a desfiinta si de a urmari in
justitie OCG-urile din spatele retelelor de contrabanda si
trafic de persoane.

Jurisdictia in cazul migratiei clandestine

Eurojust a Inregistrat 65 de cazuri, o crestere usoara com-
parativ cu 2015, apogeul crizei umanitare, a organizat
12 Intalniri de coordonare si a sprijinit 11 JIT-uri, din care
cinci nou infiintate. Un singur JIT implica un stat tert
(Serbia). Utilizarea JIT-urilor in cazurile IIS si implicarea
statelor terte In JIT-uri au fost teme ale Intalnirii anuale
a expertilor JIT (a se vedea sectiunile 1.4 si 6.2).

Eurojust sprijina statele membre din linia intdi care se
confruntd cu o presiune migrationistd majora la frontierele
externe. Activitatile desfasurate la locatiile hotspot-urilor

in august 2015, un camion abandonat a fost gisit in apropierea unei autostrazi din Austria, 1anga granita cu
Ungaria. In interior au fost descoperite trupurile a 71 de migranti. Acest incident a facut obiectul declansirii
fara intarziere a unor anchete in Ungaria si Austria. Cateva zile mai tarziu au fost identificati si arestati in
Ungaria patru suspecti de nationalitate bulgara si un suspect afgan, toti facand parte dintr-un OCG implicat in
operatiuni de migratie clandestinad. Presupusii facilitatori ai infractiunilor au fost ulterior arestati in Germa-
nia, fiind, de asemenea, initiate proceduri impotriva suspectilor din Bulgaria si Serbia.

Pentru a asigura cooperarea judiciara rapida intre tarile afectate, autoritatile maghiare au solicitat sprijinul
Eurojust. In termen de 48 de ore de la formularea cererii a fost organizati la Europol o intalnire de coordonare,
precedati de o intalnire operationald. In cadrul intalnirii de coordonare Eurojust a reiesit in mod clar existenta
unui numar de cel putin 10 anchete in curs de desfasurare in Germania avand ca obiect transporturile de mi-
granti planificate, organizate si efectuate de acelasi OCG, subliniindu-se necesitatea cooperarii si a schimbului
de informatii. A fost adusa in discutie crearea unui JIT intre Ungaria, Austria si Germania; cu toate acestea, par-
ticipantii au convenit ca fiind mai potrivita cooperarea pe baza cererilor MLA. Austria trimisese deja Ungariei
mai multe cereri MLA si emisese mandate europene de arestare atat catre Ungaria, cat si catre Bulgaria.

In urma intalnirii de coordonare, Eurojust a monitorizat si a facilitat executarea cererilor MLA formulate de
Ungaria si adresate Serbiei, Republicii Slovace si Italiei in vederea colectarii informatiilor si probelor legate de
caz. Un obstacol juridic privind pastrarea datelor a survenit in momentul in care o cerere MLA formulata de
Ungaria avand ca obiect date de telecomunicatii a fost adresata Republicii Slovace. Datorita invalidarii direc-
tivei privind pastrarea datelor de catre CJEU in 2015, in momentul incidentului in Republica Slovaca nu era in
vigoare nicio lege in materie de pastrare a datelor. In conformitate cu noua legislatie slovaci intrati in vigoare
in ianuarie 2016 si care prevedea o perioada de pastrare de sase luni, autoritatile nationale au fost in masura
sa asigure executarea in timp util a cererii, cu sprijinul Eurojust.

Pentru a evita posibilele conflicte de jurisdictie care ar fi putut aparea in cazul derularii mai multor anchete
paralele si al emiterii mandatelor de arestare, Eurojust a asigurat ca s-a convenit asupra unei strategii eficien-
te de caz. In contextul propagarii activititilor OCG-ului, o diviziune a sarcinilor se impunea in scopul asigurarii
succesului urmdririlor penale. in conditiile in care anchetele au aratat ca presupusele crime si traficul de
persoane au avut loc pe teritoriul Ungariei, s-a pus in discutie transferul procedurilor din Austria, avand in ve-
dere ca procedurile concentrate intr-un singur stat membru ar spori eficacitatea si soliditatea cazului intentat
impotriva membrilor OCG. Ancheta paralela a continuat pana in noiembrie 2015, cand a avut loc transferul
procedurilor austriece, iar autorititile maghiare au convenit si judece toate aspectele. In acest scop, probele
adunate in Austria, inclusiv rapoarte de expertiza, autopsii si teste ADN, au fost transmise pentru a fi utilizate
in cadrul procedurilor din Ungaria. In acelasi timp, Austria a transferat citre autorititile maghiare proceduri-
le aferente unui alt caz conexat. Autoritatile germane aveau sa inceapa urmarirea penala a facilitatorilor ares-
tati In Germania. Pentru a facilita distinctia intre soferii si organizatorii din cadrul OCG, autoritatile maghiare
au pus la dispozitia omologilor germani dispozitiile legale care au stat la baza formularii acuzatiilor penale
in Ungaria. La sfarsitul anului 2016, atat procedurile derulate in Ungaria, cat si cele derulate in Germania se

aflau in etapa precontencioasa.
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se axeazd In primul rand pe identificarea, inregistrarea si
verificarea migrantilor. Eurojust nu este prezent fizic la
hotspot-uri, dar a infiintat puncte de contact judiciare dedi-
cate 1n Grecia si Italia pentru a oferi asistenta hotspot-uri-
lor si pentru a canaliza informatii relevante si cazuri catre
Birourile Nationale din cadrul Eurojust pentru actiuni sub-
secvente judiciare si coordonare la nivelul UE.

Grupul tematic privind migratia clandestina, infiintat in
2015, ofera asistentd practicienilor care instrumenteaza
cazuri de migratie clandestind transfrontaliera. Eurojust
a Intocmit analize ale jurisprudentei nationale in materie
de IIS si infractiuni conexe In Franta, Italia si Spania, iden-
tificand provocarile de ordin juridic si practic in ceea ce
priveste anchetele si urmaririle penale, precum si cele mai
bune practici. Eurojust colecteaza informatii si elaboreaza
instrumente pentru practicieni in ceea ce priveste legisla-
tia nationala aplicabila in materie de IIS si infractiuni co-
nexe in statele membre, inclusiv punctele tari si punctele
slabe ale acestor legi, in vederea sprijinirii practicienilor In
procesul de concepere a strategiilor eficiente de urmarire
penald. De asemenea, Eurojust a sprijinit Comisia in con-
textul evaluadrii legislatiei UE 1n ceea ce priveste facilitarea
migratiei clandestine, denumit ,Pachetul facilitatorilor”,
furnizand informatii din perspectiva procuraturii.

In februarie, Eurojust a organizat o intalnire tactica privind
Judicial challenges arising from illegal immigrant smuggling
(Provocari de ordin judiciar ce decurg pe fondul migrati-
ei ilegale). Participantii au oferit o imagine de ansamblu
asupra cooperarii operationale intre partenerii europeni
in lupta impotriva IIS, precum si in ceea ce priveste expe-
rienta punctelor de contact si a magistratilor de legatura
desemnati in alte state membre, dar si in hotspot-urile din
[talia si Grecia. S-a pus accentul pe schimbul de informa-
tii, pe colectarea si admisibilitatea probelor si pe alte as-
pecte de natura practica ce afecteaza cooperarea judiciara.
De asemenea, s-a dezbatut pe tema traducerii si interpre-
tarii, care pun autoritatile nationale in mare dificultate, de
exemplu In procesul de identificare a traducatorilor si in-
terpretilor autorizati pentru limbi rare si dialecte folosite
de migranti si OCG-uri, inclusiv costurile ridicate si volumul
mare de probe. intr-un exemplu dezbatut in cadrul intalni-
rii, un procuror s-a aflat In imposibilitatea de a folosi probe
(interceptari telefonice) dintr-un alt stat membru, deoa-
rece traducerea ar fi implicat costuri uriase, neexistand
fonduri disponibile n acest sens. Lipsa fondurilor pentru
traducerea unui ordin de arest preventiv totalizand peste
350 de pagini a constituit, de asemenea, un factor intr-un
caz complex de IIS inregistrat la Eurojust. Traducerea era
esentiala pentru demararea anchetelor in jurisdictiile lor.
Prin urmare, nu toate statele membre au demarat anchete.
Un raport cuprinzand rezultatele intalnirii a fost publicat
in documentul UE 9456/16.

In aprilie, Eurojust a reunit practicieni specializati in do-
meniul judiciar si de aplicare a legii din Belgia, Franta, Ta-
rile de Jos si Regatul Unit in cadrul unei intalniri operatio-
nale pe tema IIS in regiunea Marii Nordului. Participantii
au subliniat nevoia de perfectionare a schimbului de infor-

matii, de facilitare a anchetelor financiare vizand confisca-
rea unor profituri considerabile generate din activitatile de
trafic ilegal, de sporire a atentiei in ceea ce priveste utili-
zarea documentelor oficiale contrafacute si falsificate si de
imbunatatire a operatiunilor de supraveghere transfronta-
liera pentru a identifica mai usor infractiunile de trafic ile-
gal si a construi cazuri mai puternice de urmarire penala.

Eurojust si-a continuat activitatea n sensul intensificarii
cooperarii operationale cu state terte si alti parteneri insti-
tutionali si a participat la grupul de contact al agentiilor UE
privind migratia clandestina.

0 delegatie la nivel inalt EUNAVFOR MED a vizitat Eurojust
in luna iulie, a discutat pe marginea activitatilor sale cu
Colegiul, a facut schimb de opinii cu privire la aspectele
judiciare si calitatea schimbului de informatii si a conti-
nuat explorarea modalitatilor de consolidare a relatiilor
reciproce in contextul Scrisorii de intelegere semnate in
octombrie 2015. Au fost organizate intalniri periodice cu
Europol pentru a dezbate pe tema implicarii in cazuri de
maxima prioritate si in ceea ce priveste progresele inregis-
trate cu JOT MARE. Eurojust a participat la activitati in con-
textul EMPACT FII (migratie clandestina facilitata).

2.1.4 THB

Sprijinul furnizat de Eurojust in cadrul anchetelor si ur-
maririlor penale nationale cu privire la traficul de per-
soane s-a intensificat. Eurojust a Inregistrat 93 de cazuri
si a organizat 33 de intalniri de coordonare. Doua tari din
America Lating, si anume Columbia si Paraguay, au fost im-
plicate pentru prima data in astfel de cazuri 1n calitate de
tari solicitate. O crestere semnificativa a fost inregistratd in
raport cu utilizarea JIT-urilor: 32 de JIT-uri au fost active in
cazuri legate de trafic de persoane (21 in 2015), dintre care
19 nou infiintate In 2016.

Eurojust a corelat sprijinul operational furnizat cu activita-
tile strategice pentru a spori eficienta cooperarii judiciare
internationale si pentru a-si consolida parteneriatul cu alte
institutii si agentii ale Uniunii in vederea fluidizarii actiuni-
lor si a optimizarii resurselor in lupta Impotriva traficului
de persoane.

In iunie, coordonatoarea UE pentru combaterea traficului
de persoane a vizitat Eurojust pentru a discuta impactul le-
gislatiilor nationale care incrimineaza consumatorii finali,
utilizatorii de servicii sau activitati care fac obiectul exploa-
tarii victimelor traficului de persoane, potrivit articolului 18
din Directiva 2011/36/UE privind combaterea traficului
de persoane. De asemenea, aceasta a prezentat Colegiului
concluziile raportului Comisiei privind progresele inregis-
trate in combaterea traficului de persoane si studiul privind
jurisprudenta referitoare la traficul de persoane in vederea
exploatdrii prin muncd, publicat in octombrie 2015.

Eurojust a contribuit la Strategia post-2016 privind com-

baterea traficului de persoane, care urmeaza Strategiei UE
pentru perioada 2012-2016 in vederea eradicdrii traficului
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de persoane. Eurojust a identificat urmatoarele prioritati:
consolidarea cooperdrii judiciare in cazurile transfron-
taliere de trafic de persoane, inclusiv cooperarea cu state
terte; explorarea legaturilor dintre traficul de persoane si
migratia clandestina; si analizarea caracteristicilor cazuri-
lor de trafic de persoane implicand victime copii.

Eurojust a sprijinit proiectul TeamWork! Strengthening
multidisciplinary cooperation against trafficking for labo-
ur exploitation (Consolidarea cooperdrii multidisciplinare
impotriva traficului de persoane in scopul exploatarii prin
munca) si a moderat atelierul de lucru Prosecuting THB for
labour exploitation (Urmarirea penald a cazurilor de trafic
de persoane in scopul exploatdrii prin muncad). Prin urmare,
a fost publicat un manual pentru experti privind cooperarea
multidisciplinara impotriva traficului de persoane in scopul
exploatdrii prin munca, in care se face apel la utilizarea spri-
jinului pe care Eurojust il poate furniza procurorilor care in-
strumenteaza cazurile transfrontaliere de trafic de persoane.

De asemenea, Eurojust si-a adus contributia la raportul ela-
borat ca urmare a atelierului expertilor din reteaua agen-
tiilor JAI, organizat de FRA in luna aprilie, avand ca tema
victimele formelor grave si organizate de infractionalitate,
How can JHA agencies improve the impact of their work re-
lating to victims of serious and organised crime? (Cum pot
agentiile JAI imbunatati impactul activitatii pe care o des-
fasoara in legatura cu victimele formelor grave si organi-
zate de infractionalitate?) Eurojust a subliniat importanta
protejarii nu numai a victimelor traficului de persoane, dar
si a familiilor acestora in tara lor de origine, precum si sen-
sibilizarea procurorilor cu privire la victime.

2.1.5 Frauda

Cazurile de frauda reprezinta cel mai mare numar de cazuri
inregistrate (654), cuprinzand intalniri de coordonare (44),
centre de coordonare (5) si JIT-uri (35, din care noua nou
infiintate). Eurojust a sprijinit autoritatile nationale punan-
du-si la dispozitie expertiza, In special in domenii precum
combaterea fraudei in materie de TVA si infractiuni fiscale,
dar si protejarea drepturilor de proprietate intelectuala.

Cazurile de frauda In materie de TVA (asa-numitele cazuri
de ,frauda de tip carusel”) sunt deosebit de complexe, impli-
cand comercianti fraudulosi care importa si exporta marfuri
fard TVA pe teritoriul diverselor state membre. in fiecare
etapa a acestei activitati comerciale frauduloase se adauga
TVA-ul (uneori pana la 25%), companiile implicate in caru-
sel disparand ulterior. Exportatorul final solicita guvernului
rambursarea TVA-ului si apoi dispare, la randul sau.

Colaborarea cu partile interesate si cu partenerii institu-
tionali a continuat. In iulie, Eurojust si Oficiul Uniunii Eu-
ropene pentru Proprietate Intelectualda (EUIPO), cunoscut
anterior sub denumirea de Oficiul pentru Armonizare in
cadrul Pietei Interne (OHIM), au semnat un Memorandum
de intelegere (MoU) pentru extinderea colaborarii fructu-
oase existente In scopul sprijinirii procurorilor europeni
care lucreaza la cazuri privind incalcari ale drepturilor
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de proprietate intelectuala. MoU faciliteaza dezvoltarea
ulterioara a proiectelor de cooperare specifice, cum ar fi
seminarii comune, furnizarea de instruire si informatii in
scopul sprijinirii procurorilor. In plus, MoU consolideazi
capacitatile Retelei europene de procurori in domeniul
proprietatii intelectuale (EIPPN).

In octombrie, Eurojust, in colaborare cu Presedintia slova-
ca a UE, a organizat o intalnire tacticd, Judicial Cooperation
in Tax Crime Matters (Cooperarea judiciara in domeniul in-
fractiunilor fiscale), cu procurori la nivel inalt specializati
in combaterea fraudei din statele membre, Elvetia si State-
le Unite ale Americii (a se vedea sectiunea 4.2).

Eurojust a participat la audierea publicd din Parlamentul
European, Anti-money laundering and tax evasion: Who as-
sures compliance with the rules and enforces them? (Comba-
terea spalarii banilor si a evaziunii fiscale: cine asigura res-
pectarea si punerea In aplicare a normelor?), care a avut
loc In noiembrie.

Eurojust a devenit membru al Consiliului consultativ al
partilor interesate din cadrul Coalitiei pentru combate-
rea coordonata a infractiunilor legate de proprietatea
intelectuald, infiintat in iulie 2016 cu scopul de a reuni

Strategia in cazuri de coruptie conveni-
ta in cadrul unei intilniri de nivel 11

0 ancheta spaniola vizand cazuri de coruptie
si de spalare de bani in contextul unor opera-
tiuni comerciale internationale a fost initiata
in 2013, in urma unei cereri MLA din partea
Luxemburgului, in care se preciza ca o parte
a activitatii penale 1n respectivul stat membru
ar fi putut fi condusa din Spania. Practicile ile-
gale implicau institutii publice din Angola si
companii de stat si private din Spania. Infrac-
tiunile erau comise In mod prezumtiv de catre
persoane aflate la conducerea unei companii
spaniole de stat mandatatd sa furnizeze vehicu-
le, uniforme si alte consumabile Politiei de Stat
din Angola. In octombrie 2014, judecitorul de
instructie din Luxemburg a Inchis cazul in mod
oficial si l-a predat autoritatilor spaniole in te-
meiul schimbului spontan de informatii preva-
zut la articolul 7 din Conventia din 29 mai 2000
cu privire la asistenta judiciara reciproca in
materie penala.

Anchetele desfasurate In Luxemburg si in Spania
au scos la iveala faptul ca autoritatile angoleze
au platit peste 150 de milioane EUR catre com-
pania spaniola printr-un cont bancar din China.



Cu toate acestea, compania spaniold in cauza a furnizat in Angola numai consumabile pentru politie evaluate la
aproximativ 50 de milioane EUR. Se presupune ca restul de 100 de milioane EUR a fost sustras de persoane din
Angola si Spania. Suspectii au creat o retea de conturi bancare si societati fictive in Angola, Europa si Asia pentru
a ascunde destinatia finalda a sumelor de bani sustrase, urmand un model clasic de spalare de bani in etape suc-
cesive: plasare, stratificare si integrare.

In vederea obtinerii declaratiilor de martor si a informatiilor privind conturile bancare utilizate in Ango-
la, autoritatile spaniole au adresat Angolei o cerere MLA in februarie 2015, pe baza Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite impotriva coruptiei din 2003. Avand in vedere faptul ca se presupunea, de asemenea, ca in
respectivele infractiuni penale ar fi implicate banci si persoane din diverse tari europene, autoritatile spaniole
au apelat la Eurojust in iunie 2015, solicitand initial informatii cu privire la stadiul executarii cererilor MLA
adresate anterior Luxemburgului, Belgiei si Elvetiei in baza Conventiei OCDE privind combaterea coruptiei
functionarilor publici strdini in tranzactiile comerciale internationale.

Biroul National spaniol a organizat o intalnire de nivel II cu Biroul National belgian si cu procurorul de lega-
turd elvetian pentru a conveni asupra unei strategii de cooperare. Drept urmare, Eurojust a facilitat executa-
rea prompta a mai multor cereri MLA adresate Elvetiei si Belgiei in scopul de a obtine informatii cu privire la
conturile bancare detinute de suspecti si de a bloca urgent conturile. Pe masura ce erau inregistrate progrese
si se adunau mai multe probe, Spania a adresat cereri MLA Frantei, Italiei, Portugaliei si Regatului Unit in
octombrie 2015. Pentru a stabili celelalte necesitati In materie de cooperare, Eurojust a furnizat o analiza
a modelului de spalare a banilor aplicat si a suspectilor implicati, precum si o prezentare a stadiului de exe-
cutare a cererilor.

Eurojust a asistat autoritatile spaniole atunci cand a fost adresata Angolei o cerere suplimentara MLA, soli-
citand autoritatilor angoleze sa puna sub acuzare patru suspecti. Pentru a imbunatati executarea cererilor
initiale si suplimentare MLA, Biroul National portughez a recomandat asistenta din partea procurorului din
Angola, care constituie punctul de contact pentru cooperarea judiciara internationala pentru comunitatea
tarilor de limba portugheza (CPLP). Aceasta actiune a dus la o colaborare fructuoasa cu autoritatile angoleze,
punerea in executare a cererilor MLA fiind finalizata pana in octombrie 2016.

Ca urmare a anchetelor duse la bun sfarsit si a cooperarii judiciare internationale prin intermediul Eurojust,

in 2016 au fost initiate in Spania proceduri impotriva unora dintre suspecti.

actorii din sectorul public si privat si de a crea sinergii intre
actiunile intreprinse de diverse entitati implicate in lupta
impotriva infractiunilor legate de proprietatea intelectuala.

2.1.6 Coruptia

Coruptia submineaza increderea in sectorul public si pri-
vat. Eurojust si-a luat angajamentul de a sprijini procura-
tura si autoritatile judiciare din statele membre in contex-
tul eforturilor de combatere a coruptiei si a instrumentat
74 de cazuri de coruptie, a organizat 15 intalniri de coor-
donare si a sprijinit doua JIT-uri, din care unul nou infiintat.

Pentru a informa potentialii parteneri operationali cu pri-
vire la activitatea Eurojust In domeniul coruptiei, Eurojust
a gazduit vizite ale reprezentantilor Retelei de vanatori ai
coruptiei, precum si din partea a douad autoritati ucrainene,
a Biroului National, a unei agentii de stat de aplicare a le-
gii, care este responsabila de investigarea infractiunilor de
coruptie comise de catre Tnalti functionari guvernamentali
ce intra in sfera competentei sale, si din partea Parchetului
special anticoruptie, responsabil de efectuarea urmaririi
penale in cazuri cercetate de Biroul National.

Eurojust a participat in calitate de observator in cadrul
Retelei Camden Inter-Agentii de Recuperare a Creantelor
(CARIN) si In cadrul Platformei Oficiilor de Recuperare
a Creantelor (ARO), incepand cu anul 2004, respectiv 2008.

2.1.7 Traficul de droguri

Eurojust s-a ocupat de un numdr important de cazuri in
domeniul traficului de droguri (254), cuprinzand intalniri
de coordonare (41), centru de coordonare (1) si JIT-uri
(24, din care 13 nou infiintate). In stransi colaborare cu
partenerii institutionali, Eurojust a actionat in sensul con-
solidarii capacitatii statelor membre de a aborda in mod
eficient amenintarile emergente in zona noilor substante
psihoactive (NPS), precum si livrarile supravegheate.

In noiembrie, Eurojust si OEDT au publicat un raport in-
titulat New psychoactive substances in Europe: legislation
and prosecution - current challenges and solutions (Noile
substante psihoactive in Europa: legislatie si urmarire
penalda — provocari actuale si solutii). Raportul vizea-
za sprijinirea autoritatilor nationale care se confrunta cu
evolutia rapida a pietei europene in domeniul NPS, care
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le-a provocat sa gaseasca mecanisme de control adecva-
te si eficiente. Raportul Tmbind experienta operationala
a Eurojust In materie de urmariri penale in cazuri trans-
frontaliere legate de droguri si analiza hotararii CJEU din
10 iulie 2014 cu privire la medicamente (cauzele conexate
C-358/13 si C-181/14) cu capacitatile analitice si de moni-
torizare a pietei drogurilor de catre OEDT.

Eurojust oferd consultanta autoritatilor nationale in ceea
ce priveste convertirea informatiilor colectate in timpul
unei livrari supravegheate in probe si faciliteaza schimbul
de informatii si documente in urma cererilor MLA. in oc-
tombrie 2015, Colegiul a organizat o discutie tematica pri-
vind cerintele legale si aspectele operationale referitoare la
livrarile supravegheate (a se vedea Raportul Anual 2014 al
Eurojust, p. 60). Eurojust a continuat colaborarea cu Consi-
liul Europei si cu Europol pentru a identifica posibile siner-
gii si a distribuit raportul Legal and Operational Issues Iden-
tified by Eurojust in Controlled Deliveries (Aspecte juridice si
operationale identificate de Eurojust in contextul livrarilor
supravegheate) in cadrul proiectelor conexe EMPACT. Euro-
just contribuie la elaborarea unui manual privind livrarile
supravegheate, o initiativa condusa de Grupul Pompidou
(Consiliul Europei), care este prevazut a fi publicat in 2017.

2.1.8 Criminalitatea organizata impotriva
proprietatii comisa de MOCG-uri

Categoria criminalitatii organizate impotriva proprietatii
(OPC) comisa de grupuri infractionale organizate mobile
(MOCG-uri) acopera o arie larga de infractiuni, ca de exem-
plu furtul de autovehicule, furtul de metale, furtul din bu-
zunare, jafuri si spargeri in serie. Eurojust a sprijinit 199 de
cazuri, 19 intalniri de coordonare si 12 JIT-uri, dintre care
patru nou infiintate. Eurojust a organizat doua centre de
coordonare avand ca tema furtul de autovehicule.

Un program de trei ani, dezvoltat in comun de Eurojust
si Spania, In contextul unei actiuni operationale in cadrul

proiectului EMPACT privind OPC, s-a Incheiat cu un semi-
nar organizat de Eurojust in luna iunie, la care au partici-
pat experti in anchete si urmariri penale in cazuri legate
de OPC, inclusiv reprezentanti ai autoritatilor nationale
judiciare si de aplicare a legii din statele membre, Norvegia
si Islanda, Comisia, CEPOL si Europol. Obiectivele semina-
rului au fost sporirea gradului de constientizare in randul
reprezentantilor autoritatilor de aplicare a legii, al procu-
rorilor si judecatorilor 1n ceea ce priveste aspectele unice
ale actiunilor de anchetare si urmarire penala a cazurilor
de OPC si MOCG-urilor, schimbul de opinii privind posibi-
le lacune juridice si dificultati de ordin practic, precum si
identificarea celor mai bune practici.

Raportul final, publicat in decembrie, a rezumat discutiile
si constatarile, precum si concluziile programului de trei
ani. Raportul a relevat faptul ca, in timp ce nicio lacuna
juridica semnificativa nu pare sa afecteze anchetele si ur-
maririle penale in domeniul OPC, autoritatile nationale ar
trebui sa isi revizuiasca practicile si strategiile actuale, in
special in ceea ce priveste resursele si metodele utilizate
in anchete complexe vizand alte forme grave de criminali-
tate organizata (ex. probe criminalistice (ADN) sau tehnici
speciale de investigare (ex. interceptarea comunicatiilor))
si sa intensifice nivelul cooperarii internationale, inclusiv
cu Eurojust si EJN.

2.1.9 Infractiunile PIF

Sprijinul operational al Eurojust In cazuri al caror obiect il
constituie infractiuni care aduc atingere in mod direct sau
indirect sau care pot aduce atingere intereselor financia-
re ale UE (infractiuni PIF) a ramas la nivelul anului 2015,
fiind organizate 11 intalniri de coordonare si cinci JIT-uri,
din care unul nou infiintat, desi numarul cazurilor PIF in-
registrate in 2016 a scizut de la 69 la 41. In statisticile
Eurojust, frauda in domeniul TVA este tratata ca o catego-
rie distincta.

2.2 Cazuistica Eurojust in domeniul organizatiilor

criminale de tip mafiot

Incepand cu anul 2012, peste 145 de cazuri Eurojust au
avut ca obiect OCG-uri de tipul mafiei italiene, cum ar fi
Cosa Nostra, Camorra si 'Ndrangheta. Cazuistica Eurojust
confirma dimensiunea transnationalda a OCG-urilor de ti-
pul mafiei italiene, care si-au consolidat de-a lungul anilor
parteneriate globale cu alte grupuri criminale din intreaga
lume, active in special in domeniul traficului de droguri si
al spalarii banilor.

Pe langa spalarea 1n strainatate a veniturilor provenite din
activitati ilegale desfasurate in Italia, aceste OCG-uri s-au
infiltrat masiv in economia legitima a mai multor state
membre, precum Germania, Spania (preferata in special de
Camorra italiand), Franta, Tarile de Jos, Romania si Regatul
Unit, inclusiv prin prezenta in aceste state membre a unor
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fugari italieni periculosi, impreuna cu retelele lor de asoci-
ati si facilitatori. Astfel de infiltrari sunt realizate de regula
in mod direct de asociatii OCG-ului sau prin intermediul
interpusilor sai prin investitii imobiliare si participarea la
contracte publice sau private, in special in domeniul con-
structiilor, al utilitatilor publice si al eliminarii deseurilor.

In conformitate cu legislatia italiand in materie penals,
sparticiparea la o organizatie criminald” este o infractiu-
ne autonoma, care se pedepseste cu inchisoare pe termen
lung potrivit articolelor 416 si 416bis din Codul Penal
italian, astfel cum prevede articolul 2 din Decizia-cadru
2008/841/]Al a Consiliului privind lupta impotriva crimei
organizate. Cu toate acestea, nu toate statele membre au

adoptat dispozitii similare incriminand ,participarea la
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o organizatie criminald” ca infractiune distincti. In acest
context, sfera de aplicare si sanctiunile aferente acestor
infractiuni variaza In mare masurd, ca si posibilitatea si
cerintele de aplicare a tehnicilor speciale de investigare,
cum ar fi inregistrarea convorbirilor.

Experienta ne arata ca existenta unor definitii juridice dife-
rite si lipsa unui echivalent al articolului 416bis din Codul
Penal italian genereaza obstacole majore de ordin juridic si
operational in calea cooperarii judiciare eficiente.

Eurojust a sprijinit operatiuni de succes identificind pro-
vocari judiciare si sugerand solutii, inclusiv sporind gradul
de utilizare a JIT-urilor, avand in vedere diversele cadre
juridice si abordari din partea procurorilor in raport cu
OCG-urile italiene existente la nivel national. Autoritatile
italiene, cu sprijinul biroului italian din cadrul Eurojust,
si-au informat omologii din statele membre afectate cu
privire la amenintarea realad reprezentata de OCG-urile de
tipul mafiei italiene care opereaza pe teritoriul lor si au
contribuit la identificarea si colectarea probelor privind
infractiunea prealabila (in mod frecvent spalarea banilor),
au discutat si au convenit asupra unor mijloace operatio-
nale coordonate in vederea desfiintarii acestor grupuri,
utilizand tehnici speciale de investigatie, cum ar fi Inre-
gistrarea convorbirilor, si, mai recent, JIT-urile. Mai multe
cazuri Inregistrate de biroul national italian sunt in curs de
desfasurare. Un exemplu de caz sustinut cu succes de Euro-
just demonstreaza provocarile.

O ancheta italiana avand ca obiect un OCG afiliat Camorra
viza comercializarea a numeroase tipuri de marfuri contra-
facute (ex. generatoare electrice, drujbe, masini de gaurit si
articole de imbracaminte). Produsele ilicite erau produse in
China, etichete contrafacute ale unor companii bine-cunos-

Eurojust & JITs
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» Interpretation and translation
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» Transport of evidence/ support
seized items
Logistical support .
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laptops, mobile scanners and printers)

Eurojust
support
to JITs

cute fiind aplicate 1n Italia. Marfurile erau distribuite in In-
treaga lume prin portul Napoli. In plus, aparatura si sculele
electrice comercializate de OCG nu respectau standardele
de siguranta ale UE. Activitatea infractionala era extrem
de profitabila (ex. pretul unui generator electric, produs in
China cu 35 EUR, vandut cu 400 EUR, In timp ce o marca de
renume costd 1 250 EUR). OCG-ul era situat in apropiere
de Napoli, dar operatiunile sale ilegale se derulau in peste
20 de tari din Europa, precum si in Australia si Islanda.

Eforturile de coordonare ale Eurojust au venit in sprijinul
autoritatilor italiene si al altor autoritati nationale pentru
areconstrui OCG-ul si a ajunge la o intelegere comuna a mo-
dului in care functiona la nivel national. S-a convenit asupra
unei strategii operationale comune si a unor actiuni coordo-
nate. Strategia s-a axat pe deschiderea si desfasurarea unor
anchete nationale avand ca obiect cazurile de spalare de
bani, in paralel cu anchetele initiale vizand participarea la
un OCG de tip mafiot, derulate in Italia. Eurojust a sprijinit
anchetele nationale paralele si executarea unui numar de
peste 30 de cereri italiene de acordare a asistentei judiciare
reciproce. Finalizarea cu succes a operatiunilor, coordonate
prin intermediul Eurojust, cu sprijinul analitic al Europol,
a culminat cu actiuni simultane desfasurate in sapte state
membre (CZ, DE, ES, FR, IT, SE, UK), soldate cu arestarea
a 67 de indivizi, perchezitia a 143 de depozite si confiscarea
a peste 800 de tone de materiale contrafacute, precum si
recuperarea de bunuri in valoare de peste 11 milioane EUR.

Eurojust a luat act de Rezolutia Parlamentului European
din 25 octombrie 2016 referitoare la combaterea coruptiei
si actiunile subsecvente rezolutiei CRIM, solicitind Comisi-
ei sa prezinte un raport de evaluare a transpunerii Decizi-
ei-cadru 2008/841/]Al a Consiliului privind lupta Impotri-
va crimei organizate.

Suitability of the case

Initiation of parallel investigations

Drafting of the agreement

Practical and legal support throught JIT lifetime
Settlement of jurisdiction

Support to joint operations (coordination centre)

Expertise
of the JITs
Network

» Experts stimulate the use of JITs at national level
» Secretariat hosted by Eurojust

» Web platform for all JIT practitioners to share knowledge and
practical information (e.g. legislation, guidelines, evaluation reports)
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Operatiunea Avalanche: o examinare mai atenta

Amenintari majore

O anchetd germana avand ca obiect un OCG denumit Ava-
lanche implicat in activitati de malware, phishing si spam
a fost demarata in 2012, dupa ce un val de programe ran-
somware de criptare a infectat un numar important de sis-
teme informatice, blocand accesul utilizatorilor. Ancheta
a scos la iveala existenta unei infrastructuri tehnice extrem
de sofisticate, care a fost folosita pentru a infecta milioa-
ne de sisteme informatice personale si profesionale cu
malware (de exemplu troieni bancari si ransomware), ceea
ce a permis furtul parolelor bancare si de e-mail de catre
infractorii care administrau reteaua.

Cu ajutorul acestor informatii, infractorii puteau efectua
transferuribancare din conturile victimelor. Veniturile erau
apoi redirectionate catre infractori printr-o infrastructura
creatd special pentru a securiza veniturile obtinute din ac-
tivitatea infractionala. Pe langa lansarea si gestionarea ata-
curilor globale cu malware in masa, reteaua Avalanche era
folosita pentru campanii de recrutare a carausilor de bani.
Infrastructura Avalanche a fost infiintata astfel incat sa se
adapteze cat mai bine la actiuni de retragere si de aplicare
a legii (prin asa-numita tehnologie ,double fast-flux”).

Eurojust si Europol

Necesitatea cooperadrii internationale la scara larga a apa-
rut in 2015. Parchetul si autoritatile de aplicare a legii din
Germania au solicitat sprijinul Eurojust si Europol. In timp
ce fusesera Intreprinse pana in acel moment anumite ac-
tiuni Impotriva unor parti ale retelei, inca nu fusese stabi-
lita o cooperare pe scard larga si nici autorii nu fusesera
identificati.

Europol si Eurojust au organizat mai multe intalniri opera-
tionale si de coordonare care au reunit un numar mare de
state membre si state terte, inclusiv Statele Unite ale Ame-
ricii si Azerbaidjan, cele doua agentii avand o colaborare
stransd. Inainte de intalnirea finald de coordonare a avut
loc la Eurojust o intalnire de nivel II, la care au participat
in mod exceptional procurori si responsabili de aplicarea
legii din Germania si SUA, cu un grup restrans de tari care
nu avea sa participe la urmatoarea intalnire de coordona-
re. Intalnirile operationale si de coordonare au avut drept

Eurojust a sprijinit activitatea autoritatilor ju-
diciare implicate identificand cerintele legale
de realizare a interventiilor necesare, precum
si facilitind elaborarea si executarea comisiilor
rogatorii la termen.
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EC3 a sprijinit ancheta prin facilitarea schim-
bului de informatii securizat, oferind o analiza
aprofundata si un suport criminalistic digital
avansat si incurajand cooperarea intre autori-
tatile de aplicare a legii si partenerii privati.

scop planificarea unei zile de actiune comuna la nivel glo-
bal si clarificarea aspectelor si conceptelor legale in privin-
ta acestei forme de criminalitate informatica.

Impact

Infrastructura Avalanche a fost utilizata Inca din anul 2009,
numai in Germania provocand daune estimate la 6 milioa-
ne EUR prin atacuri cibernetice concentrate asupra siste-
melor bancare online. In plus, pierderile financiare asocia-
te atacurilor de malware realizate prin intermediul retelei
Avalanche erau estimate la sute de milioane de euro la nivel
mondial, nefiind posibile calcule exacte din cauza numaru-
lui mare de familii de malware gestionate prin intermediul
platformei. Initial, a fost prevazuta o zi de actiune in 2015.
Aceasta zi de actiune a fost amanata pana la sfarsitul anului
2016 pentru a permite identificarea autorilor, in contextul
stransei colaborari cu autoritatile americane.

In timp ce initial au fost semnalate probleme de suvera-
nitate dat fiind faptul ca serverele care au facut obiectul
retragerii erau amplasate In diverse jurisdictii, problema
a fost solutionata in urma discutiilor purtate de autoritatile
competente. In mod similar au existat preocupiri in privin-
ta faptului ca, in virtutea legislatiilor aplicabile in diverse
tari participante, confiscarea asa-numitelor domenii ne-
nascute nu era posibila. Expertul national in domeniul cri-
minalitatii informatice detasat de Eurojust a fost In masura
sa informeze autoritatile nationale ca respectiva problema
nu va aparea in acest caz, dat fiind faptul ca statutul dome-
niilor in cauza se va schimba din nenascut in nascut pana
in momentul desfasurarii actiunilor. Rolul sau consultativ
in raport cu Birourile Nationale si cu autoritatile nationale
a fost mentinut pe parcursul anchetei. In plus, acesta a fur-
nizat datele de contact ale autoritatilor judiciare din tarile
aflate in afara retelei de contact a Eurojust.

Sectorul privat

A fost initiata o colaborare cu mai multi parteneri din sec-
torul non-profit si privat pentru a permite analiza a peste
130 TB (terabiti) de date capturate si identificarea struc-
turii de server a botnet-ului, generand inchiderea serve-
relor si prabusirea intregii retele infractionale. Printre
parteneri s-au numadrat German Fraunhofer-Institut fiir
Kommunikation, Informationsverarbeitung und Ergonomie,
Shadowserver Foundation, Registrar of Last Resort si



Internet Corporation for Assigned Names and Numbers
(ICANN). Alti parteneri, precum INTERPOL si Ibero-Ameri-
can Network for International Legal Cooperation (IberRed
- Reteaua ibero-americana de cooperare juridica interna-
tionald), au avut, de asemenea, un rol important, in speci-
al In ceea ce priveste pregatirea zilei de actiune comuna.
IberRed a constituit legatura cu tarile vorbitoare de limba
spaniol3, in special din America de Sud.

Rezultate

In ziua de actiune din noiembrie 2016, Europol a gizduit
un post de comanda, la care Eurojust a participat si a fur-
nizat sprijin imediat autoritatilor judiciare implicate in
ziua de actiune. In cadrul postului de comand3, procurorul
german si ofiterii de politie au lucrat impreuna cu repre-
zentantii tarilor implicate si cu partenerii din domeniul
privat pentru a asigura succesul unei astfel de operatiuni
la scara larga. Acest efort global de desfiintare a retelei
a implicat sprijinul crucial al procurorilor si anchetatori-
lor din 29 de tari.

Ca prim rezultat, cinci persoane au fost arestate, 37 de lo-
catii au fost perchezitionate si 39 de servere au fost con-
fiscate. Victime ale infectiilor malware au fost identificate
in peste 180 de tari. In plus, 221 de servere au fost scoase
din uz pe baza notificarilor de abuz transmise furnizorilor
de servicii de stocare. Peste 800 000 de domenii asociate
infrastructurii infractionale au fost eradicate, fiind create
pagini web dedicate publicului pentru a-l sprijini in proce-
sul de Indepartare a malware-ului din calculatoarele per-
sonale si de prevenire a oricarui acces ilegal in viitor.
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Pentru a veni in sprijinul tarilor implicate in ceea ce prives-
te anchetele derulate, cooperarea stransa intre Eurojust si
Europol prin organizarea de intalniri comune a insemnat
atat o economie de timp, cat si de bani.

Aceastd operatiune a demonstrat cd o retea infractionala
extinsa si complexa poate fi distrusa numai atunci cand
entitatile publice si private colaboreaza ca o echipa. Crimi-
nalitatea informatica este fara doar si poate un fenomen
global si presupune in mod imperativ cooperarea intre au-
toritdti, care, uneori, este instituita In modul cel mai efici-
ent prin implicarea retelelor regionale de practicieni.

Un model economic se afla in spatele fiecarei actiuni de
succes in domeniul criminalitatii informatice. Avand ca
obiectiv modelul economic al retelei Avalanche si prin
elaborarea modalitatilor de interactiune cu autorii si in-
frastructura tehnica, precum si prin identificarea si spri-
jinirea victimelor, una dintre cele mai complexe retele de
criminalitate informatica din ultimii ani a fost efectiv dis-
trusa. Operatiunile au oferit perspective valoroase in ceea
ce priveste modelul economic in domeniul criminalitatii
informatice. In acelasi timp, increderea construiti in ran-
dul entitatilor publice si private colaboratoare se va dovedi
a fi un atu nepretuit in continuarea luptei impotriva crimi-
nalititii informatice. Incepand cu ziua de actiune, aborda-
rea in cauza a fost considerata drept cea mai buna practica
in randul anchetatorilor si procurorilor in domeniul crimi-
nalitatii informatice.

Procurorul sef, dl Frank Lange, a declarat:

Cooperarea internationald promptd si fiabild, dincolo de mijloacele
traditionale de asistentd juridicd, a determinat in mod fundamental succesul
Avalanche. Eurojust si EC3 au jucat un rol important in crearea mediului
de cooperare intre participantii judiciari si politie. Organizarea intdlnirilor
de coordonare la Eurojust si a intdlnirilor operationale la Europol, precum
si sprijinul furnizat ulterior prin transmiterea informatiilor si comisiilor
rogatorii destinatarilor corespunzdtori, au pus bazele unei aborddri cu
adevdrat multinationale. Suntem profund recunoscatori.
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3.1 Cooperarea cu Europol

ooperarea a fost consolidatd pe baza activita-

tii desfasurate in cadrul comitetelor directoare

Eurojust-Europol in ceea ce priveste chestiunile
de natura operationala si chestiunile de natura strate-
gicd, unde au fost dezbatute o serie de subiecte, printre
care sprijinul acordat de Eurojust pentru punctele focale
Europol si zilele de actiune comuna 2016, chestionarul
CARIN privind confiscarea care nu se bazeaza pe o sentinta
de condamnare, proiecte de pastrare a datelor, finantarea
JIT-urilor si programul de schimb. Raportul anual comun
2015 a fost prezentat Consiliului si Comisiei pe 19 mai.

Eurojust analizeaza pasii pentru crearea unei punti intre
Eurojust si Centrele Europol. La reuniunea la nivel inalt
Eurojust-Europol a fost furnizat sprijin in sensul detasarii
reprezentantilor Eurojust la ECTC si EMSC, urmand exem-
plul bun oferit de expertul national in domeniul criminali-
tatii informatice detasat de Eurojust la EC3.

Schimbul periodic de informatii privind intalnirile opera-
tionale programate la Europol si intalnirile de coordonare
la Eurojust a fost mentinut in vigoare. Europol a participat
la 87 de intalniri de coordonare.

Eurojust si-a adus contributia la activitatile desfasurate
in cadrul OAP-urilor in toate domeniile infractionale de
interes prioritar ale EMPACT si punctele focale. Eurojust
a participat, in calitate de lider, co-lider si participant,
la actiunile Intreprinse in scopul cresterii numarului de

3.2 Cooperarea cu OLAF

Eforturi conjugate ale Eurojust si OLAF in scopul com-
baterii fraudei, a coruptiei si a altor infractiuni care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii Europene au
fost In continuare depuse si au evidentiat necesitatea unei
abordari eficiente intre institutii in cazuri transfrontaliere,
in special prin schimbul de informatii si implicarea recipro-
ca. Oficialii OLAF au colaborat cu Eurojust la patru cazuri
si au participat la patru intalniri de coordonare. Colabora-

Campanii de informare si seminarii de marketing

anchete si urmariri penale coordonate in cadrul OAP-uri-
lor si identificarii provocarilor judiciare si a celor mai bune
practici. Colegiul a decis sa rationalizeze rolul si atributiile
punctelor sale de contact catre punctele focale, aliniindu-le
la noua structura adoptata de Europol si la prioritatile ope-
rationale si strategice ale Eurojust.

Eurojust a realizat asocierea oficiala cu APATE (frauda) si
HYDRA (terorism islamic de inspiratie religioasa), numarul
total de dosare Europol cu sprijinul Eurojust ajungand la 25.

Eurojust a contribuit la produse strategice, Serious Orga-
nised Crime Threat Assessment (SOCTA - Evaluarea ame-
nintarii pe care o reprezinta formele grave de criminalitate
organizata), prevazut a fi lansat in 2017, precum si sectiu-
nea intitulata Condamnari si sanctiuni plus anexa statistica
relevantd a Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT
Raport privind situatia si tendintele terorismului).

La initiativa presedintiei olandeze a Consiliului de admi-
nistratie al Europol, o reuniune comuna a Consiliului de
administratie si a Colegiului Eurojust a fost organizata in
luna decembrie pentru a dezbate pe tema reflectiilor co-
mune privind cooperarea, pentru a promova o mai buna
intelegere a mandatelor detinute de Eurojust, respectiv
de Europol, si pentru a imbunatati complementaritatea in
scopul de a veni cat mai bine in intdmpinarea nevoilor au-
toritatilor nationale.

rea a fost asiguratd prin intermediul echipei de legatura
dintre Eurojust si OLAF, printre altele, in baza schimbului
permanent de sinteze ale cazurilor si a instruirii comune in
ceea ce priveste cooperarea practicd, utilizand cazuri care
au demonstrat participantilor modul in care cooperarea si
cele mai bune practici intre OLAF si Eurojust contribuie la
protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene.

In colaborare cu autorititile nationale competente, Eurojust a organizat seminarii de marketing in Lituania
(mai), Bulgaria (iunie) si Irlanda (iulie) si o campanie de informare in Spania pentru a promova misiunea,
activitatea si plusvaloarea Eurojust in contextul aspectelor operationale si recunoasterea Eurojust ca centru
de expertiza juridica si judiciara la nivelul Uniunii Europene.

La aceste seminarii participa procurori, judecatori si/sau autoritati de aplicare a legii.
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Eurojust si formarea

La Intalnirile tematice organizate de Eurojust participa practicieni, in cadrul carora acestia pot face schimburi
de experienta si bune practici. Aceste intalniri pot fi considerate formare practica. Mai exact, Eurojust sprijina
formarea in domeniul cooperdrii judiciare in materie penald pe baza memorandumului de intelegere semnat
cu EJTN.

In cadrul programului de schimburi EJTN, 16 procurori/judecitori din noua state membre (Austria, Belgia,
Bulgaria, Italia, Polonia, Portugalia, Slovenia, Spania, Ungaria) au participat la stagii de pregatire pe termen
lung (trei sau patru luni) in cadrul Birourilor Nationale la Eurojust, unde au ajutat la desfasurarea activitatii
operationale din cadrul acestor birouri. De asemenea, Eurojust a organizat o vizita de studiu de o saptamana
in luna aprilie, la care au participat 27 de procurori/judecatori din 17 state membre.

in plus, membri ai Birourilor Nationale din cadrul Eurojust au participat activ la patru seminarii EJTN des-
fasurate in cadrul Proiectului Justitiei Penale I, Practica cooperdrii judiciare internationale in materie penald:
simulari EAW si MLA. Reprezentantii Eurojust la aceste seminarii supervizeaza activitatea practicienilor si
prezinta rolul Eurojust.

In conformitate cu memorandumul de intelegere incheiat cu CEPOL si in contextul OAP-urilor 2015 (EMPACT),
Eurojust a sustinut cursuri de formare in diferite domenii, ca de exemplu: anchete financiare si analiza fraudei
la accize, contrabanda cu cocaina si heroing, luptatori teroristi straini, contrafacere de bunuri si drepturi de
proprietate intelectuald, trafic de persoane si migratie clandestina.

Impreuni cu CEPOL, EJTN si Secretariatul Retelei JIT-urilor, Eurojust a participat in continuare la cursul Echi-
pele comune de anchetd.

In continuare, in cadrul proiectului IPA 2014 finantat de UE, Cooperare internationald in domeniul justitiei
penale: reteaua procurorilor din Balcanii de Vest, Eurojust a furnizat formare si a gazduit o vizita de studiu de

0 saptdmana pentru practicienii din Balcanii de Vest in luna iulie.

3.3 Relatiile Eurojust cu state terte si organizatii

Acorduri de cooperare

Eurojust are sapte acorduri de cooperare in vigoare, dupa
intrarea in vigoare a acordului de cooperare cu Republica
Moldova pe 21 octombrie. Au fost semnate acorduri de co-
operare cu Muntenegru pe 3 mai si cu Ucraina pe 27 iunie,
care nu au intrat inca in vigoare, iar negocieri oficiale au fost
lansate pentru a incheia un acord de cooperare cu Albania.

Au fost mentinute contacte cu Bosnia si Hertegovina, Bra-
zilia, Georgia, Israel, Mexic, Serbia, Tunisia si Turcia pentru
a analiza posibilititile de consolidare a cooperarii. in plus,
a fost evaluata implementarea practica a prevederilor acor-
durilor de cooperare in vigoare. In acest context, au avut loc
reuniuni periodice de consultari cu Elvetia si Norvegia.

Cazuistica Eurojust in care au fost
implicate state terte

Eurojust a furnizat asistenta in 300 de cazuri in care au fost

implicate 61 de state terte diverse, in principal in domeniul
fraudei si spalarii de bani. Statele terte au fost reprezentate
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in cadrul a 50 de intalniri de coordonare, Elvetia, Statele
Unite ale Americii si Norvegia fiind cele mai frecvente par-
ticipante. Elvetia si Norvegia au fost, de asemenea, implica-
te in centrele de coordonare. Statele terte au fost implicate
intr-un numar de 14 JIT-uri sprijinite de Eurojust (a se ve-
dea sectiunea 1.4).

Procurorii de legatura din cadrul Eurojust

Baza legala de detasare a unui procuror de legdtura este un
acord de cooperare. Eurojust are trei procurori de legatur3,
detasati din Norvegia, SUA si Elvetia.

Procurorul de legatura pentru Elvetia a inregistrat 90 de
cazuri, avand ca obiect in principal infractiunile de insela-
ciune si frauda, spalare de bani si infractiuni care pun in pe-
ricol viata, integritatea corporala si libertatea persoanelor,
organizand cinci si participand la 21 de intalniri de coor-
donare, precum si la doua centre de coordonare. Procuro-
rul de legatura pentru Norvegia a inregistrat 65 de cazuri,
avand ca obiect In principal traficul de droguri, traficul de
persoane, infractiuni care pun in pericol viata, integritatea



corporala si libertatea persoanelor, frauda, participand la
10 intalniri de coordonare si la un centru de coordonare.
Procurorul de legatura pentru Statele Unite a inregistrat
un caz de piraterie maritima si a participat la 12 Intalniri
de coordonare. Prezenta in cadrul Eurojust si implicarea
acestora In cazuri a fost considerata benefica pentru acce-
lerarea si facilitarea cooperarii judiciare intre autoritatile
competente ale statelor membre si terte in cauza.

Punctele de contact ale Eurojust
din statele terte

Eurojust a continuat procesul de extindere a retelei judici-
are de puncte de contact la nivel global in state terte, ada-
ugand puncte de contact din Columbia si Libia. In prezent,
41 de state terte au puncte de contact la Eurojust. Prin in-
termediul Eurojust, aceste puncte de contact faciliteaza co-
operarea Intre autoritatile competente din statele membre
si statele terte.

Cooperarea cu ICC

Eurojust si Parchetul din cadrul Curtii Penale Internatio-
nale (ICC) au semnat o scrisoare de intelegere privind co-
operarea in 2007. In 2016, Eurojust si Curtea Penali Inter-
nationald au analizat legaturile dintre infractiunile grave
(astfel cum sunt definite in Statutul de la Roma al Curtii

Cazuri deschise de procurorii de legdaturd 2012 — 2016
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* Semnat, dar incd neintrat in vigoare

Cooperarea cu Ucraina si Moldova in cazul furtului de obiecte de arta

Autoritatile italiene de urmarire penala au demarat o ancheta asupra unui jaf care a avut loc la un muzeu din
Verona, Italia, In noiembrie 2015. Au fost furate 17 picturi valoroase, printre care lucrari semnate de Rubens,
Tintoretto si Pisanello. Presupusii autori erau membri ai unui OCG format din cetateni italieni, ucraineni si
moldoveni. La Eurojust a fost deschis un caz pentru a facilita localizarea lucrarilor de arta furate, arestarea au-
torilor furtului si in cele din urma confiscarea si restituirea lucrarilor de arta in conditii de siguranta, in Italia.

La inceputul anului 2016, Italia a adresat Moldovei doua cereri MLA. in martie, 12 persoane au fost arestate,
sapte in Italia si cinci In Moldova. Cu toate acestea, doi suspecti de origine moldoveneasca se aflau in libertate,
presupunandu-se ca se afld in Odessa, Ucraina, si ca sunt in posesia celor 17 picturi furate. La Eurojust a fost
organizata 1n luna aprilie o Intalnire de coordonare pentru a verifica daca proceduri conexe se aflau in curs
de desfasurare in alte tari, precum si pentru a preveni orice conflicte de jurisdictie sau probleme legate de
principiul ne bis in idem.

Sprijinul Eurojust s-a dovedit esential pentru a ajunge la o Intelegere comuna intre autoritatile nationale,
ceea ce a condus la un acord privind schimbul de informatii in raport cu activitatile operationale recente si
a asigurat executarea unei cereri MLA din partea Italiei printr-un punct de contact din Ucraina. Acest punct
de contact a jucat un rol important in construirea Increderii si ajungerea la un acord intre partile implica-
te. In plus, Eurojust a facilitat deschiderea unei anchete paralele in Ucraina, precum si infiintarea unui grup
informal de lucru format din anchetatori din tarile implicate, care aveau obligatia de a se consulta in scopul
coordonarii actiunilor lor in conformitate cu articolul 15 alineatul (5) din Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite Impotriva criminalitatii transnationale organizate 2000. Rezultatul intalnirii de coordonare a asigurat
o solutionare rapida a cazului. Dupa cateva zile de la intdlnirea de coordonare, eforturile de cooperare judici-
ara au condus la recuperarea cu succes a lucrarilor de arta furate din Odessa. Cei doi suspecti moldoveni au
fost arestati in mai 2016.

Eurojust cooperation with third States Liaison
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Top zece state terte in cazuistica Eurojust

Elvetia

SUA

Norvegia
Albania
Liechtenstein
Serbia

Ucraina
Federatia Rusa
Brazilia

Turcia

Informatii generale

Numarul total de cazuri cu implicarea statelor terte 300

Numarul diverselor state terte implicate in cazuri 61

Penale Internationale), terorism si alte infractiuni. In iunie,
Eurojust a invitat reprezentantii Curtii Penale Internatio-
nale la o intalnire cu corespondentii nationali ai Eurojust
pentru probleme de terorism si expertii in combaterea
terorismului din Norvegia, Elvetia si Statele Unite pentru
a prezenta activitatea Curtii Penale Internationale in Libia
in ceea ce priveste legaturile identificate intre infractiuni
grave si terorism. Curtea Penala Internationala si-a expri-
mat dorinta de a-si aduce contributia la facilitarea MLA si

la schimbul de informatii atunci cand sunt identificate ast-
fel de legaturi. Eurojust a creat posibilitatea ca autoritatile
judiciare nationale sa stabileasca legaturi directe cu anche-
tatorii ICC 1n scopul de a urmari in mod eficient infractiuni
grave si infractiuni in materie de terorism. in iulie, Direc-
torul de Investigatii a prezentat Colegiului activitatile ICC
si a avut loc un schimb de opinii cu privire la intensificarea
cooperarii.
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in lumina reflectoarelor, procurorul de legatura pentru Elvetia

»Am fost numit primul procuror de legatura pentru Elvetia in cadrul Eurojust in martie 2015. Cu sigurantg,
din perspectiva elvetiana, a avea un procuror de legatura stabilit permanent la Eurojust a reprezentat un salt
semnificativ. Elvetia avea deja o indelungata relatie de colaborare cu Eurojust inaintea incheierii acordului
de cooperare intre Eurojust si Elvetia, intrat in vigoare in 2011. in calitate de procuror federal in cadrul
Parchetului General din Elvetia, am fost punctul de contact operational la Eurojust incepand cu anul 2002.
in calitate de procuror de legiturs, in prezent sunt detasat permanent la Eurojust, fiind dotat cu un birou
complet echipat.

Desi am avut de-a face cu Eurojust de-a lungul anilor, lucrurile s-au schimbat fundamental din momentul in
care am inceput sa lucrez ca procuror de legatura. Principala diferenta consta in faptul c3, in calitate de pro-
curor de legaturd, imi pot deschide propriile cazuri la Eurojust si ma pot adresa direct Birourilor Nationale,
sprijinul si colaborarea acestora fiind solicitate de catre procurorul elvetian in cadrul anchetei sale.

Procurorii de legatura pot participa la mese rotunde operationale in cadrul sedintelor plenare ale Colegiului si
pot organiza intalniri de nivel II si intalniri de coordonare, acestea din urma beneficiind de sprijinul favorabil
furnizat de administratia Eurojust. Particip in mod regulat la intalniri de coordonare organizate de Birourile
Nationale din cadrul Eurojust, fie pentru a insoti procurorii si anchetatorii elvetieni care participa, fie pentru
a-i reprezenta, atunci cand acestia nu se pot deplasa la Haga.

De cand lucrez in cadrul Eurojust, una dintre atributiile mele a fost organizarea si facilitarea participarii si
implicarii active a expertilor nationali elvetieni iTn domenii-cheie, cum ar fi lupta Iimpotriva terorismului si
a criminalitatii informatice, in raport cu care Eurojust pune la dispozitie platforme extrem de valoroase prin
intermediul intalnirilor tactice si al retelelor de experti.

n vreme ce Eurojust nu era cunoscut la scara largi in Elvetia inainte de a-mi incepe activitatea aici, in prezent
procurorii sunt familiarizati cu Eurojust si au Inceput sa profite de potentialul sau. Potrivit declaratiilor unui
procuror in timpul unei campanii de informare pe care o organizez in mod regulat in Elvetia, ,s-au deschis
noi orizonturi”. Aceasta tendinta se reflecta in mod clar in statistici. Am deschis 47 de cazuriin 2015 si 90 de
cazuri In 2016, iar numarul acestora este in continua crestere.

Procurorii elvetieni ma abordeaza cu cazuri referitoare la infractiuni din intreg codul penal elvetian, iar prin-
tre ,clientii” mei se numara cele 26 de parchete cantonale din cele trei regiuni lingvistice ale tarii mele, precum
si Parchetul General. Unele cazuri sunt usor de rezolvat, in timp ce altele sunt extrem de complexe, implicand
alte tari si durdnd ani de zile. Pe masura ce se familiarizeaza cu colaborarea cu Eurojust, procurorii elvetieni
pitrund treptat in domenii putin cunoscute de acestia, cum ar fi JIT-urile. In prezent avem doui cazuri in
care sunt implicate JIT-uri active cu participare elvetiang, inca trei fiind in curs de elaborare. Pentru Elvetia,
aceasta schimbare este foarte importantd, nefiind posibila fara sprijinul oferit de Eurojust.

Dupa cum stim cu totii, cooperarea este un proces care se deruleaza in doua sensuri, iar In acest context sunt
convins - iar reactiile colegilor mei din cadrul Birourilor Nationale in activitatea de zi cu zi confirma acest
sentiment - cd prezenta mea aici constituie un atu si pentru ei. Fiind un centru financiar, Elvetia este un parte-
ner cu foarte mare cautare, in special in cazuri de infractiuni economice, spalare de bani si coruptie. Sistemul
nostru juridic este destul de complicat, iar cele trei limbi diferite constituie o provocare suplimentara. Capa-
citatea de a dezbate si de a solutiona permanent problemele nerezolvate cu colegii mei s-a dovedit a fi foarte
utild, in acest fel avand posibilitatea de a veni in sprijinul procurorilor nostri din tard, oferindu-le asistenta si
consiliere in activitatea lor de zi cu zi.”

Maria Schneblj, citata in Aktuelle Juristische Praxis A]JP/PJA 8/2016, p. 105.
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Cazul elvetian avand ca obiect jaful armat de bijuterii

Incepand cu anul 2013, un OCG lituanian structurat ierarhic a comis peste 10 jafuri armate de bijuterii in
Elvetia. Autorii amenintau victimele cu arme si recurgeau la violenta fizica, provocand leziuni cerebrale per-
manente cel putin uneia dintre victime. O analiza a ADN-ului realizata in cursul anchetelor din Elvetia a stabi-
lit conexiuni intre infractori si jafuri comise In multe alte tari din Europa, printre care Belgia, Republica Ceh3,
Danemarca, Germania, Spania, Franta, Italia, Tarile de Jos, Austria, Finlanda si Norvegia. Obiectele furate erau
vandute pe eBay utilizand calculatoare cu adrese de IP din Lituania.

Investigatiile din Elvetia s-au soldat cu o serie de arestdri, facilitate de catre autoritdtile lituaniene pe
baza MLA. Cu toate acestea, activitatile OCG-ului au continuat, deoarece infractorii sau ,soldatii” de rang in-
ferior erau inlocuiti rapid cu altii, iar varful OCG-ului nu fusese atins. In aceasti etapa a cazului, autoritatile
elvetiene au solicitat sprijinul Eurojust in vederea extinderii cooperarii judiciare. O intalnire de coordonare
a avutlocin decembrie 2015. Pe langa facilitarea executdrii cererilor MLA 1n curs si planificate adresate Litu-
aniei, intalnirea a permis gasirea unei strategii comune de desfiintare a Intregului OCG avand ca tinta liderii.

In conditiile in care cooperarea cu Lituania pe baza MLA se desfisura in conditii bune, tirile participante au
solicitat autoritatilor lituaniene sa initieze o ancheta, dat fiind faptul ca autorii erau de nationalitate lituani-
ang, iar informatiile obtinute in Lituania ar aduce beneficii anchetelor derulate in Intreaga Europa. Cu toate
acestea, lipsa informatiilor suficiente, care se impuneau a fi furnizate de tarile in care fusesera comise jafurile,
precum si lipsa dovezilor disponibile in Lituania, au impiedicat autoritatile lituaniene sa deschida o ancheta
la acel moment.

Una dintre provocarile din Elvetia a fost reprezentata de existenta unor anchete multiple asupra activitatilor
OCG-ului in diverse cantoane elvetiene. in urma primei intalniri de coordonare, care a deschis dialogul intre
toate tarile afectate, Eurojust a sprijinit autoritdtile elvetiene si lituaniene restrangand in mod provizoriu
cooperarea, pentru a aborda mai intai provocarile specifice la adresa Elvetiei si Lituaniei.

O intalnire de coordonare bilaterala a avut loc in Elvetia, in iunie 2016, reunind toti procurorii din cantoanele
elvetiene, Parchetul Federal elvetian si autorititile lituaniene. In cursul acestei intalniri au fost identificate
nevoi specifice de cooperare si s-a ajuns la un acord potrivit caruia anchetele ar trebui sa aiba loc atat in
Lituania, cat si in Elvetia, Intrucat majoritatea suspectilor arestati in Elvetia erau infractori de nivel inferior.

Reprezentantii parchetelor cantonale elvetiene au convenit asupra urmaririi penale a jafurilor, in timp ce
aspectele de ordin organizatoric aveau si fie anchetate de citre Parchetul Federal din Elvetia. Intalnirea de
coordonare a sporit nivelul de Incredere reciproca intre autoritatile lituaniene si elvetiene si a facilitat stabi-
lirea contactelor directe intre parteneri.

Avand in vedere rezultatele pozitive in materie de cooperare Inregistrate in 2016, este prevazuta o continuare
a eforturilor de coordonare la nivel multilateral in 2017.
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Provocari si bune practici




rin activitatea sa operationala si strategica, Eurojust
contribuie la identificarea provocarilor si bunelor
practici in diverse domenii ale cooperarii judiciare in
materie penald. In 2016, Eurojust a abordat cu prioritate

dificultatile de ordin juridic si practic in domeniul inter-
ceptdrii telecomunicatiilor, provocarile intampinate in le-
gatura cu cazurile de frauda fiscala si mandatul european
de arestare.

4.1 Interceptarea telecomunicatiilor

In noiembrie a avut loc o discutie tematici la Colegiu in
scopul Tmpartasirii experientei in ceea ce priveste provo-
carile de ordin juridic si practic In domeniul interceptarii
telecomunicatiilor. Cele trei subiecte principale abordate
au fost: interceptarea traditionala a telecomunicatiilor, in-
stalarea sistemelor de ascultare in autovehicule si folosirea
virusilor de tip cal troian pe dispozitive mobile.

Interceptarea traditionala a telecomunicatiilor Norme-
le juridice diferite In legislatia interna reprezinta in con-
tinuare o provocare majora in ceea ce priveste utilizarea
eficientd a interceptarii telecomunicatiilor, in special in lu-
mina admisibilititii probelor. In conditiile in care articolul 4
alineatul (1) din Conventia MLA 2000 permite statului so-
licitant sa indice Tn mod expres formalitatile si procedurile
care trebuie respectate, au fost citate mai multe exemple in
care a fost gasita o solutie de compromis pentru a se adap-
ta cadrelor juridice si posibilitatilor practice din ambele
state. Avand in vedere principiul recunoasterii reciproce,
practicienii recomanda ca autoritatile solicitante sa indice
formalitatile sau procedurile numai atunci cand acestea
sunt considerate fundamentale in conformitate cu legislatia
nationald. Atunci cand statele membre protejeaza acelasi
principiu juridic In baza unor norme procedurale diferite,
de ex. proportionalitate, statul membru care solicita inter-
ceptarea trebuie sa recunoasca valabilitatea cadrului pro-
cedural al statului membru care realizeaza interceptarea.

Probleme suplimentare apar atunci cand subiectul unei in-
terceptadri trece in mod neasteptat granita intr-un alt stat

membru. Regimul juridic al autorizatiilor ex-post variaza
in mare masura de la o tara la alta, existand posibilitatea ca
materialul obtinut prin intermediul interceptarii sa nu fie
admis ca proba in cazul in care nu s-a acordat autorizatia
ex-post.

Eurojust poate sprijini autoritatile nationale in ceea ce pri-
veste cereri urgente de interceptare, traduceri, facilitarea
contactelor cu autoritatile nationale relevante si cereri de
interceptare catre state terte.

Instalarea sistemelor de ascultare in autovehicule
In asa-numita procedura ,supraveghere camera secretd’,
de exemplu in contextul instalarii sistemelor de ascultare
in autovehicule pentru a intercepta conversatiile care au
loc 1n interior, provocari judiciare majore apar atunci cand
autovehiculul trece granita pe teritoriul unui alt stat mem-
bru. Spre deosebire de metoda traditionala de interceptare
a telecomunicatiilor, care este reglementata in mod explicit
la articolul 20 din Conventia MLA 2000, nu exista niciun
instrument juridic specific In ceea ce priveste instalarea
sistemelor de ascultare In autovehicule in context trans-
frontalier. Au fost puse in discutie masura in care ar putea
fi aplicat articolul 20 prin analogie si obligatia de a obtine
acordul statelor pe care le traverseaza autovehiculul.

Virusi de tip cal troian Utilizarea virusilor de tip cal troian
pentru a intercepta activitatea pe dispozitive mobile ridica
probleme de proportionalitate avand in vedere caracterul
extrem de invaziv al acestui tip de interceptare.

4.2 Provocari pe fondul cazurilor de frauda fiscala

Operatiunea Vertigo (a se vedea Raportul anual 2015 al
Eurojust, p. 54-55) a demonstrat valoarea adaugata a Eu-
rojust in contextul coordonarii unui raspuns judiciar, uti-
lizarea centrelor de coordonare si importanta implicarii
timpurii a Eurojust.

in octombrie, in cadrul unei intalniri tactice pe tema co-
operarii judiciare in materie de infractiuni fiscale au fost
abordate obstacolele juridice, cele mai bune practici si so-
lutiile In ceea ce priveste anchetarea si urmarirea infrac-
tiunilor fiscale transfrontaliere, rolul JIT-urilor in cazurile
de infractiuni fiscale, precum si inghetarea si confiscarea
produselor infractiunilor fiscale.

JIT-uri Au fost subliniate beneficiile JIT-urilor de a raspun-
de provocarilor identificate in cazurile de infractiuni fisca-
le transfrontaliere, dat fiind faptul ca JIT-urile permit colec-
tarea rapida a probelor financiare, precum si coordonarea
MLA si o strategie comuna fata de statele din afara JIT-ului.
Datorita stransei cooperari si coordonari intre autoritatile
nationale implicate, cadrul JIT poate oferi, de asemenea,
o platforma menita sa anticipeze problemele jurisdictiona-
le si cerintele de admisibilitate. in plus, au fost evidentiate
posibilitatile de a include inghetarea/recuperarea active-
lor in obiectivele JIT-ului si numirea expertilor in recupera-
rea activelor in calitate de membri ai JIT-ului.
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Inghetare si confiscare Principalele obstacole juridice in-
tampinate in contextul inghetarii si confiscarii produselor
infractiunii fiscale sunt dupa cum urmeaza: (i) ordinele
de inghetare si de confiscare pot fi refuzate si neexecutate
atunci cand certificatul de inghetare emis de statul mem-
bru solicitant este incomplet sau inexact, si (ii) sumele
reflectate in certificat nu corespund ordinului de inghe-
tare. Probleme suplimentare apar pe fondul necesitatii
indicarii In mod clar a locului in care se afla bunurile sau
probele, astfel cum prevede Decizia-cadru 2003/577/]Al
privind ordinele de inghetare. In plus, aplicarea testului
dublei incriminari poate determina dificultati in aplicarea
(recunoasterii) ordinelor de inghetare straine in cazurile
de infractiuni fiscale.

In acest sens, unele state membre interpreteaza principiul
dublei incriminari in concreto, in sensul ca fapta descrisa
in comisia rogatorie/ordinul de inghetare trebuie sa in-
deplineasca toate criteriile de incriminare in conformita-
te cu legislatia statului solicitat. In schimb, interpretarea
principiului dublei incriminari in abstracto este suficienta
pentru ca unele state membre sa impuna masuri coerciti-
ve care pot genera ulterior penalizari. Criteriul distinctiv
de evaluare a indeplinirii cerintei dublei incriminari este
stabilirea existentei sau inexistentei obligatiei statului so-
licitat de a-si exercita competenta de punere in aplicare
a procedurilor penale in contextul exercitarii cooperarii
judiciare internationale.

4.3 Mandatul european de arestare

Eurojust faciliteazi punerea in aplicare a EAW-ului. in 2016
au fost inregistrate la Eurojust 315 cazuri cu privire la im-
bunatdtirea executdrii EAW-urilor, ajungand la 14% din
numadrul total de cazuri. Grecia a lansat cel mai mare nu-
mar de solicitari (65), urmata de Polonia (37) si de Regatul
Unit (23). Statele cele mai solicitate au fost Italia (37), Ger-
mania (34) si Romania (34).

Eurojust s-a confruntat cu un numar din ce in ce mai mare
de cazuri in care autoritdtile judiciare au intampinat difi-
cultati In ceea ce priveste executarea EAW-urilor pe fondul
presupuselor conditii necorespunzatoare de detentie in
statul membru emitent. Atat Tnainte, cat si dupd hotdrarea
de referinta a CJEU, Aranyosi si Cdlddraru (Cazurile conexa-
te C-404/15 si C-659/15 PPU), Eurojust a furnizat asisten-
ta autoritatilor nationale In diverse moduri. Eurojust pla-
nifica o discutie tematica in cadrul Colegiului la inceputul
anului 2017.

In ceea ce priveste conflictul intre EAW-uri, articolul 16
din Decizia-cadru privind mandatul european de arestare
(FD EAW) prevede ca Eurojust poate fi solicitata de catre
autoritatile judiciare de executare sa ofere recomandari cu
privire la locul predarii unei persoane care face obiectul
EAW-urilor emise de doud sau mai multe state membre.
Opt astfel de cazuri au fost deschise la Eurojust ca urmare
a solicitarilor formulate de autoritatile judiciare din Belgia,
Tarile de Jos, Austria, Portugalia si Regatul Unit.

In ceea ce priveste situatiile de incilcare a termenelor de
executare a mandatelor europene de arestare, articolul 17
alineatul (7) din Decizia-cadru privind mandatul european
de arestare prevede ca atunci cand, in circumstante excep-
tionale, un stat membru nu poate respecta termenele sta-
bilite in articolul 17, acesta informeaza Eurojust, precizand
motivele intarzierii. Au fost Inregistrate 25 de situatii de In-
calcare a termenelor, trei dintre acestea necesitand actiuni
suplimentare. Ca si in anii precedenti, notificarile privind
situatiile de incalcare a termenelor au fost concentrate in
cateva state membre (Bulgaria, Republica Ceh3, Irlanda,
Romania, Slovacia, Suedia si Regatul Unit). Faptul ca ma-
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Opiniile Eurojust cu privire la mandate
europene de arestare concurente

Un prim caz a vizat un cetatean belgian impli-
cat in infractiuni legate de droguri in Tarile de
Jos si Germania. Autoritatile belgiene de urma-
rire penald au primit doua mandate de arestare
pe numele acestei persoane in termen de trei
luni. In primul mandat de arestare, autoritatile
germane au solicitat predarea acestei persoane
in scopul urmaririi penale pentru presupusul
rol al acestuia in conducerea unei unitati de
cultivare a canabisului In Germania. Al doilea
mandat de arestare a fost emis de autoritati-
le olandeze 1n scopul executarii unei pedepse
privative de libertate, care fusese instituita de
o instanta olandeza in 2013 pentru participa-
rea la o organizatie criminala responsabila de
cultivarea canabisului in Tarile de Jos.

joritatea statelor membre nu au transmis catre Eurojust
notificari cu privire la incdlcare se poate explica In doua
moduri: fie situatiile de incdlcare a termenelor au avut loc
numai in statele membre notificatoare, fie anumite state
membre nu si-au respectat obligatia de notificare.

Eurojust a elaborat un raport privind Cazuistica Eurojust
in domeniul mandatelor europene de arestare care acope-
ra perioada 2014 — 2016. Acest raport este o continuare
a raportului anterior (publicat sub denumirea documentul
Consiliului 10269/14) si va fi publicat in 2017. Ca si pre-
decesorul sdu, acesta abordeaza rolul Eurojust in acest
domeniu, atat la nivel operational, cat si strategic, si ofera
o imagine de ansamblu asupra problemelor de ordin prac-
tic si juridic identificate Tn contextul punerii in aplicare
a mandatului european de arestare.



Un al doilea caz a vizat o persoana avand dubla cetatenie — portugheza si a Republicii Capului Verde, care
executa o pedeapsa privativa de libertate in Franta in momentul in care au fost emise un mandat de arestare
in Tarile de Jos si doud mandate in Luxemburg pe numele acestei persoane, pentru diverse infractiuni penale.
in timp ce se afla in Tirile de Jos, persoana ciutati a fost suspectati de jaf armat si detinerea unei arme de foc,
iar autoritatile luxemburgheze au solicitat inceperea urmaririi penale impotriva persoanei cautate pentru un
numadr mare de infractiuni, printre care participarea la o organizatie criminalg, tentativa de omor si extorcare
prin amenintdri si violenta.

In ambele cazuri a fost solicitat sprijinul Eurojust in scopul gisirii unei solutii in privinta mandatelor europene
de arestare concurente. Birourile Nationale care au primit mandatele europene de arestare au solicitat coo-
perarea Birourilor Nationale care au emis mandatele. Au fost organizate intalniri de nivel II pentru a stabili
ordinea de prioritate in tratarea cererilor, care s-au finalizat cu incheierea unui acord intre Birourile Nationale
implicate vizand solicitarea unui aviz din partea Eurojust cu privire la mandatele europene de arestare concu-
rente, care evalueaza in mod oficial mandatele europene de arestare concurente si formuleaza recomandari cu
privire la ordinea de prioritate In tratarea cererilor. Aceste avize au la baza cadrul legal aplicabil si Liniile direc-
toare Eurojust in vederea ludrii unei decizii referitoare la EAW-uri concurente (a se vedea Raportul anual 2004
al Eurojust, p. 82-86). in urma eforturilor de coordonare ale Eurojust s-a ajuns la un acord intre autorititile
nationale in sensul executarii mandatelor europene de arestare, astfel cum este prevazut in avizul Eurojust.

In cazul din Belgia, o instanti belgiani a confirmat faptul ci ambele mandate europene de arestare pot fi
executate, Insa nu a tratat cu prioritate niciunul dintre cele doua mandate. Autoritatile belgiene de urmarire
penald au decis sa execute cererile in conformitate cu acordul incheiat la Eurojust. Avand 1n vedere faptul ca
obiectivul mandatului european de arestare emis in Germania era inceperea urmaririi penale impotriva per-
soanei cautate, s-a acordat prioritate acestui mandat in raport cu solicitarea olandeza.

in cazul din Franta, toate mandatele europene de arestare au fost emise in scopul urmaririi penale. Potrivit
avizului Eurojust, persoana cautata trebuia sa fie predata mai intai catre Tarile de Jos, ca urmare, printre alte-
le, a stadiului mai avansat al anchetei penale olandeze. Cu toate acestea, pentru a evita periclitarea cercetari-
lor luxemburgheze, persoana cautata trebuia predata temporar catre Luxemburg pentru o perioada scurta de
timp, care sa permita luarea unei decizii oficiale privind punerea sub acuzare in Luxemburg. Avizul Eurojust
invita In continuare autoritatile olandeze si luxemburgheze sa se consulte in mod direct cu privire la o preda-
re ulterioara a persoanei cautate din Tarile de Jos cdtre Luxemburg dupa pronuntarea hotararii definitive de
catre instantele olandeze.

Cazuri EAW

Articolul 17 FD .
25 Recomandare comuna

privind conflictele de jurisdictie

Articolul 16 FD
8

Intr-un caz de escrocherie, autovehicule inchi-
riate 1n Italia si Spania erau exportate in Belgia,
Elvetia, Franta si Germania, in baza unor docu-
mente false de inregistrare In Bulgaria si Ita-
lia. O ancheta italiana a fost demarata in 2013,
in urma plangerilor formulate de mai multe fir-
me de inchirieri auto din Italia care au raportat
. pierderi de aproximativ doua milioane de euro.
Imbunatatirea executarii De asemenea, au fost formulate plangeri simi-

315 lare in Belgia si Spania, fiind demarate anchete
in acest sens. O ancheta franceza vizand acelasi
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OCG a fost initiata in urma unui control de rutina efectuat la frontiera franco-spaniold, cu ocazia caruia vehi-
cule nelnmatriculate au fost depistate in interiorul unui camion.

Atat Franta, cat si Italia au deschis un caz in acest sens. Au fost organizate intalniri de coordonare care au
vizat identificarea posibilelor anchete paralele, efectuarea schimbului de informatii si convenirea asupra unei
strategii de caz pentru a evita posibilele conflicte de jurisdictie. In vreme ce ancheta din Belgia a fost inchisa
in 2014, anchete paralele s-au derulat in continuare in Spania, Franta si Italia. Eurojust a primit solicitarea
de a analiza daca aceste anchete paralele ar putea duce intr-adevar la conflicte de jurisdictie si la o posibila
situatie ne bis in idem . Unele vehicule furate si mai multi suspecti faceau obiectul comun al celor trei anchete,
infractiunile fiind savarsite In aceeasi perioada de timp.

Din analiza faptelor si a modus operandi a reiesit faptul ca majoritatea infractiunilor penale au avut loc in
[talia. Se presupunea ca principalii suspecti se afla in [talia, cei mai multi dintre ei avand cetatenie italiana.
De asemenea, autoritatile italiene se aflau in posesia unor probe importante in legatura cu acest caz. A fost
elaborata o recomandare comunad, pe care membrii nationali Spania si Italia au transmis-o autoritatilor lor,
vizand acceptarea faptului ca Italia se afla intr-o pozitie mai buna pentru a se ocupa de proceduri in cazul de
fatd, luarea masurilor corespunzatoare pentru transferul rapid al procedurilor in cauza si acceptarea proce-
durilor transferate de Spania. Autoritatile franceze au sprijinit transferul procedurilor in Italia.

Autoritatile nationale spaniole si italiene au acceptat recomandarea comuna, iar respectivele Birouri Natio-
nale din cadrul Eurojust au facilitat schimbul de informatii privind procesul de transfer al procedurilor intre
cele doua jurisdictii. Autoritatile italiene au considerat recomandarea un ghid util privind aplicarea si inter-
pretarea dispozitiilor legale in ceea ce priveste conflictele de jurisdictie si transferul procedurilor, avand in
vedere legislatia pusa recent in aplicare.

5 2 ‘ Provocari si bune practici



Dl Herman Bolhaar, presedinte al Consiliului Procurorilor Generali din Tarile de Jos,
si dl Jozef Szabd, adjunct al Procurorului General al Republicii Slovace, au declarat:

Aceasta intalnire a Forumului Consultativ, prima convocatd sub presedintie comund,
a reconfirmat faptul ca Forumul reprezintd o platforma potrivitd pentru reprezentantii
parchetelor din statele membre de a face schimb de strategii si cele mai bune practici in
scopul imbunatatirii cooperarii internationale la nivel judiciar si politienesc pentru combaterea
formelor grave si organizate de infractionalitate, in vederea consoliddrii dimensiunii judiciare
a strategiei interne a Uniunii Europene.



™ __,_-'" ¢ i, 2 :
Barcelona . ; - .".?"i',r("_:'_ir
Scrrclinie - .-b“"-. > Irs

plese=3FY = _,

(S arralews )
H

aric "h. b
'. ".-’l- .rl.hfd LY e ] [ fNapgh} : |
A fATallorge Vrrhenian
T ¢ « 7 Sea |
LA 8
L5 Palermg ~

r "Hi.r-'n
s V. : '
SO Vicern e Cacliss : : €’ hf
r“ﬂgier(;p“”up” Git .-'t;[, i Arnabe ——iL i € - m‘n ‘t
il LT ] e k -
- . e b unid ”(:f .

L"lf'llfi “lv
ALy a .

- &

-ooa —

Tema principala a anului:

Conflictele de jurisdictie



Linii directoare pentru a stabili
,Ce jurisdictie are competentd in domeniul urmaririi penale?”

Revizuit in 2016

PARTEA I: CONTEXT

Intensificarea criminalitatii transfrontaliere a generat
de-a lungul anilor cresterea numarului de cazuri in care
mai multe state membre au competenta sa judece si sa
aduca astfel de cazuri in fata justitiei, in conformitate cu
legislatiile lor interne.

in virtutea mandatului siu, Eurojust a abordat inca de la
infiintare problemacelei mai competente jurisdictii de
a urmadri In justitie cazuri transfrontaliere 1n raport cu care
urmarirea penala ar putea fi sau a fost lansata in doua sau
mai multe jurisdictii. In scopul prevenirii si facilitirii so-
lutionarii conflictelor de jurisdictie care ar putea duce la
incalcarea principiului ne bis in idem, precum si in scopul
asigurarii implementarii celor mai bune practici in ceea
ce priveste urmarirea penala la nivelul Uniunii Europene
(UE), Eurojust a publicat in 2003 Linii directoare pentru
a stabili ,Ce jurisdictie are competentd in domeniul urmd-
ririi penale?”. Liniile directoare sugereaza factori care se
impun a fi avuti in vedere in cazurile ce implica jurisdictii
multiple. Inci de la adoptarea lor, acestea au furnizat asis-
tentd autoritatilor nationale competente in vederea stabili-
rii jurisdictiei competente in ceea ce priveste urmadrirea in
justitie a cazurilor transfrontaliere. Liniile directoare vin,
de asemenea, in sprijinul Eurojust, care poate consilia au-
torititile nationale competente in aceasti privinta. In plus,
inca de la publicarea lor, Liniile directoare au fost utilizate
de unele state membre ca punct de referinta in contextul
elaborarii propriilor legi sau orientari.

Avand 1n vedere evolutiile Spatiului de Libertate, Securita-
te si Justitie al Uniunii Europene, experienta operationala
dobandita de Eurojust de-a lungul cel putin al unui deceniu
si nevoile practicienilor exprimate intr-o serie de ocazii,
Eurojust emite prin prezenta o versiune revizuita a Liniilor
sale directoare.

Dat fiind faptul ca marea majoritate a statelor membre nu
a stabilit criterii pentru a decide cel mai bun loc pentru ur-
madrirea in justitie a conflictelor transfrontaliere de juris-
dictie si ca nu exista instrumente juridice ,orizontale” la
nivelul Uniunii Europene in acest sens, Liniile directoare
sunt menite sa fie un instrument flexibil conceput sa ghide-
ze si sd reaminteasca autoritatilor competente factorii care
se impun a fi avuti in vedere. Acestea furnizeaza un punct
de plecare comun, pe baza caruia poate fi luatd o decizie.
Liniile directoare nu constituie norme cu caracter obligato-
riu si nu aduc atingere legislatiei aplicabile la nivel natio-
nal, international si la nivelul Uniunii.

in prezentele Linii directoare, ,autoritatile judiciare” sunt
concepute a se referi la judecatori, procurori sau orice alte
autoritati competente in conformitate cu legislatia nationala.

Cadrul juridic al Uniunii

Liniile directoare au in vedere cadrul juridic relevant al
Uniunii, In special:

» Decizia-cadru 2009/948/]JAl a Consiliului din 30 no-
iembrie 2009 privind prevenirea si solutionarea con-
flictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul
procedurilor penale este In prezent unicul instrument
UE dedicat acestei chestiuni. Aceasta prevede un meca-
nism pentru consultari directe intre autoritatile compe-
tente pentru a adopta o solutie eficienta menita sa evite
consecintele negative care ar putea decurge din proce-
durile paralele. In preambul (considerentul 9) se face
trimitere la unele criterii relevante care trebuie avute in
vedere de autoritatile competente, inclusiv cele preva-
zute 1n Liniile directoare ale Eurojust din 2003.

> Alte instrumente juridice in materie penala, in special
texte referitoare la tipuri specifice de infractiuni, cum ar
fi Decizia-cadru 2002/475/]JAI a Consiliului din 13 iu-
nie 2002 privind combaterea terorismului (articolul 9)
si Decizia-cadru 2008/841/]JAl a Consiliului din 24 oc-
tombrie 2008 privind lupta impotriva crimei organiza-
te (articolul 7), includ dispozitii referitoare la criteriile
care trebuie avute in vedere in scopul centralizarii pro-
cedurilor intr-un singur stat membru in cazul in care
mai multe state membre pot declansa in mod legal ur-
madrirea penala pe baza acelorasi fapte.

» Printre dispozitiile referitoare la asistenta acordata de
Eurojust in ceea ce priveste facilitarea cooperarii si co-
ordonadrii intre autoritatile nationale se numara:

- articolul 85 alineatul (1) litera (c) din Tratatul pri-
vind functionarea Uniunii Europene;

- articolele 6, 7 (Recomandarile si avizele cu carac-
ter neobligatoriu ale Eurojust) si articolul 13 ali-
neatul (7) (Obligatia statelor membre de a infor-
ma Eurojust in cazurile 1n care au aparut sau este
probabila aparitia unor conflicte de jurisdictie) din
Decizia 2002/187/]JAl a Consiliului de instituire
a Eurojust, astfel cum a fost modificata prin Decizia
2009/426/]JAl a Consiliului;

- articolul 12 si considerentele 4, 9, 10 si 14 din Deci-
zia-cadru 2009/948/]Al; si

- articolul 7 din Decizia-cadru 2008/841/]JAl.
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PARTEA Il: ORIENTARI PRACTICE

Principii cheie

4

»Ne bis in idem” este un principiu de baza al dreptului
penal reglementat la nivel national, international si la
nivelul Uniunii, potrivit caruia inculpatul are dreptul de
a nu fi urmarit penal de douad ori pentru aceeasi fapta
penal3, indiferent daca prima procedura penala s-a fi-
nalizat printr-o hotarare de condamnare sau de achita-
re. In Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie al Uni-
unii Europene, principalele surse juridice pentru acest
principiu sunt articolele 54-58 din Conventia de punere
in aplicare a acordului Schengen (CISA) si articolul 50
din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europe-
ne, care se impun a fi interpretate In lumina jurispru-
dentei relevante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.
(Pentru o prezentare generald a jurisprudentei Curtii
de Justitie In ceea ce priveste principiul ne bis in idem,
a se vedea documentul Eurojust, Principiul ne bis in
idem in materie penald in jurisprudenta Curtii de Justitie
a Uniunii Europene.)

Aceste Linii directoare respecta intocmai si aplica prin-
cipiul ne bis in idem.

In conformitate cu Decizia-cadru 2009,/948/]JAI (consi-
derentul 12), aceste Linii directoare sprijind pe deplin
ideea ca, in cadrul spatiului comun de libertate, secu-
ritate si justitie, principiul urmaririi penale obligatorii,
care guverneaza dreptul procedural in mai multe state
membre, se considera a fi respectat atunci cand orice
stat membru asigura urmadrirea penald a unei infracti-
uni anume.

Fiecare caz este unic, prin urmare, orice decizie luata in
privinta celei mai competente jurisdictii de a urmari in
justitie trebuie sa se bazeze pe elementele de fapt si de
drept specifice fiecarui caz in parte. Toate criteriile care
sunt considerate a fi relevante trebuie avute in vedere
in interesul justitiei.

in contextul ludrii unei decizii, autorititile judiciare tre-
buie sa cantareasca cu atentie si In mod echitabil toate
criteriile, atat in favoarea, cat si impotriva inceperii ur-
maririi penale in fiecare jurisdictie.

Autoritatile judiciare trebuie sa identifice fiecare juris-
dictie In care o urmarire penalad nu este numai posibila,
dar si in raport cu care succesul declansarii urmaririi
penale in cazul respectiv este o perspectiva realista.

In cadrul discutiilor privind solutionarea acestor ca-
zuri, autoritatile judiciare trebuie sa analizeze toate
posibilitatile oferite de conventiile internationale si in-
strumentele UE 1n vigoare, de exemplu, pentru a obtine
probe transfrontaliere, pentru a transfera proceduri
sau pentru a preda persoane.

» Decizia trebuie sa fie intotdeauna echitabila, indepen-
denta si obiectiva si trebuie luata avand in vedere Con-
ventia Europeana a Drepturilor Omului si Carta Dreptu-
rilor Fundamentale a Uniunii Europene, asigurandu-se
protejarea garantiilor procedurale ale oricarui inculpat
sau potential inculpat.

Ce este de facut?

» In momentul in care sunt identificate proceduri parale-
le, autoritdtile competente din statele membre implica-
te trebuie sd ia legdtura una cu cealalta.

In cadrul mandatului siu, Reteaua judiciard europea-
na (EJN) poate sprijini autoritatile competente, de ex.
prin facilitarea comunicarii si identificarea si obtinerea
informatiilor detaliate cu privire la autoritatile compe-
tente care vor fi contactate.

» In etapa urmitoare, autorititile competente implicate
trebuie sa initieze cooperarea si coordonarea actiunilor
lor pentru a evita risipa de resurse, dublarea muncii sau
riscul incalcarii principiului ne bis in idem. In majorita-
tea cazurilor, dialogul, increderea reciproca si coordo-
narea intre autoritdtile competente contribuie decisiv
la gasirea unei solutii.

» In cazul in care procedurile paralele sunt coordonate,
autoritatile competente trebuie sa aiba in vedere abor-
darea tuturor urmaririlor penale intr-o singura juris-
dictie, cu conditia ca acest lucru sa fie posibil, tinand
seama de efectul pe care urmarirea penala a unor incul-
pati Intr-o jurisdictie 1-ar putea avea in raport cu o alta
urmarire penalad intr-o a doua sau a treia jurisdictie.
Trebuie depuse toate eforturile pentru a impiedica pu-
nerea in pericol a unei urmariri penale de catre o alta.

» Decizia privind locul desfasurdrii urmaririi penale tre-
buie luata cat mai repede in cadrul procesului de an-
cheta sau urmarire penala si in baza consultarii ample
cu toate autoritatile competente din fiecare jurisdictie.

» Eurojust se afla intr-o pozitie privilegiata de a oferi
sprijin autoritatilor n cauza in contextul eforturilor de
a coopera si de a gasi solutii, in orice moment al eta-
pelor anterioare, si chiar de a identifica acele cazuri in
curs de desfasurare in statele membre In care astfel de
conflicte pot aparea (a se vedea mai jos).

Factori principali

O serie de factori se impun a fi avuti In vedere in contextul
luarii unei decizii privind stabilirea jurisdictiei competente
in domeniul urmaririi penale. Toti acestia pot afecta decizia
finala. Nivelul de prioritate si importanta care trebuie acor-
dat fiecarui factor va fi diferit pentru fiecare caz in parte.
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Cativa dintre factorii care se impun a fi avuti in vedere sunt:

Teritorialitatea Se impune prezumtia preliminara potri-
vit cdreia, daca este posibil, urmarirea penala trebuie sa
aiba loc 1n jurisdictia in care a fost savarsita cea mai mare
parte — sau cea mai importanta parte — a infractiunii sau
in care s-a produs cea mai mare parte — sau cea mai im-
portantd parte — a pierderii. Prin urmare, ambele dimen-
siuni trebuie avute 1n vedere in mod corespunzator, si anu-
me cea cantitativa (,cea mai mare parte”) si cea calitativa
(,cea mai importanta parte”).

Localizarea persoanei (persoanelor) suspectate/acu-
zate O serie de elemente pot fi considerate in legatura cu
acest factor, cum ar fi:

> locul in care a fost gasita persoana suspectatd/acuzata;

) cetatenia sau domiciliul stabil al persoanei suspectate/
acuzate;

> posibile legaturi puternice personale cu un stat mem-
bru sau alte interese semnificative ale persoanei sus-
pectate/acuzate;

) posibilitatea asigurarii predarii sau extradarii persoa-
nei suspectate/acuzate unei alte jurisdictii; si

> posibilitatea transferarii procedurilor in jurisdictia in
care se afla persoana suspectatd/acuzata.

In situatiile in care pot fi identificati mai multi co-inculpati,
nu numai numarul acestora este relevant, dar si rolurile
lor in savarsirea infractiunii, precum si locatiile respective.
Din nou, atat dimensiunea cantitativa, cat si cea calitativa
sunt luate in calcul.

De asemenea, evaluarea acestor elemente trebuie sa aiba
in vedere ansamblul instrumentelor juridice aplicabile la
nivelul UE, cu precadere cele referitoare la principiul re-
cunoasterii reciproce. Aplicarea lor poate avea un impact
asupra evaludrii acestui factor si, in consecintd, asupra
deciziei finale privind locul desfasurarii urmaririi pena-
le. De exemplu, aplicarea Deciziei-cadru privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce in cazul hotararilor
judecatoresti in materie penald care impun pedepse sau
masuri privative de libertate (2008/909/]JAl), coroborata
cu Decizia-cadru privind mandatul european de arestare
(2002/584/]AlI), poate face ca locatia persoanei suspecta-
te/acuzate sa fie un criteriu de importanta secundard, de-
oarece, intr-o etapa ulterioara, persoana condamnata poa-
te fi transferatd intr-un alt stat membru pentru a-si ispasi
pedeapsa privativa de libertate.

Disponibilitatea si admisibilitatea probelor Autoritatile
judiciare pot urmari cazurile folosind exclusiv probe fia-
bile, credibile si admisibile. Se impun a fi avute in vedere
amplasarea si disponibilitatea probelor in forma corespun-
zatoare, precum si admisibilitatea si acceptarea acestora
de catre instanta. Cantitatea si calitatea probelor in statele

membre in cauzad se impun, de asemenea, a fi avute in ve-
dere, desi cadrul legal introdus prin Ordinul european de
ancheta (Directiva 2014/41/UE) se preconizeaza a facilita
colectarea de probe la nivel transfrontalier.

Obtinerea probelor de la martori, experti si victime
Autoritatile judiciare trebuie sa aiba in vedere posibili-
tatea obtinerii probelor de la martori, experti si victime,
inclusiv, daca este necesar, disponibilitatea acestora de
a se deplasa Intr-o alta jurisdictie pentru a pune la dis-
pozitie probele in cauzi. In plus, trebuie avuti in vedere
si posibilitatea de a intra in posesia probelor in forma
scrisa sau prin alte mijloace, cum ar fi de la distantd prin
telefon sau video-conferinta.

Protectia martorilor Autoritatile judiciare au obligatia de
a se asigura Intotdeauna ca martorii sau cei care contribu-
ie la procesul de urmarire penala nu fac obiectul amenin-
tarilor. In contextul ludrii unei decizii privind jurisdictia
competenta care poate initia urmarirea penald, criteriile
care se impun a fi avute in vedere pot include, de exempluy,
posibilitatea ca o jurisdictie sa aiba capacitatea de a oferi
un program de protectie a martorilor, in timp ce o alta ju-
risdictie nu are o astfel de posibilitate.

Interesele victimelor In conformitate cu Directiva
2012/29/UE privind drepturile victimelor, autoritatile
judiciare trebuie sa aiba in vedere interesele esentiale ale
victimelor, inclusiv protectia acestora, precum si daca aces-
tea ar fi expuse unui risc de prejudiciere in cazul in care
urmadrirea penala ar avea loc mai degraba intr-o jurisdictie
decat in alta. O astfel de apreciere include posibilitatea vic-
timelor de a pretinde despagubiri.

Stadiul procedurilor Stadiul de evolutie a procedurilor pe-
nale in statele membre In cauza se impune, de asemenea,
a fi avut In vedere. Atunci cand o anchetd este deja Intr-un
stadiu avansat intr-o jurisdictie, este foarte probabil ca
transferul cazului catre o altd jurisdictie sa nu fie potrivit.

Durata procedurilor in timp ce durata nu ar trebui si fie
factorul determinant in contextul deciderii asupra jurisdic-
tiei competente In domeniul urmaririi penale, atunci cand
sunt pusi in balanta alti factori, autoritatile judiciare trebu-
ie sa aiba in vedere termenul de finalizare a procedurilor
intr-o anumita jurisdictie (,/ntdrzierea justitiei poate fi con-
sideratd denegare de dreptate”).

Cerinte legale Cadrul juridic existent, inclusiv obligatiile
si cerintele impuse 1n fiecare jurisdictie, trebuie avute in
vedere, precum si toate posibilele efecte ale stabilirii efec-
tudrii urmaririi penale Intr-o jurisdictie mai degraba decat
in alta si rezultatul potential in fiecare jurisdictie. Cu toate
acestea, autoritatile judiciare nu trebuie sa decida asupra
urmadririi penale intr-o jurisdictie mai degraba decat in alta
doar pentru a evita respectarea obligatiilor legale care se
aplica intr-o jurisdictie, dar nu si in cealalta.

Atributii de pronuntare a sentintei In contextul obligatiei
de asigurare a faptului ca eventualele sanctiuni disponibile
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reflecta gravitatea faptei penale care face obiectul urmari-
rii penale, autoritatile judiciare nu trebuie sa aiba ca scop
initierea urmaririi penale intr-o jurisdictie pentru simplul
motiv cd eventualele sanctiuni disponibile sunt mai mari
decat intr-o alta jurisdictie. De asemenea, atributiile in-
stantelor de pronuntare a sentintei in diverse jurisdictii
nu ar trebui sa fie un factor determinant in contextul luarii
unei decizii cu privire la jurisdictia competenta in care tre-
buie sa se desfasoare urmarirea penald a unui caz.

Produse provenite din sdvdrsirea de infractiuni Instru-
mentele juridice aplicabile la nivelul UE si la nivel interna-
tional si, in special, instrumentele UE de recunoastere re-
ciprocad in domeniul Inghetarii si confiscarii trebuie avute
in vedere in contextul evaludrii competentelor de limitare,
recuperare, sechestrare si confiscare a produselor infrac-

sa decida asupra urmadririi penale intr-o jurisdictie mai
degraba decat in alta pentru simplul motiv ca respectiva
urmadrire penala ar determina o recuperare mai eficienta
a produselor infractiunii.

Costuri si resurse In vreme ce autoritatile judiciare trebu-
ie sa tina seama de costuri si resurse, costurile ocazionate
de urmarirea penald a unui caz sau impactul sau asupra
resurselor unui parchet nu ar trebui sa fie un factor deci-
siv pentru alegerea unei jurisdictii in defavoarea alteia, cu
exceptia cazului in care toti ceilalti factori sunt echilibrati
in mod egal.

Prioritdtile statelor membre Autoritatile judiciare nu tre-
buie sa refuze acceptarea unui caz de urmadrire penala in
jurisdictia lor pe motiv ca nu este considerata o prioritate

tiunii. Cu toate acestea, autoritatile judiciare nu trebuie  in respectivul stat membru.

Asistenta Eurojust

) Asistenta Eurojust poate fi solicitata, In orice moment, de catre oricare dintre autoritatile judiciare implicate.

» In cadrul mandatului siu si de preferat intr-un stadiu incipient, Eurojust poate contribui la facilitarea
stabilirii contactelor si consultdrilor prealabile intre autoritatile competente, coordonarea actiunilor,
incurajarea si accelerarea schimbului de informatii pentru a obtine o imagine completa asupra cazurilor,
asigurarea aplicarii corespunzatoare a instrumentelor de cooperare judiciarg, clarificarea legaturilor intre
diverse parti ale retelelor infractionale si facilitarea deciziilor ulterioare in privinta jurisdictiei competente
in domeniul urmaririi penale. In cazurile in care Eurojust nu a fost inca implicat si autorititile competente
nu au putut ajunge la un consens cu privire la o solutie eficienta in contextul consultarilor directe preva-
zute 1n Decizia-cadru 2009/948/]Al, problema va fi, dupa caz, adresata catre Eurojust de orice autoritate
competenta implicata.

) Eurojust poate depista din timp procedurile paralele si isi poate oferi sprijinul in mod proactiv autori-
tatilor nationale datoritd informatiilor referitoare la cazuri in care au aparut sau este probabila aparitia
unor conflicte de jurisdictie, primite de la statele membre in conformitate cu Decizia Consiliului privind
Eurojust.

» In cadrul intalnirilor de coordonare organizate de Eurojust, autorititile competente ale statelor membre
implicate au posibilitatea de a se reuni si de a dezbate problemele 1n cauza, cu sprijinul membrilor natio-
nali. In plus, echipele comune de ancheti (JIT-uri) se pot dovedi un instrument util in sensul prevenirii si
solutionarii conflictelor de jurisdictie dat fiind ca, In cadrul unui JIT, autoritatile competente pot conveni,
de asemenea, asupra jurisdictiei competente in domeniul urmaririi penale si asupra infractiunilor vizate.

> Pe langd acestea, actionand prin intermediul membrilor sai nationali (individual sau in comun) sau in
calitate de Colegiu, Eurojust poate emite recomandari si avize fara caracter obligatoriu, prin care solicita
autoritatilor competente sa accepte ca una dintre ele se poate afla intr-o pozitie mai buna pentru a intre-
prinde o anchetd sau pentru a urmari penal anumite fapte.
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5.1 Asistenta pentru activitatea operationala si strategica

dministratia Eurojust a sprijinit Colegiul in activi-

tatea sa operationala si atunci cand acesta a functi-

onat in calitate de Consiliu de conducere. In 2016,
Colegiul a organizat 26 de Intalniri operationale si sapte
intalniri ale Consiliului de conducere. In plus, Colegiul
a organizat doua evenimente de planificare pentru a dez-
bate pe tema dezvoltarii organizationale si a planificarii
strategice. Manualul operatiunilor Eurojust, aprobat in no-
iembrie de Colegiu, furnizeaza orientari in ceea ce prives-
te sprijinul oferit de Administratie Birourilor nationale in
contextul instrumentarii cazurilor, un punct de referinta in
consolidarea unei abordari comune si integrate a gestiona-
rii cazuisticii la nivelul organizatiei.

Teme operationale Autoritatile nationale au solicitat
Eurojust colectarea informatiilor sau furnizarea consultan-
tei juridice cu privire la urmatoarele teme:

> hotdrari ale CJEU in care sunt interpretati termenii ju-

~n

ridici ,autoritate judiciara” si ,hotarare judecatoreasca”
in contextul FD EAW;

> recunoasterea ,rapirii copiilor de catre unul dintre pa-
rinti” dintr-un stat membru 1n altul drept infractiune;

b articolele 18 si 19 din FD EAW referitoare la ,transferul
temporar” si la ,audierea persoanei”;

> luptatori teroristi straini;

» interceptarea convorbirilor prin intermediul virusilor
de tip cal troian, activati la distanta pe smartphone-uri;
si

» legislatia procedurald aplicabila in cazul situatiilor de
urgenta (de ex. stari de urgenta).

Discutii tematice Colegiul a facut schimb de expertiza si
bune practici in domenii in care Eurojust are un interes
operational special: raportare evaluativa in stiinte crimi-
nalistice si interceptarea telecomunicatiilor.

5.2 Reorganizarea Administratiei

Incepand cu luna ianuarie a anului 2017 va fi implementat3
0 noud structurd organizatorica a Administratiei, in urma
propunerii directorului administrativ ad interim si a adop-
tarii de catre Colegiu. Principiul cheie care sta la baza pro-
cesului de reorganizare este utilizarea optima a resurselor
si crearea de sinergii In scopul sprijinirii nevoilor opera-
tionale ale Eurojust. O noua Unitate de Operatiuni, creata
in urma fuziunii dintre Unitatea de Analiza a Cazurilor si
anumite parti din cadrul Unitatii Serviciului Juridic, isi des-
fasoara activitatea ca ghiseu unic pentru Birourile nationa-

5.3 Personal si buget

Personal La sfarsitul anului 2016, Eurojust avea 347 de
titulari de posturi, dintre care 72 de membri nationali,
adjuncti si asistenti, 196 de agenti temporari, 31 de agenti
cu contract, 21 de experti nationali detasati, 8 interimari
si 19 stagiari. Eurojust si-a indeplinit obligatiile in ceea ce
priveste reducerile de personal de 5% aplicabile in cazul
agentiilor descentralizate.

In paralel cu aceasti reducere a resurselor administra-
tive, Eurojust a primit trei posturi operationale noi de la
autoritatile bugetare reprezentand ,ajutoare suplimentare
planificate” pentru obiectivele prevazute in Cadrul finan-
ciar multianual in scopul de a veni in sprijinul solutionarii
numarului din ce In ce mai mare de cereri legate de activi-

le si Colegiu. Unitatea de Operatiuni va aplica o abordare
multidisciplinara 1n sensul furnizarii serviciilor sale de
asistentd pentru activitatea operationald. in vederea con-
solidarii la nivelul Eurojust a guvernantei corporative si
a abilitatilor de comunicare si in vederea promovarii ima-
ginii Eurojust in raport cu partile interesate vor fi infiintate
un Departament de Comunicare Corporativa, un Departa-
ment de Afaceri Institutionale si un Departament de Plani-
ficare, Programare si Raportare.

tatea In domeniul combaterii terorismului, a criminalitatii
informatice si a migratiei clandestine.

Buget Bugetul Eurojust pentru anul 2016, in valoare de
43 539 737 EUR a inclus valoarea de 6 980 000 EUR alocata
pentru proiectul noului sediu. Acest buget a fost cu 7% mai
mic decat cel solicitat initial de Eurojust. Pe fondul acestei
constrangeri si pentru a asigura realizarea activitatii noastre
operationale pe baza cererii si capacitatea de a ne indepli-
ni obligatiile legale, Programul de lucru al Eurojust pentru
anul 2016 a fost modificat pentru a acorda in continuare
prioritate activitdtilor agentiei. Unele proiecte de dezvolta-
re IT au fost amanate si mai multe intalniri au fost anulate,
cum ar fi Intalnirea cu corespondentii nationali ai Eurojust si
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intalnirea cu punctele de contact ale Eurojust in state terte,
asigurandu-se desfasurarea bugetara integrald a intalniri-
lor de coordonare si pe tema cazuisticii. Recrutdrile au fost
amanate, generand o rata a locurilor de munca vacante de
3,45%. Intr-o oarecare misuri, amanarea predarii noii con-
structii a atenuat presiunea bugetara catre sfarsitul exerci-
tiului financiar, atingdndu-se o rata de executie bugetara de
99,89%.

Raportul anual consolidat de activitate Potrivit dispozi-
tiilor articolului 47 din Regulamentul financiar al Eurojust,

Raportul anual consolidat de activitate (CAAR) este Intoc-
mit de directorul administrativ in vederea informarii cu
privire la realizarile agentiei pe parcursul anului. CAAR
furnizeaza informatii detaliate cu privire la gradul de in-
deplinire a obiectivelor Programului anual de lucru al Eu-
rojust, pe baza indicatorilor-cheie de performanta iden-
tificati, precum si pe baza resurselor umane si financiare
alocate si a controalelor interne aplicate. CAAR este pre-
zentat anual autoritatilor bugetare pana la data de 1 iulie,
si poate fi accesat pe site-ul Eurojust.

5.4 Dezvoltari organizationale

Ca o consecinta a evaluarii Eurojust si a activitatilor sale
in conformitate cu articolul 41a din Decizia Consiliului
privind Eurojust si In conformitate cu planul de actiune
pentru implementarea recomandarilor adoptate de Co-
legiu in 2015, a fost infiintat un grup de lucru in scopul
revizuirii si eficientizarii structurilor interne de lucru si
al stabilirii prioritatilor. in 2016, Colegiul a luat decizii,
printre care: (i) intensificarea serviciilor si resurselor
din partea Administratiei pentru sustinerea activitatii
operationale; (ii) pasi concreti catre introducerea, prelu-
crarea si stergerea datelor In CMS in mod centralizat si
armonizat; si (iii) un numar limitat de proiecte de lucru
in domeniul prioritatilor infractionale si instrumentelor
de cooperare judiciara.

Echipa de administratie a Eurojust, dupa reorganizarea Administratiei

62 ‘ Administratie

Administratia a continuat sa sprijine Colegiul in contextul
monitorizarii si analizarii impactului evolutiei legislative
cu privire la proiectele de Regulamente privind Eurojust
siinfiintarea EPPO. Consiliul a agreat o abordare generala
in ceea ce priveste proiectul de Regulament privind Euro-
just in februarie 2015, excluzand dispozitiile referitoare
la EPPO.

In 2016, Eurojust si-a expus opiniile in fata Comisiei, a Con-
siliului si a Parlamentului European in ceea ce priveste co-
operarea sa cu viitorul EPPO pe baza expertizei si a experi-
entei practice in domeniul cooperarii judiciare in materie
penald, precum si preocupadrile referitoare la un eventual
impact asupra resurselor sale.




5.5 Noul sediu

Constructia noului sediu al Eurojust a avansat conform pla-
nificarii din 2016, iar programul a rdmas 1n grafic. Pana la
data de 1 aprilie a fost atins cel mai inalt punct al construc-
tiei, marcand inceputul etapei finale de constructie in sco-
pul predarii cladirii de catre antreprenor statului gazda si
Eurojust in perioada decembrie 2016 — sfarsitul primului
trimestru al anului 2017.

Este prevazut ca Eurojust sa se mute in noul spatiu spre
sfarsitul celui de-al doilea trimestru al anului 2017, pana
la momentul predarii in conformitate cu programul de ce-
rinte al Eurojust.

© Corné Bastiaansen

0 selectie a publicatiilor Eurojust din 2016

A

— Accesul public la documente
—— Cybercrime Numarul solicitarilor de acces publicla documen-
_m‘: A tele Eurojust a scazut in 2016, Inregistrandu-se

15 solicitari fatd de 18 primite in 2015. In plus,
Eurojust a primit trei cereri de consultare in con-
formitate cu articolul 4 alineatul (4) din Regula-
sy — Manitar mentul 1049/2001, ca autor tert al documentu-

- — s lui solicitat. in 2016 nu au fost primite cereri de
confirmare. Eurojust a continuat sa actualizeze
Registrul Public al documentelor accesibile prin
intermediul site-ului Eurojust. Lista din ce in ce
mai cuprinzatoare de documente puse direct la
dispozitia publicului este conceputd pentru a in-
lesni accesul cetatenilor la documentele detinute
de Eurojust, fara necesitatea unei cereri oficiale
de acces la documente, precum si pentru a spo-
ri transparenta si disponibilitatea informatiilor
privind activitatile Eurojust.
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urojust gazduieste Secretariatul Retelei judiciare eu-

ropene (EJN), al Retelei expertilor nationali in echipe

comune de anchetd (Reteaua JIT-urilor) si al Retelei
de anchetd si urmarire penala a persoanelor vinovate de
genocid, crime Impotriva umanitatii si crime de razboi
(Reteaua Genocid), pe baza resurselor sale. Membrii aces-
tora fac parte din personalul Eurojust.

6.1 EJN

Reteaua judiciara europeand, infiintata in 1998, este o re-
tea de puncte de contact nationale desemnate de statele
membre in vederea facilitarii cooperarii judiciare In mate-
rie penala. Punctele de contact EJN ofera zilnic practicieni-
lor consultantad juridica si practica si stabilesc contacte di-
recte intre autoritatile nationale competente. Secretariatul
sau a fost Infiintat in 2003.

Intalniri Intalnirile plenare ale EJN au avut loc la Ams-
terdam si Bratislava. Temele dezbatute au fost traficul de
persoane/exploatarea prin muncd, investigatiile financia-
re, probele electronice, cooperarea si sinergiile cu Reteaua
europeand privind drepturile victimelor (ENVR) si EJCN.
Trei Intalniri s-au desfasurat in cadrul Eurojust: reuniunea
ordinarg, intalnirea Corespondentilor tehnici si intalnirea
Corespondentilor nationali.

Intalnirile regionale ale EJN au avut loc in Germania, Tarile
de Jos, Austria, Portugalia si Romania. intalnirile nationale
ale EJN au avut loc in Letonia, Polonia, Romania si Regatul
Unit. Aceste Intalniri au oferit posibilitatea punctelor de
contact EJN si autoritatilor locale sa discute pe tema coo-
perarii judiciare internationale in diverse domenii, inclusiv

Document comun Eurojust—E]JN

Documentul comun, Asistenta in cooperarea
internationald in materie penald pentru prac-
ticieni, EJN si Eurojust, ,Ce putem face pentru
dvs.?” este disponibil in toate limbile oficia-
le UE si publicat pe site-urile EJN si Eurojust.
Acesta furnizeaza practicienilor informatii
despre serviciile si asistenta pe care EJN si
Eurojust le pot oferi pentru a asigura faptul ca
atat EJN, cat si Eurojust instrumenteaza cazuri
care se incadreaza in limitele mandatelor lor,
utilizand Tn mod eficient timpul si resursele si
prevenind suprapunerea activitatilor.

Secretariatele ofera retelelor servicii si faciliteaza coopera-
rea cu Colegiul si Birourile Nationale in domeniile lor co-
mune de actiune. De asemenea, Eurojust ofera asistenta ju-
ridicd, administrativa si financiara Forumului Consultativ
al Procurorilor Generali si Directorilor Parchetelor din sta-
tele membre ale Uniunii Europene (Forumul Consultativ).

relatiile dintre EJN si Eurojust. La aceste intalniri au par-
ticipat reprezentanti din cadrul Birourilor nationale la
Eurojust.

Cooperarea cu Eurojust EJN si Eurojust au continuat im-
plementarea planurilor de actiune privind cea de-a sasea
runda de evaluari reciproce din statele membre.

in cadrul intalnirii plenare EJN sub presedintia olandez3,
punctele de contact E]N s-au intalnit cu colegii lor la Birou-
rile nationale de la Eurojust in cadrul unor ateliere de lucru
bilaterale pentru a discuta modul in care practicienii pot
beneficia de cel mai bun sprijin posibil prin consolidarea
sinergiilor intre EJN si Eurojust. In multe cazuri a fost con-
firmata buna colaborare. A fost subliniata importanta unor
contacte si consultatii stranse si periodice intre punctele
de contact E]N si Birourile Nationale din cadrul Eurojust.
Ca o concluzie generald, documentul comun va fi revizuit.

Site-ul EJN Mai multe sectiuni ale site-ului au fost actuali-
zate. A fost lansata o noua versiune a Compendiului. Acest
instrument faciliteaza elaborarea tuturor tipurilor de ce-
reri de cooperare judiciara, fie pe baza instrumentelor de
recunoastere reciproca, fie pe baza MLA.

Au fost create noi versiuni pentru sectiunea din cadrul
Bibliotecii judiciare privind stadiul implementarii instru-
mentelor juridice. In plus, Secretariatul EJN a elaborat un
nou instrument de raportare online pentru activitatile
punctelor de contact EJN, gata de utilizare incepand din
luna ianuarie a anului 2017.

EJN a continuat sa-si dezvolte relatiile cu alte retele judi-
ciare si state terte. Datele acestora de contact sunt dispo-
nibile pentru punctele de contact EJN intr-o noua sectiune
pe site-ul EJN denumita ,Cooperarea cu state terte si retele
judiciare”.

Formare Secretariatul EJN a organizat, In colaborare cu
EJTN, cel de-al saptelea curs de formare lingvistica pentru
punctele de contact EJN. Timp de o saptamanad, punctele
de contact si-au putut imbunatati abilitatile lingvistice si,
de asemenea, au avut ocazia de a informa alti participanti
cu privire la functionarea EJN si a site-ului corespunzator.
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6.2 Reteaua JIT-urilor

Reteaua JIT-urilor este o retea de puncte de contact nati-
onale iIn domeniul judiciar si de aplicare a legii, infiintata
in 2005, pentru a stimula utilizarea JIT-urilor si pentru
a promova schimbul de informatii si bune practici. Secre-
tariatul sau a fost infiintat in 2011. Din anul 2013, Secreta-
riatul gestioneaza programul de granturi implementat de
Eurojust pentru a oferi sprijin financiar activitatilor legate
de JIT (a se vedea sectiunea 1.4).

Intdlnire anuald Cea de-a 12-a intalnire anuali a exper-
tilor nationali JIT a avut loc in luna iunie, acordandu-se
o atentie specialad provocarilor si oportunitatilor oferite de
JIT-uri in cazurile de migratie clandestina. Timp de doua
zile, experti si practicieni din intreaga Europa, precum
si alte agentii relevante si parti interesate au discutat pe
marginea masurilor concrete de intensificare a utilizarii
JIT-urilor in cazuri de migratie clandestina. Concluziile In-
talnirii sunt disponibile pe site-ul Eurojust.

Proiecte Reteaua JIT-urilor a revizuit doua documente utile
pentru practicieni, care sunt disponibile si pe site-ul Euro-
just: manualul JIT-urilor, care a fost complet imbunatatit
pentru a servi drept ghid practic privind JIT-urile, cuprin-
zand o sectiune intitulatad ,intrebari frecvente” si Modelul
de acord privind constituirea unei echipe comune de

ancheta, care a fost revizuit cu scopul de a simplifica mo-
delul existent si de a insera mai multe amendamente deri-
vate din analiza acordurilor existente. Acesta a fost aprobat
de Consiliul de Ministri in baza unei hotarari.

Reteaua JIT-urilor a continuat sa colecteze informatii cu
privire la legislatia nationala (rezumate noi publicate pen-
tru DK, IT, LV, HU, PL, PT, FI si UK) si practica (au fost initi-
ate 20 de noi evaluari ale JIT-urilor) in domeniul JIT-urilor.
Aceste informatii sunt puse la dispozitie in zona cu acces
limitat a JIT-urilor, o platforma web la care practicienii UE
pot solicita acces.

Formare Pe langa cursul Echipe comune de anchetd (a se
vedea capitolul 3) si concluziile intdlnirii anuale, reteaua
JIT-urilor si Secretariatul sau au contribuit la organizarea
unui curs de formare JIT, vizdnd in mod specific provoca-
rile in cazurile de migratie clandestind. Acest eveniment
a fost organizat in colaborare cu CEPOL, E]TN si Conventia
de cooperare politieneasca pentru Secretariatul Europei
de Sud-Est (PCC-SEE), timp de trei zile reunind 25 de par-
ticipanti din state membre si state terte afectate de aceasta
forma organizatd de activitate infractionald pentru a inten-
sifica utilizarea JIT-urilor in acest domeniu.

6.3 Reteaua privind infractiunile de genocid

Reteaua privind infractiunile de genocid a fost infiintata in
2002 pentru a asigura o cooperare stransa intre autorita-
tile nationale in anchetarea si urmarirea penala a infracti-
unilor de genocid, crimelor Impotriva umanitatii si a cri-
melor de razboi prin schimbul de informatii operationale,
bune practici si experienta. Este o retea de practicieni —
anchetatori, procurori si responsabili MLA. Secretariatul
sau a fost Infiintat in iulie 2011.

Intalniri Doui intalniri plenare au fost organizate in ca-
drul Eurojust, temele principale abordate fiind provocarile
practice ale cazului impotriva liderilor Fortelor Democra-
tice pentru Eliberarea Rwandei (FDLR) in Germania si in-
fractiunile legate de jafuri si distrugerea siturilor aflate in
patrimoniul cultural in Siria si Irak. Concluziile ambelor in-
talniri anuale sunt disponibile pe site-ul Eurojust. Pe langa
acestea a mai avut loc o intalnire ad hoc vizand dezbaterea
si promovarea anchetelor nationale in legatura cu conflic-
tul armat aflat in plind desfasurare in Siria, avand in vede-
re afluxul considerabil de refugiati sirieni pe teritoriul UE,
printre ei numarandu-se victime, martori si autori ai atro-
citatilor. Rapoartele Intalnirilor au fost publicate sub denu-
mirea documentele Consiliului 10169/16 si 13409/16.

Prima zi UE pentru combaterea impunitatii a fost organiza-
td la data de 23 mai de presedintia olandeza, Reteaua pri-
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vind infractiunile de genocid, Eurojust si Comisia Europea-
na. Obiectivul evenimentului anual este de a spori gradul
de constientizare cu privire la cele mai odioase infractiuni,
de a promova anchetele si urmadririle penale la nivel natio-
nal, de a aduce in discutie pozitia si participarea victimelor
la procedurile penale si de a relansa angajamentul asumat
la nivelul UE in sensul luptei impotriva impunitatii pentru
aceste infractiuni. Concluziile au fost publicate sub forma
de document al Consiliului 10233/16.

Formuri In luna octombrie, Reteaua privind infractiunile
de genocid a implementat un program de instruire in do-
meniul anchetarii si urmaririi penale a conflictelor impli-
cand violenta sexuald, in colaborare cu experti din cadrul
Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie
(TPI) si echipa ONU privind statul de drept. Reteaua pri-
vind infractiunile de genocid a colaborat in continuare cu
EJTN in vederea implementarii programelor de formare
pentru judecatori si procurori si a inceput colaborarea cu
CEPOL pentru a dezvolta un program de formare axat pe
aspectele investigative ale infractiunilor majore la nivel in-
ternational.

Proiecte In 2016 au fost realizate numeroase actiuni de
colectare si evaluare a datelor concrete. Cel mai cuprin-
zator chestionar a evaluat aplicarea curenta a Deciziei


http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/jitsnetwork/Pages/JITs-network.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%20meetings/Conclusions%20of%20the%2012th%20Meeting%20of%20National%20Experts%20on%20Joint%20Investigation%20Teams/12thJITConclusions.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/joint-investigation-teams/Pages/jits-framework.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/joint-investigation-teams/Pages/jits-framework.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/Genocide-Network/Pages/Genocide-Network.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/Genocide-Network/Network-Activities/Pages/meetings.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2016/2016-05-23.aspx

2003/335/]Al a Consiliului in ceea ce priveste crearea unor
unitati specializate la nivel national in vederea anchetarii
si urmaririi penale a infractiunilor majore la nivel interna-
tional. Rationamentul care sta la baza infiintdrii unor astfel
de unitati consta in detinerea unor cunostinte specializate
pentru a face fata provocarilor complexe de ordin practic

6.4 Forumul Consultativ

Forumul Consultativ a fost infiintat in 2010 in scopul con-
solidarii cooperdrii judiciare si a increderii reciproce Intre
statele membre si al furnizarii de informatii din partea ex-
pertilor judiciari pentru institutiile UE in vederea dezvolta-
rii spatiului de libertate, securitate si justitie.

Intdlnire comund In urma analizelor privind viitorul for-
mat si continut, 2016 a fost primul an in care presedintiile
UE organizatoare au convocat o intdlnire comuna. Consi-
liul Procurorilor Generali din Tarile de Jos si Parchetul
General al Republicii Slovace au convocat in comun cea
de-a 11-a reuniune a Forumului Consultativ in luna iunie,
avand ca teme principale cele mai recente evolutii in do-
meniul criminalitatii informatice, terorismului si migratiei
clandestine, precum si cooperarea cu state terte cheie in
lupta Impotriva formelor grave de criminalitate organizata.

EJCN Forumul Consultativ a discutat pe tema concluziilor
seminarului strategic, Keys to Cyberspace (Elemente cheie
privind spatiul virtual), vizand provocarile frecvente in-
tadmpinate de procurori In contextul cercetarii si urmaririi
penale a criminalitatii informatice, cu accent pe coopera-
rea cu furnizorii de servicii si criptare. Acestia au salutat
initiativa presedintiei olandeze a UE de infiintare a EJCN ca
o0 modalitate de a promova colaborarea dintre practicienii
judiciari In domeniul criminalitatii informatice din state-
le membre si de a spori eficienta anchetelor si urmaririlor
penale 1n cazurile de criminalitate informatica.

si juridic, acumularea expertizei, Insusirea celor mai bune
practici si experiente dobandite in cadrul aceleiasi unitati.
Activitatea a cuprins, de asemenea, aspecte legate de pro-
tectia si participarea victimelor in cadrul procedurii judici-
are. Concluziile au fost publicate sub forma de document al
Consiliului 10234/16.

Reactia justitiei la terorism si migratie clandestind
Reprezentantii statelor membre in cauzda au impartasit
experiente 1n ceea ce priveste consolidarea reactiei jus-
titiei la amenintari teroriste si recentele atacuri teroris-
te din Franta si Belgia. Au fost prezentate provocarile
intdlnite si experientele dobandite in contextul anche-
tarii si urmaririi penale a cazurilor de migratie clandes-
ting, in special in legatura cu impunerea jurisdictiei in
largul marii, precum si beneficiul asocierii acestui tip de
infractiune cu o forma grava de criminalitate organizata.

A fost subliniatd necesitatea consolidarii si eficientizarii
cooperarii judiciare la nivel international prin intensifica-
rea relatiilor Intre practicieni si realizarea schimbului de
reglementdri si cele mai bune practici, precum si promo-
varea anchetelor utilizdnd, de exemplu, tehnici speciale de
investigare si JIT-uri, daca situatia o impune.

Cooperarea cu state terte cheie Au fost Impartdsite opinii
cu privire la provocarile de ordin practic si juridic iIntampi-
nate si la posibilele modalitati de intensificare a cooperarii
cu autoritatile judiciare din statele terte in ceea ce priveste
executarea cererilor MLA, schimbul de informatii si colec-
tarea probelor. Eurojust a prezentat o perspectiva asupra
activitatilor in curs de desfasurare in domeniul relatiilor
externe, subliniind valoarea adaugata a acordurilor de co-
operare, a procurorilor de legatura detasati la Eurojust si
aretelei sale de puncte judiciare de contact din statele ter-
te care faciliteaza cooperarea judiciara.

Concluziile intalnirii sunt disponibile pe site-ul Eurojust.
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Va multumesc

Multumim dlui Francisco Jiménez Villarejo, membru national pentru Spania, pentru activitatea si contributia
sa valoroasa in calitate de vice-presedinte al Colegiului Eurojust in perioada noiembrie 2013 — noiembrie 2016.

Va multumim si ramas bun

Petter Sgdal, Procuror de legatura pentru Klaus Rackwitz, director administrativ in
Norvegia in cadrul Eurojust in perioada perioada octombrie 2011 — septembrie 2016
octombrie 2013 — august 2016
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