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Explosivos e substancias quimicas, bioldgicas, radioativas e nucleares

Tribunal de Justica da Unido Europeia

Relatério de Acompanhamento Judicial da Cibercriminalidade
Sistema de Gestao de Casos

Mandado de Deten¢ao Europeu

Centro Europeu da Cibercriminalidade

Centro Europeu de Contraterrorismo

Rede Judiciaria Europeia de Cibercriminalidade

Rede Judiciaria Europeia

Rede Europeia de Formacgao Judiciaria

Sistema Nacional de Coordenacgao da Eurojust

Plataforma Europeia Multidisciplinar contra as Ameacas Criminais
Centro Europeu contra a Introdugao Clandestina de Migrantes
Procuradoria Europeia

Combatentes terroristas estrangeiros

Tribunal Criminal Internacional

Introducdo clandestina de migrantes

Direitos de propriedade intelectual

Fornecedor de servicos de Internet

Equipa de Investigacdo Conjunta

Auxilio Judiciario Mutuo

Grupo de criminalidade organizada itinerante

Plano de Ac¢ao Operacional

Grupo de criminalidade organizada

Crime organizado contra a propriedade

Protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia
Relatério de Acompanhamento das Condenagdes por Terrorismo
Tréfico de seres humanos

Imposto sobre o valor acrescentado

DecisGo Eurojust

A Decisao do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, relativa a criacdo da Eurojust a fim de reforcar
0 combate contra a criminalidade grave, alterada pela Decisdo 2009/426/JAl do Conselho de 16
de dezembro de 2008, relativa ao reforco da Eurojust, é adiante designada por “Decisdo Eurojust”.
Esta disponivel uma versao consolidada da Decisdo Eurojust preparada pelo Secretariado Geral do
Conselho apenas para efeitos de informacao.

As estatisticas sobre os casos da Eurojust incluidas neste relatério foram produzidas com base em dados
recolhidos no Sistema de Gestdo de Casos da Eurojust. Os nimeros foram extraidos em 16 de janeiro de
2017 e refletem os dados disponiveis nesse momento. Dada a natureza dindmica dos casos, poderao existir
discrepancias com os nimeros previamente comunicados.

As publicagdes e as infografias da Eurojust estdo disponiveis no nosso sitio Web.
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A cooperacao judicial, a coordenacao e a troca de
informacoes entre a Eurojust, as autoridades nacionais
competentes, as agéncias da JAl e de terceiros sao
elementos fundamentais no trabalho da Eurojust.



Preambulo

enho o prazer de apresentar o 152 Relatério

Anual com informacdes acerca das atividades

da Eurojust no combate ao crime transfrontei-
rigo grave.

O ano de 2016 foi desafiante no contexto da
seguranga. Enfrentamos um “novo normal” e tivemos
de intensificar as nossas atividades nas areas do
contraterrorismo, cibercriminalidade e criminalidade
organizada grave, incluindo introdu¢do clandestina
de migrantes e trafico de seres humanos. A visita de
Sir Julian King, Comissario Europeu da Seguranca da
Unido, foi uma excelente oportunidade para discutir
o papel de apoio fundamental da Eurojust no combate
mais alargado da Unido Europeia contra o terrorismo
e a criminalidade organizada, e a sua ligacao integral
na cadeia de seguranca. As Conclusdes do Conselho
no Relatério Anual da Eurojust 2015 confirmaram
o foco necessario e o papel da Eurojust no tratamento
do terrorismo, introducdo clandestina de migrantes
e cibercriminalidade como prioridades, assim como na
recolha e na partilha das melhores praticas para reforcar
ainda mais a cooperacdo judicial.

A documentacgdo de casos esta na esséncia da Eurojust.
Os Estados-Membros requereram assisténcia em
2 306 casos em 2016, o que representa um aumento
de quatro por cento em comparagio com 2015.
A cooperagao judicial, a coordenacdo e a troca de
informacoes entre a Eurojust, as autoridades nacionais
competentes, as agéncias da JAI e de terceiros sdo
elementos fundamentais no trabalho da Eurojust. Este
relatoério ilustra o ciclo de vida de um caso, a eficacia
das ferramentas de coordenacdo da Eurojust com um
foco nas reunides de nivel II e a utilizacdo acrescida das
equipas de investigacdo conjuntas.

A Eurojust é o elo de ligagdo. Debaixo do mesmo
teto, a Eurojust junta os 28 Membros Nacionais que
apoiam os seus Estados-Membros em investigacoes
e acoes judiciais e na partilha das melhores praticas.
Ao reconhecer também o importante papel dos
correspondentes nacionais da Eurojust para assuntos
relacionados com o terrorismo, estamos a intensificar
os lacos e 0 apoio a rede judiciaria de cibercriminalidade
criada formalmente agora. Além disso, queremos
reforcar o envolvimento da Eurojust no Centro Europeu
de Contraterrorismo da Europol, aproveitando
a experiéncia da cooperagdo conjunta no EC3.

O crime ndo tem fronteiras e a cooperagdo com
Estados terceiros é essencial. Ao longo dos anos,
notamos uma tendéncia crescente no envolvimento
de Estados terceiros nos casos da Eurojust, reunioes
de coordenacdo e equipas de investigacdo conjuntas.
Em 2016, a Eurojust celebrou novos acordos
de cooperacao e alargou ainda mais a sua rede de
contactos judiciais a nivel mundial. Magistrados de
Ligacdo da Noruega, EUA e Suica estao a trabalhar na
Eurojust. Neste relatério, a Magistrada de Ligacao da

Suica fala sobre o seu trabalho e o valor acrescentado
da cooperacdo estreita com a Eurojust.

O desenvolvimento constante, como centro de
experiénciajuridicanaUnido Europeia, éumimportante
objetivo da Eurojust. A Eurojust produziu em 2016,
inter alia, as duas primeiras edi¢des do Relatdrio de
Acompanhamento Judicial da Cibercriminalidade,
um relatorio sobre a documentacao de casos no ambito
do Mandado de Detencdo Europeu e as diretrizes
atualizadas sobre a prevencao e a resolugdo de conflitos
de jurisdicdo para profissionais e para informagao as
instituicdes da Unido Europeia.

Ao considerar a alteracdo do cenario de ameacas
a seguranca e do quadro legislativo relacionado com
a Eurojust, demos importantes passos na revisdo dos
processos internos e das estruturas organizacionais,
e no reforco das prioridades estratégicas e da atividade
central da Eurojust para cumprir as expetativas dos
Estados-Membros em tempos delimitacées orcamentais.
No préximo ano, vamos mudar para as nossas novas
instalagdes, outro marco na historia da Eurojust.

A Eurojust tem valor acrescentado devido a sua
resposta imediata a pedidos de assisténcia, ajuda na
troca de informagdes transfronteirica num periodo de
tempo minimo, apoio para vencer obstaculos praticos
e juridicos em casos complexos, assim como o apoio
e o financiamento de equipas de investigacdo conjuntas.
Estou confiante de que, juntamente com os meus Vice-
Presidentes, o recentemente eleito Klaus Meyer-Cabri
e o reeleito Ladislav Hamran, e com os meus colegas
do Colégio e da Administracdo, a Eurojust crescera
mais como um ator principal na coordenagdo e na
cooperacdo judicidrias em matérias criminais e atingira
o seu potencial maximo.

Michéle CONINSX

Presidente da Eurojust
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Sintese

> O numero de casos para os quais os Estados-

Membros requereram a assisténcia da Eurojust no
combate ao crime transfronteirigo grave aumentou
quatro por cento, de 2 214 em 2015 para 2 306 em
2016. Os Estados terceiros estiveram envolvidos
em 300 casos.

Os casos aumentaram em terrorismo, introducao
clandestina de migrantes, trafico de seres humanos,
fraude e branqueamento de capitais.

As informacdes sdo fornecidas durante o ciclo
de vida do caso e, em especial, a eficacia das
reunides de nivel II, também explicada através
das ilustragdes dos casos.

A Eurojust organizou 249 reunidoes de
coordenacdo que envolveram 288 casos com
a participacdo da Europol (87), OLAF (4) e 10
centros de coordenacao. Os Estados terceiros
foram envolvidos em 50 reunides de coordenacio
e dois centros de coordenacao.

A Eurojust apoiou 148 JIT, um aumento de
23 por cento emrelacdoa 2015, 69 das quais foram
novas. Os Estados terceiros estiveram envolvidos
em 14 JIT.

A Eurojust forneceu apoio financeiro a 90 JIT, um
aumento de 32 por cento em relacdo a 2015; nove
JIT envolveram Estados terceiros.

Aassisténcia da Eurojust foi solicitada na execucao
de MDE em 315 ocasides.

ARede Judiciaria Europeia de Cibercriminalidade
foi criada pela Conclusdo do Conselho de 9 de junho
de 2016. A rede serd apoiada pela Eurojust.

Reuniodes realizadas:

- reunido tatica sobre a introdugdo clandestina
de migrantes, fevereiro

- seminario estratégico, Keys to Cyberspace, junho

- reunido conjunta do Férum Consultivo, durante
as presidéncias holandesa e eslovaca, junho

- reunido tatica sobre terrorismo, junho
- seminario EMPACT sobre OPC, junho

- reunido tatica, Cooperagdo judicidria em
matérias de crime fiscal, outubro

- reunido da Rede Judiciaria Europeia de
Cibercriminalidade, novembro

A Eurojust produziu:

- Relatorio de Acompanhamento das Condenagées
por Terrorismo e andlises judiciarias ad hoc

- Quarto relatério sobre Combatentes Terroristas
Estrangeiros

— Sumario do Terceiro relatdrio sobre Combatentes
Terroristas Estrangeiros

- Manual do CBRN-E

- Relatorio de Acompanhamento Judicial da
Cibercriminalidade e analises judiciarias ad hoc

- Andlise da jurisprudéncia nacional sobre
aintroducdo clandestina de migrantes (ES, FR, IT)

- Relatério Eurojust-EMCDDA, Novas substdncias
psicoativas na Europa: legislacdo e agdo judicial -
solugdes e desafios atuais

- Diretrizes para decidir “Que jurisdigdo deve
julgar?”

A Eurojust tem trés Magistrados de Ligacao da
Noruega, EUA e Suica. Sdo fornecidas informacgdes
sobre o trabalho da Magistrada de Ligacao suica.

A Eurojust assinou acordos de cooperag¢iao com
o Montenegro e a Ucrania, e um Memorando
de Entendimento com a EUIPO. O acordo com
a Moldavia entrou em vigor em 21 de outubro.

A Eurojust alargou a rede de pontos de contacto
judiciarios em Estados terceiros a nivel mundial
para um total de 41 Estados terceiros.

Para melhorar mais a cooperagdo judiciaria,
a Eurojustresolveu dificuldadesjuridicas e praticas
no ambito da interce¢do de telecomunicacgoes,
casos de fraude fiscal e Mandados de Detenc¢ao
Europeus e publicou as diretrizes revistas sobre
conflitos de jurisdicao.

O Colégio adotou uma nova estrutura
organizacional para a Administracao.

O orcamento da Eurojust para 2016 foi de

43 539 milhdes de euros. A execucdo or¢amental
foi de 99,89 por cento
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Casos 2002 - 2016

I Fechados
Em curso em 2016 2306

I /bertos e fechados em 2016
I Abertos em 2016 e em curso
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1 0843 1 190
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381

pliy) 300

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Casos bilaterais/multilaterais 2012 - 2016
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Casos bilaterais/ multilaterais

Bilaterais Multilaterais

BE 35 16

BG 105 5

cz 92 15

DK 71 9

DE 144 43

EE 32 9

IE 33 1

EL 121 5

ES 53 20

FR 78 42

HR 15 3

IT 131 48

cY 6 0

LV 44 9

LT 66 14

LU 15 0

HU 85 17

MT 14 6

NL 30 11

AT 136 16

PL 9% 5

PT 69 7

RO 95 23

J S| 117 15
/0 SK 47 3
Bilaterais / Multilaterais ~14/6 Fl 38 4
1920 / 386 SE 61 18
UK 91 20

Estados-Membros requerentes/requeridos
Requerentes Requeridos

BG 110 97

cz 107 94

DK 80 64

DE 187 339

EE 41 34

IE 34 53

EL 126 81

ES 73 223

FR 120 236

HR 18 56
IT 179 250

cY 6 71

LV 53 75

LT 80 68

120/236 LU 15 64
HU 102 109

MT 20 35

NL 41 193

AT 152 145
PL 101 164

PT 76 55

RO 118 151

sI 132 43

SK 50 83

~20/35 e/ FI 2 3
SE 79 64

UK 111 262
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qué? A Eurojust é a Unidade de Cooperacio

Judiciaria da Unido Europeia, criada em 2002

para estimular e melhorar a coordenagao das
investigacodes e acdes judiciais e a cooperacdo entre
as autoridades competentes dos Estados-Membros
em relacdo a criminalidade transfronteirica grave, em
especial a organizada.

A pedido de um Estado-membro, a Eurojust pode
também auxiliar em investigacdes e agdes judiciais
relativas a um determinado Estado-Membro e um
Estado terceiro, se tiver sido celebrado um acordo de
cooperacdo entre a Eurojust e esse Estado terceiro,
ou se existir um interesse essencial na prestacdo
dessa assisténcia.

A pedido de um Estado-membro ou da Comissao,
a Eurojust pode também auxiliar nas investigacdes
e nas agdes judiciais relativas apenas a esse Estado-
Membro e a Comunidade.

Quem? O Colégio da Eurojust é composto por
28 Membros Nacionais, que sdo juizes e magistrados
destacados por cada Estado-Membro. Os Membros
Nacionais estdo sediados na Eurojust em Haia.
A maioria dos Membros Nacionais é apoiada por um
Adjunto e/ou um Assistente. Além disso, a Noruega,
a Suica e os EUA também destacaram Magistrados de
Ligacdo para a Eurojust.

Como? As funcdes e os poderes principais da
Eurojust incluem a resposta aos pedidos de
assisténcia das autoridades nacionais competentes
dos Estados-Membros. Por seu turno, a Eurojust
pode solicitar aos Estados-Membros que iniciem
uma investigacdo ou uma acdo judicial relativamente
a uma situacdo especifica. Os Membros Nacionais
cumprem o mandato da Eurojust, coordenando
o trabalho das autoridades dos respetivos paises
em todas as fases da investigacdo criminal e da acdo
judicial. A Eurojust gere as reunides sobre os casos
em trés niveis (consultar secgoes 1.2 e 1.3).

Eurojust case cycle

National authority/EU body
sends request/initial information 1
to Eurojust National Member

Case closed at
Eurojust

Joint investigation teams:

one team working for and

on behalf of all concerned
national authorities *

Coordination centres:
real-time sharing of information and joint
execution of arrests, searches and seizures
and other measures in different countries

* May also occur at different stages of the cycle

Case opened: National Member
registers case and presents it
before the College of Eurojust,
i.e. all National Members

(level | meetings)

National Members con-
cerned discuss the case
and next coordination steps

(level Il meetings)

Typical issues for coordination:
execution of MLA requests,
4 conflicts of jurisdiction,
coordination of parallel
investigations/prosecutions,
transfer of proceedings *

Coordination meetings with
national authorities (judicial
and law enforcement)
(level Il meetings)
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1.1 Reunides de nivel Il da Eurojust

A cooperagdo, a coordenacdo e a troca de informagdes
sdo fundamentais para o trabalho da Eurojust.
A comunicagdo eficaz e atempada, em especial entre
as Delegacdes Nacionais que funcionam como uma
ligacdo as autoridades nacionais, é a pedra angular
das atividades da Eurojust. Mediante proposta
do Estado-Membro cujas autoridades nacionais
solicitaram a assisténcia da Eurojust, o Colégio da
Eurojust decide durante as reunides operacionais,
as chamadas reunides de nivel I, sobre o registo dos
casos, assim como o encerramento dos casos quando
o objetivo do envolvimento da Eurojust é alcancado.

Apés a aceitacdo e o registo de um caso pela Eurojust,
as Delegacdes Nacionais envolvidas podem solicitar
uma reunido de nivel II se for necessario para
a coordenac¢do do caso. As reunides de nivel II
sdo reunides entre os Membros Nacionais e,
se envolvidos, os magistrados de ligacdo destacados
na Eurojust. Podem ser organizadas rapidamente. Esta
flexibilidade é de grande valor em situagdes urgentes
que requeiram uma resposta rapida. A Delegacdo

Nacional que abriu o caso explica os detalhes do caso
e as matérias legais e/ou praticas de cooperacdo
judicial em causa, assim como o apoio necessario
de outros Estados envolvidos. Uma reunido de nivel
II pode ser suficiente para resolver as necessidades
do caso.

As reunides de nivel Il sdo pré-requisitos para
organizar as reunioes de nivel III, também conhecidas
como reunides de coordenagdo (ver secg¢do 1.2),
e significam a transicdo do trabalho interno para
externo. Se uma Delegacdo Nacional pretender
organizar uma reunido de coordenagdo, a reunido de
nivel Il é utilizada para avaliar anecessidade, o fim e os
objetivos de uma reunido de coordenagdo. As reunides
de nivel Il também sado utilizadas para concordar com
as modalidades, a participagdo externa, obrigacoes
de confidencialidade e divulgacdo, e assuntos
relacionados com a seguranga, assim como a utilizacdo
da videoconferéncia. Além disso, os participantes
numa reunido de nivel Il podem avaliar a necessidade
de andlise e a possivel contribuicdo da Europol ou

Assuntos de jurisdicao num caso de introducao clandestina de migrantes resolvidos numa

reunido de nivel II

By

A seguir a morte tragica de cerca de 300 migrantes no Mar Mediterraneo em junho de 2016,
as autoridades italianas iniciaram uma investigacdo criminal sobre as circunstancias do naufragio
que causou a perda de vidas. A investigacdo revelou que, na tentativa de alcancar a costa italiana
num barco de madeira sobrelotado, os migrantes foram detetados pelas autoridades gregas, e um
petroleiro noruegués, que navegava nas redondezas do barco, foi chamado para salvar os migrantes.
Antes de poder resgatar os migrantes, o barco de madeira virou-se. Devido as condi¢des maritimas
dificeis, o barco dos migrantes bateu repetidamente contra o casco do petroleiro e afundou.

O caso apresentou alguns problemas jurisdicionais que afetaram as ag¢des das autoridades italianas.
0 naufragio ocorreu no mar alto e, por conseguinte, fora da jurisdicdo das autoridades italianas. O petrole iro
navegava com bandeira norueguesa e o capitdo era espanhol. Com base nestes factos, a Noruega e a Espanha

tinham um interesse no caso.

Ao contrario da maioria dos casos anteriores em que a Eurojust teve de ajudar na determinagdo da
jurisdicdo mais bem colocada para investigar e conduzir os processos criminais, a particularidade
deste caso consistia na possivel existéncia de um conflito de jurisdigdo negativo. A jurisdi¢do italiana foi
excluida pelos motivos supramencionados, e ndo era claro se a jurisdicdo prevalente era norueguesa ou
espanhola. O risco encontrado era que nenhuma das jurisdi¢des relacionadas com o caso prevalecesse.

Para evitar um possivel conflito de jurisdicdo, foi solicitada a ajuda da Eurojust na determinacdo da
jurisdicdo mais bem colocada para investigar e conduzir os processos criminais. Numa reuniio de nivel I
em julho, organizada pelo Membro Nacional italiano, o Membro Nacional espanhol e a Magistrada de
Ligacdo norueguesa alcancaram um entendimento comum dos problemas jurisdicionais e concordaram
em abordar as respetivas autoridades nacionais com uma solugdo preferida. Devido aos esforcos de
coordenacdo da Eurojust, as autoridades nacionais da Noruega, como Estado de bandeira, aceitaram
o exercicio da jurisdi¢do principal no caso com base na Convenc¢do das Nag¢des Unidas de 1982 sobre
o Direito do Mar (Convengao das Nag¢des Unidas de Montego Bay) e, por conseguinte, garantiram uma
estratégia conjunta e uma abordagem comum aos processos criminais.
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a criacao e o funcionamento de uma JIT. As reunides
de coordenacgao sdo uma ferramenta dispendiosa e as
reunides de nivel II garantem que estas reunides s
sdo realizadas se adicionarem valor na resolucdo de

assuntos pendentes de cooperacdo judicial. Além
disso, algumas reunides de coordenacdo tratam de
mais de um caso.

1.2 Reunides de coordenacao da Eurojust

0 objetivo de uma reuniao de coordenacgao, a chamada
reuniao de nivel III, é estimular e alcancar acordos
entre as autoridades nacionais sobre a cooperagao e/
ou a coordenacao de investigacdes e acdes judiciais
a nivel nacional, tendo em conta as dificuldades
juridicas e praticas resultantes das diferencas entre
os 30 sistemas juridicos existentes na Unido Europeia.

As reunides de coordenacdo sdo uma ferramenta
operacional frequentemente utilizada. A Eurojust
organiza em média uma reunido de coordenacgdo
por dia util, totalizando 249 reunides em 2016,
31 das quais foram realizadas fora das instalacdes
da Eurojust, em Estados-Membros (por exemplo,
Grécia, Republica Checa e Eslovénia) ou Estados
terceiros (Bdsnia-Herzegovina e Suica). Os casos
tratados abordaram quase todas as dareas da
criminalidade organizada transfronteirica grave,
os mais comuns dos quais foram o branqueamento
de capitais, a fraude e o trafico de estupefacientes.
Nestas 249 reunides de coordenacdo, foram tratados
288 casos. Em 2016, a Eurojust albergou a sua maior
reunido de coordenagdo, com 93 participantes de
23 Estados-Membros e da Europol.

Estas reunides tiveram participantes externos,
isto é, autoridades policiais e juridicas nacionais
dos Estados-Membros. Além disso, representantes
de Estados terceiros, assim como funcionarios de
parceiros de cooperac¢do, como a Europol e a OLAF,
e organizagOes internacionais como a INTERPOL,
poderdo ser convidados.

Um servigo crucial fornecido durante as reunides
de coordenacdo é a interpretacdo simultanea,
que permite aos participantes comunicarem com
os seus homologos e apresentar os problemas de
coordenagdo juridica decorrentes das acdes judiciais
e das investigagcbes criminais nos seus proprios
idiomas.

As reunides de coordenacdo sdo utilizadas para
facilitar o intercimbio de informacgdes, identificar
e implementar meios e métodos para apoiar
a execucdo de pedidos de MLA e medidas coercivas
(por exemplo, mandados de busca e mandados de
detencdo), facilitar a possivel criacdo e funcionamento
de uma JIT, coordenar as investigacdes e acOes
judiciais em curso e detetar, prevenir ou resolver
conflitos de competéncia jurisdicional, questdes
relacionadas com ne bis in idem e outros problemas
legais e probatorios.

Involved National
Members
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A
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Coordination
meeting
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Reunides de coordenacéo

Organizacdo* Participacao

Total: 249 reunides de BE ? 6
coordenacio em 288 casos BG > 14
cz 9 18

DK 4 11

DE 19 55

EE 7 4

IE 4 4
EL 7 12
ES 12 46

FR 42 33

HR 1 1
IT 22 37

cY 0 1
Lv 2 12
LT 7 12

LU 0 3

HU 2 12

42/33 } MT 0 2

' NL 21 50

AT 7 15

PL 1 24

PT 2 13

RO 24 22

Sl 11 6

SK 0 7

Fl 3 11

j SE 9 13

N K 0/1 UK 24 48

- 0/2 L o CH 5 21

*Em 2016, 10 reunides de coordenacdo foram organizadas em conjunto por dois paises. Em cada caso, ambos os paises NO 0 10
sao incluidos na descricao geral como organizacao. EUA 0 12

Estados terceiros, parceiros de cooperac@o e organizacées internacionais envolvidos em reuniées
de coordenacdo

Noruega Moldavia, 6
10
Ucrania, 5
Azerbaijao, 1
Tunisia, 4

Brasil, 1
OLAF, 4 Canada, 1

Bésnia-Herzegovina, 2 Israel. 1
,

Ménaco, 1

Paraguai, 1

Turquia, 1

EUBAM, 1
INTERPOL, 1
SELEC, 1

Europol, 87
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1.3 Centros de coordenacao da Eurojust

Quando os casos complexos requerem a troca de
informacoes em tempo real e acdes multilaterais
em larga escala (por exemplo, a execugdo de varios
mandados de captura em diferentes paises),
a Eurojust pode ajudar as respetivas autoridades
nacionais através da criacido de um centro de
coordenacdo nas suas instalacdes. Os centros de
coordenacdo foram concebidos para servirem
como um ponto central para a troca de informacdes
em tempo real, assim como para coordenarem
a execucdo conjunta de medidas policiais e judiciarias
em diferentes paises (apreensdes, detencoes, buscas
domiciliarias/empresas, decisdes de congelamento
de bens e interrogatorios a testemunhas).

Durante os centros de coordenacdo, todas as
autoridades participantes estdo sempre interligadas
atravésde computadores elinhastelefénicas dedicadas,
e as informagdes sdo passadas rapidamente de uma
autoridade para outra através da Eurojust. A execucdo
conjunta de medidas é constantemente monitorizada
e coordenada com vista a antecipar e resolver
quaisquer obstaculos operacionais ou judiciarios que
possam ter impacto no sucesso da operacao.

Além disso, antes de um centro de coordenacdo,
a Eurojust fornece geralmente a todas as autoridades

Centros de coordenacdo

House/company
searches

Freezing
orders

Seizures

EUROJUST
coordination
centre

Arrests

Witness
interviews

ACTION DAY

Estados-Membros envolvidos

BE CZ DE IE ES FR IT Cy Lv

Il Gabinete de organizacdo
I Gabinete de participacao

Total: 10 CC organizados pelos 4 Gabinetes Nacionais

NL AT PL PT S| SE UK

Estados terceiros e
organismos internacionais
envolvidos em CC

Europol
7
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participantes uma visdo geral das informagdes
relevantes no que respeita a todos os alvos sujeitos
a ac¢des conjuntas, incluindo os nimeros de telefone,
localizagdes e contas bancarias, se aplicavel.

Sete dos dez centros de coordenac¢do organizados
em 2016 trataram principalmente de criminalidade
financeira (por exemplo, fraude e branqueamento
de capitais). Em quatro ocasides, os centros de
coordenacdo trataram de casos para os quais foi
criada uma JIT.

1.4 Eurojust e equipas de investigacao conjuntas

A Eurojust desempenha um papel proeminente
nesta area, ao fornecer ajuda relevante as JIT e ao
aconselhar os profissionais, como um centro de
conhecimentos juridicos e legais. Em 2016, 148 JIT
foram apoiadas pela Eurojust, 69 das quais foram
formadas recentemente. A seguir a entrada em vigor
em Italia em margo de 2016 da lei que implementou
a Decisdao-Quadro 2002/465/JHA do Conselho, a
Eurojust ajudou as autoridades nacionais em oito
JIT criadas recentemente que envolviam a Italia.
A Eurojust também apoiou 14 JIT que envolveram
Estados terceiros, trés das quais foram criadas em
2016 (Bosnia-Herzegovina (2), Moldavia (2), Noruega
(3), Sérvia (3), Suica (2), EUA (1), Ucrania, Australia e
Malasia (co-participacdo em 1 JIT)).

Autoridades
policiais

Periodo de
tempo fixo

Acordo
entre paises

Investigacoes
criminais
conjuntas

As JIT permitem uma
justica mais eficaz,
acessivel e rapida
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No contexto do recente nimero sem precedentes
de migrantes que entraram na Unido Europeia
e o envolvimento de GCO na introducao clandestina
de migrantes relacionada com esta crise, a Eurojust
tornou possivel discussdes com profissionais para
identificar os desafios legais e praticos, partilhar as
melhores praticas e melhorar a utilizagdo das JIT. Onze
JIT trataram de introdugdo clandestina de migrantes,
cinco das quais foram formadas recentemente e uma
das quais envolveu a Sérvia.

Na reunido tatica sobre desafios judicidrios na
introducdo clandestina de migrantes e na 122 reunido
anual de peritos de JIT, os desafios e as oportunidades
fornecidos pelas JIT nos casos de introducio
clandestina de migrantes foram discutidos, incluindo
uma possivel estratégia parapermitiraos profissionais
iniciarem investigacdes transfronteirigas e utilizarem
as JIT de forma mais pré-ativa para desmantelar
redes de introdugdo clandestina de migrantes. O valor
adicional de envolver Estados terceiros nas JIT foi
realgcado. Para agilizar esse envolvimento, a Eurojust
e a Rede de JIT desenvolveram uma ferramenta que
identifica, para todos os Estados terceiros, a base
legal aplicavel para criar as JIT e a experiéncia pratica
desse pais nesta area. A ferramenta, lancada na
reunido anual e disponivel na area restrita da Rede de
JIT, sera atualizada regularmente.

Os comentdrios sobre as vantagens das JIT com
Estados terceiros foram recolhidos durante a avaliacdo
das JIT. Numa JIT criada entre a Bésnia-Herzegovina
e a Franca num caso de trafico de seres humanos
(consultar Relatério Anual da Eurojust 2015, p. 51),
a JIT foi considerada a forma mais eficaz para
responder adequadamente a mobilidade dos membros
da organizacdo criminosa, efetuar uma operacdo
coordenada num curto espago de tempo e agilizar uma
abordagem conjunta de apoio as vitimas.

Em 2016, a JIT criada entre os Paises Baixos,
a Bélgica, a Ucrania, a Australia e a Malasia em relacao
ao desastre do Voo MH17 em 17 de julho de 2014
(consultar Relatério Anual da Eurojust 2014, p. 22)
alcancou um marco importante com a apresentacao
dos primeiros resultados da investigagdo. O caso
beneficiou da flexibilidade e da rapidez da troca de
informagdes permitida pela JIT. Numa investigacdo
complexa e de elevado perfil, em que a direcdo da
investigacdo é dificil de prever, a utilizacdo da MLA
seria extremamente onerosa e inviavel. No local,
a JIT tornou possivel a participacdo de membros



http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202015/Annual-Report-2015-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202014/Annual-Report-2014-EN.pdf

Uma JIT pode lidar com mais do que um tipo de crime

JIT apoiadas: 148 JIT nciadas: 90

Branqueamento
de capitais
14
Trafico de
estupefacientes

13

Burla e fraude
9

Atentados contra a
vida, integridade fisica
e liberdade individual,
Grupo de crime 3

organizado Imigracéo clandestina

envolvido ilegal, 5
26

Continuas de anos Assinadas
anteriores, 79 recentemente
em 2016, 69

Uma JIT pode lidar com mais de um tipo de crime

JIT financiadas por Estado-Membro

32

7
54

BG CZ DK DE LT HU MT NL AT PT RO I SK FI SE UK
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Who can apply?

» Judicial and/or law enforcement authorities
» JITs between EU States and JITs between EU/non-EU States
» Eurojust’s National Members invited to participate in the JIT

\\~w

S FILL IN
THE FORM

How to submit a

» Access the JIT portal

What is not covered?

¢ Costs prior to the JIT
¥ Domestic costs

¥ Purchase of equipment
¥ Pre-financing of costs

What is covered?

Costs of cross-border operations

« Travel and accommodation

+/ Interpretation and translation

+/ Transport of evidence/
seized items

Logistical support

+ Loan of smartphones,laptops,
mobile scanners & printers

+/ Communication costs

and fill in the web form

Include needs of all JIT
partners

Evaluation & award

» Evaluation by Eurojust
staff and practitioners

Action

» Planned actions to be

» Attach JIT agreement,
extensions and, where
applicable, financial
identification form (FIF)

» Decision within 15 days

» Submit within set
fifteen-day period

destacados (Holanda e Australia), que participaram
no interrogatorio a testemunhas

naUcraniaenaandlise de provas,uma partesignificativa
das quais também estava localizada na Ucrania.
A confianga construida com a JIT tornou possivel uma
abordagem comum as vitimas que foi coordenada
pelas autoridades holandesas. Ap6s a fase de criagao,
a JIT funcionou por si e recebeu financiamento através
da Eurojust, que agilizou as reunides e a comunicacdo
com as autoridades ucranianas.

A extensao das JIT a Estados terceiros foi tida em conta
durantearevisdodasferramentaspraticasdesenvolvidas
para apoiar a utilizacdo de JIT pelos profissionais:
0 Acordo modelo das JIT e o Guia Préatico das JIT. O novo
acordo modelo ja ndo se baseia exclusivamente nos
instrumentos legais da UE, incorpora outras bases legais
das JIT e deve agilizar a criacdo de JIT com Estados
terceiros. Ird contribuir para acelerar a elaboragao de
futuros acordos O Guia Pratico das JIT foi concebido
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performed within 6
three-month period
Claim
2 » Send form & sup-
%90 porting documents to
'?SEMENT Jjits@eurojust.europa.eu

» Within one month after
end of action period

» Individual claims by each
institution/agency

para tornar possivel o acesso as JIT por profissionais,
em especial de Estados terceiros.

Apoio financeiro da Eurojust
as operacoées das JIT

0 aumento da utilizacio das JIT é refletido no
crescimento do numero de candidaturas para
apoio financeiro recebidas pela Eurojust: Foram
processadas 180 candidaturas para financiamento
pelo Secretariado da Rede das JIT (144 candidaturas
em 2015). O numero de candidaturas recebidas de JIT
que envolvem Estados terceiros (18) é consistente com
esta tendéncia crescente (13 candidaturas em 2015).
Foram concedidos quinze prémios, financiando nove
JIT e envolvendo a Sérvia (2), a Suica (2),a Noruega (2),
a Moldavia (1), a Bésnia-Herzegovina (1) e aUcrania,
a Australia e a Malasia (coparticipacio em 1 JIT).
No total, foi dado apoio financeiro a 90 JIT (68 em
2015). Destas, 58 foram financiadas pela primeira vez
durante o ano.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2017:018:TOC
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11501-2016-INIT/en/pdf

Os processos de financiamento das JIT foram
revistos para responder a necessidades operacionais
e melhorar a eficicia, e foram implementadas as
seguintes medidas:

» introducdodanovacategoriadecustos(transferéncia
transfronteirica de provas/apreensdes);

» extensdo do apoio financeiro a pessoas que
contribuem para atividades operacionais

introducao de custos unitarios para uma categoria
(viagem e alojamento) para acelerar o reembolso;

implementacdo de dotagdes diferenciadas no
orcamento para ganhar flexibilidade na utilizacao
e na reutilizacao de fundos libertados; e

simplificacdo relacionada com documentos de
apoio para o reembolso.

transfronteiricas da JIT sem ser formalmente
nomeadas como membros (por exemplo,
intérpretes, peritos forenses, etc.);

Para ajudar os profissionais das JIT na navegacdo do
processo de financiamento, um guia infografico e um
guia de financiamento de JIT, disponiveis na maioria

dos idiomas oficiais da UE, estdo acessiveis no nosso
sitio Web.

Sérvia participa na JIT relacionada com a falsificacio de moeda

Uma investigacdo checa num caso que envolvia a falsificacdo de notas de euros e de délares americanos
revelou um GCO composto principalmente por cidaddos sérvios, também envolvidos no trafico de
estupefacientes. O GCO oferecia grandes quantidades de notas falsificadas para venda, principalmente
em Praga. Uma loja de impressdo junto a Belgrado (Sérvia) foi detetada pelos investigadores. Pensava-se
que o organizador principal atuava como ligagdo entre os criminosos noutros Estados-Membros. Para
o transporte das notas falsificadas, o GCO utilizava compartimentos secretos em camides. As notas eram
oferecidas por 15 - 20 por cento valor facial a clientes regulares e por 30 por cento do preco atual

aos outros.

A cooperacio policial intensa entre a Reptiblica Checa, Hungria, Austria, Sérvia e Europol comegou em
dezembro de 2014. A Europol confirmou que as notas falsificadas com os mesmos nimeros de série
foram encontradas na Republica Checa, Austria, Hungria, Alemanha, Eslovaquia, Eslovénia, Roménia,
Crodcia, Letdnia e EUA. Todas as notas falsificadas apreendidas eram de boa qualidade.

Noiniciode 2015, a Eurojustrecebeu um pedido para agilizar a cooperacdo judicidria entre as autoridades
nacionais da Republica Checa, Austria, Hungria, Sérvia e Eslovaquia, e fornecer ajuda na criagio de uma
JIT. Como resultado de uma reunido de coordena¢ao em margo, as delegacdes checa e sérvia acordaram
criar uma JIT e candidatar-se ao financiamento através da Eurojust. Como ndo existiam investiga¢des
na Eslovaquia e na Hungria, e como as autoridades austriacas estavam numa fase inicial das suas
investigacdes, estes Estados-Membros ndo se juntaram a JIT, mas ofereceram o seu apoio. Com base
num pedido de MLA, a Hungria cooperou com as autoridades checas numa operagao secreta em que um
agente infiltrado comprou délares falsificados a um dos suspeitos na Hungria.

A Eurojust desempenhou um papel importante no estabelecimento de contactos entre as autoridades
checas esérvias enacriacdo de confiancas entre elas. No inicio, as partes fizeram uma abordagem cautelosa
eatrocadeinformacgdes eralenta As reunides da JIT e uma segunda reunido de coordenagao contribuiram
para uma rapida melhoria na relacdo entre as autoridades nacionais e uma cooperag¢do bem-sucedida da
JIT. Um oficial de ligacao da policia checa na Sérvia participou ativamente em todas as reunides e ajudou
a superar a barreira linguistica. Trabalhar no ambito da JIT simplificou significativamente os esforcos
de ambas as partes, em especial durante a troca e a garantia de admissibilidade de meios de prova.
Os meios de prova recolhidos na Sérvia, incluindo os resultados de uma busca domiciliaria e de dados de
impressdes digitais, etc., foram entregues rapidamente as autoridades checas.

Apesar da boa cooperacdo, as partes da JIT enfrentaram alguns desafios juridicos em relacao
a admissibilidade de meios de prova. No que respeita aos registos policiais das atividades de um agente
infiltrado, o tribunal checo foi primeiro prudente, porque a provocagdo policial é ilegal na Republica
Checa. Por fim, o tribunal considerou este meio de prova admissivel, juntamente com os registos da
vigilancia dos suspeitos na Sérvia que foram trocados no ambito da JIT.
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Outro problema ocorrido foi que uma das pessoas detidas na Sérvia devia ter sido ouvida como
testemunha nos processos checos, mas foi considerada um suspeito na Sérvia. O facto de a pessoa ser
eventualmente ouvida como suspeito criou um obstaculo legal e o testemunho foi declarado inadmissivel
perante o tribunal checo. Felizmente, estava disponivel uma quantidade suficiente de outros meios de
prova para garantir uma condenacdo.

A detencdo de dois suspeitos e a apreensao de 130 000 ddlares americanos em notas falsas ocorreu na
Republica Checa em setembro de 2015. Na Sérvia, outras sete pessoas foram detidas e foi efetuada uma
busca domicilidria. Foi descoberta uma tipografia completamente equipada, incluindo 33 000 ddlares
americanos em notas falsas prontas para distribuicdo, outras notas em preparagdo e materiais
necessarios para falsificagdo. Os dois suspeitos na Republica Checa foram levados a julgamento.
Em setembro de 2016, cada um deles foi sentenciado a 8 anos e 6 meses de prisdo. No fim de 2016,
a sentenca checa ainda nao tinha transitado em julgado. Na Sérvia, o caso contra alguns membros do

GCO alcangou a fase de julgamento.

1.5 Gestao de informacoes da Eurojust

A Eurojust trabalhou para aumentar a funcionalidade
e a operacionalidade do CMS, a base de dados interna
que armazena e processa as informacgdes relacionadas
com os casos, tal como simplifica a monitorizacao da
conformidade com as regras de protecdo de dados.

Foram lancadas duas versdes atualizadas do CMS
para aumentar a velocidade de processamento de
dados e configurar um sistema de gestdo de correio
eletrénico que permite aos utilizadores importar ou
ligar grandes quantidades de mensagens de correio
eletrénico das caixas de correio partilhadas do CMS
das Delegacdes Nacionais para o CMS.

A Eurojust monitorizou o fluxo de notificacées ao
abrigodo Artigo 13 (5),(6) e (7) da Decisdo do Conselho
relativa a Eurojust recebidos dos Estados-Membros.
Apds consulta aos correspondentes nacionais para
aEurojust, o Colégio aprovou uma versao melhorada do
formulario do Artigo 13. O formulario foi restruturado
para mais facil utilizacdo pelos Estados-Membros,
e é diretamente importavel para o CMS.

Avangou o estabelecimento de ligacdes de rede com
28 Estados-Membros para melhorar a seguranca global
na troca de informacoes entre a Eurojust e os Estados-
Membros. A ligacdo de rede segura com a Austria ficou
operacional, aumentando para 14 paises (BE, BG, CZ,
ES, LV, LU, HU, NL, PL, RO, SI, FI, SE).

O desenvolvimento e a implementacdo de solugdes
para ligar os membros dos SNCE nos Estados-
Membros ao CMS pararam devido a limita¢des
orcamentais. Foram desenvolvidas novas abordagens
para aumentar a capacidade da Eurojust para manter
os conhecimentos estratégicos e operacionais:
o Formulario de Informac¢des do Caso para recolher
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informacoes qualitativas, excluindo dados pessoais,
sobre os casos da Eurojust, para procurar padroes,
melhores praticas e licdes aprendidas, e a Interface
de Gestdo de Conhecimentos, para centralizar
informacgdes estratégicas, como relatérios de casos
sobre a aplicacdo de instrumentos de cooperac¢do
judiciaria e areas criminais prioritdrias, ilustracdes
de casos, e resultados das reunides da Eurojust.

Fichas suecas

O SNCE ja foi criado em 25 Estados-Membros.
As Fichas suecas oferecem: (1) umavisao geral
da estrutura e do funcionamento do SNCE
nos Estados-Membros e (2) uma recolha de
diretrizes relacionadas com a aplicacdo do
Artigo 13 da Decisdo do Conselho relativa
a Eurojust, com o objetivo de melhorar
atrocadeinformacdes dos Estados-Membros
para a Eurojust e a distribuicdo dos casos
entre a Eurojust e a RJE. Para responder
melhor as necessidades dos profissionais,
a Eurojust desenvolveu um novo modelo em
2016 que descreve completamente todos
os SNCE nacionais. Além disso, as novas
Fichas incluem uma secc¢do especifica sobre
a experiéncia nacional e as melhores praticas
para fornecer a informacdo a todos os
Estados-Membros. As Fichas sdo atualizadas
regularmente e estdo disponiveis para os
correspondentes nacionais para a Eurojust
na area restrita da Eurojust.




Casos ao abrigo do Artigo 13
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Artigo 13(5) JIT 18
Artigo 13(6)(a) Crimes graves 64
Artigo 13(6)(b) Envolvimento de organizacao criminosa 19
Artigo 13(6)(c) Repercussoes ao nivel da UE 9
Artigo 13(7)(a) Conflitos de jurisdicao 38
* Nimero total de casos Eurojust ao abrigo dos quais foram Artigo 13(7)(b £ lad 271
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Artigo 13(7)(c) Dificuldades repetidas na execucao de pedidos 7
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2 de junho Haia
Semindrio estratégico sobre Keys to cyberspace
durante a presidéncia holandesa da Unido Europeia

3 de junho Haia
Férum Consultivo Conjunto durante as
presidéncias holandesa e eslovaca

7 - 9 de junho Amesterdao/Haia
462 reunido plendria da Rede Judicidria
Europeia (RJE) e workshop com as
Delegagdes Nacionais da Eurojust

11 - 15 de abril Haia 15 - 16 de junho Haia
Visita de estudo da Rede Europeia de Formagdo Judicidria (REF]) 122 reunido anual dos peritos nacionais das JIT

MARCO ABRIL MAIO JUNHO

22 - 23 de junho Haia

Reunido tdtica sobre Criar uma
resposta judicial eficaz para os
combatentes terroristas estrangeiros

3 de maio Bruxelas

Reunido tdtica sobre Eurojust e Montenegro assinam

os Desafios judiciais um Acordo de Cooperagdo
decorrentes da introducao
clandestina de migrantes

23 de maio Haia 27 de junho Haia
1° Dia da UE contra A Eurojust e a Ucrdnia assinam
a Impunidade para um Acordo de Cooperagdo
o0 genocidio, os crimes
contra a hu'manidade eos 29 - 30 de junho Haia
crimes de guerra Reunido da EMPACT sobre
crime organizado contra
24 - 25 de maio Haia a propriedade

202 reunido da Rede
Europeia do Genocidio




12 - 13 de outubro Haia
212reunido da Rede Genocidio Europeia

28 de outubro Haia
Reunido durante a presidéncia
eslovaca sobre Cooperacdo
judiciaria em crimes fiscais

R EVIPO

12 de julho Haia
A Eurojust e o Gabinete de Propriedade Intelectual da Uniéo
Europeia assinam um Memorando de Entendimento

para a Eurojust como Magistrada
de Ligag¢do da Noruega

30 de novembro Haia
Despedida do edificio da Eurojust

OUTUBRO | NOVEMBRO | DEZEMBRO

24 de novembro Haia ' -
Reunido da Rede Judicidria 13 de dezembro Haia

Hilde Stoltenberg é destacada Europeia do Cibercrime Ladislav Hamran é reeleito

11 de outubro Haia
Sir Julian King, Comissdrio da Unido Europeia
para a Seguranga da Unido, visita a Eurojust

9 de novembro Haia
Klaus Meyer-Cabri foi eleito
Vice-Presidente da Eurojust

21 - 23 de novembro Bratislava
47 reunido plendria da Rede Judicidria Europeia (RJE)

Lt g

Vice-Presidente da Eurojust







2.1 Introducao

foco operacional da Eurojust esta alinhado

com as prioridades das Agendas europeias

sobre Seguranca e Migracdo, adotadas pela
Comissdo Europeia em 2015. A Agenda sobre
Seguranca identifica o terrorismo, o cibercrime
e a criminalidade organizada como prioridades para
o periodo 2015 - 2020, devido a ameaca crescente
colocada, assim como a sua dimensao transfronteirica.
A Agenda sobre a Emigracdo exige acdo imediata
para desmantelar as redes de introducao clandestina
de migrantes. Além disso, o Plano de Acdo da UE
contra a introducdo clandestina de migrantes
2015 - 2020 define agdes especificas necessarias
para implementar as duas agendas.

0 papel da Eurojust na coordenacdo e na cooperacao
judiciarias é vital para desmantelar os GCO, perseguir
os aspetos financeiros do crime, resolver problemas
de multiplas jurisdi¢cdes e recolher meios de prova
admissiveis para submeter os culpados a julgamento.
A Eurojust contribui para a implementacdo das
agendas da UE e intensificou as suas atividades,
em especial no combate ao terrorismo, cibercrime
e criminalidade organizada, incluindo introducado
clandestina de migrantes e trafico de seres humanos.
O apoio operacional fornecido inclui a analise de
assuntos legais, desenvolvimento das melhores
praticas, cooperacio com Estados terceiros
e parceiros da UE, e trabalho em estreita colaboragdo
com redes especializadas de peritos judiciarios.

Em 2016, a ameaga emergente colocada pelo
cibercrime foi reconhecida pelo Conselho nas suas

Casos
Crime prioritario

2014 2015 2016

Terrorismo
Cibercriminalidade

Introdugao clandestina
de emigrantes

TSH

Fraude )

Corrup(;élo

Trafico de estupefacriréntes
GCOI )

Infragdes PIF

Crime nao-prioritario

Branqueamento de capitais 220 283 295

Crime ambiental : 5 1 5 6

Conclusdes de 9 de junho de 2016 ao criar a RJEC. Esta
rede de juizes e magistrados especializados tem como
missdo combater os desafios colocados pelo cibercrime,
o crime facilitado pelo ciberespaco e as investigacdes
no ciberespaco, assim como os obstaculos para garantir
e obter eficazmente meios de prova eletronicos.
Em linha com as expetativas do Conselho, a Eurojust
oferece apoio a rede para concretizar os seus objetivos.

Tipos de crime prioritdrios da Eurojust

Crimes nao
prioritarios

37 %
Crimes prioritarios
63 %

Reunides de coordenacgao JIT

2014 2015 2016 : 2014 2015 2016
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As prioridades operacionais da Eurojust espelham
substancialmente as prioridades do Conselho para
o0 combate ao crime organizado e grave entre 2014
e 2017. Como uma organizacdo orientada para
a procura e os eventos, as prioridades da Eurojust
também incluem a corrupg¢ao e o terrorismo.

2.1.1 Terrorismo

A sequéncia hedionda de ataques terroristas mortiferos
na Europa real¢cou a necessidade dos Estados-Membros
combaterem o terrorismo de forma coordenada para
garantir investigacdes e ac¢des judiciais bem-sucedidas
e fomentar a cooperacio judicial. Observou-se o nivel
crescente de confianca das autoridades judiciarias na
Eurojust e a maior necessidade do seu apoio nos casos
de terrorismo.

O ultimo ano assistiu a um aumento quase de cinco
vezes no numero de casos de terrorismo referidos
a Eurojust para assisténcia desde 2014, e um progresso
significativo na troca de informacdes sobre ofensas
terroristas com a Eurojust, de acordo com a Decisdo
2005/671/JHA do Conselho. A Eurojust apoiou
67 casos de terrorismo, incluindo os ataques terroristas
em Bruxelas, em comparacdo com os 14 de 2014,
e organizou 18 reunides de coordenacao e apoiou 4 JIT,
uma das quais foi criada recentemente.

Foram transmitidas informag¢des para a Eurojust
sobre acdes judiciais relacionadas com o terrorismo
em 133 ocasides, em comparacdo com as 30 de
2014, e sobre processos concluidos 275 vezes,
em comparacdo com os 180 de 2014. A troca de
informacdes relacionadas com o terrorismo com
a Eurojust foi elevada na agenda politica, esperando-se
uma troca sistémica atempada.

A Eurojust continuou a elaborar o Relatdrio de
Acompanhamento das Condenagdes por Terrorismo
e a fazer andlises judiciarias ad hoc de condenacgdes
em casos de terrorismo para disseminar aos
profissionais as melhores praticas, questdes legais
complexas e diversas, argumentos e conclusdes dos
tribunais, desenvolvimentos legislativos a nivel da
Unido Europeia e nacional, bem como elementos
criticos, como novas técnicas de recrutamento
e indicadores precoces de radicalizacdo.

Uma das notaveis decisdes de tribunais analisadas
foi a Operacdo CESTO, um importante esforco
das autoridades espanholas contra uma rede de
recrutamento e facilitagdo que enviou combatentes
terroristas estrangeiros para a Siria. A analise judicial
(Documento da Eurojust com distribuicao limitada)
resumiu os muitos desafios legais encontrados,
incluindo a utilizacdo de relatérios dos servicos
secretos em processos criminais e as dificuldades
em determinar a natureza terrorista de um grupo.
A andlise serve como fonte de inspiracdo na criagao
de casos de acdo judicial bem-sucedidos nos Estados-
Membros.
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Relatério de Acompanhamento das
Condenagées por Terrorismo

O TCM é um relatério interno da Eurojust
de acesso restrito, distribuido a juizes
ea procuradores que lidam com casos de
terrorismo e que é publicado regularmente
desde 2008. Fornece uma visdo geral das
condenacdes e das absolvigdes relacionadas
com o terrorismo em toda a Unido Europeia,
atualizacdes de natureza legal, e andlises
judiciais de julgamentos relevantes.

O TCM ¢ baseado em informacgoes de acesso
livre e informagdes sobre condenagdes em
casos de crimes de terrorismo fornecidas pelas
autoridades nacionais sobre a implementacao
da Decisdo 2005/671/JAI do Conselho.
Os capitulos de tratamento analitico das
questdoes produzidas em 2016 incluiram
a andlise de julgamentos realizados em
tribunais belgas, dinamarqueses, franceses,
suecos e suicos no que respeita a redes de
recrutamento de terroristas e combatentes
terroristas estrangeiros.

Conforme solicitado pelo Conselho nas suas
Conclusdes de 2015 sobre a melhoria da resposta
da justica criminal a radicalizacdo que conduz ao
terrorismo e ao extremismo violento, a Eurojust
monitorizou as condenacdes em casos de terrorismo
para saber se as alternativas a prisao e os programas
de reabilitacdo sao impostos pelos tribunais.
Fomentou a troca de licoes e praticas nacionais
aprendidas, em especial em relacdo as ferramentas
de avaliacdo de risco utilizadas pelos juizes e pelos
procuradores para avaliar o nivel de ameaca
colocado pelos combatentes terroristas estrangeiros,
bem como os programas de desradicalizacao.

Em novembro, a Eurojust forneceu informagdes sobre
o seu trabalho e conclusdes na audicdo do Comité
LIBE sobre prevencdo e combate a radicalizacao.

Em 2016, a andlise da resposta da justica criminal
ao fenomeno dos combatentes terroristas
estrangeiros realizada pela Eurojust focou-se
em assuntos especificos: (i) poderes especiais
e de emergéncia apliciveis no caso de ataques
terroristas; (ii) admissibilidade de relatérios secretos
(estrangeiros) como meio de prova em processos
criminais; (iii) desradicalizacdo e alternativas a acdo
judicial e detencdo; e (iv) ligacdes entre o terrorismo
e o crime organizado.

Na reunido tatica sobre Criar uma resposta judicial
eficaz ao fenémeno dos combatentes terroristas
estrangeiros com o0s correspondentes nacionais



da Eurojust para assuntos relacionados com
o terrorismo, incluindo procuradores especializados
em contraterrorismo da Suica, Noruega, EUA, Turquia,
Montenegro, Albania, Sérvia e Bdsnia-Herzegovina,
bem como o Coordenador de Contraterrorismo da
UE, chefe da ECTC e o Diretor do Centro de Situacao
e dos Servicos Secretos da UE - foram partilhadas
experiéncias operacionais sobre assuntos como as redes
de recrutamento, as ligacoes transfronteiricas e os atos
preparatorios para o terrorismo.

O quarto relatério dos combatentes terroristas
estrangeiros (classificado como Restrito a UE),
publicado em dezembro, compilou todas as conclusdes
relevantes da Eurojust ao longo do ano, as suas visdes
sobre a resposta da justica criminal ao fendmeno dos
combatentes terroristas estrangeiros, desenvolvimentos
nos Estados-Membros, varias recomendagdes para
a Unido Europeia e os Estados-Membros e acdes de
acompanhamento para a Eurojust.

A Eurojust também produziu um resumo das
conclusdes principais do relatério dos combatentes
terroristas estrangeiros de 2015, publicado em 2016
como um documento da Eurojust com acesso limitado.
Na sequéncia das recomendacdes realizadas nos
relatérios dos combatentes terroristas estrangeiros
de 2014 e de 2015 para uma atualizacdo do quadro
legal da UE relacionado com o terrorismo, e baseada
na sua experiéncia operacional, em abril, a Eurojust
apresentou as suas ideias sobre a proposta para
Diretiva de Combate ao Terrorismo numa reunido
sombra do Comité LIBE.

A Eurojust desempenha um papel importante na
facilitagdo da cooperacdo judicial entre os Estados-
Membros e os Estados terceiros, em especial das regioes
MENA e dos Balcas Ocidentais. A Eurojust estabeleceu
pontos de contacto na Argélia, Egito, Iraque, Israel,
Jordania, Libano, Autoridade Palestiniana, Arabia
Saudita e Tunisia. Em 8 de junho, a Eurojust participou
no Diilogo sobre Contraterrorismo UE-Turquia,
que conduziu a um compromisso reiterado para
avangar rapidamente com esfor¢os comuns contra
a ameaca colocada pelos combatentes terroristas
estrangeiros e uma afirmacdo da determinagdo da
Turquia para trabalhar em estreita colaboracdo com
a Eurojust e outras agéncias da UE relevantes para
combater este fendmeno.

A rede de correspondentes nacionais da Eurojust para
assuntos relacionados com o terrorismo serviu como
um ponto de contacto principal para responder aos
ataquesterroristas de Bruxelasem 2016. Umahoraapos
os ataques de 22 de marc¢o, que envolveram ataques
bombistas suicidas coordenados no metropolitano
e no Aeroporto de Bruxelas Zaventem, que originaram
32 mortos e centenas de feridos, a Eurojust ativou a sua
rede de correspondentes para assuntos relacionados
com o terrorismo para garantir que as autoridades
judiciais competentes de todos os Estados-Membros
estavam sempre disponiveis para receber e processar

imediatamente qualquer pedido ou decisdo sobre
cooperacdo judicial.

A ativacdo da rede facilitou o fornecimento de
assisténcia rapida e completa a investigacio
belga neste grande incidente terrorista, ao apoiar
e complementar a nivel nacional com um foco na
dimensao internacional dos ataques e a identificacdo
deredes criminosas e atividades criminais associadas.
A Eurojust também esteve em estado de prontidao
para responder rapidamente a quaisquer pedidos
de ajuda e coordenacgdo das autoridades nacionais
competentes.

Ainvestigacdo na Bélgica revelou uma sofisticada rede
terrorista com ligacbes a outros Estados-Membros
e aos ataques de Paris, com bombistas suicidas
a serem apoiados por varias pessoas, e com ligacoes
a outros crimes graves e redes de trafico de armas
e falsificagdo de documentos. A pessoa vista junto
a um dos bombistas suicidas na videovigilancia do
ataque no metro de Bruxelas escapou minutos antes
da detonacao e foi identificada como um conhecido
combatente terrorista estrangeiro na Siria. O seu ADN,
encontrado em varias “casas seguras” e automédveis
utilizados pela rede terrorista, conduziu a descoberta
de ligacdes a outros Estados-Membros e o seu
envolvimento com os atacantes de Paris.

O Procurador Federal da Bélgica solicitou ajuda
urgente da Eurojust para simplificar o envio de
um MLA para outro Estado-Membro. A reacdo
pronta da Eurojust foi de importancia fundamental
na identificacdo, num curto espaco de tempo, da
autoridade correta com quem cooperar no estrangeiro
para executar imediatamente o pedido e acelerar
a troca de informacdes a nivel judicial.

0 apoio da Eurojust garantiu a localizacdo e a captura
de um dos cumplices nos ataques de Bruxelas. A sua

Manual do CBRN-E

O Manual do CBRN-E é um produto da
Eurojust atualizado regularmente que fornece
aos profissionais da UE suporte juridico
especializado multissetorial parainvestigacdes
e processos penais relacionados com crimes
transnacionais (CBRN-E) envolvendo produtos
quimicos, biolégicos, radiolégicos, nucleares
e explosivos.

Oferece uma visao geral da legislacdo mais
relevante a nivel da UE e a nivel Internacional
aplicavel as substancias CBRN-E, bem
como organismos, sistemas e bases de
dados supranacionais na area dos CBRN-E.
Foi efetuada uma atualizagcdo em 2016.
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prisdo foi efetuada em 8 de abril, em coordenacgdo
com a prisdo no mesmo do dia “homem do chapéu”
visto na cdmara CCTV como o bombista suicida do
aeroporto que fugiu da cena.

2.1.2 Cibercrime

A cooperagdo judicial no campo do cibercrime enfrenta
muitos desafios distintos, a maioria decorrente da
natureza sem fronteiras inerente deste fendmeno
criminal e as diferencas legislativas significativas
existentes a nivel nacional. A Eurojust apoiou 60 casos,
13 reunides de coordenacdo e oito JIT, duas das quais
foram criadas recentemente.

Além do apoio operacional, outras atividades da
Eurojustnadareado cibercrime facilitarama partilhade
experiéncias e conhecimentos entre os profissionais
nacionais, em areas criticas como a cooperacio com
os ISP localizados nos EUA e a encriptacdo de dados.

A Eurojust foi fundamental na criacdo de uma
comunidade de profissionais especializados em
cibercrime, e saudou a criagdo da RJEC. ARJEC tem pelo
menos um representante nacional das autoridades
judiciais com os conhecimentos adequados por
Estado-Membro.

A RJEC ira simplificar e melhorar a cooperagao
entre as autoridades judiciais competentes ao
permitir a troca de competéncias, melhores praticas
e outros conhecimentos relevantes no que respeita
a investigacdo e a a¢do judicial do cibercrime. A rede
também ird fomentar o didlogo entre diferentes atores
que desempenham um papel na garantia do primado

Relatério de Acompanhamento Judicial
da Cibercriminalidade

Em 2016, a Eurojust langou o CJM. O C]M é um
documento da Eurojust com acesso restrito,
publicado anualmente e concebido como
uma ferramenta de relatério para apoiar os
profissionais na investigacdo e no processo
penal de casos de cibercrime. O CJM real¢a
os desenvolvimentos legislativos relevantes
na area do cibercrime e nos crimes no
ciberespaco. Além disso, fornece analises
extensas de decisdes de tribunais nacionais
selecionadas em caso de casos de cibercrimes,
assim como um capitulo sobre um tépico de
interesse, elaborado com base nas discussoes
em curso ou nas tendéncias emergentes.

Foram cobertos dois topicos de interesse no
CJM publicado no ano passado: as decisdes
do tribunal no caso da Yahoo! na Bélgica
e 0 acesso remoto a dados ou a computadores.

3 [] ‘ Os casos da Eurojust

do direito no ciberespaco. A Eurojust esta encarregada
de fornecer apoio e garantir a cooperagdo com
a rede. Em novembro, a reunido da abertura da RJEC
na Eurojust focou-se nos obstaculos técnicos, legais
e praticos a encriptacdo e investigacdes secretas online.

Os peritos da Eurojust participaram nas reunides
sobre meios de prova eletrénicos organizadas pela
Comissdo com um seguimento das Conclusdes do
Conselho de 9 de junho de 2016 sobre a melhoria
da justica criminal no ciberespaco, que abordaram
trés areas em que as melhorias sdo desejadas pelos
profissionais: a execucdo de MLA, cooperacdo direta
com ISP e mecanismos para estabelecer jurisdicdao
no ciberespaco. A Eurojust partilhou a sua visao para
os desafios comuns enfrentados pelos profissionais,
assim como as melhores praticas para vencer estes
desafios, incluindo problemas de aplicagdo da
jurisdi¢do no ciberespaco.

A Eurojust continuou a trabalhar em estreita
colaboragdo com outras pessoas e parceiros
institucionais para garantir a eficacia das investiga¢des
e acdes judiciais em casos de cibercrime. O Perito
Nacional Destacado da Eurojust em Cibercrime,
em especial, atou como um criador de pontes
entre a Eurojust e a Europol, facilitando a troca de
informacoes, e apoiando e coordenando a cooperacdo
com o EC3.

No dmbito da EMPACT Cibercrime - Explorac¢ido Sexual
de Criangas, a Eurojust efetuou uma analise dos casos
da Eurojust do CSE online, resumindo os desafios em
investigacOes e acdes judiciais dos casos CSE, assim
como as solucdes e as melhores praticas.

De janeiro a mar¢o de 2016, um Procurador do
Cibercrime dos EUA foi destacado para a Eurojust
para trabalhar com as Delegacdes Nacionais e o EC3
para estabelecer uma coopera¢do operacional mais
estreita com o representante norte-americano em
matérias de cibercrime e aumentar a compreensio
do direito penal norte-americano. A Eurojust e as
autoridades norte-americanas saudaram esta
iniciativa, que conduziu a muito bons resultados.

A Eurojust aderiu a uma coligacdo em crescimento de
entidades publicas e privadas que apoiam o projeto
“No More Ransom”, criado originalmente pelas
autoridades holandesas, o EC3 e duas empresas
privadas de ciberseguranca. O objetivo do projeto
é ajudar ativamente as vitimas de ransomware
ao disponibilizar as chaves de desencriptacdo
encontradas no decurso de investiga¢des criminais.

A Eurojust é membro do comité diretor do Projeto
Cibercrime lancado pelo Férum Econémico Mundial
em 2015, com o objetivo de melhorar a cooperacdo
publico-privada no combate ao cibercrime. No ambito
deste projeto, as “Recomendacbes para a Parceria
Publico-Privada contra o Cibercrime” foram publicadas
em 2016.



Meeting of the European Judicial Cybercrime Network, November 2016

Branislav Bohacik, Procurador, Procuradoria-Geral da Republica da Eslovaquia, declarou:

A criacdo da RJEC é o cumprimento de um desejo antigo dos profissionais. Nesta rede, poderédo
partilhar as suas experiéncias e conhecimentos, e trabalhar em estreita colaboracdo com os
seus colegas dos Estados-Membros da UE para lidar com os muitos desafios que enfrentam
durante as investigacbes e os processos penais de cibercrime e de crimes relacionados com
o ciberespaco, como a encriptacéo.
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2.1.3 Introducao clandestina de migrantes
Os Estados-Membros continuaram a enfrentar
graves desafios decorrentes do grande aumento da
introducdo clandestina de migrantes e pediram as
agéncias e as instituicdes da UE para identificarem
e implementarem avenidas novas e mais eficazes
para lidar com esta emergéncia humanitaria sem
precedentes. A Eurojust redobrou os seus esforgos
para fortalecer a capacidade dos Estados-Membros
para desmantelar e julgar as organizagdes criminosas
por tras das redes de trafego e introducao clandestina
de migrantes.

A Eurojust registou 65 casos, um ligeiro aumento em
comparag¢do com 2015, no pico da crise humanitaria,

organizou 12 reunides de coordenacdo e financiou
11 JIT, cinco das quais foram criadas recentemente.
Uma JIT envolveu um Estado terceiro (Sérvia).
Autilizacao das]IT em casos de introducao clandestina
de migrantes e o envolvimento de Estados terceiros
nas JIT foram temas da reunido dos peritos da JIT
(consultar seccdes 1.4 e 6.2).

A Eurojust apoia os Estados-Membros na linha
da frente que enfrentam uma pressdo migratoria
significativa nas suas fronteiras externas. As atividades
efetuadas nas localizacdes Hotspot estdo focadas
principalmente na identificacdo, registo e analise de
migrantes. A Eurojust ndo esta fisicamente presente
nos Hotspots, mas estabeleceu pontos de contacto
judiciais dedicados na Grécia e em Italia para apoiar

Jurisdicdo em caso de introducao clandestina de migrantes

Em agosto de 2015, um camido abandonado foi encontrado junto a uma autoestrada na Austria, junto
a fronteira hiingara. Foram descobertos os corpos de 71 migrantes no interior. Este incidente despoletou
imediatamente investigagcdes na Hungria e na Austria. Quatro suspeitos de nacionalidade biilgara e um
suspeito afegdo, todos pertencentes a um GCO envolvido na introdugdo clandestina de migrantes, foram
identificados e detidos na Hungria dias mais tarde. Os alegados facilitadores dos crimes foram presos
mais tarde na Alemanha e também foram abertos casos contra suspeitos na Bulgaria e na Sérvia.

Para uma cooperagao judicial rapida entre os paises afetados, as autoridades hiingaras solicitaram o apoio
da Eurojust. Uma reunido de coordenac¢do e uma reunido operacional na Europol foram organizadas
48 horas apds o pedido. Na reunido de coordenac¢do da Eurojust, ficou clara a existéncia de mais de
10 investigacdes em curso na Alemanha respeitantes ao transporte de migrantes, planeado, organizado
e efetuado pelo mesmo GCO, realcando a necessidade de cooperacdo e de troca de informagoes.
Foi consideradaumaJIT entre a Hungria, a Austria e a Alemanha; no entanto, os participantes concordaram
em que a cooperagio baseada em pedidos de MLA era mais adequada. A Austria ja tinha enviado varios
pedidos de MLA para a Hungria e emitido MDE para a Hungria e a Bulgaria.

Na sequéncia da reunido de coordenagdo, a Eurojust monitorizou e facilitou a execu¢do dos pedidos de
MLA da Hungria enviados para a Sérvia, a Eslovaquia e a Italia para recolher meios de prova e informagdes
relacionados com o caso. Surgiu um obstaculo legal relacionado com a reten¢ao de dados quando um pedido
de MLA da Hungria para dados de telecomunicag¢des foi enviado para a Eslovaquia. Devido a anulacdo da
Diretiva de Retenc¢ao de Dados pelo TJUE em 2015, ndo estava em vigor nenhuma legislacdo de reten¢do de
dados na Eslovaquia na altura do incidente. Ap6s a entrada em vigor da nova legislacdo eslovaca com um
periodo de retencdo de seis meses em janeiro de 2016, as autoridades nacionais, com a ajuda da Eurojust,
foram capazes de salvaguardar a execuc¢do atempada do pedido.

Para evitar os possiveis conflitos de jurisdicdo que podem ocorrer devido a realizagao de varias investigagdes
paralelas e a emissao de mandados de captura, a Eurojust garantiu que uma estratégia do caso efetiva fosse
acordada. Devido as atividades generalizadas do GCO, foi necessaria uma divisao de tarefas para garantir
processos penais bem-sucedidos. A medida que as investigagdes mostraram que os alegados assassinos
eaintroducao clandestina de migrantes tiveram lugar em territorio htingaro, foi discutida uma transferéncia
dos processos da Austria, porque a concentragdo dos processos num Estado-Membro melhoraria a eficicia
e a solidez do caso contra os membros do GCO. A investigacdo paralela continuou até novembro de 2015,
quando ocorreu a transferéncia dos processos austriacos, e as autoridades hingaras concordaram em
processar todos os aspetos. Para este efeito, 0s meios de prova recolhidos na Austria, incluindo opinides
de peritos, autépsias e testes de ADN, foram enviados para utilizagdo nos processos hiingaros. Ao mesmo
tempo, a Austria transferiu os processos de outro caso ligado para as autoridades hingaras. As autoridades
alemas processaram os facilitadores detidos na Alemanha. Para ajudar a distinguir entre os condutores
e os organizadores dentro do GCO, as autoridades htingaras forneceram aos homdlogos alemaes as
disposicoes legais com base nas quais foram efetuadas as ac¢des judiciais criminais hingaras. No fim de
2016, os processos hingaro e alemao estavam numa fase de prejulgamento.
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os Hotspots e canalizar casos e informacdes relevantes
para as Delegacoes Nacionais da Eurojust para
acompanhamento judicial e coordenacdo a nivel da UE.

0 Grupo Tematico sobre Introducdo Clandestina
de Imigantes, criado em 2015, oferece ajuda aos
profissionais que tratam da introdu¢do clandestina
de migrantes transfronteirica. A Eurojust preparou
andlises de jurisprudéncia nacional sobre introdugdo
clandestina de migrantes e ofensas relacionadas em
Espanha, Italia e Franga, que identificam os desafios
praticos e legais na investigacdo e acdo judicial,
e as melhores praticas. A Eurojust esta a recolher
informacdes e a desenvolver ferramentas para
profissionais sobre a legislacdo nacional aplicavel
sobre aintroducao clandestina de migrantes e ofensas
relacionadas nos Estados-Membros, incluindo pontos
fortes e fracos dessas leis, para ajudar os profissionais
na concegdo de estratégias de acusacdo eficazes.
A Eurojust também apoiou a Comissao na avaliacdo
da lei da UE sobre facilitacdo de migracao irregular,
o chamado “Pacote dos Intermediarios”, ao dar um
parecer sob uma perspetiva acusatoria.

Em fevereiro, a Eurojust organizou a reunido tatica,
Desafios judiciais decorrentes da introdugdo clandestina
de migrantes. Os participantes ofereceram uma
visdo geral da cooperacdo operacional entre os
parceiros europeus no combate a emigracao ilegal, e a
experiéncia dos pontos de contacto e os magistrados
de ligacdo colocados noutros Estados-Membros,
assim nos Hotspots em Itdlia e na Grécia. O foco era
na partilha de informacgdes, recolha e admissibilidade
de meios de prova e outros problemas praticos que
afetam a cooperacdo judicial. Também discutiram
os problemas relacionados com a traducdo
e a interpretacdo, que causam dificuldades graves as
autoridades nacionais, por exemplo, na identificacdo
de tradutores e intérpretes fidedignos e certificados
para dialetos e idiomas raros utilizados pelos migrantes
e organizacdes criminosas, incluindo os elevados custos
e o grande volume de meios de prova. Num exemplo
discutido durante a reunido, um procurador nao
conseguiu utilizar meios de prova (escutas telefonicas)
de outro Estado-Membro, porque a tradugio teria
custos elevados e ndo havia fundos disponiveis para
esse fim. A falta de fundos para traduzir uma ordem
de detencdo prejulgamento com mais de 350 paginas
também foi um fator num caso complexo de emigracdo
ilegal registado na Eurojust. A traducdo foi essencial
para abrir investigacées nas suas jurisdicdes. Como
consequéncia, nem todos os Estados-Membros abriram
investigacdes. Um resultado das conclusdes da reunido
foi publicado como documento da UE 9456/16.

Em abril, a Eurojust juntou profissionais judiciais
e policiais de Franga, Reino Unido, Bélgica e Holanda
para uma reunido operacional sobre introducdo
clandestina de migrantes na regido do Mar do
Norte. Os participantes realcaram a necessidade
de melhorar a partilha de informacoes, facilitar
as investigacoes financeiras focadas na apreensdo

dos lucros consideraveis gerados pelas atividades
de introducdo clandestina de migrantes, aumentar
a atencdo sobre a utilizacdo de documentos oficiais
forjados e falsificados, e melhorar as operacoes de
vigilancia transfronteirica para mapear melhor as
ofensas relacionadas com a introdugao clandestina de
migrantes e elaborar a¢des judiciais mais estruturadas.

A Eurojust continuou a trabalhar para aumentar
a cooperagdo operacional com Estados terceiros
e outros parceiros institucionais, e participou no
grupo de agéncias da UE de contacto da Comissao
sobre introducao clandestina de migrantes.

Uma delegacdo da EUNAVFOR MED de elevado nivel
visitou a Eurojust em julho, discutiu as suas atividades
com o Colégio, trocou ideias sobre aspetos judiciais
e a qualidade da partilha de informagdes, e explorou
formas de fortalecer a sua relacdo muitua no ambito da
Carta de Entendimento assinada em outubro de 2015.
Foram realizadas reunides regulares com a Europol
para discutir o envolvimento em casos de elevada
prioridade e o progresso com a JOT MARE. A Eurojust
participou nas atividades da EMPACT FII (Introducao
Clandestina de migrantes Intermediada).

2.1.4 Trafico de seres humanos

0 apoio da Eurojust as investigacdes e acdes judiciais
nacionais relativas ao trafico de seres humanos
aumentou. A Eurojust registou 93 casos e organizou
33 reunides de coordenacdo. Pela primeira vez,
dois paises latino-americanos, Colémbia e Paraguai,
foram envolvidos como paises requeridos em casos.
Foi notado um aumento significativo na utilizacdo
das JIT: 32 JIT estavam ativas em casos de trafego
humano (21 em 2015), 19 das quais foram criadas
recentemente em 2016.

A Eurojust articulou o apoio operacional com as
atividades estratégicas para melhorar a eficicia da
cooperacdo judicial internacional e reforcar a sua
parceria com outras agéncias e instituicdes da UE para
racionalizar acdes e otimizar recursos no combate
contra o trafico de seres humanos.

Em junho, a Coordenadora Antitrafico de seres
humanos da UE visitou a Eurojust para discutir
o impacto das leis nacionais que criminalizam os
consumidores finais, os utilizadores de servigcos ou
as atividades resultantes da exploracdo de vitimas
de trafico de seres humanos, de acordo com o Artigo
18 da Diretiva Antitrafico de sereshumanos 2011/36/
UE. Também apresentou ao Colégio as conclusodes do
relatério da Comissao sobre o progresso efetuado na
area do trafico de seres humanos e o Study on case
law relating to THB for labour exploitation, publicado
em outubro de 2015.

AEurojustdeuasuavisdo paraaStrategy on Trafficking

in Human Beings da UE p6s-2016, que segue a Strategy
towards the eradication of trafficking in human
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beings da UE 2012 - 2016. A Eurojust identificou as
seguintes prioridades: melhorar a cooperacdo judicial
transfronteirica em casos de trafico de seres humanos,
incluindo cooperacao com Estados terceiros; explorar
ligacdes entre a introdugdo clandestina de migrantes e
o trafico de seres humanos; e abordar as carateristicas
de casos de trafico de seres humanos que envolvam
vitimas infantis.

A Eurojust apoiou o projeto TeamWork! Strengthening
multidisciplinary cooperation against trafficking for
labour exploitation, e moderou o workshop Prosecuting
THB for labour exploitation. Como consequéncia, foi
produzido um manual para peritos sobre cooperacdo
multidisciplinar contra o trafico de seres humanos
para exploracdo laboral, que apela a utilizacdo do
apoio que a Eurojust pode oferecer aos magistrados
no tratamento de casos de trafico de seres humanos
transfronteirico.

A Eurojust também contribuiu para o relatério que
seguiu o workshop de peritos da Rede de Agéncias
JHA organizado pela Fran¢a em abril, sobre vitimas
do crime grave e organizado, How can JHA agencies
improve the impact of their work relating to victims
of serious and organised crime? A Eurojust realcou
a importancia de salvaguardar ndo apenas as vitimas
do trafico de seres humanos, mas também as suas
familias no pais de origem, assim como aumentar
a sensibilidade dos procuradores para as vitimas.

2.1.5 Fraude

Oscasosdefrauderepresentamamaiorpartedonimero
de casos registados (654), que incluiram reunides de
coordenacdo (44), centros de coordenagao (5) e JIT
(35, nove das quais foram criadas recentemente).
A Eurojust apoiou autoridades nacionais ao fornecer
as suas competéncias, em especial, nas areas do
combate a fraude do IVA e do crime fiscal, assim como
salvaguardar os direitos de propriedade intelectual.

Os casos de fraude do IVA (chamada “fraude do
carrossel”) sdo especialmente complexos, envolvendo
comerciantes fraudulentos que importam e exportam
mercadorias isentas de IVA através de varios Estados-
Membros. Em cada fase deste comércio fraudulento,
olVA é adicionado (por vezes até 25 por cento), com as
empresas envolvidas no carrossel a desaparecerem.
0O exportador final solicita um reembolso do IVA e,
em seguida, desaparece.

A cooperacdo com os interessados e os parceiros
institucionais continuou. Em julho, a Eurojust
e o Gabinete de Propriedade Intelectual da Unido
Europeia (EUIPO), anteriormente conhecido como
Gabinete para a Harmonizacdo no Mercado Interno
(OHIM), assinaram um Memorando de Entendimento
(MoU) para expandir a colaboracio frutifera existente
para apoiar os procuradores europeus que trabalham
com casos relacionados com violagdes dos direitos de
propriedade intelectual. O MoU permite desenvolver
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projetos de cooperacdo especificos, como seminarios
conjuntos, formagdo e informacgdes secretas para
apoiar os procuradores. Além disso, o0 MoU refor¢a as
capacidades da Rede Europeia de Procuradores de
Propriedade Intelectual (EIPPN).

Em outubro, a Eurojust, em cooperacio com
a presidéncia eslovaca da Unido Europeia, organizou
uma reunido tatica, Judicial Cooperation in Tax Crime
Matters, com procuradores de alto nivel especializados
no combate a fraude dos Estados-Membros, Suica
e EUA (consultar a seccdo 4.2).

A Eurojust participou na audigdo publica do
Parlamento Europeu, Anti-money laundering and tax
evasion: Who assures compliance with the rules and
enforces them?, organizada em novembro.

A Eurojust tornou-se membro do Conselho Consultivo
da Coligacdo Coordenada do Crime da Propriedade
Intelectual, criada na Europol em julho de 2016
com o objetivo de juntar os interessados dos setores
publico e privado e de criar sinergias entre as acoes
realizadas pelas diferentes entidades envolvidas
contra o crime da propriedade intelectual.

Estratégia de caso de corrupc¢io
acordada numa reuniao de nivel II

Uma investigacdo espanhola de corrupgao
e branqueamento de capitais associada
em operagdes de comércio internacional
foi iniciada em 2013, a seguir a um pedido
de MLA do Luxemburgo que indicava que
parte da atividade criminal nesse Estado-
Membro poderia estar a ser dirigida a partir
de Espanha. As préaticas ilegais envolviam
instituicoes publicas em Angola e empresas
publicas e privadas em Espanha. Os crimes
foram alegadamente cometidos por executivos
de uma empresa publica espanhola designada
para fornecer veiculos, uniformes e outros
materiais a Policia Nacional de Angola.
Em outubro de 2014, o juiz de investigagdo
do Luxemburgo fechou formalmente o caso
e entregou-o as autoridades espanholas
como uma troca de informacdes espontanea
ao abrigo do Artigo 7 da Convencdo da
MLA de 2000.

As investigacbes no Luxemburgo e em
Espanha revelaram que as autoridades
angolanas pagaram mais de 150 milhoes
de euros a empresa espanhola através de
uma conta bancaria na China. No entanto,
a empresa espanhola em questdo s6 forneceu
materiais a Policia Nacional de Angola no
valor aproximado de 50 milhdes de euros.



Os restantes 100 milhdes de euros foram alegadamente desviados por pessoas em Angola e em Espanha.
Os suspeitos criaram uma rede de contas bancérias e de empresas-fantasma em Angola, Europa e Asia para
ocultar o destino final do dinheiro roubado, seguindo um padrao de branqueamento de capitais classico
em sucessivas etapas: colocagdo, lavagem e integragao.

Pararecolher declaragdes de testemunhas e informagdes sobre as contas bancarias utilizadas em Angola,
as autoridades espanholas enviaram um pedido de MLA para Angola em fevereiro de 2015 com base na
Convencgao das Nagdes Unidas de 2003 contra a Corrup¢do. Como estavam alegadamente envolvidos
nos crimes varios bancos e pessoas em varios paises europeus, as autoridades espanholas abordaram
a Eurojust em junho de 2015, inicialmente procurando informacgdes sobre o estado de execucdo dos
pedidos de MLA previamente emitidos para o Luxemburgo, a Bélgica e a Suica ao abrigo da Convengao
da OCDE sobre Combating Bribery of Foreign Public Officials in International Business Transactions.

A Delegacdo Nacional espanhola organizou uma reunidao de nivel II com a Delega¢do Nacional belga
e a Magistrada de Ligacdo suica para acordar uma estratégia de cooperagdo. Como consequéncia,
a Eurojust facilitou a execucdo rapida de varios pedidos de MLA para a Suica e a Bélgica para obter
informacoes sobre contas bancarias dos suspeitos e congelar urgentemente as contas. A medida que
0 caso avancava e mais meios de prova eram recolhidos, Espanha emitiu pedidos de MLA para Franga,
[talia, Portugal e Reino Unido em outubro de 2015. Para determinar as restantes necessidades de
cooperacdo, a Eurojust forneceu uma andlise do padrao de branqueamento de capitais aplicado e dos
suspeitos envolvidos, assim como uma visdo geral do estado de execugdo dos pedidos.

AEurojustajudouasautoridades espanholas quando foi emitido um pedido de MLA suplementar para Angola,
pedindo as autoridades angolanas para entregar a pronuncia contra quatro suspeitos. Para melhorar
a execugdo dos pedidos de MLA inicial e suplementar, a Delegagao Nacional portuguesa recomendou a ajuda
do procurador de Angola que é o ponto de contacto para a cooperagdo judicial internacional para
a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Esta acdo conduziu a uma cooperagdo bem-sucedida
com as autoridades angolanas, e, em outubro de 2016, os pedidos de MLA foram executados.

Devido a investigacoes bem-sucedidas e a cooperacdo judicial internacional através da Eurojust, os processos

foram iniciados contra alguns dos suspeitos em Espanha em 2016.

2.1.6 Corrupcao

A corrupgido enfraquece a confianga nos setores
publico e privado. A Eurojust esta empenhada em
apoiar as autoridades judiciais dos Estados-Membros
nos seus esforcos para combater a corrupgao, e tratou
de 74 casos de corrupgdo, organizou 15 reunides de
coordenacdo e financiou duas JIT, uma das quais foi
criada recentemente.

Para informar potenciais parceiros operacionais
do trabalho da Eurojust no campo da corrupgao,
a Eurojust recebeu visitas de representantes da
Rede Anticorrupg¢do, assim como duas autoridades
ucranianas, o Gabinete Nacional, uma agéncia policial
governamental, responsavel pela investigacdo da
corrupgdo de altos funciondarios do governo de acordo
com a sua competéncia, e o Gabinete do Procurador
Especial Anticorrupcdo, responsavel pela condugao
da acdo judicial dos casos investigados pelo Gabinete
Nacional.

A Eurojust participa como observador na Rede
Interagéncias de Recuperacdo de Ativos Camden
(CARIN) e na Plataforma de Gabinetes de Recuperacao
de Ativos (ARO) desde 2004 e 2008, respetivamente.

2.1.7 Trafico de estupefacientes

A Eurojust tratou de um niimero significativo de casos de
trafico de estupefacientes (254), que incluiram reunices
de coordenacdo (41), centro de coordenacdo (um)
e JIT (24, 13 das quais foram criadas recentemente).
A Eurojust, em estreita colaboragdo com os parceiros
institucionais, trabalhou para reforcar a capacidade
dos Estados-Membros para abordar eficazmente as
ameacas emergentes na area das novas substancias
psicoativas (NPS), assim como as entregas controladas.

Em novembro, a Eurojust e a EMCDDA publicaram
um relatério chamado New psychoactive substances in
Europe: legislation and prosecution — current challenges
and solutions. O relatério tem como objetivo ajudar
as autoridades nacionais confrontadas com a rapida
evolucdo do mercado europeu de NPS, que as desafiou
para encontrarem mecanismos de controlo adequados
e eficientes. O relatério combina a experiéncia
operacional da Eurojust na analise e nas acoes judiciais
transfronteiricas relacionadas com estupefacientes
do TJUE de 10 de julho de 2014 sobre produtos
medicinais (Casos associados C-358/13 e C-181/14)
com as capacidades de andlise e monitorizacdo de
estupefacientes da EMCDDA.
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A Eurojust aconselha as autoridades nacionais sobre
a conversao das informagdes recolhidas durante uma
entrega controlada em meio de prova, e facilita a troca
de informacdes e documentos apds os pedidos de
MLA. Em outubro de 2015, o Colégio organizou uma
discussao tematica sobre requisitos legais e problemas
operacionais relacionados com entregas controladas
(consultar Relatério Anual da Eurojust 2014, p. 60).
A Eurojust manteve a ligagdo com o Conselho da
Europa e a Europol para identificar possiveis sinergias,
e partilhou o seu relatério, Legal and Operational
Issues Identified by Eurojust in Controlled Deliveries
no ambito dos projetos EMPACT relacionados.
A Eurojust esta a contribuir para a elaboracdo de um
manual sobre entregas controladas, uma iniciativa
liderada pelo Grupo Pompidou (Conselho da Europa),
com publicacao prevista para 2017.

2.1.8 Crime organizado contra a
propriedade perpetrado por GCOI

O Crime Organizado contra a Propriedade (OPC),
cometido por grupos de criminalidade organizada
itinerante (GCOI), abrange uma grande variedade de
crimes, como o roubo de veiculos motorizados, o roubo
de metais, carteiristas, roubos e assaltos em série.
AEurojustapoiou 199 casos, 19 reunides de coordenagao
e 12 JIT, quatro das quais foram criadas recentemente.
A Eurojust organizou dois centros de coordenacgdo que
abordaram o roubo de veiculos motorizados.

Um programa de trés anos, desenvolvido em conjunto
pela Eurojust e por Espanha no ambito de uma acdo
operacional no projeto EMPACT sobre OPC, terminou
com um seminario em junho organizado pela Eurojust,

com peritos em investigacoes e a¢des judiciais de OPC,
incluindo representantes das autoridades policiais
e judiciais nacionais dos Estados-Membros, Noruega,
Islandia, Comissdo, CEPOL e Europol. Os objetivos do
semindrio eram aumentar a sensibilidade dos juizes,
procuradores e policias sobre os aspetos unicos da
investigacao e da acusacao de OPC e GCOI, trocar ideias
sobre possiveis buracos na lei e dificuldades praticas,
e identificar as melhores praticas.

O relatdrio final publicado em dezembro resumiu as
discussdes e as conclusdes, assim como as conclusdes
do programa de trés anos. O relatério descobriu
que, apesar de nenhum buraco legal significativo
parecer afetar as investigacdes de OPC e os processos,
as autoridades nacionais devem rever as estratégias
e praticas atuais, em especial no que respeita arecursos
e métodos utilizados em investigacdes complexas de
outros crimes organizados complexos (por exemplo,
provas forenses (ADN) ou técnicas de investigacao
especiais (por exemplo, intercecdo de comunicagoes),
e aumentar o nivel de cooperagdo internacional,
incluindo com a Eurojust e a RJE.

2.1.9 Crimes de interesses financeiros

O apoio operacional da Eurojust em casos relativos
a crimes que, direta ou indiretamente, afetem ou
possam afetar os interesses financeiros da UE (Crimes
PIF) permaneceu nos mesmos niveis de 2015,
com 11 reunides de coordenacao e cinco JIT, uma das
quais foi criada recentemente, apesar da diminuicdo
do numero de casos PIF registados em 2016 de
69 para 41. Nas estatisticas da Eurojust, as fraudes ao
IVA sdo tratadas como uma categoria separada.

2.2 Casos da Eurojust em organizacoes criminosas

de tipo mafia

Desde 2012, mais de 145 casos da Eurojust trataram
de organizag¢bes criminosos do tipo mafia italiana,
como Cosa Nostra, Camorra e Ndrangheta. Os casos
da Eurojust confirmam a dimensao transnacional das
organizagdes criminosas do tipo méfia italiana que,
ao longo dos anos, consolidaram as suas parcerias
globais com outros grupos criminosos a nivel
mundial, especialmente ativas nas areas do trafico de
estupefacientes e do branqueamento de capitais.

Além do branqueamento de capitais em paises
estrangeiros e dos produtos das atividades ilicitas
realizadas em Itdlia, estas organizacdes criminosas
infiltraram-se legitimamente na economia de muitos
Estados-Membros, como Espanha (especialmente pela
Camorra italiana), Paises Baixos, Roménia, Franga,
Alemanha e Reino Unido, incluindo através da presenca
nestes Estados-Membros de fugitivos italianos
perigosos juntamente com as suas redes de associados
e facilitadores. Essas infiltracdes sdo geralmente
efetuadas diretamente por associados do GCO ou
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dos seus testas-de-ferro, através de investimentos
imobiliarios e da participacdo em contratos publicos
ou privados, em especial no campo da construgao,
servicos publicos e residuos.

Aoabrigodalegislacdocriminalitaliana,a“participacao
numa organizag¢ao criminosa” é um crime auténomo,
punivel com penas de prisdo longas, de acordo com
os Artigos 416 e 416bis do Codigo Penal italiano,
conforme requerido pelo Artigo 2 da Decisdo-
Quadro 2008/841/JHA do Conselho sobre o combate
contra o crime organizado. No entanto, nem todos
os Estados-Membros adotaram disposi¢cdes de
criminalizacdo da “participagdo numa organizacdo
criminosa” como um crime distinto. Quando
o fizeram, a extensdo da aplicacdo e as sancdes ligadas
a esses crimes variaram significativamente, tal como
a possibilidade e os requisitos para a aplicacdo
de técnicas de investigacdo especiais, como escutas
telefonicas.


http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202014/Annual-Report-2014-EN.pdf

A experiéncia mostra que a existéncia de diferentes
defini¢cOes legais e a falta de um equivalente ao Artigo
416bis do Cddigo Penal italiano provoca grandes
obstaculos legais e operacionais a efetiva cooperacao
judicial.

A Eurojust apoiou operagdes bem-sucedidas ao
identificar desafios judiciais e ao sugerir solucdes,
incluindo melhorar a utilizacdo das JIT, tendo em conta
os diferentes enquadramentos legais e abordagens
judiciais em relacdo as organizacdes criminosas
italianas a nivel nacional. As autoridades italianas,
com o apoio da Delegacdo de Itilia na Eurojust,
informaram os seus homologos nos Estados-Membros
afetados pela ameaca concreta colocada pelas
organizacdes criminosas de tipo mafia italiana a operar
no seu territério, bem como ajudaram na identificacdo
enarecolhademeios de provarelacionados com o crime
de pré-requisito (frequentemente branqueamento de
capitais), e discutiram e acordaram meios operacionais
coordenados para desmantelar estes grupos, utilizando
técnicas de investigacdo especiais como escutas
telefénicas e, mais recentemente, as JIT. Estdo a decorrer
varios casos registados pela Delegacdo Nacional de
[talia. Um exemplo de um caso apoiado com éxito pela
Eurojust demonstra os desafios.

Uma investigacao italiana sobre um GCO afiliado da
Camorra envolveu o comércio de todos os tipos de
mercadoria falsificados (por exemplo, geradores
elétricos, motosserras, martelos = pneumaticos
e vestuario). Os produtos ilicitos foram fabricados na
China, e as etiquetas falsificadas de empresas bem
conhecidas foram colocadas em Italia. As mercadorias
foram distribuidas pelo mundo inteiro através do
porto de Napoles. Além disso, as ferramentas e os
dispositivos elétricos comercializados pelo GCO ndo

Eurojust & JITs

Costs of cross-border operations

» Travel and accommodation
» Interpretation and translation

Financial
» Transport of evidence/ support
seized items
Logistical support .

» Loan of equipment (smart phones,
laptops, mobile scanners and printers)

Eurojust
support
to JITs

estavam em conformidade com as normas de seguranca
da UE. A atividade criminosa foi altamente lucrativa
(por exemplo, o preco de um gerador elétrico, produzido
na China por 35 euros, vendido por 400 euros, enquanto
uma marca legitima custaria 1 250 euros). O GCO
estava sediado nas redondezas de Napoles, mas as suas
operagdes ilicitas estendiam-se por mais de vinte paises
na Europa, bem como Australia e Islandia.

Os esforcos de coordenagdo da Eurojust ajudaram
as autoridades nacionais italianas e de outros paises
a reconstruir o GCO e a alcangar um entendimento
comum de como operava a nivel nacional. Foram
acordadas acgdes coordenadas e uma estratégia
operacional conjunta. A estratégia estava centrada na
abertura e na realizacdo de investigacbes nacionais
sobre branqueamento de capitais, em paralelo com as
investigacdes originais sobre participagdo num GCO
de tipo mafia realizada em Itadlia. A Eurojust apoiou
as investigacdes nacionais paralelas e a execucdo de
30 pedidos de MLA italianos. A conclusdo bem-sucedida
das operacdes, coordenadas através da Eurojust, com
0 apoio de analise da Europol, culminou em agdes
simultaneas realizadas em sete Estados-Membros
(CZ, DE, ES, FR, IT, SE, UK), resultando na prisdo de
67 pessoas, na busca de 143 armazéns, na apreensao de
800 toneladas de materiais falsificados e na recuperacdo
de ativos com um valor superior a 11 milhdes de euros.

A Eurojust tomou nota da Resolucdo do Parlamento
Europeu de 25 de outubro de 2016 sobre o combate
contraa corrup¢do e o acompanhamento daresolucdo
CRIM pedido pela Comissao,para enviar um relatério
de avaliacdo da transposicdo da Decisdo-Quadro
2008/841/JHA do Conselho sobre o combate contra
o crime organizado.

Suitability of the case

Initiation of parallel investigations

Drafting of the agreement

Practical and legal support throught JIT lifetime
Settlement of jurisdiction

Support to joint operations (coordination centre)

Expertise
of the JITs
Network

» Experts stimulate the use of JITs at national level
» Secretariat hosted by Eurojust

» Web platform for all JIT practitioners to share knowledge and
practical information (e.g. legislation, guidelines, evaluation reports)
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Operacao Avalanche: um olhar mais detalhado

Ameacas principais

Uma investigacdo alemd a um GCO denominado
Avalanche, envolvida em atividades de malware,
phishing e spam, come¢ou em 2012, apds uma onda de
ransomware de encriptacdo ter infetado um nimero
substancial de computadores, bloqueando o acesso
dos utilizadores. A investigacdo expds a existéncia
de uma infraestrutura técnica altamente sofisticada,
utilizada para infetar milhdes de computadores
privados e empresariais com malware (por exemplo,
Trojans e ransomware na banca), permitindo aos
criminosos operar na rede para procurar palavras-
passe de correio eletrénico e do banco.

Com estas informagoes, os criminosos foram capazes
de efetuar transferéncias bancarias das contas das
vitimas. Os produtos do crime foram redirecionados
para os criminosos através de uma infraestrutura
especificamente criada para garantir os ganhos da
atividade de criminosa. Além de langar e gerir ataques
de malware global em massa, a rede Avalanche
foi utilizada para campanhas de recrutamento de
mulas de dinheiro. A infraestrutura da Avalanche foi
configurada de uma forma que era altamente resiliente
contra quedas e ag¢des policiais (através da tecnologia
de “fluxo rapido duplo”).

Eurojust e Europol

A necessidade da cooperacdo internacional alargada
surgiu em 2015. As autoridades judiciais e policiais
alemas abordaram a Eurojust e a Europol para
pedir ajuda. Embora nesta altura determinadas
acOes contra partes da rede tivessem tido efetuadas,
a cooperacao alargada nao tinha sido estabelecida,
nem os criminosos tinham sido identificados.

Vérias reunides operacionais e de coordenacgdo,
que juntaram varios Estados-Membros e Estados
terceiros, incluindo os EUA e o Azerbaijao, foram
realizadas na Europol e na Eurojust, com ambas as
agéncias a trabalhar em estreita colaboragdo. Antes
da reunido de coordenacdo final, uma reunido de
nivel II, excecionalmente apenas com os procuradores
e policias da Alemanha e dos EUA, foi organizada na
Eurojust, com um grupo limitado de paises que nao
estariam presentes durante a reunido de coordenacdo

A Eurojust apoiou o trabalho das autoridades
judiciais envolvidas, ao mapear os requisitos
legais para efetuarasinterven¢desnecessarias,
assim como facilitar a elaboracdo e a execugao
atempada de pedidos.

O EC3 apoiou a investigacdo, ao facilitar
troca de informagdes segura, fornecer analise
aprofundada e apoio forense digital avancado,
e fomentar a cooperagdo entre as policias e os
parceiros privados.

seguinte. As reunides operacionais e de coordenac¢do
serviram para planear um dia de acao conjunta global,
e clarificar conceitos e assuntos legais relacionados
com esta forma de cibercriminalidade.

Impacto

A infraestrutura Avalanche foi utilizada desde 2009,
causando cerca de 6 milhées de euros em danos
em ciberataques concentrados nos sistemas de
banca online na Alemanha. Além disso, as perdas
monetarias associadas aos ataques de malware
conduzidos através da rede Avalanche foram
estimadas em centenas de milhdes de euros a nivel
mundial, embora os calculos exatos fossem dificeis
devido ao elevado niumero de familias de malware
geridas através da plataforma. No inicio, foi previsto
um dia de acdo para 2015. Este dia de acao foi adiado
para o fim de 2016 para permitir uma identificacao
dos criminosos através de uma cooperacdo estreita
com as autoridades norte-americanas.

Embora existissem problemas de soberania no inicio,
devidoaofactodosservidoressujeitosaquedaestarem
localizados em varias jurisdicdes, as discussoes entre
as autoridades relevantes resolveram o problema.
Similarmente, foram levantadas questdes, porque,
ao abrigo de varias legislacdes de paises participantes,
a apreensdo de dominios ndo-gerados ndo era
possivel. O Perito Nacional Destacado da Eurojust em
Cibercrime informou as autoridades nacionais de que,
neste caso, o problema nao ocorreria, porque o estado
dos dominios em questao mudaria de nao-gerado
para gerado no momento de realizacdo das agoes.
0 seu papel consultivo em relacdo as Delegacoes
Nacionais e as autoridades nacionais continuou ao
longo da investigacao. Além disso, forneceu detalhes
de contacto de autoridades judiciais em paises fora
da rede de contactos da Eurojust.

Setor privado

A cooperacdo com varios parceiros do setor privado
e sem fins lucrativos foi iniciada para permitir a analise
de mais de 130 TB de dados capturados e a identificacdo
da estrutura do servidor do botnet, conduzindo ao
encerramento dos servidores e ao colapso de todaarede
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criminosa. Os parceiros incluiram o German Fraunhofer-
Institut fiir Kommunikation, Informationsverarbeitung
und Ergonomie alemdo, a Shadowserver Foundation,
o Registrar of Last Resort e a Internet Corporation
for Assigned Names and Numbers (ICANN). Outros
parceiros, como a INTERPOL e a Rede Ibero-americana
para a Cooperacdo Legal Internacional (IberRed),
também desempenharam um papel importante,
em especial na preparacao do dia de acdo conjunto.
A IberRed serviu como ligacdo aos paises de lingua
oficial espanhola, principalmente na América do Sul.

Resultados

No dia da acdo, em novembro de 2016, a Europol
albergou um posto de comando, em que a Eurojust
participou e forneceu apoio imediato as autoridades
judiciais envolvidas no dia da agdo. No posto de
comando, a policia e o procurador alemaes trabalharam
em conjunto com representantes dos paises
envolvidos e parceiros da industria privados para
garantir o sucesso desta operacdo de grande escala.
Este esfor¢o global para acabar com a rede envolveu
o0 apoio fundamental de procuradores e investigadores
de 29 paises.

Como primeira consequéncia, cinco pessoas
foram detidas, 37 instalacbes foram revistadas
e 39 servidores foram apreendidos. Foram

identificadas vitimas de infecoes de malware em
mais de 180 paises. Além disso, 221 servidores foram
colocados offline através de notificacdes de abuso
enviadas para os fornecedores de alojamento. Mais
de 800 000 dominios associados a infraestrutura
criminosa foram destruidos, e paginas Web dedicadas
foram criadas para o publico para ajudar na remocdo

A multi-faceted
approach to
fighting cybercrime

Public-private
partnerships

It takes a Network to
Defeat a Network

Stop the Criminality
and Stop the Criminals

Addressing common
challenges to cross-
border cyber
investigations

Awareness

raising, cybercrime
prevention, victim
mitigation

do malware dos seus computadores e impedir mais
acessos ilegais.

LicGes aprendidas:

Para ajudar os paises envolvidos nas suas
investigacdes, a estreita colaboragdo entre a Eurojust
e a Europol na organizacao das reunides conjuntas
poupou tempo e dinheiro.

Esta operacdo demonstrou que apenas quando as
entidades publicas e privadas colaboram como uma
equipa podem acabar com uma rede criminosa
grande e sofisticada. O cibercrime é um fenémeno
verdadeiramente global e requer cooperacdo entre
autoridades que é, por vezes, estabelecida mais
eficazmente ao explorar as redes regionais de
profissionais.

Um modelo de negdécio esta por detras de todas
as aventuras cibercriminosas bem-sucedidas.
Ao atingir o modelo de negécio da rede Avalanche
e ao conceber formas de interferir com os
criminosos e a infraestrutura técnica, assim como
identificar e apoiar as vitimas, uma das redes de
cibercrime mais sofisticadas dos ultimos anos foi
encerrada eficazmente. As operacdes geraram
informacoes valiosas sobre o modelo de negdcio de
cibercrime. Ao mesmo tempo, a confianga construida
com a cooperacao entre entidades publicas e privadas
prova ser um ativo inestimavel no combate futuro
contra o cibercrime. Desde o dia de acao, aabordagem
ao caso foi vista como a melhor pratica entre
os procuradores e os investigadores do cibercrime.

O procurador principal, Frank Lange, disse:

Teracooperacgdointernacionalrdpidaefidedigna, além dos meiosdeapoio
legal tradicionais, foi essencial para o sucesso da Avalanche. A Eurojust
e o EC3 desempenharam um papel importante no estabelecimento da
atmosfera para a cooperagdo entre a policia e os participantes judiciais.
A organizagdo das reunibes de coordenagdo na Eurojust e das reuniées
operacionais na Europol, bem como o seu apoio adicional no envio de
informacgdes e de pedidos para os destinatdrios corretos, langou as bases
para uma verdadeira abordagem multinacional. Estamos muito gratos.

Relatério Anual 2016 | 39



Os parceiros
da Eurojust




3.1 Cooperacao com a Europol

Diretores da Eurojust-Europol relacionados

com assuntos operacionais e estratégicos,
nos quais foram discutidos varios tdpicos, incluindo
o apoio da Eurojust aos Pontos Focais da Europol
e aos Dias de A¢ao Conjuntos 2016, o questionario
CARIN sobre a execugao baseada em nao-condenagao,
os projetos de retencdo de dados, o financiamento
das JIT e o programa de intercimbio. O Relatdrio
Anual Conjunto 2015 foi enviado para o Conselho
e aComissao em 19 de maio.

g. cooperacdo foi reforcada através dos Comités

A Eurojust estd a explorar os passos para criar uma
ponte entre os Centros da Eurojust e da Europol.
Na reunido de alto nivel da Eurojust-Europol,
foi dado apoio para colocar representantes da
Eurojust na ECTC e na EMSC, seguindo o bom
exemplo estabelecido pelo Perito Nacional Destacado
da Eurojust para oCibercrime colocado no EC3.

As informacbes sobre reunides operacionais
programadas na Europol e reunides de coordenacdo
na Eurojust continuaram a ser trocadas numa base
regular. A Europol participou em 87 reunides de
coordenacao.

A Eurojust contribuiu para as atividades efetuadas no
ambito dos PAO em todas as areas prioritarias de crime
da EMPACT e dos Pontos Focais. A Eurojust participou,

3.2 Cooperacao com a OLAF

Os esforcos conjuntos da Eurojust e da OLAF para
combater a fraude, a corrupcdo e outros crimes
que afetam os interesses financeiros da Unido
Europeia continuaram e realgaram a necessidade
de uma abordagem multiagéncia eficaz para casos
transfronteiricos, em especial através da troca de
informagdes e do envolvimento mutuo. Os funcionarios
da OLAF trabalharam com a Eurojust em quatro casos

como lider, co-lider e participante, em a¢des realizadas
para aumentar as investigacoes e 0s processos penais
coordenados no ambito dos PAO e identificar os
desafiosjudiciais e melhores praticas. O Colégio decidiu
racionalizar o papel e as atribui¢cdes dos seus Pontos
de Contacto nos Pontos Focais, alinhando-os com
a nova estrutura adotada na Europol e as prioridades
estratégicas e operacionais da Eurojust.

A Eurojust associou-se formalmente a APATE
(fraude) e a HYDRA (Terrorismo inspirado na religido
islamica), aumentando para 25 o ndmero total de
arquivos da Europol apoiados pela Eurojust.

A Eurojust contribuiu para os produtos estratégicos,
a Avaliagdo da Ameaca da Criminalidade Organizada
Grave (SOCTA), a publicar em 2017, e a seccdo
Condenacdes e Sancles, mais o anexo estatistico
relevante do Relatério sobre a Avaliagdo do Terrorismo
e asuas Tendéncias (TE-SAT).

Nasequénciadeumainiciativadapresidénciaholandesa
do Conselho de Gestao da Europol, foi organizada uma
reunido conjunta do Conselho de Gestdo e do Colégio
da Eurojust em dezembro para discutir as reflexdes
comuns sobre cooperagdo, promover um melhor
entendimento dos mandatos da Eurojust e da Europol,
e melhorar a complementaridade para servir melhor
as autoridades nacionais.

e participaram em quatro reunides de coordenacgao.
A cooperacdo foi garantida através da equipa de
ligacdo da Eurojust e da OLAF, através, entre outras,
da troca regular de resumos de casos e da formacdo
conjunta sobre a cooperagdo pratica, utilizando casos
para demonstrar como a cooperacdo e as melhores
praticas entre a OLAF e a Eurojust ajudaram a proteger
os interesses financeiros da Unido Europeia.

Exposic¢oes itinerantes e seminarios de marketing

A Eurojust organizou, em cooperagdo com as respetivas autoridades nacionais, semindrios de marketing
na Litudnia (maio), Bulgaria (junho) e Irlanda (julho), e uma exposicdo itinerante em Espanha
para promover as tarefas, o trabalho e o valor acrescentado da Eurojust em assuntos operacionais,
e o reconhecimento da Eurojust como centro de competéncias judiciais e legais na Unido Europeia.

Os procuradores, os juizes e/ou as autoridades policiais participaram nestes seminarios.
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Eurojust e formacao

As reunides tematicas da Eurojust sdo frequentadas pelos profissionais e permitem a partilha de
experiéncias e boas praticas. Estas reunides podem ser consideradas como formacdo pratica. Mais
especificamente, a Eurojust apoia a formag¢ao na cooperagdo judiciaria em matéria penal com base no
Memorando de Entendimento assinado com a REF].

No ambito do programa de intercimbio da REF], 16 juizes/procuradores de 9 Estados-Membros (BE, BG,
ES, IT, HU, AT, PL, PT, SI) participaram em periodos de formagdo a longo prazo (trés ou quatro meses)
nas Delegacdes Nacionais da Eurojust, apoiando o trabalho operacional destas delegacdes. A Eurojust
também organizou uma visita de estudo de uma semana em abril, em que participaram 27 procuradores/
juizes de 17 Estados-Membros.

Além disso, houve uma participacdo ativa de quatro membros das Delegacdes Nacionais em seis
seminarios da REF] no ambito do Projeto Justica Criminal I, A Cooperagdo Judicidria Internacional em
Matéria Penal na Prdtica: Simulagdes de MDE e MLA. Os representantes da Eurojust nestes seminarios
supervisionam o trabalho dos profissionais e fornecem informagdes sobre o papel da Eurojust.

De acordo com o Memorando de Entendimento com a CEPOL e no contexto dos PAO de 2015 (EMPACT),
a Eurojust apoiou cursos de formacdo em diferentes areas: investigacoes financeiras e fraude, trafico
de cocaina e de heroina, combatentes terroristas estrangeiros, falsificacdo de mercadorias, direitos de
propriedade intelectual, trafico de seres humanos e introduc¢do clandestina de migrantes.

Juntamente com a CEPOL, a REF] e o Secretariado da Rede das JIT, a Eurojust continuou a participar no
curso Equipas de Investigacdo Conjuntas.

Além disso, no ambito do projeto 2014 IPA financiado pela UE, International Cooperation in Criminal
Justice: the Prosecutors’ Network of the Western Balkans, a Eurojust forneceu formagao e albergou uma

visita de estudo de uma semana para profissionais dos Balcas Ocidentais em julho.

3.3 Relacoes da Eurojust com Estados terceiros

e organizacoes
Acordos de cooperacao

A Eurojust tem sete acordos de cooperacdo em vigor,
apos a entrada em vigor do acordo de cooperacdo com
a Republica da Moldavia em 21 de outubro. Foram
assinados acordos de cooperagdo com o Montenegro
em3demaioecomaUcraniaem27dejunho,aindapara
entrar em vigor, e foram lancadas negocia¢des formais
para concluirum acordo de cooperagdo com a Albania.

Foram mantidos os contactos comaBdsnia-Herzegovina,
Brasil, Georgia, Israel, México, Sérvia, Tunisia
e Turquia para explorar possibilidades para melhorar
a cooperacgao. Além disso, foi avaliada a implementacao
pratica das disposicoes dos acordos de cooperacdo
em vigor. Neste contexto, foram realizadas reunides
consultivas regulares com a Suica e a Noruega.

Casos da Eurojust envolvendo
Estados terceiros

A Eurojust forneceu ajuda em 300 casos em que
foram envolvidos 61 Estados terceiros diferentes,
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principalmente relacionados com fraudes
e branqueamento de capitais. Os Estados terceiros
estiveram representados em 50 reunides de

coordenacgdo, com a Suica, os EUA e a Noruega como
os participantes mais frequentes. A Suica e a Noruega
também foram envolvidas em centros de coordenacao.
Os Estados terceiros foram envolvidos em 14 JIT
financiadas pela Eurojust (consultar a seccdo 1.4).

Magistrados de Ligacao na Eurojust

A base legal para o destacamento de um Magistrado
de Ligacdo é um acordo de cooperacdo. A Eurojust tem
trés Magistrados de Ligacdo destacados da Noruega,
EUA e Suica.

A Magistrada de Ligacao da Suica registou 90 casos,
principalmente relacionados com burlas e fraudes,
branqueamento de capitais e crimes contra a vida
humana, integridade fisica ou liberdade pessoal,
e organizou cinco e participou 21 reunides de
coordenacdo e dois centros de coordenacao.
0O Magistrado de Ligacdo da Noruega registou



65 casos, principalmente relacionados com trafico
de estupefacientes, trafico de seres humanos,
crimes contra a vida humana, integridade fisica
ou liberdade pessoal e fraude, e participou em
10 reunides de coordenacdo e um centro de
coordenagdo. O Magistrado de Ligacdo dos EUA
registou um caso de pirataria maritima e participou
em 12 reunides de coordenacdo. A sua presenca
na Eurojust e o seu envolvimento nos casos foram
considerados benéficos, porque podem acelerar
e facilitar a cooperacao judicial entre as autoridades
competentes dos Estados-Membros e dos Estados
terceiros.

Pontos de Contacto da Eurojust em
Estados terceiros

A Eurojust continuou a alargar a sua rede de pontos
de contacto judiciais a nivel mundial em Estados
terceiros,aoadicionar pontos de contacto da Colombia
e da Libia. Presentemente, existem 41 Estados
terceiros com pontos de contacto da Eurojust. Estes
pontos de contacto, através da Eurojust, facilitam
a cooperacao entre as autoridades competentes dos
Estados-Membros e dos Estados terceiros.

Casos por Magistrados de Ligacdo 2012 - 2016
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Cooperacao com a Ucrania e a Moldavia em caso de furto de arte

As autoridades judiciais italianas iniciaram uma investigacao sobre um furto realizado num museu em
Verona, Itdlia, em novembro de 2015. Foram furtados dezassete quadros valiosos, incluindo trabalhos
de Rubens, Tintoretto e Pisanello. Os alegados criminosos eram membros de um GCO composto por
nacionais de Italia, Ucrania e Moldavia. Foi aberto um caso na Eurojust para facilitar a localizacdo das
obras de arte roubadas, prender os criminosos e, por fim, apreender e devolver as obras de arte em
seguranca a Italia.

No inicio de 2016, a Italia emitiu dois pedidos de MLA para a Moldavia. Em marco, foram detidas doze
pessoas, sete em Itélia e cinco na Moldavia. Entretanto, dois suspeitos de origem moldava continuaram
foragidos, supostamente em Odessa, Ucrania, e na posse de todos os dezassete quadros furtados.
Foi organizada uma reunido de coordenacao na Eurojust em abril para verificar se existiam processos
relacionados em curso noutros paises, bem como para impedir quaisquer conflitos de jurisdicdo ou
problemas ne bis in idem.

0 apoio da Eurojust foi essencial para alcancar um entendimento comum entre as autoridades nacionais,
resultando num acordo para troca de informagdes sobre atividades operacionais recentes e garantindo
a execuc¢do de um pedido de MLA de Italia através de um ponto de contacto na Ucrania. Este ponto de
contacto desempenhou um papel importante na geracdo de confianga e na compreensdo comum entre
as partes envolvidas. Além disso, a Eurojust facilitou a abertura de uma investigacdo paralela na Ucrania,
assim como o estabelecimento de um grupo de trabalho informal composto por investigadores dos
paises envolvidos, que foram consultados para coordenar as suas a¢des ao abrigo do Artigo 15 (5) da
Convengao das Nagoes Unidas de 2000 contra o Crime Organizado Transnacional. O resultado da reunido
de coordenagao garantiu uma resolugao rapida do caso. Alguns dias ap6s a reunido de coordenacgao, os
esforcos de cooperagdo judicial conduziram a recuperacdo bem-sucedidas das obras de arte roubadas
em Odessa. Os dois suspeitos moldavos foram detidos em maio de 2016.

Eurojust cooperation with third States Liaison
Prosecutors

Cooperation agreements
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Os dez Estados terceiros mais visados em casos da Eurojust

Suica

EUA

Noruega

Albania
Liechtenstein
Sérvia

Ucrania
Federacao Russa
Brasil

Turquia

Informacao geral

NUmero total de casos envolvendo Estados terceiros 300

Numero de diferentes Estados terceiros envolvidos 61

Cooperacdo com a ICC

AEurojuste o Gabinetedo ProcuradordalCCassinaram
uma Carta de Entendimento sobre Cooperacdo em
2007. Em 2016, a Eurojust e a ICC exploraram as
ligacdes entre os crimes principais (conforme definido
no Estatuto de Roma da ICC), o terrorismo e outros
crimes. Em junho, a Eurojust convidou representantes
da ICC para conhecerem os correspondentes nacionais
da Eurojust para assuntos de terrorismo e os peritos
em contraterrorismo da Noruega, Suica e EUA,
e apresentarem o trabalho da ICC na Libia relacionado

com as ligagdes encontradas entre crimes principais e
terrorismo. A ICC expressou a sua vontade em ajudar
nafacilitacio de MLA e natroca de informagdes quando
essas ligacbes forem detetadas. A Eurojust criou
a possibilidade de as autoridades judiciais nacionais
estabelecerem contactos diretos com investigadores
da ICC para processar eficazmente crimes
principais e crimes relacionados com terrorismo.
Em julho, o Diretor de Investigacdes apresentou
as atividades da ICC ao Colégio e foram trocados
pontos de vista sobre a melhoria da cooperacgao.
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Destaque sobre a Magistrada de Ligacao da Suica

“Foi nomeada a primeira Magistrada de Ligacao suica na Eurojust em marco de 2015. Certamente,
de uma perspetiva suica, ter um Magistrado de Ligacdo na Eurojust numa base permanente foi um
grande avanco. A Suica ja tinha uma longa rela¢do de trabalho com a Eurojust antes da entrada em
vigor do acordo de cooperacdo entre a Eurojust e a Suica em 2011. Como procuradora federal na
Procuradoria-Geral da Suica, foi o ponto de contacto operacional na Eurojust desde 2002. Como
Magistrada de Ligacdo, estou destacada na Eurojust numa base permanente com um escritério
completamente equipado.

Emboraestivesse familiarizada com a Eurojusthaalguns anos, as coisasmudaram fundamentalmente
desde que comecei a trabalhar como Magistrada de Ligacdo. A principal diferenca é que, como
Magistrada de Ligacdo, posso abrir os meus proprios casos na Eurojust e abordar diretamente as
Delegacdes Nacionais para solicitar apoio e cooperagdo em investigacdes do procurador suigo.

Os Magistrados de Ligacdo podem participar na tour de table operacional da reunido plenaria do
Colégio, assim como organizar reunides de nivel Il e de coordenacgdo, as tltimas com o grande apoio
da Administracao da Eurojust. Participo regularmente em reunides de coordenagdo realizadas pelas
Delegacdes Nacionais na Eurojust, para acompanhar os investigadores e os procuradores suicos
que participam ou para os representar quando ndo podem viajar para Haia.

Desde que estou na Eurojust, uma das minhas tarefas é organizar e facilitar a participacdo ativa
e 0 envolvimento dos peritos nacionais suicos em areas-chave, como o combate contra o terrorismo
e o cibercrime, para os quais a Eurojust fornece plataformas muito valiosas com as suas reunides
taticas e redes de peritos.

Embora a Eurojust ndo fosse muito conhecida na Suica antes de comegar a trabalhar aqui, agora
os procuradores estdo familiarizados com a Eurojust e comecaram a avaliar por si proprios o seu
potencial. Como disse um procurador durante uma das exposi¢oes itinerantes que faco regularmente
na Suica, “abriram-se novos horizontes”. Esta tendéncia refletiu-se claramente nas estatisticas. Abri
47 casos em 2015 e 90 casos em 2016, e os nimeros continuam a crescer.

Os procuradores suigos abordam-me com casos relacionados com todos os tipos de crime existentes
no Codigo Penal da Suica, e os meus “clientes” incluem 26 gabinetes de procuradores cantonais nas
trés regides linguisticas do meu pais, assim como a Procuradoria-Geral. Alguns casos sdo faceis
de resolver, enquanto outros sdo altamente complexos, envolvem outros paises e duram anos.
A medida que ficam mais familiarizados com o trabalho com a Eurojust, os procuradores suicos
aventuram-se gradualmente em areas algo desconhecidas para eles, como as JIT. Temos atualmente
dois casos com JIT ativas com participacao suica, e outras trés estdo em preparacdo. Para a Suica,
esta alteracdo é muito importante e ndo aconteceria sem o apoio oferecido pela Eurojust.

Como todos sabemos, a cooperacdo é uma estrada bidirecional, e nesse sentido estou convencida -
e as reacoes dos meus colegas nas Delega¢des Nacionais no nosso trabalho diario confirmam este
sentimento - que a minha presenca aqui também oferece valor acrescentado a eles. A Suica, enquanto
centro financeiro, € um parceiro muito procurado, em especial em casos de crime econdémico,
branqueamento de capitais e corrupgao. O nosso sistema legal é algo complicado e temos o desafio
adicional de trés idiomas diferentes. Poder discutir e resolver assuntos pendentes com os meus
colegas numa base regular provou ser muito util, e desta forma consegui ajudar os procuradores
suicos, fornecendo-lhes apoio e aconselhamento no seu trabalho diario.”

Maria Schnebli, citada em Aktuelle Juristische Praxis AJP/PJA 8/2016, p. 105.
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Caso suico de furto de joias a miao armada

Desde 2013, um GCO lituano hierarquicamente estruturado fez mais de 10 furtos de joias a mao armada
na Suica. Os criminosos ameagaram vitimas com armas e utilizaram violéncia fisica, provocando
danos cerebrais permanentes em pelo menos uma das vitimas. Uma analise de ADN segura durante
as investigacodes suicas ligou os criminosos a furtos efetuados em inimeros outros paises europeus,
incluindo Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Espanha, Frang¢a, Alemanha, Itdlia, Paises Baixos,
Austria, Finlandia e Noruega. Os valores furtados foram vendidos no eBay através de computadores com
enderecos IP lituanos.

As investigacdes na Suica conduziram a varias detengdes, facilitadas pelas autoridades lituanas com
base no MLA. Apesar disso, as atividades do GCO continuaram, porque os criminosos de nivel baixo
ou “soldados” foram rapidamente substituidos por outros e o nivel superior do GCO nao foi atacado.
Nesta etapa do caso, a Eurojust foi abordada pelas autoridades suicas para dar mais cooperacao judicial.
Foi organizada uma reunido de coordena¢do em dezembro de 2015. Além de facilitar a execugdo de
pedidos de MLA planeados e pendentes para a Litudnia, a reunido ajudou a encontrar uma estratégia
comum para desmantelar todo o GCO ao focar-se nos lideres.

Emboraa cooperagdo com base em MLA com a Lituania funcionasse bem, os paises participantes pediram
as autoridades lituanas para iniciarem uma investigacdo, porque os criminosos eram de nacionalidade
lituana e as informacgoes recolhidas na Lituania beneficiariam as investigacdes na Europa. No entanto,
a falta de informacgoes suficientes, a serem fornecidas pelos paises afetados pelos furtos, e a falta de
meios de prova disponiveis na Litudnia impediram as autoridades lituanas de abrir uma investigacao
nessa altura.

Um dos desafios na Suica foi a existéncia de varias investigacoes sobre as atividades do GCO em varios
cantdes suicos. Ap6s a primeira reunido de coordenagdo, que abriu o didlogo entre todos os paises
afetados, a Eurojust apoiou a cooperacgdo entre as autoridades suicas e lituanas, para resolver primeiro
os desafios especificos que afetavam a Suica e a Lituania.

Foi organizada uma reunido de coordenacdo bilateral na Sui¢ca em junho de 2016, que juntou todos os
procuradores cantonais suicos, a Procuradoria-Geral da Suica e as autoridades lituanas. Durante esta
reunido, as necessidades de cooperacio especificas foram identificadas e um entendimento foi alcancado
para que os processos penais tivessem lugar na Litudnia e na Suic¢a, porque os suspeitos detidos na Suica
eram na maioria criminosos de baixo nivel.

Os procuradores cantonais suicos concordaram em processar os furtos, enquanto o aspeto organizacional
era processado pelo Procuradoria-Geral da Suica. A reunido de coordenag¢do melhorou a confianca
mutua entre as autoridades lituanas e suicas e facilitou o estabelecimento de contactos diretos entre
homologos.

Devido aos resultados de cooperagao positivos em 2016, estdo planeados esfor¢os de coordenagao para
continuar a nivel multilateral em 2017.
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a Eurojust contribui para a identificacdo de
desafios e boas praticas em diferentes areas de
cooperacdo judicial em matérias criminais. Em 2016,

4.1

Q través do seutrabalho operacional e estratégico,

Em novembro, foi organizada uma discussdo tematica
do Colégio para trocar experiéncias de desafios
judiciais e praticos no campo da intercecdo de
telecomunicagdes. Os trés topicos principais tratados
foram intercecdo tradicional de telecomunicacgdes,
escutas de carros e virus de tipo Cavalo de Troia em
dispositivos méveis.

Interceg¢do tradicional de telecomunicagbes
As diferentes normas legais ainda sdo um desafio
significativo na utilizagdo efetiva da intercecdo de
telecomunicagdes a luz da admissibilidade de meios
de prova. Embora o Artigo 4(1) da Convencdo da
MLA de 2000 permita ao pais requerente indicar
expressamente as formalidades e os procedimentos
que devem ser cumpridos, foram citados varios
exemplos em que uma solugdo de compromisso foi
encontrada para acomodar os requisitos legais e as
possibilidades praticas de ambos os paises. A luz do
principio do reconhecimento mutuo, os profissionais
recomendam que as autoridades requerentes sé
devem solicitar formalidades ou procedimentos
quando sdo considerados fundamentais ao abrigo da
lei nacional. Quando os Estados-Membros tiverem
diferentes regras processuais para proteger o mesmo
principio legal, por exemplo, proporcionalidade,
o Estado-Membro requerente deve reconhecer
o quadro processual do Estado-Membro que efetua
a intercecao.

Os problemas adicionais ocorrem quando o assunto
de uma intercec¢do cruza inesperadamente a fronteira

a Eurojust resolveu especificamente dificuldades no
campo da intercecdo de telecomunicacgdes, desafios
em casos de fraude fiscal e os MDE.

Intercecao de telecomunicacgoes

para outro Estado-Membro. O regime legal das
autorizagdes a posteriori varia consideravelmente
de um pais para outro, e pode resultar em material
obtido através da intercecdo ser inadmissivel como
meio de prova se a autorizacdo a posteriori nao for
concedida.

A Eurojust pode ajudar as autoridades nacionais com
pedidos urgentes de intercecdo, traducoes, facilitacdao
de contactos com autoridades nacionais relevantes
e pedidos de intercecdo para Estados terceiros.

Escutas de carros Na chamada “vigilancia de sala
secreta”, por exemplo no contexto das escutas de
um carro para intercetar conversacdes no interior,
ocorrem desafios judiciais significativos quando
o carro atravessa a fronteira para o territério de
outro Estado-Membro. Ao contrario da intercecdo de
telecomunicagdes tradicional, que é explicitamente
regulada pelo Artigo 20 da Convencdo da MLA de
2000, nao existe nenhum instrumento legal especifico
para escutar um carro num contexto transfronteirigo.
Discutiu-se a extensdo a que o Artigo 20 pode ser
aplicado por analogia e a necessidade de obter
autorizacdo dos paises que o carro atravessa.

Virus de tipo Cavalo de Troia A utilizagdo de virus
de tipo Cavalo de Troia para intercetar atividade em
dispositivos mdveis aumenta proporcionalmente as
preocupacgoes devido a natureza altamente intrusiva
deste tipo de intercecao.

4.2 Desafios em casos de fraude fiscal

A Operagdo Vertigo (consultar Relatério Anual Eurojust
2015, pp. 54 - 55) demonstrou o valor acrescentado da
Eurojust na coordenagao de uma resposta judicial e na
utilizacdo de centros de coordenacio, e a importancia
do envolvimento atempado da Eurojust.

Em outubro, uma reunido tatica sobre cooperacdo
judicial em matérias de crime fiscal abordou os
obstaculos legais, as melhores praticas e o processo
judicial do crime fiscal transfronteirico, o papel das
JIT em casos de crime fiscal, congelamento e confisco
dos proveitos do crime fiscal.

JIT As vantagens das JIT para responder aos desafios
identificados nos casos de crime fiscal transfronteirico

foram real¢adas, porque as JIT permitem uma recolha
rapida de meios de prova financeiros, bem como
a coordenacdo da cooperacdo MLA e a estratégia
comum para os Estados fora da JIT. Devido a estreita
cooperacdo e colaboracdo estabelecidas entre as
autoridades nacionais envolvidas, a estrutura da
JIT também pode fornecer uma plataforma para
antecipar problemas jurisdicionais e requisitos de
admissibilidade. Foram realcadas as possibilidades
para incluir o congelamento/recuperacdo dos ativos
nos objetivos da JIT e a nomeacdo de peritos de
recuperacao de ativos como membros da JIT.

Congelamento e confisco 0Os obstaculos legais
principais encontrados no congelamento e no confisco
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dos proveitos do crime fiscal sao: (i) as ordens de
congelamento e de apreensao podem ser recusadas
endo executadas quando o certificado de congelamento
emitido pelo Estado-Membro requerente esta
incompleto ou impreciso, e (ii) os montantes refletidos
no certificado podem ndo corresponder a ordem de
congelamento.Osproblemasadicionaisocorremdevido
a necessidade de indicar com precisao a localizagao da
propriedade ou do meio de prova, conforme requerido
pela Decisdao-Quadro 2003/577/JHA sobre ordens
de congelamento. Além disso, a aplicacdo do teste
de criminalidade dupla pode provocar dificuldades
em fazer cumprir (o reconhecimento de) ordens de
congelamento estrangeiras em casos de crime fiscal.

A este respeito, alguns Estados-Membros interpretam
o principio de criminalidade dupla in concreto,
significando que a escritura descrita na carta do
pedido/congelamento tem de cumprir todos os
critérios de punibilidade ao abrigo da lei do Estado
requerido. Por outrolado, ainterpretacdo do principio
de criminalidade dupla in abstracto é suficiente para
alguns Estados-Membros para fazer cumprir medidas
coercivas que podem subsequentemente conduzir
a uma sancdo. O critério de distincdo para avaliar
se o requisito de criminalidade dupla é cumprido
é para ter a certeza de que o Estado-Membro é ou ndo
obrigado a aplicar a sua jurisdicdo para conduzir os
processos criminais no decurso do fornecimento da
cooperacao judicial internacional.

4.3 Mandado de Detencao Europeu

A Eurojust facilita a aplicacdo do MDE. Em 2016,
foram registados na Eurojust 315 casos relacionados
com a melhoria de execu¢do dos MDE, totalizando
14 por cento de todos os casos. A Grécia fez o maior
numero de pedidos (65), seguida da Polénia (37)
e do Reino Unido (23). A Italia (37), a Alemanha (34)
e a Roménia (34) foram os Estados-Membros mais
solicitados.

A Eurojust foi confrontada com um aumento do
numero de casos em que as autoridades judiciais
tiveram dificuldades com a execucdo dos MDE
devido a alegadas condi¢des inadequadas das prisdes
no Estado-Membro emitente. Antes e depois do
julgamento marco do TJUE, Aranyosi and Cdlddraru
(Casos associados (C-404/15 e C-659/15 PPU),
a Eurojust ajudou as autoridades nacionais de
diferentes formas. A Eurojust estd a planear uma
discussao tematica no Colégio no inicio de 2017.

No que se refere a MDE conflituantes, o Artigo 16 da
Decisdo-Quadro relativa ao MDE estabelece que
a Eurojust podera ser solicitada pelas autoridades
judiciais do Estado executante para fornecer
aconselhamento sobre o local da entrega de uma
pessoa que é objeto de MDE emitidos por dois ou
mais Estados-Membros. Foram abertos oito casos na
Eurojust apds pedidos efetuados pelas autoridades
judiciais da Bélgica, Holanda, Austria, Portugal
e Reino Unido.

No que diz respeito a violagdes de prazos limite
na execucdo de MDE, o Artigo 17 (7) da Decisdo-
Quadro relativa ao MDE prevé que, em circunstancias
excecionais, se um Estado-Membro ndo pode cumprir
0s prazos previstos no Artigo 17, informara a Eurojust
e apresentard as razoes para o atraso. Foram registadas
vinte e cinco violacdes de prazos na Eurojust, trés
das quais foram alvo de ag¢des adicionais. Tal como
em anos anteriores, as notificacdes de violagcdes de
prazos ficaram concentradas em alguns Estados-
Membros (Bulgaria, Republica Checa, Irlanda, Roménia,

5 U ‘ Desafios e boas praticas

Opinides da Eurojust sobre MDE
concorrentes

Um primeiro caso era relativo a um nacional
belga envolvido em crimes relacionados
com estupefacientes nos Paises Baixos e na
Alemanha. As autoridades judiciais belgas
receberam dois MDE relativos a esta pessoa
num periodo de trés meses. No primeiro
MDE, as autoridades alemas solicitaram
a entrega desta pessoa para fim de processo
penal pelo seu alegado papel na gestdo de
uma instalagdo de cultivo de canabis na
Alemanha. O segundo MDE foi emitido pelas
autoridades holandesas para execugdao de
uma pena de prisao, imposta por um tribunal
holandés em 2013 pela participagio em
organizagdo criminosa responsavel pelo
cultivo de canabis na Holanda.

Eslovaquia, Suécia e Reino Unido). O facto de a maioria
dos Estados-Membros ndo notificar a Eurojust sobre
qualquer violagdo pode ser explicado de duas formas:
as violacoes de prazos apenas ocorreram nos Estados-
Membros requerentes ou alguns Estados-Membros
ndo cumpriram o seu dever de notificagdo.

A Eurojust elaborou um relatério sobre os casos da
Eurojust no campo dos MDE que abrange o periodo
de 2014 a 2016. Este relatério é um seguimento do
relatério anterior (publicado como documento do
Conselho 10269/14) e sera publicado em 2017.
Tal como o seu antecessor, aborda o papel da Eurojust
neste campo, aos niveis estratégico e operacional,
e oferece uma visdo geral dos problemas legais
e praticos identificados na aplicagdo do MDE.



Um segundo caso relativo a uma pessoa com nacionalidade portuguesa e cabo-verdiana com uma pena
de prisdo em Franca no momento que foram emitidos dois MDE luxemburgueses e um holandés para
esta pessoa por diferentes crimes. Enquanto na Holanda, a pessoa requerida era suspeita de furtos
amao armada e posse de arma de fogo, as autoridades luxemburguesas pretendiam processar a pessoa
requerida por um grande nimero de crimes, incluindo participagdo em organizagdo criminosa, tentativa
de homicidio e extorsido com ameacas e violéncia.

Em ambos os casos, 0 apoio da Eurojust foi solicitado para facilitar uma solu¢édo para os MDE concorrentes.
As Delegacoes Nacionais que receberam os MDE pretendiam a cooperagao das Delega¢des Nacionais que
emitiram os mandados. Foram realizadas reunides de nivel II para considerar que pedido devia ter
prioridade, resultando num acordo entre as Delegacdes Nacionais envolvidas para solicitar a opiniao
da Eurojust sobre MDE concorrentes que formalmente avalia os MDE concorrentes e aconselha sobre
a prioridade dos pedidos. Esta opinides sdo baseadas no quadro legal aplicavel e nas Diretrizes da
Eurojust para Decidir sobre MDE concorrentes (consultar Relatério Anual Eurojust 2004 , pp. 82 - 86).
Como resultado dos esforgos de coordenagao da Eurojust, foi alcangado um acordo entre as autoridades
nacionais para executar os MDE, conforme apresentado nos pareceres da Eurojust.

No caso belga, um tribunal belga confirmou que ambos os MDE na Bélgica podem ser executados, mas
ndo deu prioridade nos mandados. As autoridades judiciais belgas decidiram executar os pedidos
conforme o acordo encontrado na Eurojust. Como a finalidade do MDE alemao era processar a pessoa
requerida, foi dada prioridade neste mandado sobre o pedido holandés.

No caso francés, todos os MDE foram emitidos para efeitos de processos penais. De acordo com a opinido
da Eurojust, a pessoa requerida devia ser entregue primeiro aos Paises Baixos, devido, entre outras
coisas, a fase mais avan¢ada da investigacdo criminal holandesa. No entanto, para nao desperdicar as
investigacdes luxemburguesas, a pessoa requerida devia ser entregue temporariamente ao Luxemburgo
durante um pequeno periodo de tempo, permitindo umadecisao formal sobreaprontinciano Luxemburgo.
A Eurojust convidou as autoridades holandesas e luxemburguesas a consultarem-se diretamente no que
respeita a uma entrega subsequente da pessoa requerida dos Paises Baixos ao Luxemburgo ap6s os
tribunais holandeses chegarem ao veredito final.

Casos de MDE

Decisao-Quadro
do Artigo 17
25

Recomendacao conjunta

Decisdao-Quadro . -
sobre conflitos de jurisdicao

do Artigo 16
8

Num caso de burla, os carros alugados em
[tdlia e Espanha foram exportados para
Bélgica, Alemanha, Franca e Suiga, equipados
com documentos de registo italianos
e bulgaros falsificados. Foi lancada uma
investigacdo italiana em 2013, apds queixas
de varias empresas de aluguer de automéveis
italianas que reportaram uma perda de
cerca de 2 milhdes de euros. Também foram
efetuadas queixas similares na Bélgica e em
Espanha, e foram abertas investigacdes.

Melhoria da execucao
315
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Foi iniciada uma investigacao francesa sobre o mesmo GCO apés uma busca de rotina na fronteira franco-
espanhola, durante a qual foram encontrados veiculos ndo licenciados dentro de um camiao.

A Franca e a Italia abriram um caso. Foram realizadas reunides de coordenac¢do para identificar quaisquer
investigacdes, trocar informagdes e concordar numa estratégia para o caso, para evitar possiveis conflitos
de jurisdicdo. A investigacdo belga foi concluida em 2014, mas as investigacdes paralelas continuaram
em Espanha, Franca e Itdlia. Foi solicitado a Eurojust que avaliasse se estas investigacdes paralelas
podem conduzir a conflitos de jurisdicdo e a uma potencial situacdo ne bis in idem. Determinados
veiculos furtados e varios suspeitos eram comuns a trés investigacoes e os crimes foram cometidos
durante o mesmo periodo de tempo.

A andlise dos factos e o modus operandi mostraram que a maioria dos crimes ocorreu em Italia.
Os principais suspeitos estavam supostamente localizados em Itdlia e amaioria deles era de nacionalidade
italiana. As autoridades italianas também tinham meios de prova significativos do caso. Foi elaborada
uma recomendacdo conjunta, que as Delegacdes Nacionais de Espanha e Itdlia emitiram para as suas
autoridades, para aceitar que a Italia estava em melhor posicdo para tratar dos processos no presente
caso, tomar as medidas adequadas para uma transferéncia rapida dos respetivos processos e aceitar
os processos transferidos por Espanha. As autoridades francesas apoiaram uma transferéncia dos
processos para Italia.

As autoridades nacionais espanholas e italianas aceitaram a recomendagdo conjunta e as respetivas
Delegacdes Nacionais na Eurojust facilitaram a troca de informacdes sobre o procedimento de
transferéncias dos processos entre ambas as jurisdi¢cdes. As autoridades italianas consideraram
a recomendacdo como um guia util sobre a aplicacdo e a interpretacdo das disposi¢des legais sobre
conflitos de jurisdicdo e transferéncia de processos, tendo em vista a legislacio recentemente
implementada.

5 2 ‘ Desafios e boas praticas



Herman Bolhaar, Presidente do Conselho dos Procuradores-Gerais da Holanda, e Jozef Szabo,
Procurador-Geral Adjunto da Eslovaquia, declararam:

Esta reunido do Férum Consultivo, a primeira convocada durante as presidéncias conjuntas,
confirmou novamente que o Férum é uma plataforma adequada para os representantes das
procuradorias-gerais publicas dos Estados-Membros para trocar estratégias e melhores praticas
para melhorar a cooperacdo policial e judicial internacional no combate ao crime organizado
e grave, tendo em vista o reforco da dimensao judicial da Estratégia Interna da UE.
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Conflitos de jurisdicao



Diretrizes para decidir
“Que jurisdicdo deve julgar?”

Revistas em 2016

PARTE I: CONTEXTO

O aumento do crime transfronteirico originou,
ao longo dos anos, um correspondente aumento do
numero de casos em que varios Estados-Membros
tém, ao abrigo das respectivas legislacdes nacionais,
jurisdicdo para proceder criminalmente contra os
agentes do crime.

A Eurojust tem vindo, de acordo com o seu mandato
e desde a sua cria¢do, a abordar a questao da escolha da
jurisdicdo que se encontra melhor colocada para exercer
a ac¢do penal quando mais do que um Estado-Membro
possui jurisdicdo. Para evitar a ocorréncia e apoiar
a resolucdo de conflitos de jurisdicdio que possam
resultar numa violacdo do principio ne bis in idem, e para
garantir que as melhores praticas nesta matéria siao
utilizadas na Unido Europeia (UE), a Eurojust publicou,
em 2003, as Orientagbes para a tomada de decisdo sobre
“Como Decidir em que Jurisdicdo Deve Ser Exercida
a Acgdo Penal?”. As Orientagées sugerem fatores a ter em
consideragdo em casos multijurisdicao” e, desde a sua
adoc¢do, ajudaram as autoridades nacionais competentes
a determinar a jurisdicdo mais bem colocada para
proceder criminalmente em casos transfronteiricos.
As Orientagdes também tém vindo a ajudar a Eurojust no
desempenho da sua tarefa de aconselhar as autoridades
nacionais competentes nesta matéria. Além disso,
desde a sua publicacdo, as Orientagdes tém vindo a ser
utilizadas por alguns Estados-Membros como um ponto
de referéncia quando desenvolvem as suas préprias
diretrizes ou legislacao.

Tendo em consideracao os desenvolvimentos no Espaco
de Liberdade, Seguranca e Justica da UE, a experiéncia
operacional obtida pela Eurojust ao longo de mais
de uma década e as necessidades dos profissionais,
expressas em varias ocasides, a Eurojust vem agora
publicar uma versao revista das suas Orientagdes.

Uma vez que a vasta maioria dos Estados-Membros
ndo definiu critérios para decidir que pais se encontra
melhor colocado parao exercicio daac¢io penal em casos
transfronteiros em que ocorram conflitos de jurisdicao
e perante a auséncia, na UE, de um instrumento legal
horizontal que regulamente esta matéria, as Orientagdes
devem ser uma ferramenta flexivel destinada a orientar
as autoridades competentes e a relembra-las dos
fatores a considerar. Estas Orientagdes oferecem um
ponto de partida comum sobre as bases em que uma
decisdo nesta matéria deve assentar. Nao constituem
regras vinculativas e em nada prejudicam o disposto
nos instrumentos normativos internacionais, da UE
e nacionais aplicaveis.

A expressdao “Autoridades judiciarias” usada nestas
Orientacdes refere-se a juizes, procuradores ou
quaisquer outras autoridades competentes de acordo
com a lei nacional.

Quadro legal da UE

As Orientagbes tém em conta o quadro legal da UE
relevante, em especial:

» A Decisio-Quadro 2009/948/JA1 de 30 de
novembro de 2009, sobre prevencdo e resolucdo
de conflitos de jurisdicdo em processos criminais.
Esta Decisdao-Quadro é atualmente o Unico
instrumento da UE dedicado a esta matéria
e prevé um mecanismo para consultas diretas
entre as autoridades competentes com vista
a alcancar uma solucdo eficaz, bem como a evitar
quaisquer consequéncias adversas decorrentes da
pendéncia, em simultaneo, de processos paralelos.
No predmbulo deste instrumento normativo € feita
referéncia a alguns factores relevantes a levar
em conta pelas autoridades competentes, ai se
incluindo os referidos nas Orientagdes da Eurojust
de 2003 (considerando 9).

» Outros instrumentos legais que regem em matéria
criminal, em especial textos relacionados com
tipos de crime especificos, como a Decisdo-Quadro
2002/475/JAl de 13 de junho de 2002, sobre
o combate ao terrorismo (Artigo 9) e a Decisdo-
Quadro 2008/841/JAl de 24 de outubro de
2008, relativa a luta contra o crime organizado
(Artigo 7), incluem disposi¢cdes que se referem
aos fatores a ter em conta com o objetivo de
centralizar os processos num Uunico Estado-
Membro, quando mais do que um Estado-Membro
puder validamente exercer a ac¢do penal com base
nos mesmos factos.

> As disposicdes relacionadas com o auxilio a prestar
pela Eurojust na facilitacdo da cooperacdo e da
coordenacdo entre autoridades nacionais incluem:

- O artigo 85(1)(c) do Tratado sobre o Funciona-
mento da UE;

- Os artigos 6, 7 (Opinides ndo vinculativas
e recomendacdes da Eurojust) e 13(7) (Obrigagao
dos Estados-Membros de informar a Eurojust em
casos em que os conflitos de jurisdicdo ocorreram
ou possam ocorrer) da Decisdo do Conselho
2002/187/]JAl relativa a criacio da Eurojust,
alterada pela Decisdo 2009/426/]Al do Conselho;

- O artigo 12 e considerandos 4, 9, 10 e 14 da
Decisdao-Quadro 2009/948/]Al; e

- O artigo 7 da Decisdo-Quadro 2008/841/]JAL
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PARTE II: DIRETRIZES PRATICAS
Principios chave

b “Ne bis in idem” é um principio basico do processo

penal, regulado quer a nivel nacional, quer a nivel
da UE quer, ainda, a nivel internacional. De acordo
com este principio, ninguém pode ser processado
mais de uma vez pela mesma conduta criminal,
independentemente de o primeiro processo ter
conduzido a uma condenagdo ou a uma absolvicdo.
No ambito do Espaco de Liberdade, Seguranga
e Justica da UE, as principais fontes legais que
consagram este principio sdo os Artigos 54, 55, 56,
57 e 58 da Convengdo para a Implementacao do
Acordo de Schengen (CISA), e o Artigo 50 da Carta
dos Direitos Fundamentais da UE, artigos estes que
devem ser interpretados a luz da jurisprudéncia
do Tribunal de Justica da Unido Europeia. (Para
uma visdo geral da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica no que respeita ao principio ne bis in idem,
consultar o documento da Eurojust, The principle
of ne bis in idem in criminal matters in the case-law
of the Court of Justice of the European Union.)

Estas Orientagdes conformam-se plenamente com
o principio ne bis in idem e procuram reforga-lo.

Em sintonia com a Decisdo-Quadro 2009/948/]JAl
(considerando 12), estas Orientagées suportam
totalmente o entendimento de que, no ambito de um
espacgo europeu comum de Liberdade, Seguranca
e Justica, o principio da legalidade imposto pela
lei de processo penal em varios Estados-Membros,
deve considerar-se respeitado quando qualquer
Estado-Membro garantir que um determinado
crime é objecto de procedimento criminal.

Cada caso € tnico, e, consequentemente, qualquer
decisdo tomada no que respeita a jurisdicio que
estd melhor colocada para proceder criminalmente
deve ser baseada nos factos e no mérito de cada
caso individual. Todos os fatores relevantes devem
ser considerados no melhor interesse da justica.

Para alcancarem uma decisao, as autoridades ju-
diciarias devem pesar cuidadosa e judiciosamente
todos os fatores, sejam eles contrarios ou favora-
veis a instauracao do procedimento na jurisdicao
em apreco.

As autoridades judiciarias deverdo identificar
todas as jurisdicdes onde, para além de ser possivel
a instauracdo do procedimento penal, é igualmente
possivel antecipar com razoabilidade que tal
procedimento podera efectvar-se com sucesso.

No ambito das discussdes sobre a resolugdo
destes casos, as autoridades judicidrias deverao
explorar todas as possibilidades fornecidas pelas
conven¢des internacionais em vigor e pelos
instrumentos da UE com vista a, por exemplo,
obter meios de prova transfronteirigos, transmitir
processos ou proceder a entrega de pessoas.

> Adecisdo tem de ser sempre equilibrada, indepen-

dente e objetiva, e deve ter em consideragdo a Con-
vencdo Europeia dos Direitos Humanos e a Carta
dos Direitos Fundamentais da UE, assegurando
que os direitos e garantias processuais de qual-
quer arguido, ja constituido ou potencial, serdo
protegidos.

O que fazer?

> Assim que forem detetados processos paralelos,

asautoridades competentes dos Estados-Membros
envolvidos devem entrar em contacto umas com
as outras.

No ambito do seu mandato, a Rede Judiciaria
Europeia (RJE) pode prestar auxilio as autorida-
des competentes, desde logo facilitando as comu-
nicacées ou identificando e fornecendo os dados
de contacto das pertinentes contrapartes.

Identificadas as autoridades judicidrias envolvidas,
devem estas estabelecer mecanismos de cooperagao
e coordenar as respectivas actividades, com vista
a evitar a duplicacdo de esforcos e o desperdicio
de recursos, bem como a assegurar o respeito pelo
principio non bis in idem. Na maioria dos casos,
o didlogo, a confianca mutua e a coordenagdo entre
as autoridades competentes permitem encontrar
uma solugao.

Quando se coordenem entre si, no contexto da
pendéncia de processos paralelos, as autoridades
judicidarias competentes deverdo considerar
a possibilidade de concentrar o exercicio da
accdo penal numa Unica jurisdicdo, posto que tal
concentracdo seja exequivel, tomando em conta
o impacto que o procedimento contra os arguidos
numa jurisdicio pode ter nos procedimentos
pendentes nas outrasjurisdicoes. Todos os esforgos
deverao ser feitos para impedir que o exercicio
da acdo penal num pais possa prejudicar os
procedimentos em curso nos outros paises.

Adecisdosobreajurisdicio melhor colocadaparao
exercicio da accao penal deve ser alcangada o mais
cedo possivel, nas fases precoces da investigacdo
e do processo, e em total sintonia com todas as
autoridades relevantes em cada jurisdicao.

A Eurojust encontra-se numa posicdo privilegiada
para prestar auxilio as autoridades judiciarias
envolvidas, nos seus esfor¢os para cooperarem
e para encontrarem solugdes adequadas. Tal
auxilio podera ser solicitado a qualquer momento
e no decurso de qualquer um dos passos
anteriormente indicados. A Eurojust podera,
igualmente, contribuir para identificar processos
pendentes em Estados-Membros em que tais
conflitos possam ocorrer (consultar abaixo).

5 B ‘ O foco do ano: Diretrizes para decidir “Que jurisdicdo deve julgar?”



Fatores principais

Ao tomar uma decisdo sobre a jurisdicdo que se
encontra em melhor posicdo para o exercicio da
accdo penal, as autoridades envolvidas devem levar
em consideracdo diversos fatores. Todos estes
fatores podem afetar a decisdo final. A prioridade
e a ponderacdo que devem ser dados a cada fator
serao diferentes em cada caso. Alguns dos fatores que
devem ser considerados sdo:

Territorialidade Deve ser efectuada uma avaliacao
preliminar assente na presuncao de que, se possivel,
um processo deve correr na jurisdicdo em que teve
lugar a maior parte - ou a parte mais relevante -
da actividade criminosa ou em que se verificou o
prejuizo mais importante. Ambas as dimensdes
quantitativa (maior parte) e qualitativa (parte mais
relevante) devem, pois, ser consideradas.

Localizagdo dos suspeitos/arguidos No que respeita
a este fator, varios elementos podem ser considerados,
nomeadamente:

> olocal onde o suspeito/arguido foi encontrado;
b a nacionalidade ou o local de residéncia habitual
do suspeito/arguido;

b a maior ligagdo do suspeito/arguido a um
determinado Estado-Membro ou outros
ineteresses relavantes do mesmo;

b apossibilidade de garantir a entrega ou extradicao
do suspeito/arguido para outra jurisdicdo; e

de transmitir os processos
suspeito/arguido esta

b a possibilidade
a jurisdicio onde o
localizado.

Em situa¢des de co-autoria, em que varios arguidos
possam ser identificados, deve levar-se em conta
ndo apenas o seu nimero mas também o grau de
envolvimento e o tipo de participacdo de cada um
deles, bem como a respectiva localizaacdo. Também
aqui as dimensdes qualitativa e quantitativa sdo
relevantes.

A ponderacao destes elementos deve levar, igualmen-
te, em consideracdo os pertinentes instrumentos ju-
ridicos da UE, nomeadamente aqueles que aplicam
o principio do reconhecimento mutuo, uma vez que
tais instrumentos podem ter um impacto significa-
tivo na avaliacdo deste factor e, consequentemente,
na decisao final sobre a jurisdicdo melhor colocada
para o exercicio da accdo penal. Por exemplo: a apli-
cacdo conjugada da Decisdo-Quadro 2008/909/]JAI
relativa a aplicagdo do principio do reconhecimento
mutuo as sentengas em matéria penal que imponham
penas ou outras medidas privativas de liberdade para
efeitos da execucdo dessas sentencas na Unido Euro-
peia e da Decisdao-Quadro 2002/584/]Al relativa ao
Mandado de Deten¢do Europeu pode fazer com que
o critério da localizagcdo do arguido tenha, no caso

concreto, importancia secundaria, porque facilitam
a transferéncia estre Estados Membros de pessoas
que tenham de cumprir penas de prisao.

Disponibilidade e admissibilidade de meios de
prova As autoridades judiciarias sé6 podem exercer
aaccdopenalsepossuiremmeiosde provaadmissiveis,
fiaveis e crediveis. A localizacdo e a disponibilidade
de provas recolhidas de forma adequada, tal como
a sua admissibilidade e aceita¢do pelo tribunal devem
ser consideradas. Ndo obstante ser de esperar que
a entrada em vigor da Directiva 2014 /41 /UE relativa
a Decisao Europeia de Investigacdo venha a facilitar
aquisicdo de provas dentro do espaco da Unido
Europeia, a quantidade e a qualidade dos meios
de prova disponiveis em cada uma das jurisdicoes
envolvidas deve ser levada em conta.

Obtencdo de depoimentos de vitimas, testemunhas
e peritos As autoridades judiciarias terdo de conside-
rar a possibilidade de obter depoimentos de vitimas,
testemunhas e peritos, incluindo, se necessario, a sua
disponibilidade para viajar para outra jurisdicdo
a fim de ali serem ouvidas. A possibilidade de receber
o seu testemunho por escrito ou outros meios, como
remotamente por telefone ou videoconferéncia, tam-
bém deve ser considerada.

Protegdo de testemunhas As autoridades judiciarias
devem sempre procurar garantir que nenhuma
testemunha ou qualquer outra pessoa que esteja
acolaborar no processo correra perigo. Quando tomar
uma decisdo sobre a jurisdicdo melhor colocada para
o procedimento, os fatores a ter em consideracdo
podem incluir, por exemplo, a possibilidade de
uma jurisdicdo ter um programa de protecao de
testemunhas, enquanto outra jurisdicdo ndo tem essa
possibilidade.

Interesses de vitimas De acordo com a Diretiva
2012/29/UE relativa aos direitos das vitimas,
as autoridades judiciarias devem considerar os
superiores interesses das vitimas, incluindo a sua
protecdo, e ponderar se tais interesses seriam
prejudicados se qualquer acdo judicial tivesse
lugar numa jurisdicdo em detrimento de outra.
A consideragdo a fazer sobre os interesses das vitimas
deverd incluir a possibilidade de as mesmas poderem
pedir uma compensacao.

Fase processual A fase em que se encontre cada um
dos processos nos Estados-Membros interessados
deve ser considerada. Quando umainvestigacaojaesta
numa fase adiantada numa jurisdicao, a transferéncia
do caso para outra jurisdicdo pode nao ser adequada.

Duracgdo dos processos Embora o tempo nao deva
ser o fator determinante para escolher a jurisdicao,
quando os demais fatores forem equivalentes, as
autoridades judicidrias devem considerar a duragdo
que os processos terdo até que estejam concluidos
numa jurisdicdo especifica (“justica atrasada é justica
recusada”).
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Requisitos legais O quadro juridico existente,
incluindo obriga¢des impostas e requsitos exigidos
por cada jurisdicdo, deve ser objecto de uma
consideracdo que tenha também em conta todos
os efeitos possiveis de uma decisdo para proceder
criminalmente numa jurisdicdo em vez de outra
e o resultado potencial em cada uma dessas
jurisdicdes. No entanto, as autoridades judiciarias
ndo devem optar por uma jurisdicio em vez de outra
simplesmente para evitarem obriga¢des juridicas que
se aplicam numa jurisdicao, mas ndo na(s) outra(s).

Poderes de condenacdo Embora deva garantir-
se que as sancdes potencialmente aplicaveis
refletem a gravidade da conduta criminal sujeita
a procedimento, as autoridades judiciarias nao
devem optar por uma jurisdicdo apenas porque
ali as potenciais penas sdo mais elevadas do que
noutra jurisdicdo. Do mesmo modo, os poderes de
condenacdo dos tribunais nas diferentes jurisdi¢cdes
nao devem constituir um fator determinante para
decidir onde um caso deva ser sujeito a procedimento.

Apoio da Eurojust

Produtos do crime Os instrumentos juridicos
internacionais e da UE aplicaveis e, nomeadamente,
os instrumentos de reconhecimento mutuo da UE
sobre apreensao e perda, devem ser levados em conta
no momento de avaliar a possibilidade de bloquear,
recuperar, apreender e confiscar os produtos do
crime. No entanto, as autoridades judicidrias nao
devem escolher uma jurisdicdo em vez de outra
apenas porque numa delas o procedimento permitiria
uma recuperacao mais efetiva dos produtos do crime.

Custas e recursos Embora as autoridades judicidrias
devam ponderar os custos e os recursos disponiveis,
as despesas a suportar, ou o seu impacto nos recursos
de uma procuradoria, ndo devem ser um fator para
decidir a favor de uma jurisdicdo em vez de outra,
exceto se todos os demais fatores forem de relevancia
equivalente em todas as jurisdi¢cdes envolvidas.

Prioridades dos Estados-Membros As autoridades
judiciarias ndo devem recusar o recebimento de um
processo na sua jurisdicdo com o fundamento de
o crime ali em causa ndo ser uma prioridade no seu
Estado-Membro.

» A ajuda da Eurojust pode ser solicitada, a qualquer momento, por qualquer autoridade judiciaria

envolvida.

» No ambito do seu mandato, e de preferéncia numa fase inicial, a Eurojust pode facilitar consultas
e contactos preliminares entre autoridades competentes, coordenar as agdes, incentivar e apressar
a troca de informagdes com vista a obtencdo um quadro completo dos casos, garantir uma aplicacio
rapida de instrumentos de cooperacdo judicidria, clarificar ligagdes entre as diferentes partes
das redes criminosas e facilitar as decisdes subsequentes sobre que jurisdicdo deve proceder
criminalmente. Nos casos em que a Eurojust ainda ndo esteve envolvida e as autoridades competentes
ndo conseguiram chegar a um consenso sobre qualquer decisdo eficaz no contexto das consultas
diretas fornecido pela Decisdo-Quadro 2009/948/]JAl, a matéria deverd, se adequado, ser referida
a Eurojust por qualquer autoridade competente envolvida.

» A Eurojust pode detetar precocemente processos paralelos e fornecer de forma proativa o seu
apoio as autoridades nacionais, gracas as informacgdes sobre casos em que os conflitos de jurisdicao
ocorreram ou possam provavelmente ocorrer, recebidas de Estados-Membros em conformidade com

a Decisdo do Conselho relativa a Eurojust.

) Nas reunides de coordenacdo realizadas pela Eurojust, as autoridades competentes dos Estados-
Membros envolvidos podem encontrar-se e discutir os assuntos rapidamente com o apoio dos Membros
Nacionais. Além disso, as equipas de investigacao conjuntas (JIT) podem ser uma ferramenta ttil para
evitar e resolver conflitos de jurisdi¢do, porque, no dmbito de uma JIT, as autoridades competentes
também podem acordar que jurisdi¢do pode processar e por que crimes.

b Ao atuar através dos seus Membros Nacionais (individualmente ou em conjunto) ou como um
Colégio, a Eurojust pode emitir recomendacdes e opinides ndo vinculativas solicitando as autoridades
competentes que considerem aceitar que uma delas estd em melhor posi¢do para fazer uma
investigacdo ou exercer a acdo penal por atos especificos.
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5.1 Apoio ao trabalho operacional e estratégico

no seu trabalho operacional e quando

funciona como um Conselho de Administragao.
Em 2016, o Colégio realizou 26 reunides operacionais
e 7 reunides do Conselho de Administracdo. Além
disso, o Colégio realizou dois Eventos de Planeamento
para discutir desenvolvimentos organizacionais
e planeamento estratégico. O Manual de Operagbes
da Eurojust, aprovado em novembro pelo Colégio,
fornece diretrizes para a ajuda da Administracdo
as Delegacdes Nacionais no tratamento de casos,
um marco na consolidagdo de uma abordagem
comum e inclusiva a gestdo de casos na organizacao.

Q. Administracdo da Eurojust apoiou o Colégio

Topicos operacionais As autoridades nacionais
solicitaram a Eurojust para recolher informacdes
e fornecer aconselhamento juridico sobre os
seguintes tépicos:

b julgamentos do TJUE para interpretar os termos
juridicos “autoridade judicial” e decisdo judicial”
no contexto da Decisdo-Quadro relativa ao MDE;

» o reconhecimento do “rapto parental” de um
Estado-Membro para outro como um crime;

b Artigos 18 e 19 da Decisdo-Quadro relativa ao
MDE em relagdo a “transferéncia temporaria”
e a “audicdo da pessoa”;

> combatentes terroristas estrangeiros;

> a intercecdo de conversagdes através de virus de
tipo Cavalo de Troia ativados remotamente em
smartphones; e

> direito processual aplicavel a situacdes urgentes
(por exemplo, estados de emergéncia).

DiscussdestemdticasO Colégiotrocouconhecimentos
e melhores praticas em dreas de interesse operacional
especial para a Eurojust: relatérios de avaliagdo em
ciéncia forense e intercecdao de comunicagdes.

5.2 Reorganizacao da Administracao

Uma nova estrutura organizacional para
a Administracdo, de acordo com uma proposta do
Diretor Administrativo ad interim e adotada pelo
Colégio, serd implementada a partir de janeiro de
2017. O principio chave subjacente a reorganizacao
é a utilizacdo 6tima dos recursos e a criacdo de
sinergias para apoiar as necessidades operacionais da
Eurojust. Uma nova Unidade de Operagoes, resultante
da fusdo entre a Unidade de Analise de Casos e partes
da Unidade de Servigo Juridico, atua como um ponto

5.3 Pessoal e orcamento

Pessoal No fim de 2016, a Eurojust tinha
347 colaboradores, incluindo 72 Membros Nacionais,
Adjuntos e Assistentes, 196 Agentes Temporarios,
31 Agentes a Contrato, 21 Peritos Nacionais
Destacados, 8 Funcionarios Eventuais e 19 Estagiarios.
A Eurojust cumpriu as suas obrigacoes relativamente
aos 5 por cento de reducdes para as agéncias
descentralizadas.

Em paralelo com esta reducdo de recursos
administrativos, a Eurojust recebeu trés novos
postos operacionais das autoridades orcamentais
como complementos para os alvos estipulados
no Quadro Financeiro Multianual para apoiar

Unico para as Delegacdes Nacionais e o Colégio.
A Unidade de Operacgdes aplicara uma abordagem
multidisciplinar para fornecer os seus servigos
de apoio ao trabalho operacional. Para reforcar
a governacdo empresarial da Eurojust e capacidades
de comunicacdo e melhorar o perfil da Eurojust
para os interessados, serdo criados um Gabinete
de Comunicacdo Empresarial, um Gabinete de
Assuntos Institucionais e um Gabinete de Relatérios,
Programacdo e Planeamento.

o aumento de exigéncias relacionadas com o trabalho
em contraterrorismo, cibercrime e introducdo
clandestina de migrantes.

Orcamento O orcamento da Eurojust para 2016,
43 539 737 €, incluiu um montante especifico de
6 980 000 € para o novo projeto das instalagdes.
Este orcamento foi 7 por cento mais baixo do que
o originalmente solicitado pela Eurojust. Devido
a esta limitacdo, e para garantir a entrega do nosso
trabalho operacional a pedido e a capacidade
para cumprir as obrigacdes legais, o Programa de
Trabalho da Eurojust 2016 foi modificado para
dar prioridades as atividades da agéncia. Alguns
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desenvolvimentos das TI foram adiados e vdrias
reunides foram canceladas, como a reunido com
os correspondentes nacionais para a Eurojust
e a reunido com os pontos de contactos da Eurojust
em Estados terceiros, garantindo a implementagao
orcamental completa para os casos e as reunioes
de coordenacdo. Os recrutamentos foram adiados,
resultando numa taxa de desocupacdo de 3,45 por
cento. Até determinado grau, o adiamento da entrega
do novo edificio aliviou a pressdao orcamental para
o fim do ano financeiro, e foi alcancada uma taxa de
execucdo do orcamento de 99,89 por cento.

Relatério de Atividade Anual Consolidado Como
indicado no Artigo 47 do Regulamento Financeiro da
Eurojust, o Relatdrio de Atividade Anual Consolidado
(CAAR) é preparado pelo Diretor Administrativo para
comunicaras concretizacdes daagéncia durante o ano.
0 CAAR detalha o nivel de implementacdo alcangado
dos objetivos do Programa de Trabalho Anual da
Eurojust, com base nos Indicadores de Desempenho
Chave, assim como os recursos financeiros e humanos
atribuidos e os controlos internos aplicados.
0 CAAR é enviado para as autoridades orcamentais
anualmente a 1 de julho, e pode ser encontrado no
sitio Web da Eurojust.

5.4 Desenvolvimentos organizacionais

Como um seguimento da avaliacdo da Eurojust e das
suas atividades de acordo com o Artigo 41a da Decisdo
do Conselho da Eurojust e em linha com o plano
de acbes para implementacdo de recomendacgdes
adotadas pelo Colégio em 2015, um grupo de
trabalho foi criado para rever e otimizar as estruturas
de trabalho internas e definir prioridades. Em 2016,
o Colégio tomou decisdes, incluindo: (i) recursos
e servicos aumentados da Administracdo para apoiar
o trabalho operacional; (ii) passos concretos para
uma inser¢cdo comum e harmonizada, processamento
e eliminacdo de dados no CMS; e (iii) um nimero
limitado de projetos de trabalho da policia nas areas
das prioridades do crime.

2
2

Equipa de Gestdo da Eurojust ap6s a reorganiza¢do da Administragao

52 ‘ Administracao

A Administracdo continua a ajudar o Colégio
na monitorizacdo e na andlise do impacto dos
desenvolvimentos  legislativos  relativos  aos
Regulamentos sobre a Eurojust e a criacao da PE.
O Conselho alcangou uma abordagem geral ao
Regulamento da Eurojust em fevereiro de 2015,
excluindo as disposi¢oes ligadas a PE.

Em 2016, a Eurojust partilhou os seus pontos de vista
com a Comissdo, o Conselho e o Parlamento Europeu
no que respeita a sua cooperagdo com a futura PE
baseada na sua competéncia e experiéncia pratica
em cooperacgdo judicidria em matérias criminais, bem
como as suas preocupacgdes relativamente ao possivel
impacto nos seus recursos.
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5.5 Novas instalacoes

A construcdo das novas instalacdes da Eurojust
continuou conforme planeado em 2016, e o programa
permaneceu dentro do prazo estipulado. Em 1 de
abril, o ponto mais elevado da construcio foi
alcancado, marcando o inicio da fase de construcio
final para a entrega do edificio pelo empreiteiro ao
Estado anfitrido e a Eurojust entre dezembro de 2016
e o fim do primeiro trimestre de 2017

A Eurojust espera mudar para as novas instalagdes no
fim do segundo trimestre de 2017, entrega pendente
de acordo com o programa de requisitos da Eurojust.

Um exemplo dos produtos © Corné Bastiaansen .
da Eurojust em 2016:

.| Acesso publico a documentos

__

0 nuimero de pedidos de acesso publico aos
—— Cyborcnime documentos da Eurojustdiminuiuem 2016, com
= 8- | um total de 15 pedidos em comparagio com os
e

18 em 2015. Além disso, a Eurojust recebeu trés
pedidos de consulta de acordo com o Artigo 4
(4) do Regulamento 1049/2001, como um autor
terceiro do documento solicitado. Nao foram
recebidas aplicagoes confirmatérias em 2016.
A Eurojust continuou a atualizar o Registo
Publico de documentos acessiveis através do
sitio Web da Eurojust. A lista crescente de
documentos disponibilizados diretamente ao
publico foi concebida para facilitar o acesso
dos cidadados aos documentos da Eurojust sem
necessidade de um pedido formal de acesso
aos documentos, e aumentar a transparéncia
e a disponibilidade de informacdes acerca das
atividades da Eurojust.

EURQJUST CBRN-E
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s Secretariados da Rede Judiciaria Europeia

(RJE), da Rede de Peritos Nacionais em

Equipas de Investigacdo Conjuntas (Rede das
JIT) e da Rede Genocidio (Investigacdo e processos
de genocidio, crimes contra a humanidade e crimes
de guerra (Rede Genocidio) estdo na Eurojust com
0s seus recursos proprios. Os seus membros fazem
parte do pessoal da Eurojust.

6.1 RJE

A Rede Judiciaria Europeia, criada em 1998, é uma
rede de pontos de contacto nacionais nomeados
pelos Estados-Membros para facilitar a cooperacdo
judicial em matérias criminais. Os pontos de
contactos da RJE ajudam os profissionais numa base
didria com aconselhamento legal e pratico, e com
o estabelecimento de contactos diretos entre as
autoridades nacionais competentes. O Secretariado
da Eurojust foi criado em 2003.

Reunides As reunides plenarias da RJE decorreram
em Amesterddo e em Bratislava. Os tdpicos discutidos
foram o trafico de seres humanos/exploragao laboral,
as investigacoes financeiras, os meios de prova
eletrdnicos, a cooperacdo e as sinergias com a Rede
Europeia dos Direitos das Vitimas (REDV) e a RJEC.
Foram realizadas trés reunides na Eurojust: a reuniao
ordindria, a reunido de Correspondentes Nacionais
e areunido de Correspondentes Instrumentais.

Foram realizadas reunides regionais da RJE na
Alemanha, Holanda, Austria, Portugal e Roménia.
Foram realizadas reunides nacionais da RJE na
Letonia, Polénia, Roménia e Reino Unido. Estas
reunides permitiram aos pontos de contacto da RJE
e as autoridades locais discutirem a cooperacido
judicial internacional em diferentes areas, incluindo
as relacdes entre a RJE e a Eurojust. Representantes

Documento Conjunto Eurojust-RJE

O Documento Conjunto, Assisténcia na
Cooperacdo Internacional em Matéria Penal
para Profissionais, Rede Judicidria Europeia
(RJE) e Eurojust, O que podemos fazer por si?,
esta disponivel em todos os idiomas oficiais
da UE e esta publicado nos sitios Web da RJE
e da Eurojust. Informa os profissionais dos
servicos e da ajuda que é possivel fornecer
pela RJE e pela Eurojust para garantir que
a RJE e a Eurojust tratam dos casos dentro
dos seus mandatos, utilizam o tempo e os
recursos eficazmente e evitam a duplicagao
do trabalho.

Os Secretariados oferecem servigos as Redes
e facilitam a cooperag¢do com o Colégio e as Delegacoes
Nacionais nas suas dreas comuns de acdo. A Eurojust
também fornece apoio juridico, administrativo
e financeiro ao Forum Consultivo de Procuradores-
Gerais dos Estados-Membros da Unido Europeia
(Férum Consultivo).

das Delegacdes Nacionais da Eurojust participaram
nestas reunioes.

Cooperacdo com a Eurojust A RJE e a Eurojust
continuaram a implementar os seus planos de a¢do
na Sexta Ronda de Avaliagoes Mutuas nos Estados-
Membros.

Como parte da reunido plendria da RJE durante
a presidéncia holandesa, os pontos de contactos
da RJE conheceram os seus colegas das Delegacoes
Nacionais da Eurojust em workshops bilaterais para
discutirem como garantir o melhor apoio possivel
aos profissionais ao refor¢ar as sinergias entre a RJE
e a Eurojust. Em muitos casos, foi confirmada a boa
cooperacgdo. A importancia de consultas e contactos
regulares e estreitos entre os pontos de contactos da
RJE e as Delegacoes Nacionais da Eurojust foi realcada.
Como resultado geral, sera revisto o papel conjunto.

Sitio Web da RJE Varias seccoes do sitio Web foram
atualizadas. Foi publicada uma nova versdo do
Compéndio. Esta ferramenta apoia a elaboracido
de todos os tipos de pedido para cooperacdo
judicial, com base no MLA ou em instrumentos de
reconhecimento mutuo.

Foram criadas novas versdes para a sec¢do na
Biblioteca Judicial sobre o estado da implementacdo
dosinstrumentos juridicos. Além disso, o Secretariado
da RJE desenvolveu uma nova ferramenta de relatério
online para as atividades dos pontos de contactos da
RJE, pronta para utilizacdo desde janeiro de 2017.

A RJE continuou a desenvolver as suas relacdes com
outras redes judiciais e Estados terceiros. Os detalhes
de contacto estdo disponiveis para os pontos de
contacto da RJE numa nova seccdo do sitio Web da
RJE chamada “Cooperacdo com Estados terceiros
e redes judiciais”.

Formacgdo O Secretariado da RJE organizou o sétimo
curso de formagdo linguistica para os pontos
de contacto da RJE em colaboracdao com a REF].
Durante uma semana, os pontos de contacto tiveram
a oportunidade de melhorar as suas competéncias
linguisticas e informar outros participantes acerca do
funcionamento da RJE e do seu sitio Web.

Relatorio Anual 2016 ‘ ﬁ 5


https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_Home.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/corporatepublications/Eurojust%2520and%2520EJN%2520Joint%2520Paper/Joint%2520Paper_PT.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/corporatepublications/Eurojust%2520and%2520EJN%2520Joint%2520Paper/Joint%2520Paper_PT.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/corporatepublications/Eurojust%2520and%2520EJN%2520Joint%2520Paper/Joint%2520Paper_PT.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/corporatepublications/Eurojust%2520and%2520EJN%2520Joint%2520Paper/Joint%2520Paper_PT.pdf

6.2 Rede de JIT

A Rede das JIT é uma rede de pontos de contacto
policiais e judiciais nacionais criada em 2005 para
estimular a utilizacdo das JIT e fomentar a troca de
informacoes e de melhores praticas. O Secretariado
da Eurojust foi criado em 2011. Desde 2013,
o Secretariado gere o programa de subvencdes criado
pela Eurojust para fornecer apoio financeiro as
atividades das JIT (consultar secgao 1.4).

Reunido anual A 122 reunido anual de Peritos
Nacionais das JIT decorreu em junho, com um foco
especifico nos desafios e nas oportunidades oferecidos
pelas JIT nos casos de introducdo clandestina de
migrantes. Ao longo de dois dias, peritos e profissionais
de toda a Europa, bem como outros interessados
e ageéncias relevantes, discutiram passos concretos
para melhorar a utilizagdo das JIT na introdugdo
clandestina de migrantes. As Conclusdes da reunido
estao disponiveis no sitio Web da Eurojust.

Projetos A Rede das JIT reviu dois documentos tteis
para os profissionais, que também estao disponiveis
no sitio Web da Eurojust: o Manual das JIT, que foi
completamente melhorado para servir como um guia
pratico das JIT, incluindo uma sec¢do de “perguntas
frequentes”, e o Acordo do modelo das JIT, que foi

6.3 Rede Genocidio

A Rede Genocidio foi criada em 2002 para assegurar
uma estreita cooperacdo entre as autoridades
nacionais de investigacado e a repressdo desses crimes
contra a humanidade e crimes de guerra, através
do intercimbio de informagdes operacionais, boas
praticas e experiéncias. E uma rede de profissionais,
investigadores, procuradores e funcionarios MLA.
O Secretariado foi criado em julho de 2011.

Reuniées Duas reunides plendrias tiveram lugar
na Eurojust e focaram-se nos desafios praticos do
caso contra os lideres das Forgas Democraticas pela
Libertacdo do Ruanda (FDLR) na Alemanha e nos
crimes relacionados com o saque e a destruicdo
de locais de heranga cultural na Siria e no Iraque.
As conclusdes de ambas as reunides anuais estdo
disponiveis no sitio Web da Eurojust. Além disso,
foi organizada uma reunido ad hoc para discutir
e avangar as investigacdes nacionais em relacdo
ao conflito armado em curso na Siria, tendo em
conta o fluxo substancial de refugiados sirios para
o territério da Unido Europeia, entre eles vitimas,
testemunhas e autores das atrocidades. Os relatorios
das reunioes foram publicados como documentos do
Conselho 10169/16 e 13409/16.

ﬁ B ‘ A Eurojust e as redes de profissionais

revisto com o objetivo de simplificar o modelo
e incorporar varias emendas derivadas da andlise de
acordos existentes. Foi recomendada pelo Conselho
de Ministros na forma de Resolugao.

A Rede das JIT continuou a recolher informacdes
sobre a legislagcdo nacional das JIT (novos resumos
publicados para DK, IT, LV, HU, PL, PT, FI e UK)
e a pratica (20 novas avaliacoes das JIT iniciadas).
Estas informacdes estdo disponiveis na area restrita
das JIT, uma plataforma Web a qual os profissionais
da UE podem requerer acesso.

Formacdo Além do curso Equipas de Investigacdo
Conjuntas (consultar capitulo 3) e das conclusdes da
reunido anual, a Rede das JIT e o seu Secretariado
contribuiram para uma formacdo das JIT
especificamente orientada para os desafios nos
casos de introducao clandestina de migrantes. Este
evento foi organizado em coopera¢do com a CEPOL,
a REF] e a Convencdo de Cooperacdo da Policia
para o Secretariado do Sudeste Europeu (PCC-
SEE), e durante trés dias juntou 25 participantes
de Estados-Membros e terceiros afetados por este
tipo de criminalidade organizada para melhorar
a utilizacdo das JIT nesta area.

O Primeiro Dia da UE contra a Impunidade foi
organizado em 23 de maio pela presidéncia
holandesa, a Rede Genocidio, a Eurojust e a Comissao
Europeia. O objetivo do evento anual é aumentar
a sensibilidade para os crimes mais hediondos,
promover as investigacdes e 0s processos nacionais,
abordar a posicao e a participacdo das vitimas em
processo criminais, e revigorar o empenhamento
alargado da UE para combater a impunidade para
estes crimes. O resultado foi publicado como
documento do Conselho 10233/16.

Formagcdées Em outubro, a Rede Genocidio
implementou um programa de formacdo sobre
investigacdo e processo de violéncia sexual
relacionada com conflitos, em cooperagio com
peritos do Tribunal Criminal Internacional para
a antiga Jugoslavia (ICTY) e a Equipa da ONU sobre
o Primado do Direito. A Rede Genocidio continuou
a sua cooperacdo com a REF] na implementacao de
programas de formagdo para juizes e procuradores,
e comecgou a cooperar com a CEPOL para desenvolver
um programa de formagdo focado em aspetos
investigativos de crimes internacionais.


http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/jitsnetwork/Pages/JITs-network.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%20meetings/Conclusions%20of%20the%2012th%20Meeting%20of%20National%20Experts%20on%20Joint%20Investigation%20Teams/12thJITConclusions.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/joint-investigation-teams/Pages/jits-framework.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/joint-investigation-teams/Pages/jits-framework.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/Genocide-Network/Pages/Genocide-Network.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/Genocide-Network/Network-Activities/Pages/meetings.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2016/2016-05-23.aspx

Projetos Foram realizadas varias avalia¢des
e recolhas de dados factuais em 2016. O questionario
mais completo avaliou a aplicacdo atual da Decisdo
2003/335/JHA do Conselho sobre a criacdo de
unidades especializadas a nivel nacional para
investigar e processar crimes internacionais.
O racional de ter essas unidades reside em ter

6.4 Forum Consultivo

0 Férum Consultivo foi criado em 2010 para reforgar
a cooperacado judicidria internacional e a confianga
mutua, e para fornecer informacoes especializadas as
instituicdes da UE para o desenvolvimento do Espaco
de Liberdade, Seguranca e Justica.

Reunido conjunta Apds reflexdo sobre o contetido
e o formato futuros, 2016 foi o primeiro ano em que
as presidéncias da UE organizadoras convocaram
uma reunido conjunta. O Conselho dos Procuradores-
Gerais dos Paises Baixos e a Procuradoria-Geral da
Eslovdquia convocaram em conjunto a 112 reunido
do Férum Consultivo em junho, que se focou nos mais
recentes desenvolvimentos do cibercrime, terrorismo
e introdugdo clandestina de migrantes, assim como
na cooperacao com Estados terceiros na luta contra
o crime organizado e grave.

REF] O Férum Consultivo discutiu o resultado do
semindrio estratégico, Keys to Cyberspace, no que
respeita aos desafios frequentes encontrados pelos
procuradores na investigacdo e na agdo judicial
de cibercrime, focando-se na cooperagdo com o0s
fornecedores de servicos e encriptacdo. Deram as
boas-vindas a iniciativa da presidéncia holandesa
da UE para estabelecer a REF] como uma forma
para fomentar os contactos entre os profissionais
judicidrios do cibercrime nos Estados-Membros
e aumentar a eficiéncia na investigacdo e na acdo
judicial de casos de cibercrime.

Resposta judicidria ao terrorismo e a emigragdo
clandestina Os representantes dos Estados-Membros
interessados partilharam a sua experiéncia no que

conhecimentos especializados para tratar de desafios
praticos e juridicos complexos, reter competéncias,
melhores praticas e licdes aprendidas dentro da
mesma unidade. O trabalho também abrangeu
assuntos relacionados com a protecdo e a participagdo
de vitimas no processo judicial. O resultado foi
publicado como documento do Conselho 10234/16.

respeita ao reforco da resposta judicidria a ameacas
terroristas e aos ataques terroristas recentes em
Franca e na Bélgica. Foram fornecidas informacdes
no que respeita aos desafios enfrentados e as
licoes aprendidas na investigacdo e nos processos
de casos de introducdo clandestina de migrantes,
em especial relativamente a atribuicao da jurisdi¢cao
no alto-mar, e o valor acrescentado de considerar
esse tipo de crime como um crime organizado grave.

Foi realcada a necessidade de reforcar e otimizar
a cooperacdo judiciaria internacional através
de contactos melhorados entre os profissionais
e a partilha de legislacdo e melhores praticas, bem
como fomentar investigacdes, por exemplo, através
da utilizacdo de técnicas de investigacdo especiais
e as JIT, se adequado.

Cooperacdo com Estados terceiros chave Foram
trocados pontos de vista sobre desafios juridicos
e praticos encontrados e possiveis formas de
melhorar a coopera¢do com as autoridades judiciarias
de Estados terceiros no que respeita a execucio de
pedidos de MLA, troca de informacdes e recolha de
meios de prova. A Eurojust forneceu informacoes
sobre as suas atividades em curso no campo das
relagdes externas, realgando o valor acrescentado
dos acordos de cooperacdo, os magistrados de
ligacdo destacados na Eurojust e a sua rede de pontos
de contacto judicidrios em Estados terceiros para
facilitar a cooperacao judiciaria.

As conclusdes da reunido estdo disponiveis no sitio
Web da Eurojust.
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