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Akronimy i skroty

CBRJW Substancje chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe oraz materiaty wybuchowe
CjM Monitor sagdowy cyberprzestepczosci (Cybercrime Judicial Monitor)

CMS System zarzadzania sprawami

DUI Dostawca ustug internetowych

EC3 Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia

ECTC Europejskie Centrum ds. Zwalczania Terroryzmu

EJCN Europejska sie¢ sagdowa ds. cyberprzestepczosci

EJN Europejska Sie¢ Sagdowa

EJTN Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci

EMPACT Europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestepstwami
EMSC Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow

ENA Europejski nakaz aresztowania

ENCS Krajowy system koordynacyjny Eurojustu

EPPO Prokuratura Europejska

HL Handel ludZmi

JIT Wspélny zesp6t dochodzeniowo-$ledczy

MLA Wzajemna pomoc prawna

MTK Miedzynarodowy Trybunat Karny

MZGP Mobilna zorganizowana grupa przestepcza

OIF Ochrona interesow finansowych Unii Europejskiej

PDO Plan dziatan operacyjnych

PNI Przemyt nielegalnych imigrantow

PWI Prawa wtasnosci intelektualnej

TCM Monitor wyrokéw za przestepstwa zwigzane z terroryzmem (Terrorism Convictions Monitor)
TSUE Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

VAT Podatek od wartosci dodanej

ZBT Zagraniczni bojownicy terrorystyczni

7ZGP Zorganizowana grupa przestepcza

ZPPM Zorganizowane przestepstwa przeciwko mieniu

Decyzja ustanawiajqca Eurojust

Decyzja Rady z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajgca Eurojust w celu zintensyfikowania walki z po-
wazna przestepczoscia, zmieniona decyzja Rady 2009/426 /WSiSW z dnia 16 grudnia 2008 r. w spra-
wie wzmocnienia Eurojustu, okreslana jest w niniejszym sprawozdaniu jako ,decyzja ustanawiajaca
Eurojust”. Jednolity tekst decyzji ustanawiajgcej Eurojust zostat opracowany przez Sekretariat Gene-
ralny Rady wytacznie w celach informacyjnych.

Statystyki dotyczace spraw prowadzonych przez Eurojust i uwzglednione w niniejszym sprawozdaniu przygo-
towano w oparciu o dane zawarte w systemie zarzadzania sprawami Eurojustu. Dane liczbowe zostaty pozy-
skane dnia 16 stycznia 2017 r. i odzwierciedlajg dane dostepne na tamten dzien. Ze wzgledu na ciagty charakter
spraw moga wystepowac ewentualne rozbieznos$ci w odniesieniu do podanych wczes$niej danych liczbowych.

Publikacje i infografiki Eurojustu sa dostepne na naszej stronie internetowej.
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Wspotpraca sadowa, koordynacja i wymiana
informacji miedzy Eurojustem, wtasciwymi organami
krajowymi, agencjami WSiSW a panstwami trzecimi

to podstawowe elementy pracy Eurojust.



Wstep

am przyjemno$¢ przedstawi¢ Panstwu 15. spra-
Mwozdanie roczne, w ktéorym omoéwione zostaty

dziatania Eurojustu w zakresie zwalczania powaz-
nej przestepczosci transgraniczne;j.

Rok 2016 stanowit wyzwanie pod wzgledem bezpieczen-
stwa. Stoimy w obliczu ,,nowej normy” i konieczne jest zin-
tensyfikowanie podejmowanych przez nas dziatan w celu
zwalczania terroryzmu, cyberprzestepczosci i powaznej
przestepczosci zorganizowanej, wiaczajac przemyt nielegal-
nych imigrantéw i handel ludZmi. Wizyta sir Juliana Kinga,
komisarza UE ds. unii bezpieczenstwa, stanowita dobrg spo-
sobnos¢ do omoéwienia kluczowej roli Eurojustu, jako organu
wspierajacego UE w szerzej zakrojonej walce z terroryzmem
i przestepczo$cig zorganizowang oraz jako nieodzownego
organu w tancuchu bezpieczenstwa. W konkluzjach Rady
dotyczacych sprawozdania rocznego Eurojustu za rok 2015
potwierdzono potrzebe wykorzystania zaangazowania
Eurojustu i jego roli w traktowaniu terroryzmu, przemytu
nielegalnych imigrantéw i cyberprzestepczosci jako priory-
tetéw oraz w gromadzeniu i wymianie najlepszych praktyk
w celu dalszego wzmacniania wspoétpracy sadowe;.

Prowadzone sprawy stanowig trzon dziatan Eurojustu.
W 2016 r. panstwa cztonkowskie zwrdcity sie do Eurojustu
0 pomoc w 2306 sprawach, co stanowi wzrost o cztery procent
w poréwnaniu z rokiem 2015. Wspétpraca sadowa, koordy-
nacja i wymiana informacji miedzy Eurojustem, wlasciwymi
organami krajowymi, agencjami WSiSW a panstwami trzecimi
to podstawowe elementy pracy Eurojustu. W niniejszym spra-
wozdaniu opisano bieg spraw, skuteczno$¢ narzedzi koordyna-
cji Eurojustu, w szczeg6lno$ci spotkan poziomu II, i rosnace wy-
korzystanie wspoélnych zespotéw dochodzeniowo-$ledczych.

Eurojust buduje mosty. W swoich ramach Eurojust sku-
pia 28 przedstawicieli krajowych, ktérzy wspierajg swoje
panstwa cztonkowskie w prowadzeniu dochodzen i $ci-
ganiu oraz wymianie najlepszych praktyk. Uznajgc réw-
niez wazng role korespondentéw krajowych Eurojustu do
spraw terroryzmu, wzmacniamy powigzania i zwiekszamy
wsparcie oferowane w ramach juz oficjalnie ustanowionej
sieci sadowej ds. cyberprzestepczosci. Ponadto planujemy
wzmocni¢ zaangazowanie Eurojustu w Europejskie Cen-
trum ds. Zwalczania Terroryzmu w Europolu, w oparciu
o doswiadczenie ze wspolnej wspdtpracy w ramach EC3.

Przestepczo$¢ nie zna granic, wobec czego wspdtpraca
z panstwami trzecimi ma kluczowe znaczenie. Przez lata
zanotowaliSmy tendencje zwyzkowa w zaangazowaniu
panstw trzecich w sprawy prowadzone przez Eurojust,
organizowane spotkania koordynacyjne i wspolne zespoty
dochodzeniowo-sledcze. W 2016 r. Eurojust zawart nowe
umowy o wspotpracy, dalej rozszerzajac w ten sposéb swo-
ja ogbélnoswiatowa sie¢ sadowych punktéw kontaktowych.
Do pracy w Eurojuscie oddelegowano troje prokuratoréow
tacznikowych z Norwegii, Stanéw Zjednoczonych i Szwaj-
carii. W niniejszym sprawozdaniu szwajcarska prokurator
tacznikowa przedstawia wglad w swoja prace i wskazuje
na warto$¢ dodang $cistej wspotpracy z Eurojustem.

Istotnym celem Eurojustu jest jego staty rozwdj jako cen-
trum wiedzy fachowej w zakresie sagdownictwa i prawa
w Unii Europejskiej. W 2016 r. Eurojust opublikowat mie-
dzy innymi pierwsze dwa wydania Monitora sqdowego cy-
berprzestepczosci, sprawozdanie dotyczace spraw prowa-
dzonych w obszarze europejskiego nakazu aresztowania,
a takze zaktualizowane wytyczne dotyczace zapobiega-
nia konfliktom jurysdykcji i rozwigzywania ich do uzytku
przez praktykéw i do informacji instytucji UE.

Biorac pod uwage zmieniajacy sie krajobraz zagrozen dla
bezpieczenstwa i zmieniajagce sie ramy prawne dotyczace
Eurojustu, podjeliSmy wazne kroki obejmujace przeglad struk-
tur organizacyjnych i proceséw wewnetrznych w celu uspraw-
nienia podstawowej dziatalnosci Eurojustu oraz uproszczenia
jego priorytetdw strategicznych, aby spetni¢ oczekiwania
panstw cztonkowskich w czasach ograniczen budzetowych.
W nastepnym roku przeniesiemy sie do nowej siedziby, co za-
poczatkuje kolejny wazny etap w historii Eurojustu.

Praca Eurojustu stanowi warto$¢ dodana, poniewaz w jej ra-
mach oferowana jest natychmiastowa odpowiedZ na wnioski
0 pomoc, a takze wsparcie w transgranicznej wymianie in-
formacji w jak najkrétszym czasie, porady w pokonywaniu
przeszkod prawnych i praktycznych w ztozonych sprawach,
jak réwniez wsparcie i finansowanie wspdélnych zespotéw do-
chodzeniowo-sledczych. Jestem przekonana, ze dzieki pracy
mojej i wiceprzewodniczacych, nowo wybranego Pana Klau-
sa Meyera-Cabri i ponownie wybranego Pana Ladislava Ham-
rana, a takze kolezanek i kolegéw z Kolegium i Administracji,
Eurojust bedzie w dalszym ciggu umacniat swoja pozycje
kluczowego podmiotu we wspotpracy sadowej i koordynacji
w sprawach karnych oraz Ze zrealizuje swoj peten potencjat.

Michéle CONINSX
Przewodniczqca Eurojustu
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Streszczenie

Liczba spraw, w ktoérych panstwa cztonkowskie zwro-
city sie o pomoc Eurojustu w zwalczaniu powaznej
przestepczosci transgranicznej, wzrosta o cztery pro-
cent., do poziomu 2 306 spraw w 2016 r.,, w poréwna-
niu z 2 214 sprawami w roku 2015. Panstwa trzecie
byty zaangazowane w 300 spraw.

Zwiekszyta sie liczba prowadzonych spraw dotycza-
cych terroryzmu, przemytu nielegalnych imigrantéw,
handlu ludZmi, naduzy¢ finansowych i prania pieniedzy.

W ramach przyktadéw postepowan przedstawiono
bieg spraw oraz, w szczegdlnosci, skutecznosé spo-
tkan poziomu IL

Eurojust zorganizowat 249 spotkan koordynacyjnych
dotyczacych 288 spraw przy udziale Europolu (87)
i OLAF (4) oraz 10 centréw koordynacyjnych. Pan-
stwa trzecie wziety udziat w 50 spotkaniach koordy-
nacyjnych i dwéch centrach koordynacyjnych.

Eurojust wspart 148 zespotéw JIT, co stanowito
23-procentowy wzrost w poréwnaniu z rokiem 2015;
69 z tych zespotéw bylo nowych. Panstwa trzecie
uczestniczyty w 14 zespotach JIT.

Eurojust zapewnit wsparcie finansowe 90 zespotom
JIT, co stanowito 32-procentowy wzrost w stosunku do
roku 2015; w dziewieciu zespotach JIT uczestniczyty
panstwa trzecie.

Eurojust wspierat wykonanie ENA w 315 przypadkach.
Na mocy konkluzji Rady z dnia 9 czerwca 2016 r. utwo-
rzona zostala europejska sie¢ sadowa ds. cyberprze-
stepczosci. Sie¢ ta ma by¢ wspierana przez Eurojust.

Zorganizowane spotkania:

- spotkania taktyczne dotyczace przemytu nielegal-
nych imigrantéw, luty;

- seminarium strategiczne zatytutowane Klucze do cy-
berprzestrzeni, czerwiec;

- wspdlne posiedzenie Forum Konsultacyjnego, w ra-
mach prezydencji holenderskiej i stowackiej, czerwiec;

- spotkania taktyczne dotyczgce terroryzmu, czerwiec;

- seminarium EMPACT dotyczace zorganizowanych
przestepstw przeciwko mieniu, czerwiec;

- spotkanie taktyczne zatytutowane Wspédipraca sq-
dowa w sprawach dotyczqcych przestepstw skarbo-

wych, pazdziernik;

- spotkanie rozpoczynajace E]JCN, listopad.

Eurojust wydat:

- Monitory wyrokow za przestepstwa zwiqzane z terro-
ryzmem i sagdowe analizy ad hoc;

- Czwarte Sprawozdanie dotyczqce zagranicznych bo-
Jjownikéw terrorystycznych;

- Streszczenie trzeciego Sprawozdania dotyczqcego
zagranicznych bojownikow terrorystycznych;

- Podrecznik CBR]JW;

- Monitory sqdowe cyberprzestepczosci i sgdowe ana-
lizy ad hoc;

- Analize krajowego prawoznawstwa w zakresie prze-
mytu nielegalnych imigrantéw (ES, FR, IT);

- Sprawozdanie Eurojustu i EMCDDA zatytulowane
Nowe substancje psychoaktywne w Europie: prawo-
dawstwo i czynnosci scigania - biezgce wyzwania
i rozwiqzania;

- Wytyczne w zakresie podejmowania decyzji o tym,
w ktorej jurysdykcji powinno odbywac sie Sciganie.

Do pracy w Eurojuscie oddelegowano troje prokurato-
row lacznikowych z Norwegii, Stanéw Zjednoczonych
i Szwajcarii. Przedstawiono wglad w prace szwajcar-
skiej prokurator tacznikowe;j.

Eurojust podpisal umowy o wspétpracy z Czarnogora
i Ukraing, a z EUIPO zawart protokét ustalen. Umowa
z Republika Motdawii weszta w Zycie dnia 21 pazdziernika.

Eurojust rozszerzyt swojg ogdlnoswiatowa sie¢ sado-
wych punktéw kontaktowych w panstwach trze-
cich, ktéra tym samym objeta 41 panstw trzecich.

W celu dalszej poprawy wspéipracy sadowej Eurojust
zajat sie trudnosciami prawnymi i praktycznymi w ob-
szarze przechwytywania przekazéw telekomunika-
cyjnych, spraw dotyczacych oszustw podatkowych
i europejskiego nakazu aresztowania oraz wydat zak-
tualizowane wytyczne dotyczace konfliktow jurysdykgcji.

Kolegium uchwalito nowa strukture organizacyjna
dla Administracji.

Budzet Eurojustu na rok 2016 wyniést 43 539 mln
EUR. Zostat on wykonany w 99,89%.
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Sprawy dwustronne/wielostronne

Dwustronne Wielostronne

BE 35 16
BG 105 5
cz 92 15
DK 71 9
DE 144 43
EE 32 9
IE 33 1
EL 121 5
ES 53 20
FR 78 42
HR 15 3
T 131 48
cyY 6
LV 44 9
LT 66 14
LU 15 0
HU 85 17
MT 14 6
NL 30 11
AT 136 16
PL 9%
PT 69 7
' RO 95 23
e, J sl 117 15
N 3 /0 K 47 3
Dwustronne/Wielostronne ~14/6 e g il 38 4
1920/386 SE 61 18
UK 91 20
Paristwa cztonkowskie wnioskujqce/otrzymujqce wniosek
Whnioskujace Otrzymujace wniosek
BG 110 97
cz 107 94
DK 80 64
DE 187 339
EE 4 34
IE 34 53
EL 126 81
ES 73 223
FR 120 236
HR 18 56
IT 179 250
cy 6 71
LV 53 75
LT 80 68
120/236 LU 15 64
HU 102 109
MT 20 35
NL 41 193
AT 152 145
PL 101 164
PT 76 55
RO 118 151
T sl 132 43
S 6/71J SK 50 83
~20/35 ez FI 42 34
SE 79 64
UK 111 262
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07? Eurojust to jednostka wspétpracy sadowej Unii

Europejskiej ustanowiona w 2002 r. w celu stymu-

lowania i poprawy koordynacji dochodzen i $cigania
oraz wspotpracy miedzy witasciwymi organami panstw
cztonkowskich, w odniesieniu do powaznej transgranicz-
nej przestepczosci zorganizowanej.

Na wniosek panstwa cztonkowskiego, Eurojust moze takze
poméc w prowadzeniu czynnos$ci postepowania przygo-
towawczego i sadowego w tym panstwie oraz w panstwie
niebedacym cztonkiem UE w przypadku, gdy Eurojust
i panstwo niebedace cztonkiem UE zawarly umowe
o wspotpracy lub gdy udzielenie takiej pomocy lezy w za-
sadniczym interesie UE.

Na wniosek panstwa cztonkowskiego lub Komisji Eurojust
moze takze udzieli¢ pomocy w prowadzeniu czynnosci po-
stepowania przygotowawczego i sagdowego odnoszacych sie
wylacznie do danego panstwa cztonkowskiego i Wspélnoty.

Kto? Kolegium Eurojustu sktada sie z 28 przedstawicieli
krajowych, ktérymi sg prokuratorzy i sedziowie oddelego-
wani przez kazde panstwo cztonkowskie. Przedstawiciele
krajowi majg swoja siedzibe w Eurojuscie w Hadze. Wiek-
szo$¢ przedstawicieli krajowych Kkorzysta z pomocy za-
stepcy lub asystenta. Ponadto afiliowani przy Eurojuscie s3
obecnie takze prokuratorzy tacznikowi z Norwegii, Szwaj-
carii i Stanéw Zjednoczonych.

W jaki sposob? Gtéwne zadania i uprawnienia Eurojustu
obejmuja realizowanie odpowiedzi na wnioski o pomoc
przekazane przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich.
W zamian Eurojust moze wezwac¢ panstwa cztonkowskie
do podjecia Scigania w zwigzku z okreslonymi czynami.
Przedstawiciele krajowi realizujg mandat Eurojustu do ko-
ordynowania pracy organéw krajowych na kazdym etapie
dochodzenia i $cigania w postepowaniach karnych. Eurojust
zarzadza swoimi spotkaniami dotyczacymi prowadzonych
spraw na trzech poziomach (zob. sekcje 1.2 1.3).

Eurojust case cycle

National authority/EU body
sends request/initial information 1
to Eurojust National Member

S

Case closed at
Eurojust

Joint investigation teams:

one team working for and

on behalf of all concerned
national authorities *

Coordination centres:
real-time sharing of information and joint
execution of arrests, searches and seizures
and other measures in different countries

* May also occur at different stages of the cycle

Case opened: National Member
registers case and presents it
before the College of Eurojust,
i.e. all National Members

(level | meetings)

National Members con-
cerned discuss the case
and next coordination steps

(level Il meetings)

Typical issues for coordination:
execution of MLA requests,
4 conflicts of jurisdiction,
coordination of parallel
investigations/prosecutions,
transfer of proceedings *

Coordination meetings with
national authorities (judicial
and law enforcement)
(level Il meetings)
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1.1 Spotkania Eurojustu poziomu Il

Wspotpraca, koordynacja i wymiana informacji to pod-
stawowy obszar pracy Eurojustu. Skuteczna i terminowa
komunikacja, w szczegélnosci miedzy biurami krajowy-
mi, funkcjonujacymi jako tgczniki z organami krajowymi,
to kluczowy element dziatan Eurojustu.Na wniosek przed-
stawiciela krajowego, do ktérego organy krajowe zwroci-
ty sie o pomoc Eurojustu, Kolegium Eurojustu podejmuje
w ramach spotkan operacyjnych - tzw. spotkan pozio-
mu I - decyzje o rejestracji oraz zamknieciu spraw, gdy cel,
dla ktérego zaangazowano Eurojust, zostat osiggniety.

Po przyjeciu sprawy przez Eurojust i jej rejestracji zaanga-
zowane biura krajowe mogg wnioskowaé o zorganizowa-
nie spotkania poziomu II, jesli jest to konieczne dla sko-
ordynowania czynnosci w sprawie. Spotkania poziomu II
to spotkania przedstawicieli krajowych oraz, jesli sg oni
zaangazowani, prokuratoréw tacznikowych oddelegowa-
nych do Eurojustu. Moga one zosta¢ zorganizowane z krot-
kim wyprzedzeniem. Ta elastycznos$¢ stanowi ogromng
warto$¢ w naglych przypadkach wymagajacych szybkiej
reakcji. Biuro krajowe, ktore otworzyto sprawe, wyjasnia

jej szczegdtly i kwestie prawne lub praktyczne dotyczace
wspolpracy sadowej w tej sprawie, jak rowniez zapew-
nia potrzebne wsparcie innych zaangazowanych panstw.
Spotkanie poziomu Il moze by¢ wystarczajace dla spelnie-
nia wymogo6w danej sprawy.

Spotkania poziomu II stanowig warunek wstepny organi-
zacji spotkan poziomu III, znanych réwniez jako spotka-
nia koordynacyjne (zob. sekcja 1.2), i oznaczaja przejScie
z pracy wewnetrznej do pracy zewnetrznej. Jesli biuro
krajowe zamierza zorganizowac spotkanie koordynacyjne,
spotkanie poziomu II wykorzystuje sie, by oceni¢ potrze-
be, cel gtéwny i cele posrednie spotkania koordynacyjne-
go. Na spotkaniach poziomu Il uzgadnia sie réwniez tryb
postepowania, udzial podmiotéw zewnetrznych, obowia-
zek zachowania poufnosci i ujawniania oraz powigzane
kwestie bezpieczenstwa, jak réwniez wykorzystanie wi-
deokonferencji. Ponadto uczestnicy spotkania poziomu II
moga oceni¢ potrzebe uzyskania analizy Europolu i jego
mozliwy wktad lub potrzebe utworzenia i funkcjonowania
zespotu JIT. Spotkania koordynacyjne to drogie narzedzie,

Kwestie jurysdykcji w sprawach dotyczacych przemytu nielegalnych imigrantow

rozwiazywane na spotkaniach poziomu II

Po tragicznej $mierci okoto 300 imigrantéw na Morzu Srédziemnym w czerwcu 2016 r. wiadze wioskie rozpoczety
dochodzenie majace na celu zbadanie okolicznosci, w jakich doszto do katastrofy, ktéra spowodowata utrate zy-
cia. Dochodzenie wykazato, ze wtadze greckie wykryty imigrantéw, gdy ci usitowali dotrze¢ do wybrzeza wtoskiego
w przetadowanej drewnianej todzi. Na pomoc imigrantom wezwano znajdujacy sie w poblizu statku zbiornikowiec
norweski. Zanim imigranci mogli zosta¢ przetransportowani na jego poktad, drewniana t6dZ wywrdcita sie. Ze wzgle-
du na ciezkie warunki panujace na morzu t6dz ta kilkukrotnie uderzyta o kadtub zbiornikowca, po czym zatoneta.

Sprawa ta wiazata sie z pewnymi problemami jurysdykcyjnymi, ktére wptynety na dziatania wtadz wtoskich. Do ka-
tastrofy morskiej doszto na pelnym morzu, czyli poza jurysdykcja wiadz wtoskich. Zbiornikowiec byt pod bandera
norweska, a jej kapitan byt obywatelem hiszpanskim. W zwiagzku z tym, zaré6wno Norwegia, jak i Hiszpania byty

Zainteresowane w sprawie.

W odréznieniu od wiekszosci poprzednich spraw, w ktoérych zwrécono sie do Eurojustu o pomoc przy okresla-
niu, w ktdrej jurysdykcji najlepiej przeprowadzi¢ dochodzenie i postepowanie karne, w tym przypadku mozliwe
byto zaistnienie konfliktu jurysdykcji. Jurysdykcja wtoska zostata wykluczona z powodéw wskazanych powyzej.
Poza tym niejasne byto, czy gtéwna jurysdykcje bedzie mie¢ Norwegia czy Hiszpania. Istniato wobec tego ryzyko, ze
zadna z jurysdykcji zaangazowanych w sprawe nie bedzie jurysdykcja gtéwna.

W celu unikniecia mozliwego konfliktu jurysdykcji zwrdcono sie do Eurojustu o pomoc w okresleniu, w ktoérej jurys-
dykcji najlepiej przeprowadzi¢ dochodzenie i postepowanie karne w przedmiotowej sprawie. Na spotkaniu pozio-
mu II, ktére zostato zorganizowane w lipcu przez przedstawiciela krajowego z Wtoch, przedstawiciela krajowego
z Hiszpanii i prokuratora facznikowego z Norwegii, osiggnieto wspélne porozumienie w stosownych kwestiach sa-
downiczych i uzgodniono, Ze preferowane rozwiagzanie zostanie przedstawione odpowiednim organom krajowym.
Dzieki wysitkom w zakresie koordynacji podjetym przez Eurojust, organy krajowe Norwegii, stanowigcej panstwo
bandery zbiornikowca, przyjety objecie gtéwnej jurysdykcji w sprawie, zgodnie z Konwencja Narodéw Zjednoczo-
nych o Prawie Morza z 1982 r. (konwencja NZ z Montego Bay), zapewniajac w ten sposéb wspoélna strategie i podej-

$cie w postepowaniu karnym.
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w zwigzku z czym spotkania poziomu Il zapewniajg orga-  strzygnietych kwestii dotyczacych wspétpracy sadowe;.
nizacje takich spotkan jedynie w przypadku, gdy przyno- Dodatkowo niektére spotkania koordynacyjne dotycza
szg one warto$¢ dodang w zakresie rozwigzania nieroz-  wiecej niz jednej sprawy:.

1.2 Spotkania koordynacyjne Eurojustu

Celem spotkania koordynacyjnego, tzw. spotkania pozio-
mu III, jest stymulowanie i osigganie porozumienia mie-
dzy organami krajowymi w zakresie ich wspotpracy lub
koordynacji Scigania na szczeblu krajowym, przy uwzgled-
nieniu trudnosci prawnych i praktycznych wynikajgcych
z r6znic miedzy 30 systemami prawnymi funkcjonujgcymi
w Unii Europejskie;j.

Spotkania koordynacyjne stanowig czesto wykorzysty-
wane narzedzie operacyjne. Eurojust organizuje $rednio
jedno spotkanie koordynacyjne w ciggu jednego dnia ro-
boczego. W 2016 r. odbyto sie tacznie 249 spotkan, z czego
31 miato miejsce poza siedziba Eurojustu, w panstwach
cztonkowskich (na przyktad w Grecji, Republice Czeskiej
i Stowenii) lub panstwach trzecich (Bo$ni i Hercegowinie
oraz Szwajcarii). Rozpatrywane sprawy dotyczyty niemal
wszystkich obszaréw powaznej transgranicznej przestep-
czo$ci zorganizowanej, ktora najczesciej przybiera forme
procederu prania pieniedzy, naduzy¢ finansowych i niele-
galnego obrotu $rodkami odurzajacymi. W ramach wspo-
mnianych 249 spotkan koordynacyjnych rozpatrzonych
zostato 288 spraw. W 2016 r. Eurojust zorganizowat naj-
wieksze spotkanie koordynacyjne z udziatem 93 uczestni-
kéw z 23 panstw cztonkowskich i Europolu.

W spotkaniach tych udziat biora uczestnicy zewnetrzni,
np. krajowe organy sadowe i organy Scigania z panstw
cztonkowskich. Dodatkowo zaproszeni mogg zosta¢ przed-
stawiciele z panstw trzecich oraz partneréw wspoétpracu-
jacych, takich jak Europol i OLAF oraz organizacji miedzy-

narodowych, np. INTERPOL. 'nvongngggonal
Jedna z kluczowych ustug zapewnianych w ramach spo-

tkan koordynacyjnych jest ttumaczenie symultaniczne, co '
umozliwia uczestnikom bezposrednig komunikacje z ich

odpowiednikami i przedstawianie kwestii zwigzanych ‘ '

z koordynacja sadowa w przypadku dochodzen i postepo- ‘ ' ‘ .
wan karnych w ich rodzimym jezyku. ° o P

Celem spotkan koordynacyjnych jest utatwienie wymiany
informacji, identyfikacja oraz wdrozenie $rodkéw i metod
wspomagajacych wykonanie wnioskéw o udzielenie wza-
jemnej pomocy prawnej lub Srodkéw przymusu (np. na-

A
L\ De =

kazoéw przeszukania, nakazéw aresztowania), utatwienie 0 7 (Y
tworzenia i funkcjonowania zespotéw JIT, koordynowanie (] -
trwajacych dochodzen i czynnosci $§cigania oraz umozliwie- ‘ ' -_— <

nie wykrywania konfliktéw jurysdykcji, probleméw zwig-
zanych z kwestia ne bis in idem lub innych kwestii prawnych
badz dowodowych, zapobieganie im lub ich rozstrzyganie.

Coordination
meeting
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Spotkania koordynacyjne

Ogoétem: 249 spotkan
dotyczacych 288 spraw

7 0/12

42/33

- 0/2 L
* W 2016 r. 10 spotkan koordynacyjnych zostato zorganizowanych przy wspotpracy dwoch panstw.
W kazdym przypadku oba panstwa zostaty ujete w tabeli jako panstwa organizujace.

0/1

¥

Organizujace* Uczestniczace

BE 9
BG 5
(ov4 9
DK 4
DE 19
EE 7
IE 4
EL 7
ES 12
FR 42
HR 1
IT 22
@7 0
Lv 2
LT 7
LU 0
HU 2
MT 0
NL 21
AT
PL 1
PT 2
RO 24
Sl 1
SK 0
Fl B
SE 9
UK 24
CH D
NO 0
USA 0

36
14
18
11
55
4
4
12
46
33
1
37
1
12
12
3
12
2
50
15
24
13
22
6
7
11
13
48
21
10
12

Panstwa trzecie, partnerzy wspotpracujqcy i organizacje miedzynarodowe biorqce udziat

w spotkaniach koordynacyjnych

Stany
Zjednoczone .
12 Norwegia Motdawia, 6

19 Ukraina, 5

Tunezja, 4
Szwajcaria
21 OLAF, 4

Europol, 87

Bosnia i'Hercegowina, 2

Azerbejdzan, 1

Brazylia, 1
Kanada, 1
Izrael, 1
Monako, 1
Paragwaj, 1

Turcja, 1

EUBAM, 1
INTERPOL, 1
SELEC, 1
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1.3 Centra koordynacyjne Eurojustu

Jesli ztozone sprawy wymagajg wymiany informacji w cza-
sie rzeczywistym i zakrojonych na szeroka skale dziatan
wielostronnych (np. wykonanie kilku nakazéw aresztowa-
nia w réznych krajach), Eurojust moze wspomdc zaintere-
sowane organy krajowe, tworzac centrum koordynacyjne
w swojej siedzibie. Centra koordynacyjne maja stuzy¢ jako
centralny wezet wymiany informacji w czasie rzeczywi-
stym oraz koordynacji wspo6lnego wykonywania $rodkéw
sadowych i srodkéw $cigania w réznych krajach (zajecie
mienia, areszt, przeszukanie domu/przedsiebiorstwa, po-
stanowienie o zabezpieczeniu i przestuchanie swiadkow).

W ramach centréw koordynacyjnych, wszystkie organy
uczestniczace pozostajg ze sobg w statym kontakcie dzieki
dedykowanym liniom telefonicznym i komputerom, a in-
formacje sg szybko przekazywane z jednego organu do
drugiego przez Eurojust. Wspo6lne wykonywanie danych
srodkéw podlega statemu monitoringowi i koordynacji.
Ma to na celu przewidzenie wszelkich przeszkdéd opera-
cyjnych lub sadowych, ktére moga mie¢ wptyw na sukces
operacji oraz poradzenie sobie z nimi.

Ponadto przed ustanowieniem centrum koordynacyjnego
Eurojust zwykle przedstawia wszystkim organom uczest-
niczacym odnos$ne informacje dotyczace wszystkich celow
objetych wspoélnymi dziataniami, w tym ich numery telefo-
nu, siedziby i rachunki bankowe, jesli dotyczy.

Centra koordynacyjne

House/company
searches

Freezing
orders

Seizures

EUROJUST
coordination
centre

Arrests

Witness
interviews

ACTION DAY

Zaangazowane panstwa cztonkowskie

BE CZ DE IE ES FR IT Cy Lv

I Biuro organizujace
I Biuro uczestniczace

Ogodtem: 10 centrow zorganizowanych

przez 4 biura krajowe

Norwegia
1

Panstwa trzecie i organy
miedzynarodowe biorace Szwajcaria
udziat w centrach 2
koordynacyjnych Europol

7
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W ramach siedmiu z dziesieciu centréw koordynacyjnych,
ktére zorganizowano w 2016 r, rozpatrywano gtéwnie
przestepstwa finansowe (np. naduzycia finansowe i pranie

pieniedzy). W czterech przypadkach centra koordynacyj-
ne rozpatrywaty sprawy, na potrzeby ktérych utworzono
zespot JIT.

1.4 Eurojust i wspolne zespoty dochodzeniowo-sledcze

Eurojust odgrywa znaczaca role w tym zakresie, zaréwno
poprzez zapewnianie odno$nego wsparcia wspélnym ze-
spotom dochodzeniowo-$ledczym, jak i doradzanie prakty-
kom jako centrum wiedzy fachowej w zakresie sgdownictwa
i prawa. W 2016 r. Eurojust wspart 148 zespotow JIT, z kto-
rych 69 byto nowo utworzonych. Po wejsciu w zycie ustawy
wdrazajacej decyzje ramowa Rady 2002/465/WSISW we
Wtoszech w marcu 2016 r,, Eurojust udzielit wsparcia orga-
nom krajowym w o$miu nowo utworzonych zespotach JIT,
w ktdérych udziat braty Wiochy. Eurojust wspart réwniez
14 zespotow JIT, w ktérych udziat miaty panstwa trzecie;
trzy z tych zespotéw zostaty ustanowione w 2016 r. (Bosnia
i Hercegowina (2), Motdawia (2), Norwegia (3), Serbia (3),
Szwajcaria (2), Stany Zjednoczone (1) i Ukraina, Australia
i Malezja (wspdtudziat w 1 zespole JIT)).

Prokuratorzy

P -

7 3
-
Sedziowie

1
i’

=

Organy
scigania

Ustalony
okres

Umowa miedzy
panstwami

Wspolne postepo-
wanie karne

JIT umozliwiaja bardziej
efektywne, optacalne i szybsze
wymierzanie sprawiedliwosci
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W konteks$cie bezprecedensowej liczby imigrantéow do-
stajacych sie w ostatnim czasie na teren Unii Europejskiej
i rosngcego udziatu zorganizowanych grup przestepczych
w przemycie nielegalnych imigrantéw, Eurojust umozliwit
dyskusje z praktykami majgcg na celu rozpoznanie wyzwan
prawnych i praktycznych, wymiane najlepszych rozwigzan
i lepsze wykorzystanie zespotéw JIT. Przemytem nielegal-
nych imigrantéw zajeto sie jedenascie zespotow JIT. Pie¢
z nich utworzono specjalnie w tym celu, a w jednym wzieta
udziat Serbia.

Na spotkaniu taktycznym, na ktérym omoéwiono wyzwania
sadowe w obszarze przemytu nielegalnych imigrantéw, i na
12. dorocznym spotkaniu ekspertéw zespotéw JIT omo-
wiono wyzwania i mozliwosci, jakie zapewnity zespoty JIT
w sprawach dotyczacych przemytu nielegalnych imigran-
tow, w tym ewentualng strategie umozliwienia praktykom
wszczynania dochodzen transgranicznych i bardziej proak-
tywnego wykorzystania zespotéow JIT w celu rozbicia sieci
przemytniczych. Podkreslono warto$¢ dodang wynikajaca
z udziatu panstw trzecich w zespotach JIT. W celu utatwie-
nia takiego zaangazowania, Eurojust i sie¢ zespotow JIT
opracowaty narzedzie okres$lania - dla kazdego panstwa
trzeciego - znajdujacych zastosowanie podstaw prawnych
do ustanawiania zespotéw JIT i praktycznego doswiadcze-
nia zainteresowanego panstwa w danym obszarze. Narze-
dzie to zostatlo zaprezentowane na dorocznym spotkaniu
i udostepnione w ramach ograniczonego obszaru sieci ze-
spotow JIT. Bedzie ono regularnie aktualizowane.

Informacje zwrotna dotyczaca korzysci zwigzanych z funk-
cjonowaniem zespotéw JIT tworzonych we wspoétpracy
z panstwami trzecimi uzyskano w toku procedury oceny
zespotow JIT. W przypadku zespotu JIT utworzonego mie-
dzy Bos$nig i Hercegowing a Francja w sprawie dotyczacej
handlu ludZmi (zob. sprawozdanie roczne Eurojustu za rok
2015, s. 51) stwierdzono, ze zespot ten byt najbardziej sku-
tecznym sposobem na to, by zapewni¢ odpowiednia reakcje
na mobilnos¢ cztonkéw organizacji przestepczej, by prze-
prowadzi¢ skoordynowang operacje w krotkim okresie i by
utatwi¢ wspdlne podejscie do udzielania wsparcia ofiarom.

W 2016 r. zesp6t JIT utworzony miedzy Holandia, Belgig,
Ukraing, Australia a Malezja w zwigzku z katastrofg lotu
MH17 w dniu 17 lipca 2014 r. (zob. sprawozdanie roczne
Eurojustu za rok 2014, s. 22) osiagnat wazny etap po zapre-
zentowaniu pierwszych rezultatéw dochodzenia. Elastycz-
nos¢ i szybko$¢ wymiany informacji, jakie umozliwit zespét
JIT, przyniosty korzysci w sprawie. W dochodzeniu o tak
wysokiej widoczno$ci i ztoZzono$ci - w ktérym kierunek do-
chodzenia trudno przewidzie¢ - wykorzystanie instrumen-
tu wzajemnej pomocy prawnej w sprawach karnych bytoby



http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202015/Annual-Report-2015-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202015/Annual-Report-2015-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202014/Annual-Report-2014-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202014/Annual-Report-2014-EN.pdf

Zespoty JIT wspierane przez Eurojust, w tym gtowne rodzaje przestepstw

Wspierane zespoty JIT: 148 Finansowane zespoty JIT: 90

Handel ludzmi

Przejete z lat Nowo utworzone 19

poprzednich, 79 w 2016 1., 69

Z udziatem zorga-
nizowanej grupy
przestepczej
26

Pranie pieniedzy
14

Nielegalny obrot srodkami
odurzajacymi
13

Oszustwa i naduzycia
finansowe
9
Przestepstwa prze-
ciwko zyciu, zdrowiu
i wolnosci osobistej, 5

Przemyt nielegalnych
imigrantow, 5

Jeden zespét JIT moze zajmowac sie wiecej niz jednym rodzajem przestepstw

Zespoty JIT objete finansowaniem w podziale na panstwa cztonkowskie

7
54
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32
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Who can apply?

» Judicial and/or law enforcement authorities
» JITs between EU States and JITs between EU/non-EU States
» Eurojust’s National Members invited to participate in the JIT

3
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How to submit a

» Access the JIT portal

FILL IN
THE FORM

What is not covered?

¢ Costs prior to the JIT
¥ Domestic costs

¥ Purchase of equipment
¥ Pre-financing of costs

What is covered?
Costs of cross-border operations
« Travel and accommodation

+/ Interpretation and translation

+/ Transport of evidence/
seized items

Logistical support

+ Loan of smartphones,laptops,
mobile scanners & printers

+/ Communication costs

and fill in the web form

Include needs of all JIT
partners

Evaluation & award

» Evaluation by Eurojust
staff and practitioners

Action

» Planned actions to be
performed within 6

» Attach JIT agreement,
extensions and, where
applicable, financial
identification form (FIF)

» Submit within set
fifteen-day period

» Decision within 15 days

niezwykle ktopotliwe i niepraktyczne. Na miejscu zespot
JIT utatwit uczestnictwo oddelegowanych przedstawicieli
(przedstawicieli z Holandii i Australii), ktorzy wzieli udziat
w przestuchaniu $wiadkéw na Ukrainie i podjeli analize
materiatéw dowodowych, z ktérych znaczna cze$¢ znajdo-
wata sie na Ukrainie. Zaufanie zbudowane dzieki zespotowi
JIT umozliwito wspdlng strategie podej$cia do zagadnienia
wsparcia ofiar, ktdre byto koordynowane przez organy ho-
lenderskie. Po zakonczeniu fazy tworzenia, zespo6t JIT dziatat
samodzielnie i byt finansowany przez Eurojust, co utatwito
organizacje spotkan i komunikacje z organami ukrainskimi.

Rozszerzenie zespotdéw JIT na panstwa trzecie byto bra-
ne pod uwage przy dokonywaniu przegladu praktycznych
narzedzi opracowanych dla wsparcia wykorzystania ze-
spotow JIT przez praktykéw: wzoru umowy o powotaniu
zespotu JIT oraz Praktycznego przewodnika dla zespotéw
JIT. Nowy wzor umowy nie jest juz oparty wytacznie na
unijnych instrumentach prawnych; obejmuje inne podsta-
wy prawne dla dziatania zespotéw JIT i powinien utatwié¢
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three-month period

Claim
) » Send form & sup-
%90 porting documents to
'?SEMEN'\' Jjits@eurojust.europa.eu

v

Within one month after
end of action period

v

Individual claims by each
institution/agency

tworzenie zespoldw JIT z panstwami trzecimi. Przyczyni
sie to do przyspieszenia procesu sporzadzania przysztych
umoéw. Praktyczny przewodnik dla zespotéw JIT zostat
opracowany, by utatwi¢ dostep do zespotéw JIT prakty-
kom, pochodzacym w szczegdlnosci z panstw trzecich.

Wsparcie finansowe Eurojustu dla dziatan
zespotow JIT

Rosnace wykorzystanie zespotéow JIT znajduje odzwier-
ciedlenie we wzroscie liczby wnioskéw o wsparcie finan-
sowe, jakie otrzymuje Eurojust: Sekretariat sieci zespo-
téw JIT rozpatrzyt 180 wnioskéw o wsparcie finansowe
(144 wnioski w 2015 r.). Liczba wnioskéw otrzymanych od
zespotéw JIT obejmujacych panstwa trzecie (18) jest zgod-
na z obserwowang tendencja zwyzkowa (13 wnioskéw
w 2015 r.). Wsparcie przyznano w pietnastu przypadkach,
finansujac dziewie¢ zespotéw JIT obejmujacych Serbie (2),
Szwajcarie (2), Norwegie (2), Motdawie (1), Bosnie i Her-
cegowine (1) i Ukraine, Australie i Malezje (wspétudziat


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2017:018:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0001.01.POL&toc=OJ:C:2017:018:TOC
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11501-2016-INIT/pl/pdf
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11501-2016-INIT/pl/pdf

w 1 zespole JIT). Ogétem wsparcie finansowe zapewnio-
no 90 zespotom JIT (68 w 2015 r.). 58 z nich finansowano
pierwszy raz w tym roku.

Procesy przyznawania finansowania zespotom JIT zosta-
ty zrewidowane w odpowiedzi na potrzeby operacyjne
i w celu poprawy ich skutecznosci. Przedsiewzieto naste-
pujace srodki:

> wprowadzenie nowej kategorii kosztow (transgraniczny
transfer dowodéw / skonfiskowanych przedmiotéw);

) rozszerzenie wsparcia finansowego na osoby majace wktad
w transgraniczne dziatania operacyjne zespotow ]IT,
ktore nie zostaty oficjalnie mianowane przedstawicielami
(np. thumacze ustni, biegli z zakresu kryminalistyki itp.);

>  wprowadzenie kosztéow jednostkowych w jednej kate-
gorii (podréze i zakwaterowanie) w celu przyspiesze-
nia zwrotu kosztéw;

> wdrozenie Srodkéw zrdznicowanych w celu zapewnie-
nia elastycznosci przy wykorzystaniu i ponownym wy-
korzystaniu uwolnionych funduszy;

> uproszczenie dokumentéw pomocniczych dotyczacych
zwrotu Srodkow.

W celu wsparcia pracy praktykéw w ramach zespotéw JIT
w orientacji w procesie przyznawania finansowania, na na-
szej stronie internetowej udostepniono infografike i Prze-
wodnik po funduszach zespotéw JIT dostepny w wiekszo-
$ci jezykow urzedowych UE.

Serbia uczestniczy w zespole JIT rozpatrujagcym sprawe falszowania pieniedzy

W wyniku przeprowadzonego przez Czechy dochodzenia w sprawie dotyczacej fatszowania banknotéw dolaréw
amerykanskich i euro ujawniono zorganizowanga grupe przestepcza, sktadajaca sie gtéwnie z obywateli serbskich,
ktéra byta zamieszana réwniez w nielegalny obroét srodkami odurzajacymi. Grupa ta oferowata duze ilosci sfatszo-
wanych banknotéw na sprzedaz, gtéwnie w Pradze. Funkcjonariusze dochodzeniowi odkryli drukarnie zlokalizo-
wang w Serbii, niedaleko Belgradu. Zatozono, Ze gtéwny organizator stanowit tacznik miedzy sprawcami w innych
panstwach cztonkowskich. Do transportu podrobionych banknotéw wspomniana zorganizowana grupa przestep-
cza wykorzystywata skrytki w ciezaréwkach. Banknoty oferowano w cenie na poziomie 15-20 procent wartosci
nominalnej statym klientom i 30 procent ceny faktycznej innym klientom.

Intensywna wspoétpraca policyjna miedzy Republika Czeska, Wegrami, Austrig, Serbia i Europolem rozpoczeta sie
w grudniu 2014 r. Europol potwierdzit, ze sfatszowane banknoty o takich samych numerach seryjnych odnaleziono
nie tylko w Republice Czeskiej, lecz rdwniez w Austrii, na Wegrzech, w Niemczech, Republice Stowackiej, Stowe-
nii, Rumunii, Chorwacji i na Lotwie, jak réwniez w Stanach Zjednoczonych. Wszystkie skonfiskowane sfatszowane
banknoty byty bardzo wysokiej jakosci.

Na poczatku 2015 r. zwrécono sie do Eurojustu o utatwienie wspétpracy sadowej miedzy organami krajowymi Re-
publiki Czeskiej, Austrii, Wegier, Serbii i Republiki Stowackiej oraz o wsparcie w utworzeniu zespotu JIT. W wyniku
spotkania koordynacyjnego, ktére odbyto sie w marcu, delegacje Czech i Serbii wyrazity zgode na utworzenie zespotu
JIT i ztozyty wniosek o dofinansowanie przez Eurojust. W zwiagzku z tym, Zze w Republice Stowackiej i na Wegrzech
nie wszczeto zadnego postepowania, a wtadze austriackie znajdowaty sie na bardzo wczesnym etapie dochodzenia,
wspomniane panstwa cztonkowskie nie przytaczyty sie do zespotu JIT, ale zaoferowaty wsparcie. W oparciu o wniosek
o udzielenie wzajemnej pomocy prawnej Wegry podjety wspétprace z wtadzami czeskimi w celu zorganizowania taj-
nej operacji, w ramach ktorej tajny funkcjonariusz nabyt sfatszowane dolary od jednego z podejrzanych na Wegrzech.

Eurojust odegrat wazna role przy nawigzaniu kontaktéw miedzy wtadzami czeskimi i serbskimi oraz przy budo-
waniu zaufania miedzy nimi. Na poczatku strony zajety ostrozne stanowiska, a wymiana informacji przebiegata
powoli. Spotkania zespotu JIT i drugie spotkanie koordynacyjne przyczynity sie do gwattownej poprawy relacji
miedzy organami krajowymi i udanej wspotpracy w ramach zespotu JIT. Czeski tacznikowy funkcjonariusz policji
w Serbii brat aktywny udziat we wszystkich spotkaniach i pomdgt przezwyciezy¢ bariere jezykowa. Praca w ramach
zespotu JIT niezwykle utatwita wysitki obu stron, w szczeg6lnos$ci przy wymianie i zapewnianiu dopuszczalno$ci
materialéw dowodowych. Materiaty dowodowe zebrane w Serbii, w tym wyniki przeszukania domu i dane dotycza-
ce odciskow palcéw itp., zostaty szybko przekazane wiadzom czeskim.

Pomimo dobrej wspoétpracy strony uczestniczace w zespole JIT zmierzyty sie z pewnymi wyzwaniami prawny-
mi w zakresie dopuszczalno$ci materiatéw dowodowych. W przypadku dokumentacji policyjnej opisujacej dzia-
tania tajnego funkcjonariusza, sad czeski byt poczatkowo ostrozny, poniewaz policyjne prowokacje sa niezgodne
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z prawem Republiki Czeskiej. Ostatecznie sad dopuscit te materiaty dowodowe, a takze dokumentacje z obserwacji
podejrzanych w Serbii, ktére wymieniono w ramach zespotu JIT.

Inna podniesiona kwestia dotyczyta tego, Ze jedna z 0séb aresztowanych w Serbii miata zosta¢ przestuchana w cha-
rakterze $wiadka w ramach postepowania w Czechach, jednak w Serbii miata status podejrzanego. W zwiazku
z tym, Ze osobe te ostatecznie przestuchano w charakterze podejrzanego, zaistniata przeszkoda prawna i zeznanie
nie zostato dopuszczone przez sad czeski. Na szczescie dostarczono wystarczajgcg ilos¢ innych materiatéw dowo-
dowych, by zapewni¢ wyrok skazujacy dla sprawcéw. Aresztowanie dwoch podejrzanych i zajecie 130 000 USD
w sfatszowanych banknotach odbyto sie w Republice Czeskiej, we wrzesniu 2015 r. W Serbii aresztowano kolejnych
siedem os6b i przeprowadzono przeszukanie domu. Odkryto w petni wyposazong drukarnie, w tym 33 000 USD
w sfatszowanych banknotach gotowych do dystrybucji, inne banknoty bedace w przygotowaniu i zapasy materia-
16w potrzebnych do fatszowania pieniedzy. Dwdch podejrzanych z Republiki Czeskiej postawiono przed sadem.
We wrze$niu 2016 r. kazdy z nich zostat skazany na 8,5 roku wiezienia. Do konica 2016 r. wyrok czeski nie uzyskat
jeszcze statusu prawomocnego. W Serbii sprawa przeciwko niektérym cztonkom zorganizowanej grupy przestep-

czej osiagneta etap postepowania sgdowego.

1.5 Zarzadzanie informacjami przez Eurojust

Eurojust podjat dziatania majgce na celu zapewnienie
wiekszej funkcjonalnosci i operacyjnosci zautomatyzowa-
nego systemu zarzadzania sprawami, wewnetrznej bazy
danych obejmujgcej i przetwarzajgcej informacje zwigzane
ze sprawami, jak rowniez umozliwienie monitoringu prze-
strzegania zasad ochrony danych.

Dokonano dwoch aktualizacji zautomatyzowanego systemu
zarzadzania sprawami w celu zwiekszenia szybko$ci przetwa-
rzania danych i wprowadzenia systemu zarzadzania wiado-
mos$ciami pochodzacymi z poczty elektronicznej. System ten
umozliwit uzytkownikom importowanie duzej liczby wiado-
mosci ze wspolnych skrzynek odbiorczych zautomatyzowane-
go systemu zarzgdzania sprawami, nalezacych do biur krajo-
wych do zautomatyzowanego systemu zarzadzania sprawami.

Eurojust monitorowat przeplyw powiadomien zgodnie
zart. 13 ust. 5-7 decyzji Rady ustanawiajacej Eurojust otrzyma-
nych od panstw cztonkowskich. Po konsultacjach z korespon-
dentami krajowymi Eurojustu Kolegium przyjeto poprawiona
wersje formularza z art. 13. Struktura formularza zostata zmie-
niona w celu utatwienia jego wykorzystania przez panstwa
cztonkowskie. Mozna go réwniez importowac bezposrednio do
zautomatyzowanego systemu zarzgdzania sprawami.

Nastgpit postep w dziataniach zmierzajgcych do ustanowie-
nia powigzan sieciowych miedzy 28 panstwami cztonkow-
skimi w celu poprawy ogélnego bezpieczenstwa wymiany
informacji miedzy Eurojust a panstwami cztonkowskimi.
Do uzytku oddano bezpieczne powigzanie sieciowe z Austrig,
co oznacza, ze ogotem funkcjonuje 14 bezpiecznych powig-
zan (BE, BG, CZ, ES, LV, LU, HU, NL, PL, RO, SI, FI, SE).

Z uwagi na ograniczenia finansowe, wstrzymano opraco-

wanie i wdrazanie rozwigzan majacych na celu potaczenie
cztonkéw ENCS w panstwach cztonkowskich ze zautoma-
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tyzowanym systemem zarzadzania sprawami. Opracowano
nowe strategie dla do zwiekszania zdolnosci Eurojustu do
zatrzymania wiedzy operacyjnej i strategicznej: formularz
danych o sprawach stuzacy zbieraniu informacji jakoscio-
wych, z wyltgczeniem danych osobowych, dotyczacych
spraw prowadzonych przez Eurojust, poszukiwanie wzor-
céw, najlepszych praktyk i wdrozonych do$wiadczen i wnio-
skow oraz Platforma Zarzadzania Wiedza, w ramach ktorej
zebrano strategiczne informacje, takie jak sprawozdania
z prowadzonych spraw opisujace stosowanie instrumentéw
wspotpracy sagdowej i priorytetowych obszaréw przestep-
czosci, przyktady postepowan i rezultaty spotkan Eurojustu.

,Fiches Suédoises”

Jak dotad ENCS zostat wprowadzony w 25 panstwach
cztonkowskich. W dokumencie , Fiches Suédoises” przed-
stawiono: 1) omoéwienie struktury i funkcjonowania
ENCS w panstwach cztonkowskich; 2) zbiér wytycznych
krajowych dotyczacych stosowania art. 13 decyzji Rady
ustanawiajacej Eurojust, w celu poprawy wymiany in-
formacji przekazywanych Eurojustowi przez panstwa
cztonkowskie i rozdzielenia spraw miedzy Eurojustem a
Europejska Siecig Sadowa. By lepiej odpowiada¢ na po-
trzeby praktykow, Eurojust opracowat w 2016 r. nowy
szablon, w pelni opisujacy kazdy krajowy ENCS. Ponad-
to nowy dokument Fiches obejmuje specjalng sekcje
poswiecong do$wiadczeniu krajowemu i najlepszym
praktykom przestawionym do wiadomosci wszystkich
panstw cztonkowskich. Dokument Fiches jest regularnie
aktualizowany i jest dostepny dla korespondentéw kra-
jowych Eurojustu, w ograniczonym obszarze Eurojustu.
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2 czerwca, Haga
Seminarium strategiczne zatytutowane Klucze do
cyberprzestrzeni w ramach prezydencji holenderskiej w UE

3 czerwca, Haga
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prezydencji holenderskiej i stowackiej

7-9 czerwca, Amsterdam/Haga
46. spotkanie plenarne Europejskiej Sieci Sgdowej oraz
warsztat z udziatem biur krajowych Eurojustu

15-16 czerwca, Haga
12. doroczne spotkanie ekspertéow
krajowych zespotéw JIT

MARZEC KWIECIEN CZERWIEC
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Spotkanie taktyczne zatytutowane
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9 listopada, Haga
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21-23 listopada, Bratystawa
47. posiedzenie plenarne Europejskiej Sieci Sgdowej

Lt g

ponownie wybrany
na wiceprzewodniczqcego
Eurojustu

30 listopada, Haga







2.1 Wprowadzenie

okreslonych w Europejskiej agendzie bezpieczenstwa
i Europejskim programie w zakresie migracji, przyje-
tych przez Komisje Europejska w 2015 . W agendzie bez-
pieczenistwa terroryzm, cyberprzestepczos¢ i przestepczosc

Eurojust skupia sie w swojej pracy na priorytetach

czosci. Ta sie¢ wyspecjalizowanych prokuratoréw i sedziow
ma za zadanie zwalczanie wyzwan, jakie stanowig cyber-
przestepczo$¢, przestepstwa umozliwione dzieki cyber-
przestrzeni i dochodzenia w cyberprzestrzeni, jak réwniez
przeszkody dla skutecznego zabezpieczenia i uzyskania do-

wodoéw cyfrowych. Zgodnie z oczekiwaniami Rady Eurojust
zapewnia wsparcie sieci, umozliwiajac jej osiggniecie celow.

zorganizowang okreéla sie jako priorytety nalata 2015-2020,
ze wzgledu na rosnace zagrozenie, jakie stanowia, jak réw-
niez z powodu ich transgranicznego wymiaru. W programie
w zakresie migracji apeluje sie o niezwtoczne dziatania ma-
jace na celu rozbicie przestepczych sieci przemytniczych.
Dodatkowo w Unijnym planie dziatania na rzecz zwalczania
przemytu migrantéw na lata 2015-2020 ustanowiono kon-
kretne dziatania konieczne do wdrozenia agendy i programu.

Rodzaje przestepstw o priorytetowym znaczeniu
dla Eurojustu

Rola Eurojustu w ramach wspétpracy i koordynacji sado-
wej ma kluczowe znaczenie dla rozbicia zorganizowanych
grup przestepczych, badania aspektéw finansowych prze-
stepstw, zaradzenia problemom wynikajagcym z wieloSci
jurysdykcji i gromadzenia dopuszczalnych materiatéw
dowodowych w celu doprowadzenia sprawcow przed wy-
miar sprawiedliwo$ci. Eurojust przyczynia sie do wdraza-
nia agend i programéw UE i zintensyfikowal swoje dzia-
tania, w szczeg6lnosci w zakresie zwalczania terroryzmu,
cyberprzestepczosci i przestepczosci zorganizowane;j,
w tym przemytu nielegalnych imigrantéw i handlu ludZmi.
Udzielane wsparcie operacyjne obejmuje analize kwestii
prawnych, opracowanie najlepszych praktyk, wspotprace
z panstwami trzecimi i partnerami UE oraz $cistg wspét-
prace z sieciami wyspecjalizowanych biegtych sadowych.

Przestepstwa
niemajace
priorytetowego
Znaczenia

37% Przestepstwa
o priorytetowym
zZnaczeniu

63%

W2016r.Radauznatanowe zagrozenie, jakie stanowi cyber-
przestepczo$¢, wswoichkonkluzjachzdnia9czerwca2016r.
ustanawiajacych europejska sie¢ sagdowa ds. cyberprzestep-

Sprawy Spotkania koordynacyjne Zespoty JIT

Przestepstwa o priorytetowym _
znaczeniu
:2014r. 2015r. 2016ri2014r. 2015r 2016r.:2014r 2015r. 2016r

Terroryzm

654 60 76 | 44 i 32 ¢ 34 | 35

Naduzycia finansowe 560 647

Korupcja 55 90 74 9 10 15 4 4 2
Nielegalny obrot srodkami 283 274 254 52 57 41 31 25 24
odurzajacymi

Mobilne zorganizowane 128 201 199 13 21 19 13 13 12

grupy przestepcze

Przestepstwa przeciwko srodowisku 5 5 6 0 1 0 0 0 0
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Priorytety operacyjne Eurojustu w znacznym stopniu od-
zwierciedlaja priorytety Rady w zakresie zwalczania po-
waznej przestepczosci zorganizowanej ustalone na lata
2014-2017. Wsrod priorytetéw Eurojustu jako organizacji
odpowiadajacej na potrzeby i zaistniate okolicznosci znaj-
duja sie réwniez korupcja i terroryzm.

2.1.1 Terroryzm

Haniebne pasmo $miertelnych atakéw terrorystycznych
w Europie uwydatnito potrzebe tego, by panstwa czton-
kowskie podjely sie zwalczania terroryzmu w sposéb
skoordynowany, w celu zabezpieczenia udanych docho-
dzen i czynno$ci Scigania oraz zachecania do wspoétpracy
sadowej. Zaobserwowano rosngcy poziom zaufania orga-
now sgdowych do Eurojustu i wieksze zapotrzebowanie na
wsparcie Eurojustu w sprawach dotyczacych terroryzmu.

W poréwnaniu z rokiem 2014, w zeszlym roku zaobserwowa-
no blisko pieciokrotny wzrost liczby spraw dotyczacych terro-
ryzmu, w ktoérych zwrdcono sie o pomoc Eurojustu. Zauwazono
takze znaczny postep w zakresie wymiany informacji dotycza-
cych przestepstw terrorystycznych z Eurojustem, na mocy
decyzji Rady 2005/671/WSiSW. Eurojust wspart 67 spraw
dotyczacych terroryzmu, w tym atakéw terrorystycznych,
do ktdorych doszto w Brukseli, w poréwnaniu z 14 sprawami
w 2014 r, oraz zorganizowat 18 spotkan koordynacyjnych
i wspart cztery zespoty JIT, w tym jeden nowo utworzony.

Eurojustowi przekazano informacje dotyczace podjetych
czynnosci $cigania zwigzanych z terroryzmem w 133 przy-
padkach, w poréwnaniu z 30 przypadkami w 2014 r,
natomiast informacje dotyczace zakonczonych postepowan
sadowych zostaty przekazane w 275 przypadkach, w poréw-
naniu ze 180 przypadkamiw 2014 r. Wymiana informacji do-
tyczacych terroryzmu z Eurojustem miata wysoki priorytet
w ramach agend politycznych i oczekuje sie, ze bedzie ona
odbywata sie w spos6b bardziej terminowy i systematyczny.

Eurojust w dalszym ciggu publikuje Monitor wyrokéw za
przestepstwa zwiqgzane z terroryzmem oraz sadowe analizy
ad hoc w przypadku przetomowych wyrokéw skazujacych za
przestepstwa zwigzane z terroryzmem w celu rozpowszech-
nienia wsréd praktykéw najlepszych praktyk, zréznicowa-
nych i ztozonych kwestii prawnych, ustalen i argumentéw sa-
dowych, zmian prawodawstwa w UE i na szczeblu krajowym,
jak réwniez elementéw o krytycznym znaczeniu, takich jak
nowe techniki rekrutacji i wczesne wskazniki radykalizacji.

Jedna ze znaczacych decyzji poddanych analizie dotyczyta
operacji CESTO, waznego przedsiewziecia wtadz hiszpan-
skich, ktorego celem byta sie¢ werbowania zagranicznych
bojownikéw terrorystycznych, umozliwiajaca réwniez ich
transport do Syrii. Podczas analizy sagdowej (dokument
Eurojustu rozpowszechniony w ograniczonym zakresie)
opisano liczne wyzwania prawne, z jakimi sie zmierzo-
no, w tym wykorzystanie sprawozdan wywiadowczych
w postepowaniach karnych i trudnos$ci w okre$laniu ter-
rorystycznego charakteru grup. Analiza ta stuzy za Zrédto
inspiracji przy budowaniu udanej linii oskarzenia przez
panstwa cztonkowskie.
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Monitor wyrokow za przestepstwa zwiqza-
ne z terroryzmem

Monitor wyrokéw za przestepstwa zwigzane z ter-
roryzmem to dokument Eurojustu, do ktérego do-
step jest ograniczony, a ktéry jest rozpowszechniany
wsrod prokuratoréw i sedziéw zajmujgcych sie spra-
wami dotyczacymi terroryzmu. Ukazuje sie regular-
nie od 2008 r. Przedstawia sie w nim wykaz wyrokow
skazujacych i uniewinniajacych w sprawach dotycza-
cych terroryzmu z catej Unii Europejskiej, aktualiza-
cje przepis6w prawnych, jak rowniez analize sgdowa
odpowiednich orzeczen.

Informacje zawarte w tym Monitorze opierajg sie na
zrodtach publicznych oraz informacjach o wyrokach
skazujacych za przestepstwa terrorystyczne prze-
kazywanych przez organy krajowe w ramach wyko-
nywania decyzji Rady 2005/671/WSiSW. Rozdziaty
analityczne wydan opublikowanych w 2016 r. obej-
mowaty analize orzeczen wydanych przez sady
w Belgii, Danii, Francji, Szwecji i Szwajcarii dotycza-
cych zagranicznych bojownikéw terrorystycznych
i sieci werbowania terrorystow.

Zgodnie z wezwaniem Rady, zawartym w jej konkluzjach
z 2015 r, w sprawie wzmacniania reakcji wymiaru spra-
wiedliwosci na radykalizacje skutkujgcg terroryzmem
i brutalnym ekstremizmem, Eurojust monitorowat wyroki
za przestepstwa zwigzane z terroryzmem w celu uznania,
czy alternatywy dla wiezienia i programy resocjalizacji s3a
wykorzystywane przez sady. Wspieral on wymiane prak-
tyk krajowych i wdrozonych doswiadczen i wnioskdw,
w szczegdlnosci w odniesieniu do narzedzi oceny ryzyka
wykorzystywanych przez sedziéw i prokuratoréw przy
dokonywaniu oceny poziomu zagrozenia, jaki stanowig
zagraniczni bojownicy terrorystyczni, oraz programéow de-
radykalizacji.

W listopadzie Eurojust omoéwit swoja prace i ustalenia
na wystuchaniu komisji LIBE dotyczacym zapobiegania
i zwalczania radykalizacji.

W 2016 r. w analizie Eurojustu, dotyczacej reakcji wymia-
ru sprawiedliwo$ci na zjawisko zagranicznych bojownikéw
terrorystycznych, skupiono sie na konkretnych kwestiach:
(i) szczegdlnych uprawnieniach i uprawnieniach w sytu-
acjach wyjatkowych, majgcych zastosowanie w przypadku
ataku terrorystycznego; (ii) dopuszczalnosci (obcych) danych
wywiadowczych jako dowodéw w postepowaniu karnym;
(iii) deradykalizacji i alternatyw dla $cigania i zatrzymania;
(iv) powigzan terroryzmu i przestepczos$ci zorganizowane;.

Na spotkaniu taktycznym, zatytutowanym Budowanie sku-
tecznej reakcji sqdowej na dziatania zagranicznych bojowni-
kéw terrorystycznych, na ktérym obecni byli korespondenci
krajowi Eurojustu do spraw terroryzmu — w tym prokurato-
rzy wyspecjalizowani w zwalczaniu terroryzmu ze Szwajcarii,
Norwegii, Stanéw Zjednoczonych, Turcji, Czarnogoéry, Albanii,



Serbii oraz Bosni i Hercegowiny, a takze koordynator UE ds.
zwalczania terroryzmu, szef ECTC i dyrektor Centrum Analiz
Wywiadowczych UE - wymieniono do$wiadczenia operacyj-
ne i podjeto tematy takie, jak sieci werbowania, powigzania
transgraniczne i akty przygotowawcze dotyczace terroryzmu.

W czwartym sprawozdaniu na temat zagranicznych bojow-
nikéw terrorystycznych (sklasyfikowanym jako EU Restric-
ted), wydanym w grudniu, przedstawiono wszystkie istot-
ne ustalenia, jakie Eurojust zebrat w ciggu roku, poglady
dotyczace reakcji wymiaru sprawiedliwos$ci na zjawisko za-
granicznych bojownikéw terrorystycznych, zmiany prawo-
dawcze w panstwach cztonkowskich oraz pewne zalecenia
dla Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich, jak rowniez
dziatania nastepcze Eurojustu.

Eurojust opublikowat rowniez streszczenie gtéwnych usta-
len, zawartych w drugim sprawozdaniu na temat zagra-
nicznych bojownikéw terrorystycznych z 2015 r. Wydano
je w 2016 r. jako dokument Eurojustu, do ktérego dostep
jest ograniczony. Zgodnie z zaleceniami przedstawionymi
w sprawozdaniach na temat zagranicznych bojownikéw
terrorystycznych z lat 2014 i 2015, wskazujacymi na po-
trzebe aktualizacji ram prawnych UE dotyczacych terrory-
zmu, a takze w oparciu o swoje doswiadczenie operacyjne,
w kwietniu Eurojust pomogt przy opracowywaniu wnio-
sku dotyczacego dyrektywy w sprawie zwalczania terrory-
zmu na spotkaniu cieni komisji LIBE.

Eurojust odgrywa kluczowa role w utatwianiu wspétpracy
sadowej miedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi, w szczegélnosci z Batkanéw Zachodnich i regio-
nu MENA. Eurojust ustanowit punkty kontaktowe w Algie-
rii, Egipcie, Iraku, Izraelu, Jordanii, Libanie, Autonomii Pa-
lestyniskiej, Arabii Saudyjskiej i Tunezji. W dniu 8 czerwca
Eurojust wziat udziat w dialogu miedzy UE a Turcja w spra-
wie zwalczania terroryzmu, ktéry zaowocowat ponownym
zobowigzaniem do pilnego zintensyfikowania wspolnych
wysitkow przeciwko zagrozeniu, jakie stanowig zagranicz-
ni bojownicy terrorystyczni, i potwierdzeniem gotowosci
Turcji do $cistej wspétpracy z Eurojustem i innymi wtasci-
wymi agencjami UE w celu zwalczania tego zjawiska.

Sie¢ korespondentéw krajowych Eurojustu do spraw ter-
roryzmu stanowita gtéwny punkt kontaktowy przy przy-
gotowywaniu reakcji na ataki terrorystyczne, do ktérych
doszto w Brukseli w 2016 r. W ciagu godziny od atakéw
w dniu 22 marca, ktére objety skoordynowane samobdéjcze
zamachy bombowe w metrze i porcie lotniczym Bruksela,
w wyniku ktérych $mier¢ poniosty 32 osoby, a ucierpiaty
setki, Eurojust aktywowat swoja sie¢ korespondentdw kra-
jowych do spraw terroryzmu w celu dopilnowania, by wta-
Sciwe organy sadowe ze wszystkich panstw cztonkowskich
byty dostepne przez catg dobe i mogty niezwtocznie otrzy-
mywac i przetwarzac pilne wezwania do podjecia wspot-
pracy sadowej lub decyzje w tej sprawie.

Uruchomienie sieci utatwito zapewnienie szybkiej i kom-
pleksowej pomocy w ramach dochodzenia wtadz belgij-
skich badajacego ten znaczacy incydent terrorystyczny
poprzez wspieranie i uzupetnianie pracy na szczeblu kra-
jowym, skupiajgc sie na miedzynarodowym wymiarze ata-

kéw i rozpoznaniu sieci przestepczych i powigzanych dzia-
tan przestepczych. Eurojust zostal rowniez postawiony
w stan gotowosci, by mdc szybko odpowiedzie¢ na wszel-
kie prosby o pomoc i koordynacje wystosowane przez wta-
$ciwe organy krajowe.

Dochodzenie w Belgii ujawnito wyrafinowana sie¢ terrory-
styczng, majacg powiazania zaré6wno z innymi panstwami
cztonkowskimi, jak i atakami w Paryzu (przy czym zama-
chowcéw-samobojcéw wspierato kilka oséb). Miata ona
zwigzek z innymi powaznymi przestepstwami i sieciami
obejmujacymi handel bronig i podrabianie dokumentéw.
Osoba, ktéra widziano obok jednego z zamachowcow-sa-
mobdjcéw na nagraniu z monitoringu ataku w brukselskim
metrze, uciekta z miejsca zdarzenia na chwile przed deto-
nacja i zostata rozpoznana jako znany zagraniczny bojow-
nik terrorystyczny z Syrii. Jego DNA, znalezione w kilku
sbezpiecznych domach” i samochodach wykorzystywa-
nych w ramach sieci terrorystycznej, doprowadzito do od-
krycia jego powigzan z innymi panstwami cztonkowskimi
i zwigzkoéw z zamachowcami z Paryza.

Prokuratura Federalna w Belgii zwrdécita sie do Eurojustu
o pilng pomoc w celu utatwienia udzielenia wzajemnej po-
mocy prawnej przez inne panstwo cztonkowskie. Szybka
reakcja Eurojustu okazata sie pomocna w sprawnym roz-
poznaniu witasciwego organu, z ktéorym nalezato podjac
wspotprace transgraniczng w celu niezwtocznego wyko-
nania wniosku i przyspieszenia wymiany informacji na
szczeblu sagdowym.

Dzieki wsparciu Eurojustu udato sie zlokalizowaé i pojmac
jednego ze sprawcéw atakéw w Brukseli. Do jego aresz-
towania doszto 8 kwietnia; tego samego dnia zatrzymano
réwniez ,cztowieka w kapeluszu”, ktérego wida¢ byto na
nagraniu z monitoringu. Byt to zamachowiec-samobdjca
z portu lotniczego, ktdry uciekl z miejsca zdarzenia.

Podrecznik CBRJW

Podrecznik CBRJW to regularnie aktualizowane
opracowanie Eurojustu, ktére zapewnia prakty-
kom unijnym specjalistyczne, wielosektorowe
wsparcie prawne w zakresie prowadzenia do-
chodzen i czynnoSci $cigania dotyczacych prze-
stepstw transgranicznych obejmujacych wyko-
rzystanie substancji chemicznych, biologicznych,
radiologicznych i jadrowych oraz materiatéw wy-
buchowych (CBRJW).

W podreczniku przedstawiono najbardziej od-
powiednie prawodawstwo unijne i miedzynaro-
dowe w zakresie CBRJW, jak rowniez podmioty
ponadnarodowe oraz systemy i bazy danych
w obszarze CBRJW. W 2016 r. opublikowano jego
zaktualizowana wersje.
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2.1.2 Cyberprzestepczosc

W ramach wspétpracy sadowej w obszarze cyberprze-
stepczosci trzeba zmierzy¢ sie z wieloma odrebnymi wy-
zwaniami, wynikajacymi z nieodiacznego transgraniczne-
go charakteru tego zjawiska przestepczego i znaczacych
réznic ustawodawczych na szczeblu krajowym. Eurojust
wspart 60 spraw, 13 spotkan koordynacyjnych i osiem ze-
spotow JIT, w tym dwa nowo utworzone.

Oprécz wsparcia operacyjnego inne dziatania Eurojustu
w obszarze cyberprzestepczo$ci utatwily wymiane do-
Swiadczen i wiedzy fachowej miedzy krajowymi praktyka-
mi w obszarach o krytycznym znaczeniu, takich jak wspot-
praca z dostawcami ustug internetowych zlokalizowanymi
w Stanach Zjednoczonych i szyfrowanie danych.

Eurojust stuzyt pomoca w tworzeniu wspdlnoty prakty-
kéw specjalizujacych sie w cyberprzestepczosci i z zado-
woleniem przyjat utworzenie E]JCN. Sie¢ ta sktada sie z co
najmniej jednego przedstawiciela krajowego organow
sadowych, posiadajacego odpowiednia wiedze fachowg
z kazdego panstwa cztonkowskiego.

EJCN bedzie utatwiac i ulepsza¢ wspétprace miedzy wia-
Sciwymi organami sagdowymi dzieki umozliwieniu wymia-
ny wiedzy fachowej, najlepszych praktyk i innej odnosnej
wiedzy dotyczacej prowadzenia dochodzen i czynnosci $ci-
gania w sprawach dotyczacych cyberprzestepczosci. Sie¢
ta bedzie réwniez umacnia¢ dialog miedzy ré6znymi pod-
miotami i zainteresowanymi stronami, ktére odgrywaja
role w zapewnianiu praworzadno$ci w cyberprzestrzeni.
Eurojustowi wyznaczono zadanie $wiadczenia wsparcia

Monitor sqdowy cyberprzestepczosci

W 2016 r. Eurojust wydat pierwszy Monitor sqdo-
wy cyberprzestepczosci. Monitor ten to dokument
Eurojustu, do ktérego dostep jest ograniczony i ktéry
jest wydawany raz do roku w celu zapewnienia na-
rzedzia sprawozdawczego, stanowigcego wsparcie
dla praktykéw zajmujacych sie prowadzeniem do-
chodzen i czynnosci $cigania w sprawach dotycza-
cych cyberprzestepczosci. W Monitorze zarysowano
odnos$ne zmiany prawodawstwa w obszarze cyber-
przestepczosci i przestepstw umozliwionych dzieki
cyberprzestrzeni. Ponadto przedstawiono w nim wy-
czerpujace analizy wybranych krajowych orzeczen
sagdowych wydanych w sprawach dotyczacych cyber-
przestepczosci, a takze zawarto rozdziat dotyczacy
tematu przewodniego, sporzadzony na podstawie
trwajacych dyskusji czy ksztattujacych sie trendéw.

W Monitorze sqdowym cyberprzestepczosci wydanym
w poprzednim roku wskazano dwa tematy przewod-
nie: orzeczenie sagdowe w toczacej sie w Belgii spra-
wie dotyczacej Yahoo! oraz zdalny dostep do danych
lub systemu komputerowego.
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i zapewniania wspdtpracy z tg siecig. Na spotkaniu inaugu-
rujgcym EJCN, ktére odbyto sie w listopadzie w siedzibie
Eurojustu, skupiono sie na technicznych, prawnych i prak-
tycznych przeszkodach w szyfrowaniu i prowadzeniu taj-
nych dochodzen online.

Eksperci Eurojustu uczestniczyli w spotkaniach dotyczacych
dowoddédw cyfrowych, ktore zostaty zorganizowane przez
Komisje w nastepstwie konkluzji Rady z dnia 9 czerwca
2016, dotyczacych usprawnienia wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych w cyberprzestrzeni. Wskazano wéw-
czas trzy obszary, w jakich - zdaniem praktykéw - nalezato
wprowadzi¢ ulepszenia: wykonywanie wnioskéw o udziele-
nie wzajemnej pomocy prawnej, bezposrednia wspoétpraca
z dostawcami ustug internetowych i mechanizm ustalania ju-
rysdykcji w cyberprzestrzeni. Eurojust oméwit wspélne wy-
zwania, przed jakimi stajg praktycy, oraz najlepsze sposoby
stawienia im czota, w tym kwestie wykonywania jurysdykcji
w cyberprzestrzeni.

Eurojust w dalszym ciagu $cisle wspotpracowat z innymi
zainteresowanymi stronami i partnerami instytucjonal-
nymi w celu zapewnienia skutecznych dochodzen i $ciga-
nia w przypadku spraw dotyczacych cyberprzestepczosci.
Oddelegowany ekspert krajowy Eurojustu ds. cyberprze-
stepczosci w szczegoélnosci dziatat jako tacznik miedzy
Eurojustem a Europolem, utatwiajgc wymiane informacji
i wspierajac i koordynujac wspétprace z EC3.

W ramach platformy EMPACT ds. cyberprzestepczosci -
wykorzystywanie seksualne dzieci, Eurojust przeprowa-
dzit analize spraw prowadzonych przez Eurojust, a doty-
czacych wykorzystywania seksualnego dzieci w Internecie,
w ktoérej to opisano wyzwania w prowadzeniu dochodzen
i czynno$ci $cigania w sprawach dotyczacych wykorzysty-
wania seksualnego dzieci, jak réwniez przedstawiono roz-
wigzania i najlepsze praktyki.

0d stycznia do marca 2016 r. amerykanski prokurator ds.
cyberprzestepczosci zostat oddelegowany do Eurojustu,
by pracowac z biurami krajowymi i EC3 w celu zawigza-
nia $cislejszej wspoétpracy operacyjnej z amerykanskim
przedstawicielem ds. cyberprzestepczosci i zwiekszy¢ zna-
jomos$¢ amerykanskiego systemu prawa karnego. Zaré6wno
Eurojust, jak i wtadze amerykanskie przyjety z zadowole-
niem te inicjatywe, co zaowocowato §wietnymi wynikami.

Eurojust przytaczyt sie do rozwijajacej sie koalicji podmiotéw
publicznych i prywatnych wspierajacych projekt ,No More
Ransom”, zapoczatkowany przez wtadze holenderskie, EC3
i dwa prywatne przedsiebiorstwa dziatajace w obszarze cy-
berbezpieczenstwa. Celem tego projektu jest aktywna pomoc
ofiarom oprogramowania typu ransomware dzieki udostep-
nieniu kluczy do deszyfrowania odkrytych w toku dochodzen.

Eurojust jest cztonkiem Komitetu Sterujgcego ds. Projektu
Cyberprzestepczo$é, rozpoczetego przez Swiatowe Forum
Ekonomiczne w 2015 r. w celu poprawy publiczno-pry-
watnej wspoétpracy przy zwalczaniu cyberprzestepczosci.
W ramach tego projektu w 2016 r. opublikowane zostaty
,Zalecenia dla partnerstw publiczno-prywatnych przeciw-
ko cyberprzestepczosci”.



Pan Branislav Bohacik, prokurator z Prokuratury Generalnej Republiki Stowackiej, stwierdzit:

Powotanie EJCN to spetnienie nadziei, jakie praktycy zywiqod dawna. W ramach tej sieci bedq oni
mogli dzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami i wiedzq fachowq i dziatac blisko ze wspotpracownikami
z panstw cztonkowskich UE tak, by stawi¢ czota wielu wyzwaniom pojawiajqcym sie w toku
prowadzonych dochodzen i czynnosci scigania w zakresie cyberprzestepczosci i przestepstw
umozliwionych dzieki cyberprzestrzeni, takich jak szyfrowanie.
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2.1.3 Przemyt nielegalnych imigrantéw

Panstwa cztonkowskie w dalszym ciggu stawaly przed
powaznymi wyzwaniami zwigzanymi z ogromnym nasile-
niem sie przemytu nielegalnych imigrantéw i zwrdcity sie
do unijnych instytucji i agencji w celu rozpoznania i wdro-
zenia nowych i bardziej skutecznych sposobéw radzenia
sobie z tg bezprecedensowga, nadzwyczajna sytuacja hu-
manitarng. Eurojust odnowit swoje wysitki zmierzajace do
wzmochnienia zdolno$ci panstw cztonkowskich do rozbija-
nia i §cigania zorganizowanych grup przestepczych kieru-
jacych sieciami przemytniczymi i handlowymi.

Eurojust zarejestrowat 65 spraw, co oznacza niewielki wzrost
w poréwnaniu z 2015 r, w szczytowym okresie kryzysu hu-

manitarnego, zorganizowat 12 spotkan koordynacyjnych
i wspart 11 zespotéw JIT, w tym pie¢ nowo utworzonych.
W jednym zespole JIT udziat wzieto panstwo trzecie (Serbia).
Wykorzystanie zespotéw JIT w sprawach dotyczacych prze-
mytu nielegalnych imigrantéw oraz udziat panstw trzecich
w zespotach JIT to zagadnienia, jakie podjeto na dorocznym
spotkaniu ekspertéw zespotdéw JIT (zob. sekcje 1.4 1 6.2).

Eurojust wspiera panstwa cztonkowskie w pierwszej linii
stawiajace czota znaczacej presji migracyjnej na swoich
granicach zewnetrznych. Dziatania prowadzone w lokaliza-
cjach, gdzie znajduja sie hotspoty, sg ukierunkowane przede
wszystkim na rozpoznanie, rejestracje i kontrole migrantow.
Eurojust nie jest fizycznie obecny w hotspotach, ale utwo-
rzyt dedykowane sagdowe punkty kontaktowe w Grecji i we

Jurysdykcja w sprawach dotyczacych przemytu nielegalnych imigrantow

W sierpniu 2015 r. niedaleko autostrady w Austrii przy granicy z Wegrami znaleziono porzucony samochéd ciezaro-
wy. W §rodku odkryto ciata 71 imigrantéw. Incydent ten stat sie natychmiast przedmiotem dochodzen prowadzonych
na Wegrzech i w Austrii. Zidentyfikowano czterech podejrzanych obywateli Butgarii i jednego obywatela Afganistanu;
wszyscy nalezeli do zorganizowanej grupy przestepczej zaangazowanej w przemyt nielegalnych imigrantéw. Zostali oni
ujeci na Wegrzech kilka dni pézniej. Osoby podejrzane o dokonywanie przerzutu przez granice zatrzymano nastepnie
w Niemczech, a sprawy przeciwko podejrzanym wniesiono réwniez do sagdéw w Butgarii i Serbii.

W celu zapewnienia szybkiej wspétpracy sadowej miedzy dotknietymi panstwami, wtadze wegierskie zwrdcity sie
o wsparcie do Eurojustu. W ciggu 48 godzin od ztozenia wniosku zorganizowane zostato spotkanie koordynacyjne, ktére
poprzedzito spotkanie operacyjne w Europolu. Na spotkaniu koordynacyjnym Eurojustu stwierdzono istnienie ponad
10 dochodzen toczacych sie w Niemczech i dotyczacych transportéw imigrantéw, planowanych, zorganizowanych i prze-
prowadzonych przez te samg zorganizowang grupe przestepczg; podkreslito to potrzebe wspétpracy i wymiany infor-
macji. Rozwazano utworzenie zespotu JIT z udziatem Wegier, Austrii i Niemiec. Uczestnicy zgodzili sie jednak, ze wspot-
praca oparta na wnioskach o udzielenie wzajemnej pomocy prawnej bedzie bardziej odpowiednia. Austria wystgpita juz
weczes$niej z kilkoma wnioskami o udzielenie wzajemnej pomocy prawnej do Wegier i przekazata ENA Wegrom i Butgarii.

W wyniku spotkania koordynacyjnego Eurojust podjat sie monitorowania i pomocy przy wykonywaniu wegierskich
wnioskéw o udzielenie wzajemnej pomocy prawnej wystanych do Serbii, Republiki Stowackiej i Wtoch w celu zebrania
informacji i materiatéw dowodowych zwiazanych ze sprawa. Pojawita sie przeszkoda prawna zwigzana z zatrzymaniem
danych, gdy wegierski wniosek o udzielenie wzajemnej pomocy prawnej obejmujacy prosbe o przekazanie danych tele-
komunikacyjnych zostat przestany do Republiki Stowackiej. W zwigzku z uniewaznieniem w 2015 r. dyrektywy w spra-
wie zatrzymywania danych przez TSUE, w Republice Stowackiej nie obowigzywato zadne ustawodawstwo w sprawie
zatrzymania danych w czasie, gdy doszto do incydentu. Po wejsciu w Zycie w styczniu 2016 r. nowego ustawodawstwa
stowackiego, w ktérym ustalono okres zatrzymania wynoszacy sze$¢ miesiecy, organy krajowe przy wsparciu Eurojustu

byty w stanie zabezpieczy¢ terminowe wykonanie wniosku.

W celu unikniecia potencjalnych konfliktow jurysdykcji, ktére mogtyby powsta¢, w przypadku réwnolegtego prowa-
dzenia kilku dochodzen i wydania kilku nakazéw aresztowania, Eurojust zapewnit uzgodnienie skutecznej strategii
w tej sprawie. Ze wzgledu na rozlegte dziatania zorganizowanej grupy przestepczej podziat zadan byt konieczny dla
zabezpieczenia udanego procesu Scigania. W dochodzeniu stwierdzono, ze do rzekomych morderstw i przemytu ludzi
doszto na terytorium Wegier, rozwazono przeniesienie postepowania z Austrii, poniewaz skoncentrowanie postepowa-
nia w jednym panstwie cztonkowskim zwiekszytoby skutecznos$¢ i solidno$¢ sprawy prowadzonej przeciwko cztonkom
zorganizowanej grupy przestepczej. Rownolegte dochodzenie byto kontynuowane do listopada 2015 r., kiedy przenie-
siono postepowanie z Austrii do Wegier, a wtadze wegierskie zgodzity sie prowadzi¢ czynnosci $cigania we wszystkich
aspektach. W tym celu materiaty dowodowe zebrane w Austrii, w tym opinie ekspertéw, wyniki autopsji i badan DNA,
zostaty przedtozone do wykorzystania w postepowaniu wegierskim. Jednocze$nie Austria przekazata wtadzom wegier-
skim postepowanie w innej powigzanej sprawie. Wtadze niemieckie miaty $ciga¢ sadowo osoby dokonujace przerzu-
tu przez granice, ktdre aresztowano w Niemczech. Aby pomoéc rozrézni¢ wykonawcéw od organizatordow dziatajacych
w ramach zorganizowanej grupy przestepczej, wtadze wegierskie wskazaty odpowiednim organom niemieckim przepi-
sy prawne, na podstawie ktérych wniesiono oskarzenie o przestepstwo karne na Wegrzech. Do konca 2016 r. zaréwno
wegierskie, jak i niemieckie postepowanie znalazto sie na etapie postepowania przygotowawczego.
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Whoszech, aby wspiera¢ lokalizacje, w ktorych znajduja sie
hotspoty i przekazywac do biur krajowych Eurojustu istot-
ne informacje i sprawy w celu podjecia dziatan nastepczych
i koordynacji przez organy sgdowe na szczeblu UE.

Grupa tematyczna ds. przemytu nielegalnych imigrantéw,
utworzona w 2015 r,, zapewnia pomoc praktykom zajmu-
jacym sie sprawami dotyczacymi transgranicznego przemy-
tu nielegalnych imigrantéw. Eurojust przygotowat analizy
krajowego prawoznawstwa w zakresie przemytu nielegal-
nych imigrantéw i powigzanych przestepstw w Hiszpanii,
we Wtoszech i Francji. Wskazano w nich wyzwania prawne
i praktyczne w prowadzeniu dochodzen i czynnosci $ciga-
nia, a takze najlepsze praktyki. Eurojust zbiera informacje
i opracowuje narzedzia dla praktykow, dotyczace obowig-
zujgcego ustawodawstwa krajowego w zakresie przemytu
nielegalnych imigrantéw i powigzanych przestepstw w pan-
stwach cztonkowskich, w tym silnych i stabych stron takich
przepisow, w celu wsparcia praktykdw w projektowaniu
skutecznych strategii Scigania. Eurojust wspart réwniez Ko-
misje przy ocenie prawa UE dotyczacego utatwiania migra-
cji nieuregulowanej, tzw. pakietu w sprawie oséb dokonu-
jacych przerzutu przez granice, dzieki zapewnieniu wktadu
w postaci zarysowania perspektywy organéw $cigania.

W lutym Eurojust zorganizowat spotkanie taktyczne za-
tytutowane Wyzwania sqdowe w zwiqzku z przemytem
nielegalnych imigrantéw. Uczestnicy omoéwili wspotprace
operacyjng miedzy partnerami europejskimi w zwalczaniu
przemytu nielegalnych imigrantéw i dos$wiadczenia oséb
petigcych funkcje punktéw kontaktowych i sedziow tacz-
nikowych dziatajacych w innych panstwach cztonkowskich
oraz w hotspotach we Wtoszech i Grecji. Skupiono sie na
wymianie informacji, gromadzeniu i dopuszczalnos$ci mate-
riatéw dowodowych i innych kwestiach praktycznych ma-
jacych wptyw na wspétprace sgdowa. Oméwiono réwniez
kwestie zwigzane z ttumaczeniem pisemnym i symultanicz-
nym, ktdre przysparzaja powaznych trudnosci organom kra-
jowym, na przyktad przy rozpoznawaniu godnych zaufania
ttumaczy przysiegtych, zajmujacych sie ttumaczeniami pi-
semnymi i symultanicznymi z rzadszych jezykow i dialektéw
uzywanych przez migrantéw i zorganizowane grupy prze-
stepcze; w tym kontekscie wskazano wysokie koszty i duzy
wolumen materiatéw dowodowych. W jednym przyktado-
wym przypadku oméwionym na spotkaniu prokurator nie
byt w stanie wykorzysta¢ dowodéw (rozmowy telefoniczne
zdobyte w drodze podstuchu) dostarczonych przez inne
panstwo cztonkowskie, poniewaz ttumaczenie wigzatoby sie
z wysokimi kosztami, a Srodki na to nie byty dostepne. Brak
funduszy na ttumaczenie przygotowawczego nakazu aresz-
towania dtugosci 350 stron byt rowniez czynnikiem w zto-
zonej sprawie dotyczacej przemytu nielegalnych imigrantéw
zarejestrowanej w Eurojuscie. Ttumaczenie byto kluczowe
dla otwarcia dochodzenia w odpowiednich jurysdykcjach.
W rezultacie nie we wszystkich panstwach cztonkowskich
dochodzenia zostaty otwarte. Sprawozdanie z wynikéw spo-
tkania opublikowano jako dokument UE nr 9456/16.

W kwietniu Eurojust zgromadzit praktykéw sadowych i prak-
tykow organéw S$cigania z Francji, Wielkiej Brytanii, Belgii
i Holandii na spotkaniu operacyjnym dotyczacym przemy-
tu nielegalnych imigrantéw w regionie Morza Pétnocnego.

Uczestnicy podkreslili potrzebe poprawy wymiany informacji,
utatwiania dochodzen finansowych skupiajacych sie na zaj-
mowaniu znacznych zyskéw generowanych w wyniku dziatan
przemytniczych, poSwiecenia wiekszej uwagi wykorzystywa-
niu sfatszowanych i podrobionych dokumentéw urzedowych
i poprawy przebiegu transgranicznych operacji obserwacyj-
nych, by lepiej przyporzadkowywac przestepstwa zwigzane
z przemytem i formutowac mocniejsze linie oskarzenia.

Eurojust kontynuowat prace w kierunku zwiekszonej wspét-
pracy operacyjnej z panstwami trzecimi i innymi partnerami
instytucjonalnymi oraz byt uczestnikiem grupy kontaktowej
UE ds. przemytu imigrantow utworzonej przez Komisje.

Delegacja operacji EUNAVFOR MED SOPHIA odwiedzi-
ta Eurojust w lipcu, oméwita swoje dziatania z Kolegium,
wymienita opinie na temat kwestii sagdowych i jakos$ci wy-
miany informacji i rozwazyta sposoby dalszego budowania
wzajemnych zwigzkéw w ramach porozumienia podpisane-
go w pazdzierniku 2015 r. Odbyto szereg regularnych spotkan
z Europolem w celu omdéwienia zaangazowania w sprawy
wysoce nagto$nione i postepéw poczynionych przez wspdlny
zespot operacyjny ,Mare”. Eurojust wziat udziat w dziataniach
w ramach EMPACT FII (utatwianie nielegalnej imigracji)

2.1.4 Handel ludzmi

Zwiekszyto sie wsparcie zapewniane przez Eurojust krajo-
wym dochodzeniom i czynno$ciom $cigania w sprawach do-
tyczacych handlu ludzmi. Eurojust zarejestrowat 93 sprawy
i zorganizowat 33 spotkania koordynacyjne. Po raz pierw-
szy w historii zwrdcono sie z wnioskiem o pomoc do dwéch
panstw Ameryki Laciniskiej, Kolumbii i Paragwaju. Odnoto-
wano istotny wzrost w wykorzystaniu zespotéw JIT: 32 ze-
spoly JIT zajmowaly sie sprawami dotyczacymi handlu
ludzmi (21 w 2015 r.), a 19 z nich utworzono w 2016 .

Eurojust potaczyt oferowane wsparcie operacyjne z dziata-
niami strategicznymi w celu poprawy skutecznosci miedzy-
narodowej wspoétpracy sgdowej i umocnienia partnerstwa
z innymi instytucjami i agencjami UE, by uprosci¢ dziatania
i zoptymalizowa¢ zasoby w zwalczaniu handlu ludZmi.

W czerwcu koordynator ds. zwalczania handlu ludZzmi od-
wiedzita Eurojust w celu oméwienia skutkéw przepiséow
krajowych, w ktérych kryminalizuje sie konsumentéw
koncowych, uzytkownikéw ustug lub dziatan wynikajacych
z wykorzystywania ofiar handlu ludZzmi, zgodnie z art. 18
dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zwalczania handlu
ludzmi. Przedstawita réwniez Kolegium ustalenia zawar-
te w sprawozdaniu Komisji w sprawie postepoéw w obsza-
rze handlu ludzmi oraz Studium dotyczqcym orzecznictwa
zwigzanego z handlem ludZzmi wykorzystywanymi do pracy
przymusowej, ktére opublikowano w pazdzierniku 2015 r.

Eurojust uczestniczyt w opracowaniu Strategii UE na rzecz
wyeliminowania handlu ludZmi na okres po 2016 r., ktéra
jest kontynuacja Strategii UE na rzecz wyeliminowania
handlu ludZmi na lata 2012-2016. Eurojust okreslit naste-
pujace priorytety: poprawe wspotpracy sadowej w trans-
granicznych sprawach dotyczacych handlu ludZzmi, w tym

Sprawozdanie za rok 2016 ‘ 3 3



wspoélpracy z panstwami trzecimi; badanie powigzan mie-
dzy handlem ludZmi a przemytem nielegalnych imigrantow;
rozwigzywanie probleméw charakterystycznych w spra-
wach dotyczacych handlu ludZmi obejmujacych dzieci.

Eurojust wspierat projekt TeamWork! Zaciesnienie mul-
tidyscyplinarnej wspétpracy na rzecz zwalczania handlu
ludZzmi wykorzystywanymi do pracy przymusowej i mode-
rowat warsztat zatytutowany Sciganie handlu ludzmi wy-
korzystywanymi do pracy przymusowej. W konsekwencji
opublikowany zostat podrecznik dla ekspertéw zajmuja-
cych sie multidyscyplinarng wspoétpraca na rzecz zwalcza-
nia handlu ludzmi wykorzystywanymi do pracy przymuso-
wej, w ktorym wzywa sie do positkowania sie wsparciem
oferowanym przez Eurojust prokuratorom zajmujacym sie
sprawami dotyczacymi transgranicznego handlu ludzmi.

Eurojust wnidst réwniez wktad w sprawozdanie przy-
gotowane po zakonczeniu zorganizowanego przez FRA
w kwietniu warsztatu dla ekspertow sieci agencji WSiSW,
ktéry dotyczyt ofiar powaznej przestepczosci zorganizo-
wanej, a ktorego doktadny temat brzmiat: W jaki sposéb
praca agencji WSiSW moze przyczynic sie do poprawienia
sytuacji ofiar powaznej przestepczosci zorganizowanej?
Eurojust podkreslit wage zapewnienia ochrony nie tylko
ofiarom handlu ludzmi, ale tez ich rodzinom pozostajacym
w panstwie ich pochodzenia, jak rowniez zwiekszania wie-
dzy $wiadomosci prokuratoréw dotyczacej ofiar.

2.1.5 Naduzycia finansowe

Najwieksza cze$¢ zarejestrowanych spraw (654) dotyczy
naduzy¢ finansowych. W zwiazku z tymi sprawami zorga-
nizowano spotkania koordynacyjne (44), centra koordyna-
cyjne (5) oraz zespoty JIT (35, w tym dziewie¢ nowo utwo-
rzonych). Eurojust wspierat organy krajowe, zapewniajac
wiedze fachowa, w szczegblnosci w obszarze zwalczania
oszustw zwigzanych z VAT i przestepstw skarbowych oraz
zabezpieczania praw wlasnosci intelektualne;.

Sprawy dotyczace oszustw zwigzanych z VAT (tzw. oszu-
stwa karuzelowe) s3g szczegdlnie ztozone i obejmuja nie-
uczciwe przedsiebiorstwa handlowe, ktére dokonujg przy-
wozu i wywozu towaréw bez VAT-u przez rézne panstwa
cztonkowskie. Na kazdym etapie tego nieuczciwego handlu
naliczany jest VAT (czasami siegajacy 25 procent), po czym
przedsiebiorstwa zaangazowane w takie oszustwo karu-
zelowe nastepnie znikaja. Koncowy eksporter dochodzi
zwrotu podatku VAT od rzadu, a nastepnie rowniez znika.

Wspotpraca z zainteresowanymi stronami i partnerami
instytucjonalnymi byta kontynuowana. W lipcu Eurojust
i Urzad Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej
(EUIPO), wczeéniej Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrz-
nego (UHRW), podpisaly protokét ustalen w celu roz-
szerzenia dzialajacej i owocnej wspotpracy, by wspieraé
europejskich prokuratoréw pracujacych przy sprawach
dotyczacych naruszen praw wiasnosci intelektualnej.
W protokole ustalent umozliwiono dalszy rozwoéj projektow
wspotpracy, takich jak wspolne seminaria, szkolenia i ana-
lizy wywiadowcze w celu wsparcia prokuratoréw. Ponadto
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w protokole ustalenn umocniono zdolnosci europejskiej sie-
ci prokuratoréw zajmujgcych sie wiasnoscig intelektualna.

We wspotpracy z prezydencja stowacka w UE, Eurojust
zorganizowat w pazdzierniku spotkanie taktyczne zatytu-
towane Wspéitpraca sqdowa w sprawach dotyczqcych prze-
stepstw skarbowych, w ktorym uczestniczyli prokuratorzy
wyspecjalizowani w zwalczaniu naduzy¢ finansowych
z panstw cztonkowskich, Szwajcarii i Stanéw Zjednoczo-
nych (zob. sekcja 4.2).

Eurojust brat udziat w wystuchaniu publicznym Parlamen-
tu Europejskiego zatytutowanym Zwalczanie prania pienie-
dzy i oszustw podatkowych: Kto zapewnia przestrzeganie
i egzekwowanie zasad?, ktore zorganizowano w listopadzie.

Eurojust stat sie cztonkiem rady doradczej zainteresowa-
nych stron w ramach koordynowanej koalicji przeciwko
przestepstwom zwigzanym z wtasno$cig intelektualna,
ktéra zostata utworzona w Europolu w lipcu 2016 . w celu
zgromadzenia zainteresowanych stron z sektora publicz-
nego i prywatnego i tworzenia synergii miedzy dziataniami
podjetymi przez rézne podmioty zaangazowane w zwal-
czanie przestepstw zwigzanych z wlasnoscia intelektualna.

Strategia postepowania w sprawach
dotyczacych korupcji uzgodniona
na spotkaniu poziomu II

W 2013 r. w Hiszpanii wszczeto dochodzenie do-
tyczace korupcji i powigzanego prania pieniedzy
dokonywanego w ramach miedzynarodowych ope-
racji handlowych w nastepstwie wniesienia przez
Luksemburg wniosku o udzielenie wzajemnej po-
mocy prawnej. Wskazano w nim, ze dziatalnos¢
przestepcza w tamtym panstwie cztonkowskim mo-
gta by¢ w czesci prowadzona z Hiszpanii. Nielegalne
praktyki obejmowaty instytucje publiczne w Angoli
oraz spotki publiczne i prywatne w Hiszpanii. Prze-
stepstwa mialy zosta¢ popetnione przez kadre za-
rzadzajaca hiszpanskiej spotki publicznej, ktérej
zlecono dostawe pojazdéw, munduréw i innych
materiatéw dla Narodowych Sit Policyjnych Ango-
li. W pazdzierniku 2014 r. sedzia badajacy sprawe
w Luksemburgu oficjalnie ja zamknat i przekazat
wiladzom hiszpanskim w ramach spontanicznej
wymiany informacji na mocy art. 7 Konwencji o po-
mocy prawnej w sprawach karnych pomiedzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej z 2000 r.

Dochodzenia prowadzone w Luksemburgu i Hisz-
panii ujawnito, ze wtadze angolskie zaptacity spot-
ce hiszpanskiej ponad 150 mln EUR, korzystajac
z rachunku bankowego w Chinach. Przedmiotowa
spotka hiszpanska dostarczyta jednak do Angoli



artykuty policyjne o wartosci ok. 50 mln EUR. Pozostate 100 mln EUR miato zosta¢ sprzeniewierzone przez osoby
z Angoli i Hiszpanii. Podejrzani utworzyli sie¢ rachunkéw bankowych i spétek fasadowych w Angoli, Europie i Azji,
by ukry¢ ostateczne miejsce przeznaczenia ukradzionych pieniedzy, zgodnie z klasycznym wzorem prania pieniedzy
obejmujacym kolejne etapy lokowania, nawarstwiania i integracji.

W celu zebrania zeznan $wiadkéw i informacji o rachunkach bankowych wykorzystanych w Angoli, w lutym 2015 r.
wtadze hiszpanskie wystapity do Angoli z wnioskiem o udzielenie wzajemnej pomocy prawnej, w oparciu o konwen-
cje NZ przeciwko korupcji z 2003 r. Poniewaz banki i osoby w réznych panstwach europejskich réwniez byty rzekomo
zamieszane w przestepstwa, w czerwcu 2015 r. wladze hiszpanskie zwrocity sie do Eurojustu, poczatkowo szuka-
jac informacji na temat wykonania wniosku o udzielenie wzajemnej pomocy prawnej uprzednio wystosowanego do
Luksemburga, Belgii i Szwajcarii na mocy Konwencji OECD o zwalczaniu przekupstwa zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w miedzynarodowych transakcjach handlowych.

Hiszpanskie biuro krajowe zorganizowato spotkanie poziomu II z belgijskim biurem krajowym i szwajcarskim pro-
kurator tgcznikowa w celu uzgodnienia strategii wspétpracy. W konsekwencji Eurojust utatwit szybkie wykonanie kil-
ku wnioskow o udzielenie wzajemnej pomocy prawnej skierowanych do Szwajcarii i Belgii w celu uzyskania informa-
cji na temat rachunkéw bankowych nalezacych do podejrzanych i pilnego zabezpieczenia tych rachunkéw. Poniewaz
sprawa posuwata sie naprzdd i gromadzono coraz wiecej materiatow dowodowych, w pazdzierniku 2015 r. Hiszpania
wystapita z wnioskami o udzielenie wzajemnej pomocy prawnej do Francji, Wtoch, Portugalii i Wielkiej Brytanii.
Aby ustali¢ pozostate potrzeby w zakresie wspoétpracy, Eurojust przedstawit analize zastosowanego wzorca prania
pieniedzy i zamieszanych podejrzanych, jak réwniez oméwit etap, na jakim znajdowato sie wykonanie wnioskow.

Eurojust wspart wtadze hiszpanskie po tym, jak zwrécity sie one do Angoli z uzupetniajacym wnioskiem o udzielenie
wzajemnej pomocy prawnej, w ktérym wtadze angolskie zostaty poproszone o wreczenie aktoéw oskarzenia przeciwko
czterem podejrzanym. W celu poprawy wykonania zaréwno wstepnych, jak i uzupetiajacych wnioskéw o udzielenie
wzajemnej pomocy prawnej, portugalskie biuro krajowe zalecito skorzystanie ze wsparcia prokuratora angolskiego,
ktéry petni funkcje punktu kontaktowego dla miedzynarodowej wspdtpracy sadowej na potrzeby Wspélnoty Panstw
Portugalskich. Dziatanie to umozliwito udang wspétprace z wtadzami angolskimi oraz wykonanie do pazdziernika
2016 r. wnioskéw o udzielenie wzajemnej pomocy prawne;j.

W wyniku udanych dochodzen i miedzynarodowej wspotpracy sadowej z udziatem Eurojustu, w 2016 r. wszczeto
w Hiszpanii postepowania przeciwko niektérym podejrzanym.

2.1.6 Korupcja

Korupcja podwaza zaufanie wobec sektora publicznego
i prywatnego. Eurojust jest zaangazowany we wspieranie
organ6w $cigania i organéw sagdowych panstw cztonkow-
skich w podejmowanych przez nich wysitkach ukierunko-
wanych na zwalczanie korupcji i rozpatrzyt 74 sprawy doty-
czace korupcji, zorganizowat 15 spotkan koordynacyjnych
i wspart dwa zespoty JIT, w tym jeden nowo utworzony.

W celu udzielenia informacji potencjalnym partnerom ope-
racyjnym zajmujacym sie korupcja. Eurojust zorganizowat
wizyty przedstawicieli sieci fowcédw korupcji oraz dwéch
organow ukrainskich, Biura Krajowego, czyli panistwowego
organu $cigania odpowiedzialnego za dochodzenia dotyczg-
ce lezacych w jego kompetencjach przestepstw zwigzanych
z korupcja popetnianych przez urzednikéw rzadowych
wyzszego szczebla, oraz Prokuratury Specjalnej ds. Zwal-
czania Korupcji odpowiedzialnej za prowadzenie czynnosci
$cigania w sprawach badanych przez Biuro Krajowe.

Eurojust brat udziat jako obserwator w Miedzyagencyjnej
Sieci Odzyskiwania Mienia Camden (CARIN) oraz w plat-
formie biur ds. odzyskiwania mienia (ARO), odpowiednio
od 20041 2008 roku.

2.1.7 Nielegalny obrot srodkamiodurzajacymi

Eurojust rozpatrzyt znaczaca liczbe spraw dotycza-
cych nielegalnego obrotu $rodkami odurzajgcymi (254),
w zwigzku z ktérymi zorganizowano spotkania koordyna-
cyjne (41), centrum koordynacyjne (jedno) oraz zespoty
JIT (24, w tym 13 nowo utworzonych). W $cistej wspétpra-
cy z partnerami instytucjonalnymi Eurojust podjat wysitki
w kierunku wzmocnienia zdolnosci panstw cztonkowskich
do skutecznego zajecia sie pojawiajacymi sie zagrozenia-
mi zwigzanymi z nowymi substancjami psychoaktywnymi
oraz przesytkami niejawnie nadzorowanymi.

W listopadzie Eurojust i EMCDDA wydaly sprawozdanie
zatytutowane Nowe substancje psychoaktywne w Europie:
prawodawstwo i czynnoSci Scigania - biezgce wyzwania
i rozwigzania. Sprawozdanie to miato zapewni¢ wspar-
cie organom krajowym w obliczu gwattownej ewolucji na
europejskim rynku nowych substancji psychoaktywnych,
ktéra zmusza takie organy do szukania odpowiednich
i efektywnych mechanizméw kontroli. W sprawozdaniu
ujeto doswiadczenie operacyjne Eurojustu w zakresie tran-
sgranicznego $cigania przestepstw zwigzanych z narkoty-
kami i przedstawiono analize wyroku TSUE z dnia 10 lipca
2014 r. w sprawie produktéw leczniczych (sprawy pota-
czone C-358/13 i C-181/14), a takze mozliwosci EMCDDA
w zakresie monitoringu i analizy $srodkéw odurzajgcych.
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Eurojust doradza organom krajowym, jak przeksztatcic
informacje zebrane dzieki przesytkom niejawnie nadzoro-
wanym w materiat dowodowy; ponadto utatwia wymiane
informacji i dokumentéw w nastepstwie wnioskow o udzie-
lenie wzajemnej pomocy prawnej. W pazdzierniku 2015 r.
Kolegium przeprowadzito debate tematyczng dotyczaca wy-
mogo6w prawnych i kwestii operacyjnych dotyczacych prze-
sytek niejawnie nadzorowanych (zob. Sprawozdanie roczne
Eurojustu za rok 2014, s. 60). Eurojust kontynuowat relacje
z Rada Europy i Europolem w celu okreslenia mozliwych sy-
nergii i podzielit sie swoim sprawozdaniem zatytutowanym
Kwestie prawne i operacyjne zidentyfikowane przez Eurojust
w przypadku przesytek niejawnie nadzorowanych w ramach
powigzanych projektéw EMPACT. Eurojust pomaga opraco-
wac podrecznik dotyczacy przesytek niejawnie nadzorowa-
nych tworzony z inicjatywy Grupa Pompidou (Rada Euro-
py), ktéry ma zosta¢ opublikowany w 2017 1.

2.1.8 Zorganizowane przestepstwa przeciw-
ko mieniu popetniane przez mobilne
zorganizowane grupy przestepcze

Kategoria zorganizowanych przestepstw przeciwko mie-
niu popeinianych przez mobilne zorganizowane grupy
przestepcze obejmuje szeroki wachlarz przestepstw, np.
przestepstwa dotyczace pojazdéw samochodowych, kra-
dziez metalu, kradzieze kieszonkowe, rabunki i seryjne
wtamania. Eurojust wspart 199 spraw, zorganizowat 19
spotkan koordynacyjnych i 12 zespotéw JIT, w tym cztery
nowo utworzone. Zorganizowat réwniez dwa centra koor-
dynacyjne, w ramach ktérych rozpatrywano przestepstwa
dotyczace pojazdéw samochodowych.

Trzyletni program opracowany przez Eurojust i Hiszpa-
nie w ramach wspdélnego dziatania operacyjnego projektu
EMPACT dotyczacego zorganizowanych przestepstw prze-
ciwko mieniu zakonczyt sie seminarium zorganizowanym
w czerwcu przez Eurojust, w ktérym uczestniczyli eksperci
zajmujacy sie prowadzeniem dochodzen i czynnosci Sciga-

nia w przypadku zorganizowanych przestepstw przeciwko
mieniu, w tym przedstawicieli krajowych organéw sado-
wych i organdw Scigania panstw cztonkowskich, Norwegii,
Islandii, Komisji, CEPOL i Europolu. Cele seminarium obej-
mowaty zwiekszenie $wiadomosci wsréd funkcjonariuszy
organow $cigania, prokuratoréw i sedziow w zakresie uni-
kalnych aspektéw prowadzenia dochodzen i czynnosci $ci-
gania w przypadku zorganizowanych przestepstw przeciwko
mieniu i mobilnych zorganizowanych grup przestepczych,
wymiane pogladéw na temat mozliwych luk prawnych i prak-
tycznych trudnosci oraz okreslenie najlepszych praktyk.

W opublikowanym w grudniu sprawozdaniu koncowym
pokrdtce opisano dyskusje i ustalenia, a takze wnioski
wyciagniete z trzyletniego programu. W sprawozdaniu
stwierdzono, Ze chociaz nie wystepuja istotne luki prawne,
ktére miatyby wptyw na prowadzenie dochodzen i czyn-
nosci $cigania w przypadku zorganizowanych przestepstw
przeciwko mieniu, organy krajowe powinny zrewidowaé
obecnie stosowane praktyki i strategie, w szczeg6lnosci te
dotyczace zasobéw i metod stosowanych w ztozonych do-
chodzeniach dotyczacych innej powaznej przestepczosci
zorganizowanej (np. dowody kryminalistyczne (DNA) lub
specjalne techniki dochodzeniowe, takie jak przechwyty-
wanie przekazéw telekomunikacyjnych) oraz zacies$nic¢
wspotprace miedzynarodowg, w tym z Eurojustem i EJN.

2.1.9 Przestepstwa zwigzane z ochrong
intereséw finansowych Unii Europejskiej

Wsparcie operacyjne Eurojustu w sprawach dotyczacych
przestepstw, ktére w sposéb bezposredni lub posredni
wptywajg lub moga wptyngé na interesy finansowe UE
(przestepstwa OIF), utrzymato sie na poziomie z 2015 r,
tj. objeto 11 spotkan koordynacyjnych i pie¢ zespotéw JIT,
w tym jeden nowo utworzony, chociaz liczba spraw OIF
zarejestrowanych w 2016 r. zmniejszyta sie z 69 do 41.
W statystykach Eurojustu oszustwa zwigzane z VAT stano-
wig oddzielng kategorie.

2.2 Sprawy dotyczace organizacji przestepczych
w rodzaju mafii prowadzone przez Eurojust

0d 2012 r. ponad 145 spraw Eurojustu dotyczyto zorganizo-
wanych grup przestepczych w rodzaju mafii wtoskiej, takich
jak Cosa Nostra, Camorra i 'Ndrangheta. Sprawy prowadzo-
ne przez Eurojust potwierdzaja transnarodowy wymiar
dziatalnos$ci zorganizowanych grup przestepczych w ro-
dzaju mafii wioskiej, ktérym udato sie przez lata stworzy¢
globalne partnerstwa z innymi grupami przestepczymi z ca-
tego Swiata i ktore dziataja w szczegdlnosci w obszarze nie-
legalnego obrotu srodkami odurzajgcymi i prania pieniedzy.

Poza praniem w innych krajach zyskéw z nielegalnych dzia-
tan przeprowadzanych we Wtoszech, zorganizowanym
grupom przestepczym udato sie dogtebnie przenikna¢ do
legalnej gospodarki wielu panstw cztonkowskich, takich jak
Hiszpania (w szczeg6lnos$ci preferowana przez wtoska Ca-
morre), Holandia, Rumunia, Francja, Niemcy i Wielka Bry-
tania, w tym dzieki obecno$ci w tych panstwach cztonkow-
skich niebezpiecznych zbieglych przestepcow wtoskich wraz

3 ﬁ ‘ Sprawy prowadzone przez Eurojust

z sieciami ich wspétpracownikéw i oséb dokonujacych prze-
rzutu przez granice. Taka infiltracja jest zwykle prowadzona
bezposrednio przez wspdlpracownikéw zorganizowanej
grupy przestepczej lub figurantéw w drodze inwestowania
w nieruchomosci i udzialu w zamoéwieniach publicznych
badz prywatnych, w szczegdélnosci w obszarze budownictwa,
pozytku publicznego i unieszkodliwiania odpadow.

W ramach wtoskiego prawa karnego ,udziat w organizacji
przestepczej” uznaje sie za oddzielne przestepstwo podle-
gajace karze wieloletniego pozbawienia wolnosci na mocy
art. 416 i 416a wtoskiego kodeksu karnego, zgodnie z wy-
mogami art. 2 decyzji ramowej Rady 2008/841/WSiSW
w sprawie zwalczania przestepczoSci zorganizowanej. Jed-
nak nie wszystkie panstwa cztonkowskie przyjety przepi-
sy, w ktérych uznaje sie ,udzial w organizacji przestepczej”
za oddzielne przestepstwo. Jesli takie przepisy funkcjo-
nujg, zakres ich stosowania i sankcje za te przestepstwa
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znacznie sie od siebie r6znig. Podobnie jest w przypadku
mozliwosci i wymagania stosowania specjalnych technik
dochodzeniowych, takich jak zaktadanie podstuchéow.

Doswiadczenie pokazuje, ze istnienie roznych definicji
prawnych i brak odpowiednika art. 416a wtoskiego kodeksu
karnego skutkuje powstaniem powaznych przeszkéd praw-
nych i operacyjnych w skutecznej wspétpracy sadowe;.

Eurojust wspierat udane operacje poprzez wskazanie wy-
zwan sadowych i proponowanie rozwigzan, w tym poprawe
wykorzystania zespotéw JIT, biorac pod uwage rézne ramy
prawne i podejscia organéw Scigania do wtoskich zorgani-
zowanych grup przestepczych funkcjonujacych na szczeblu
krajowym. Wtadze wtoskie, wspierane przez witoskie biuro
krajowe w Eurojuscie, poinformowaty odpowiednie orga-
ny w panstwach cztonkowskich o konkretnym zagrozeniu,
jakie stanowig zorganizowane grupy przestepcze w rodzaju
mafii wtoskiej dziatajace na ich terytorium, a takze pomogty
w identyfikacji i gromadzeniu materiatéw dowodowych do-
tyczacych przestepstw wstepnych (czesto pranie pieniedzy).
Podjety tez dyskusje i porozumiaty sie w zakresie skoordy-
nowanych $rodkéw operacyjnych stuzacych rozbiciu takich
grup z uzyciem specjalnych technik dochodzeniowych, np.
zaktadania podstuchow oraz - ostatnio - zespotow JIT. Kilka
spraw zarejestrowanych przez wtoskie biuro krajowe jest
w toku. Ponizszy przyktad sprawy z powodzeniem wspartej
przez Eurojust ilustruje wyzwania w tym zakresie.

Prowadzone przez wtadze wtoskie dochodzenie dotyczace
zorganizowanej grupy przestepczej powigzanej z Camor-
ra objeto handel réznego rodzaju podrabianymi towarami
(na przyktad agregatami pradotwdrczymi, pitami mecha-
nicznymi, wiertarkami udarowymi i ubraniami). Nielegal-
ne produkty byty produkowane w Chinach, a podrobione
etykiety znanych przedsiebiorstw dotgczano we Wtoszech.
Towary byly rozprowadzane po catym Swiecie z wykorzy-
staniem portu w Neapolu. Dodatkowo urzadzenia i narze-
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dzia elektryczne, ktérymi handlowata zorganizowana grupa
przestepcza, nie spetialy standardéw bezpieczenstwa UE.
Dziatalno$¢ przestepcza byta wysoce zyskowna (na przyktad
cena agregatu pradotworczego wyprodukowanego w Chi-
nach wynosita 35 EUR, a sprzedawano jg za 400 EUR, pod-
czas gdy produkt legalnej marki kosztowatby 1250 EUR).
Zorganizowana grupa przestepcza miata siedzibe w poblizu
Neapoluy, ale jej nielegalne operacje rozciggaty sie na ponad
dwadziescia panstw europejskich, jak réwniez na Australie
iIslandie.

Wysitki koordynacyjne Eurojustu pomogty wiadzom wto-
skim i innym organom krajowym zrekonstruowac strukture
zorganizowanej grupy przestepczej i wspolnie zrozumiec
zasady, na jakich dziatata na szczeblu krajowym. Ustalono
wspo6lng strategie operacyjng i skoordynowane dziatania.
Gléwnym punktem strategii byto wszczecie i przeprowa-
dzenie dochodzen krajowych dotyczacych prania pieniedzy
réwnolegle z pierwotnym dochodzeniem dotyczacym udzia-
tu w zorganizowanej grupie przestepczej w rodzaju mafii,
ktore prowadzone bylo we Wtoszech. Eurojust wspierat
prowadzone réwnolegle dochodzenia krajowe i przyczynit
sie do wykonania ponad 30 wtoskich wnioskéw o udziele-
nie wzajemnej pomocy prawnej. Udane zamkniecie operacji
koordynowanych z pomoca Eurojustu i wspieranych pod
katem analitycznym przez Europol zapewnity jednoczesne
dziatania przeprowadzone w siedmiu panstwach czton-
kowskich (CZ, DE, ES, FR, IT, SE, UK), ktére doprowadzity do
aresztowania 67 0sdb, przeszukania 143 magazynoéw i zaje-
cia ponad 800 ton podrobionych materiatéw oraz odzyska-
nia aktywdéw o wartosci przekraczajacej 11 min EUR.

Eurojust odnotowat rezolucje Parlamentu Europejskiego
z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie walki z korupcja
i dziatan nastepczych w zwiazku z rezolucja komisji CRIM,
w ktérej wezwano Komisje do przedstawienia sprawozdania
Z oceny transpozycji decyzji ramowej Rady 2008/841 /WSiSW
w sprawie zwalczania przestepczosci zorganizowane;.
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Operacja Avalanche: w przyblizeniu

Kluczowe zagrozenia

Niemieckie dochodzenie dotyczace zorganizowanej gru-
py przestepczej Avalanche zaangazowanej w dziatania
z uzyciem ztosliwego oprogramowania, phishingu i spa-
mu rozpoczeto w 2012 r. po tym, jak fala szyfrowanego
oprogramowania typu ransomware zainfekowata znaczng
liczbe systeméw komputerowych, blokujac dostep uzyt-
kownikéw. W wyniku dochodzenia ujawniono istnienie
wysoce wyrafinowanej infrastruktury technicznej, ktorej
uzyto do zainfekowania milionéw prywatnych i firmowych
system6ow komputerowych ztosliwym oprogramowaniem
(np. trojany bankowe i oprogramowanie typu ransomwa-
re), co umozliwito przestepcom dziatajagcym w ramach tej
sieci pozyskanie haset bankowych i e-mailowych.

Dysponujac tymi informacjami, przestepcy mogli dokony-
wac przelewoéw bankowych z rachunkéw ofiar. Zyski byty
przekierowywane do przestepcéw poprzez infrastrukture
stworzona specjalnie do zabezpieczenia zyskow z dziatal-
nosci przestepczej. Poza rozpoczynaniem atakéw z uzy-
ciem zlosliwego oprogramowania na masowg globalng
skale i zarzadzaniem takimi atakami, sie¢ Avalanche byta
wykorzystywana w kampaniach rekrutujacych tzw. stupy.
Infrastruktura Avalanche zostata utworzona w taki spo-
s6b, by zapewni¢ wysoka odporno$c¢ na proby jej wytacze-
nia i na dziatania organéw $cigania (dzieki tzw. technologii
double fast-flux).

Eurojust i Europol

Potrzeba szeroko zakrojonej wspotpracy miedzynaro-
dowej pojawita sie w 2015 r. Niemieckie organy $cigania
i Scigania sgdowego zwrdcity sie o wsparcie do Eurojustu
i Europolu. Chociaz na tym etapie podjeto juz pewne dzia-
tania przeciwko pewnym elementom sieci, nie funkcjono-
watla jeszcze szeroko zakrojona wspétpraca, a sprawcy nie
zostali zidentyfikowani.

W Europolu i Eurojuscie, przy Scistej wspétpracy obu
agencji, zorganizowano kilka spotkan operacyjnych i koor-
dynacyjnych, na ktérych zgromadzono duza liczbe panstw
cztonkowskich i panistw trzecich, w tym Stany Zjednoczo-
ne i Azerbejdzan. Przed ostatnim spotkaniem koordyna-
cyjnym w Euroju$cie zorganizowano spotkanie poziomu II,
w ktérym uczestniczyta ograniczona grupa panstw niebio-
racych udziatu w najblizszym spotkaniu koordynacyjnym
i na ktérym obecni byli wyjatkowo prokuratorzy i funkcjo-

Eurojust wspierat prace zaangazowanych orga-
now sadowych poprzez nakreslenie wymogow
prawnych w celu zrealizowania koniecznych in-
terwencji oraz utatwienie przygotowania i termi-
nowego wykonania wnioskow.
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EC3 wspierato dochodzenie poprzez utatwianie
bezpiecznej wymiany informacji, zapewnienie
dogtebnej analizy i zaawansowanego cyfrowe-
go wsparci kryminalistycznego, a takze poprzez
wspieranie wspdtpracy miedzy organami $cigania
a partnerami prywatnymi.

nariusze organow Scigania z Niemiec i Standw Zjednoczo-
nych. Spotkania operacyjne i koordynacyjne postuzyty do
zaplanowania globalnego dnia wspoélnego dziatania i wy-
jasnienia kwestii i poje¢ prawnych zwigzanych z t3 formg
cyberprzestepczosci.

Skutki

Infrastruktura Avalanche byta wykorzystywana od 2009 .,
a jej dzialanie wigzalo sie ze stratami szacowanymi
na 6 mln EUR, wynikajacymi ze skoncentrowanych cybe-
ratakdw na internetowe systemy bankowe w samych tylko
Niemczech. Ponadto straty pieniezne wynikajace z atakow
z wykorzystaniem ztosliwego oprogramowania przepro-
wadzone przez sie¢ Avalanche oszacowano na setki milio-
néw euro na catym $wiecie, chociaz trudno byto uzyskac
doktadne dane ze wzgledu na ogromnag liczbe rodzin ztosli-
wego oprogramowania, ktére byty zarzadzane z uzyciem
tej platformy. Pierwotnie dzien dziatania miat przypasé¢
w roku 2015. Odtozono go jednak nastepnie na druga po-
towe roku 2016, by umozliwi¢ zidentyfikowanie sprawcow
dzieki Scistej wspéipracy z wtadzami amerykanskimi.

Pierwotne obawy dotyczace suwerennosci wigzaty sie
z tym, ze serwery, ktére miaty zosta¢ wytgczone, byty zlo-
kalizowane w réznych jurysdykcjach, jednak dyskusja mie-
dzy odpowiednimi organami rozwigzata sprawe. Ponadto
wskazano, ze w ramach ustawodawstwa réznych uczestni-
czacych panstw nie byto mozliwe zajecie tzw. nienarodzo-
nych domen. Oddelegowany ekspert krajowy Eurojustu ds.
cyberprzestepczosci mégt poinformowac organy krajowe,
Ze W tej sprawie problem ten nie wystepowat, poniewaz
status odno$nych domen miat do czasu podjecia dziatan
przeksztalcié sie z ,,nienarodzonego” w ,narodzony”. Przez
caty czas trwania dochodzenia ekspert doradzat biurom
i organom krajowym. Dodatkowo zapewniat szczegétowe
dane kontaktowe organow sgdowych z panstw spoza sieci
kontaktowej Eurojustu.

Sektor prywatny

Wspétprace z kilkoma partnerami z sektora niekomercyj-
nego i prywatnego rozpoczeto, by umozliwi¢ analize ponad
130 TB przechwyconych danych i identyfikacje struktury
serwerdw botnetu, co doprowadzito do wytaczenia serwe-
row i zalamania sie calej sieci przestepczej. Do partneréw
zaliczali sie niemiecki Fraunhofer-Institut fiir Kommunika-
tion, Informationsverarbeitung und Ergonomie, Fundacja



Shadowserver, Podmiot Rejestrujacy Ostatniego Stopnia
oraz Internetowa Korporacja ds. Nadawania Nazw i Nume-
row (ICANN). Inni partnerzy, tacy jak INTERPOL i Ibero-
amerykanska Sie¢ Miedzynarodowej Wspotpracy Prawnej
(IberRed), rowniez odgrywali wazna role, w szczegolnosci
w toku przygotowan do dnia wspdlnego dziatania. Iber-
Red stuzyt jako tacznik dla panstw hiszpanskojezycznych,
gtéwnie w Ameryce Potudniowe;j.

Rezultaty

W dniu dziatania w listopadzie 2016 r. Europol zorgani-
zowat stanowisko dowodzenia, w ktérym uczestniczyt
Eurojust, zapewniajac niezwloczne wsparcie organom
sagdowym zaangazowanym w dzien dziatania. W punkcie
dowodzenia prokurator niemiecki i funkcjonariusze poli-
cji wspotpracowali z przedstawicielami zaangazowanych
panstw i partnerami przemystu prywatnego, w celu za-
pewnienia powodzenia tak szeroko zakrojonej operacji.
Te globalne wysitki ukierunkowane na usuniecie sieci ob-
jety kluczowe wsparcie prokuratoréw i funkcjonariuszy
dochodzeniowych z 29 panstw.
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W pierwszej kolejnosci aresztowano pie¢ oséb, przeszu-
kano 37 lokalizacji i zajetych zostato 39 serwerow. Ofia-
ry zainfekowania ztosliwym oprogramowaniem zostaty
zidentyfikowane w ponad 180 panstwach. Dodatkowo
221 serwerow odtgczono z internetu dzieki przestaniu do
dostawcow ustug hostingowych powiadomien o naduzy-
ciach. Ponad 800 000 domen powigzanych z infrastrukturg
przestepcza przekierowano na sinkhole; stworzono dedy-
kowane strony w celu pomocy cztonkom opinii publicznej
w usuwaniu ztosliwego oprogramowania z ich kompute-
réw i w celu zapobiezenia dalszemu nielegalnemu doste-
powi.

A multi-faceted
approach to
fighting cybercrime

Public-private
partnerships

It takes a Network to
Defeat a Network

Stop the Criminality
and Stop the Criminals

Awareness

raising, cybercrime
prevention, victim
mitigation

Addressing common
challenges to cross-
border cyber
investigations

Wdrozone doswiadczenia i wnioski

Scista wspétpraca miedzy Eurojustem a Europolem przy
organizacji wspélnych posiedzen majaca na celu pomoc
zaangazowanym panstwom w prowadzeniu dochodzen
pozwolita oszczedzié zaréwno czas, jak i pieniadze.

Operacja ta pokazata, ze duza i wyrafinowana sie¢ prze-
stepcza moze zosta¢ wyeliminowana jedynie wowczas, gdy
podmioty publiczne i prywatne bedg ze sobg wspétpraco-
wac, tworzac zespot. Cyberprzestepczosc jest prawdziwie
globalnym zjawiskiem i wymaga wspotpracy organéw,
ktérg czasami najefektywniej tworzy sie dzieki skorzysta-
niu z regionalnych sieci praktykow.

Za kazdym udanym przedsiewzieciem cyberprzestepczym
stoi pewien model biznesowy. Dzieki ukierunkowaniu
dziatan na model biznesowy sieci Avalanche, opracowaniu
sposobow na zaktdcenie dziatania sprawcéw i infrastruk-
tury technicznej, jak réwniez zidentyfikowaniu i wsparciu
ofiar, udato sie skutecznie zamkna¢ jedna z najbardziej
wyrafinowanych sieci cyberprzestepczych ostatnich lat.
Operacje zaowocowaty zdobyciem cennych informacji na
temat modelu biznesowego cyberprzestepcéw. Jednocze-
$nie zaufanie, jakie udato sie zbudowa¢ miedzy wspotpra-
cujacymi podmiotami publicznymi i prywatnymi, okaze
sie bezcennym Srodkiem w przysztej walce przeciwko cy-
berprzestepczosci. Od dnia dziatania podej$cie w sprawie
uznaje sie za najlepsza praktyke wsrod funkcjonariuszy
dochodzeniowych i prokuratoréw zajmujacych sie cyber-
przestepczoscia.

Jak stwierdzit Pan Frank Lange, prokurator prowadzacy:

Pewnaiszybkawspdétpracamiedzynarodowawykraczajqcapozatradycyjne
Srodki pomocy prawnej stanowita kluczowy element powodzenia operacji
Avalanche. Eurojust i EC3 odegraty waznq role w tworzeniu atmosfery
wspotpracy miedzy przedstawicielami sgdownictwa a policjq. Organizacja
spotkan koordynacyjnych w Eurojuscie i spotkan operacyjnych w Europolu,
jak réwniez dalsze wsparcie tych organéw obejmujqce przekazywanie
informacji i wnioskéw do wtasciwych odbiorcéw, stanowity podstawe
dla wypracowania prawdziwie wielonarodowego podejscia. Jestesmy
naprawde bardzo wdzieczni.
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3.1 Wspotpraca z Europolem

spotpraca zostata umocniona dzieki Komitetom
WSterujqcym Eurojustu i Europolu ds. Kwestii Ope-

racyjnych i ds. Kwestii Strategicznych, w ramach
ktorych podjeto liczne tematy, w tym wsparcie Eurojustu
na rzecz punktéw kontaktowych Europolu i dni wspdlnego
dziatania w 2016 r.,, kwestionariusz CARIN dotyczacy kon-
fiskaty bez uprzedniego wyroku skazujacego, projekty za-
trzymania danych, finansowanie zespotéw JIT i programy
wymiany. Wspélne sprawozdanie roczne z 2015 r. przedto-
zono Radzie i Komisji w dniu 19 maja.

Eurojust rozwaza mozliwosci stworzenia powigzan mie-
dzy centrami Eurojustu i Europolu. Na spotkaniu Eurojustu
i Europolu wysokiego szczebla wsparto dawnych przedsta-
wicieli Eurojustu do ECTC i Europejskiego Centrum Zwal-
czania Przemytu Migrantéw, idac za dobrym przyktadem
oddelegowanego eksperta krajowego Eurojustu ds. cyber-
przestepczosci afiliowanego przy EC3.

Informacje o planowanych spotkaniach operacyjnych
w Europolu i spotkaniach koordynacyjnych w Eurojuscie
byty w dalszym ciggu regularnie wymieniane. Europol
uczestniczyt w 87 spotkaniach koordynacyjnych.

Eurojust wnidst wktad w dzialania podejmowane w ra-
mach planu dziatan operacyjnych we wszystkich priory-
tetowych obszarach przestepczosci EMPACT i dziatania
punktéw kontaktowych. Eurojust brat udziat jako lider,
jeden z lideréw i uczestnik w dziataniach podejmowanych

3.2 Wspotpraca z OLAF

Kontynuowano wspdlne wysitki Eurojustu i OLAF ukie-
runkowane na przeciwdziatanie naduzyciom finansowym,
korupcji i innym przestepstwom wplywajacym na interesy
finansowe Unii Europejskiej, co podkreslito potrzebe wy-
pracowania skutecznego wieloagencyjnego podejscia do
spraw transgranicznych, w szczegélnosci poprzez wymia-
ne informacji i zaangazowanie obu stron. Urzednicy OLAF
pracowali z Eurojustem przy czterech sprawach i uczest-

w celu zwiekszenia liczby koordynowanych dochodzen
i czynnosci Sledczych w ramach planéw dziatan operacyj-
nych, a takze w celu okreslenia sagdowych wyzwan i najlep-
szych praktyk. Kolegium podjeto decyzje o racjonalizacji
roli i zadan swoich punktéw kontaktowych wobec punk-
tow kontaktowych Europolu i dostosowato te zadania do
nowej struktury przyjetej w Europolu i priorytetéw opera-
cyjnych i strategicznych Eurojustu.

Eurojust zostat oficjalnie stowarzyszony z APATE (naduzy-
cia finansowe) i HYDRA (terroryzm islamski umotywo-
wany wzgledami religijnymi), wspierajac tym samym 25
spraw Europolu.

Eurojust przyczynit sie do publikacji strategicznych do-
kumentow, tj. Oceny zagrozenia powaznq i zorganizo-
wanqg przestepczoscig (SOCTA), ktéra ma zosta¢ wydana
w 2017 r, oraz sekcji zatytutowanej Wyroki skazujace
i sankcje, a takze odnos$nych zatacznikéw statystycznych
w Sprawozdaniu dotyczqcym sytuacji i tendencji w dziedzi-
nie terroryzmu (TE-SAT).

W wyniku inicjatywy holenderskiego przewodniczacego
zarzgdu Europolu, w grudniu zorganizowano wspdlne po-
siedzenie zarzadu i Kolegium Eurojustu w celu oméwienia
wspélnych spostrzezen na temat wspoétpracy, promowania
lepszego rozumienia odpowiednich mandatéw Eurojustu
i Europolu i poprawy komplementarnosci, aby lepiej stu-
zy¢ organom krajowym.

niczyli w czterech spotkaniach koordynacyjnych. Wspot-
prace prowadzono z wykorzystaniem zespotu taczniko-
wego Eurojustu i OLAF miedzy innymi poprzez regularng
wymiane streszczen spraw i wspolne szkolenia dotyczace
praktycznej wspotpracy, wykorzystanie spraw do pokaza-
nia praktykom, w jaki sposéb wspétpraca i najlepsze prak-
tyki miedzy OLAF a Eurojust pomagaja chroni¢ interesy
finansowe Unii Europejskie;j.

Objazdowe akcje reklamowe i seminaria marketingowe

Wspobtpracujac z odpowiednimi organami krajowymi, Eurojust zorganizowat seminaria marketingowe
na Litwie (maj), w Butgarii (czerwiec) i Irlandii (lipiec) oraz jedna objazdowa akcje w Hiszpanii w celu
promowania zadan, pracy i warto$ci dodanej Eurojustu w kwestiach operacyjnych, a takze rozpozna-
walnosci Eurojustu jako centrum wiedzy fachowej w zakresie sagdownictwa i prawa w Unii Europejskie;.

W seminariach tych uczestniczyli prokuratorzy, sedziowie, a takze organy $cigania.
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Eurojust i szkolenia

W spotkaniach tematycznych Eurojustu biorg udziat praktycy, co pozwala im na wymiane doswiadczen
i najlepszych praktyk. Spotkania te mozna uznac¢ za szkolenia praktyczne. A doktadniej Eurojust wspiera
szkolenia w zakresie wspotpracy sagdowej w sprawach karnych na podstawie protokotu ustalenn podpi-
sanego z EJTN.

W ramach programu wymiany EJTN 16 prokuratoréw/sedzidw z dziewieciu panstw cztonkowskich
(BE, BG, ES, IT, HU, AT, PL, PT, SI) uczestniczyto w kursach dtugoterminowych (trwajacych trzy lub cztery
miesigce) w biurach krajowych Eurojustu, co wspomogto ich prace operacyjng. W kwietniu Eurojust zor-
ganizowat tygodniowa wizyte studyjng, w ktorej udziat wzieto 27 prokuratoréw/sedziow z 17 panstw
cztonkowskich.

Ponadto cztonkowie biur krajowych aktywnie uczestniczyli w czterech seminariach EJTN zorganizo-
wanych w ramach I projektu sadownictwa karnego: Miedzynarodowa wspdtpraca sgqdowa w sprawach
karnych w praktyce: symulacje dotyczqce europejskiego nakazu aresztowania i wzajemnej pomocy prawe;j.
Obecni na tych seminariach przedstawiciele Eurojustu nadzoruja prace tych praktykéw i przedstawiaja
role Eurojustu.

Zgodnie z protokotem ustalen podpisanym z CEPOL i w konteks$cie planu dziatan operacyjnych z 2015 r.
(EMPACT) Eurojust wspierat kursy szkoleniowe obejmujace rézne obszary i zjawiska, takie jak: docho-
dzenia finansowe i naduzycia zwigzane z akcyza, przemyt kokainy i heroiny, zagraniczni bojownicy ter-
rorystyczni, podrabianie towar6éw i praw wtasno$ci intelektualnej, handel ludZmi oraz przemyt nielegal-
nych imigrantéw.

Wspolnie z CEPOL, EJTN i Sekretariatem Sieci Zespotow JIT Eurojust kontynuowat udziat w kursie zaty-
tutowanym Wspdlne zespoty dochodzeniowo-sledcze.

Ponadto w ramach finansowanego przez UE projektu IPA z 2014 r. zatytulowanego Miedzynarodowa
wspotpraca wymiaru sprawiedliwosci w sprawach kryminalnych: sie¢ prokuratoréw na Batkanach w
Eurojust oferowat szkolenie i w lipcu zorganizowat tygodniowa wizyte studyjna dla praktykéw z Batka-
néw Zachodnich.

3.3 Relacje Eurojustu z panstwami trzecimi i organizacjami

Umowy o wspoétpracy

Eurojust jest obecnie zwigzany siedmioma umowami
o wspotpracy, po tym jak 21 paZdziernika weszta w zy-
cie umowa o wspoéipracy z Republika Motdawii. Umowy
o wspotpracy podpisano z Czarnogoéra 3 maja, a z Ukraing
- 27 czerwca, lecz jeszcze nie weszly one w zycie; podje-
to natomiast oficjalne negocjacje w celu zawarcia umowy
o wspotpracy z Albania.

Utrzymano kontakty z Bo$nig i Hercegowing, Brazylig, Gru-
zja, lzraelem, Meksykiem, Serbia, Tunezjg i Turcjag w celu
zbadania mozliwosci poprawy wspotpracy. Ponadto oce-
niono praktyczne wdrozenie przepiséw umowy o wspét-
pracy w zycie. W tym kontekscie zorganizowane zostaty re-
gularne spotkania konsultacyjne ze Szwajcaria i Norwegia.
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Sprawy prowadzone przez Eurojust
z udziatem panstw trzecich

Eurojust wspart 300 spraw, w ktére zaangazowanych byto
61 roznych panstw trzecich i ktéore dotyczyty gtéwnie
naduzy¢ finansowych i prania pieniedzy. Panstwa trzecie
byly reprezentowane na 50 spotkaniach koordynacyjnych,
przy czym najczestszymi uczestnikami byly Szwajcaria,
Stany Zjednoczone i Norwegia. Szwajcaria i Norwegia byty
réwniez zaangazowane w centra koordynacyjne. Panstwa
trzecie wziety udziat w 14 zespotach JIT wspartych przez
Eurojust (zob. sekcja 1.4).

Prokuratorzy tacznikowi przy Eurojuscie

Podstawe prawna oddelegowania prokuratoréw taczniko-
wych zapewnia umowa o wspétpracy. Eurojust ma trzech
prokuratoréw tacznikowych, oddelegowanych z Norwegii,
Stan6éw Zjednoczonych i Szwajcarii.



Prokurator tgcznikowa ze Szwajcarii zarejestrowata 90
spraw dotyczacych gtéwnie oszustw i naduzy¢ finanso-
wych, prania pieniedzy, przestepstw przeciwko zyciu,
zdrowiu lub wolnosci osobistej, a takze zorganizowata
pie¢ spotkan koordynacyjnych i uczestniczyta w 21 spo-
tkaniach koordynacyjnych i dwoch centrach koordynacyj-
nych. Prokurator tgcznikowy z Norwegii zarejestrowat 65
spraw dotyczacych gtéwnie nielegalnego obrotu srodkami
odurzajacymi, handlu ludZmi, przestepstw przeciwko zy-
ciu, zdrowiu lub wolno$ci osobistej i naduzy¢ finansowych,
a uczestniczyl w 10 spotkaniach koordynacyjnych i jed-
nym centrum koordynacyjnym. Prokurator tacznikowy ze
Stan6éw Zjednoczonych zarejestrowatl jedng sprawe doty-
czaca piractwa morskiego i uczestniczyt w 12 spotkaniach
koordynacyjnych. Obecno$¢ prokuratoréw tacznikowych
w Eurojuscie i ich zaangazowanie w sprawy uznaje sie
za korzystne, poniewaz moga oni przyspieszy¢ i utatwic
wspotprace sgdowa miedzy wlasciwymi organami panstw
cztonkowskich a panistwami trzecimi.

Punkty kontaktowe Eurojustu
w panstwach trzecich

Eurojust w dalszym ciagu rozszerzat swoja $wiatowg sie¢
sadowych punktéw kontaktowych w panstwach trze-
cich dzieki dodaniu punktéw kontaktowych w Kolumbii
i Libii. W chwili obecnej Eurojust ma punkty kontaktowe
w 41 panstwach trzecich. Te punkty kontaktowe poprzez
Eurojust utatwiajg wspotprace miedzy wtasciwymi orga-
nami panstw cztonkowskich i panstw trzecich.

- K

Hilde Stoltenberg, Liaison Prosecutor for Norway

Sprawy prowadzone przez prokuratorow tqcznikowych w latach 2012-2016
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Wspétpraca z Ukraing i Motdawia w sprawie dotyczacej kradziezy dziet sztuki

Wtoskie organy Scigania rozpoczety dochodzenie w sprawie rozboju, do ktérego doszto w listopadzie 2015 r.,
w muzeum w Weronie we Wtoszech Skradziono siedemnascie cennych obrazéw, w tym dzieta Rubensa, Tintoretto
i Pisanello. Domniemani sprawcy mieli naleze¢ do zorganizowanej grupy przestepczej, w sktad ktorej wchodzili
obywatele Wtoch, Ukrainy i Motdawii. Sprawe otwarto w Eurojuscie, by utatwic¢ lokalizacje skradzionych dziet sztu-
ki, aresztowanie sprawcéw, a ostatecznie zajecie i zwrdcenie dziet sztuki bezpiecznie do Wtoch.

Na poczatku 2016 r. Whochy zwrécity sie do Motdawii z dwoma wnioskami o udzielenie wzajemnej pomocy praw-
nej. W marcu zatrzymanych zostato dwanascie oséb: siedem we Wtoszech i pie¢ w Motdawii. Niemniej, dwéch
podejrzanych obywateli Motdawii pozostato na wolnoSci, przy czym przypuszczalnie znajdowali sie oni w Odessie
na Ukrainie. W ich posiadaniu pozostaty wszystkie skradzione obrazy. W kwietniu zorganizowano spotkanie koor-
dynacyjne w Eurojuscie, by sprawdzi¢, czy powigzane postepowania byty w toku w innych panstwach, jak réwniez
w celu zapobiezenia wszelkim konfliktom jurysdykcji lub kwestiom ne bis in idem.

Wsparcie Eurojustu miato kluczowe znaczenie dla wypracowania wspolnego rozumienia miedzy organami kra-
jowymi, dzieki czemu porozumiano sie co do wymiany informacji na temat niedawnych dziatan operacyjnych
i zapewniono wykonanie wtoskiego wniosku o udzielenie wzajemnej pomocy prawnej przez punkt kontaktowy
na Ukrainie. Ten punkt kontaktowy odegrat wazng role w budowaniu zaufania i wspélnego rozumienia pomiedzy
zaangazowanymi stronami. Ponadto Eurojust utatwit otwarcie rownolegtego dochodzenia na Ukrainie, jak row-
niez utworzenie nieformalnej grupy roboczej, sktadajacej sie z funkcjonariuszy dochodzeniowych z zaangazowa-
nych panstw, ktérzy mieli konsultowac sie ze soba w celu koordynacji dziatai na mocy art. 15 ust. 5 Konwencji NZ
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej z 2000 r. Wynik spotkania koordynacyjnego zapewnit
szybkie rozwigzanie sprawy. Kilka dni po spotkaniu koordynacyjnym wysitki w zakresie wspoétpracy sadowej do-
prowadzity do udanego odzyskania skradzionych dziet sztuki znajdujacych sie w Odessie. Dw6ch podejrzanych
z Motdawii zatrzymano w maju 2016 r.
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Dziesiec panstw trzecich najczesciej zaangazowanych w sprawy prowadzone przez Eurojust

Szwajcaria

Stany Zjednoczone

Norwegia

Albania

Liechtenstein

Serbia

Ukraina

Federacja Rosyjska

Brazylia

Turcja Informacje ogélne
Liczba spraw, w ktére zaangazowane byty panstwa trzecie ogotem 300
Liczba réznych panstw trzecich zaangazowanych w sprawy 61

Wspotpraca z MTK

Eurojust i Prokuratura MTK podpisaly porozumienie
o wspotpracy w 2007 r. W 2016 r. Eurojust i MTK zbadaty
powigzania miedzy najpowazniejszymi zbrodniami prawa
miedzynarodowego (zdefiniowanymi w statucie rzymskim
MTK), terroryzmem a innymi przestepstwami. W czerwcu
Eurojust zaprosit przedstawicieli MTK na spotkanie z ko-
respondentami krajowymi Eurojustu do spraw terroryzmu
i ekspertami ds. zwalczania terroryzmu z Norwegii, Szwaj-
carii i Stanéw Zjednoczonych, by zaprezentowac prace
MTK w Libii dotyczaca powigzan stwierdzonych miedzy

najpowazniejszymi zbrodniami prawa miedzynarodowego
a terroryzmem. MTK wyrazit gotowos$¢ do pomocy w uta-
twianiu wzajemnej pomocy prawnej i wymiany informa-
cji w przypadku stwierdzenia takich powiagzan. Eurojust
umozliwit krajowym organom sadowym nawigzanie bez-
posredniego kontaktu z funkcjonariuszami dochodzenio-
wymi MTK w celu skutecznego $cigania najpowazniejszych
zbrodni prawa miedzynarodowego i przestepstw zwig-
zanych z terroryzmem. W lipcu dyrektor ds. dochodzen
przedstawit dziatania MTK Kolegium i wymieniono opinie
na temat poprawy wspotpracy.
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Szwajcarska prokurator tacznikowa w centrum zainteresowania

»W marcu 2015 r. zostatam powotana jako pierwsza szwajcarska prokurator tgcznikowa przy Euroju-
$cie. Z perspektywy Szwajcarii, oddelegowanie prokuratora tacznikowego na state pracujacego tu, w Eu-
rojuscie, z catg pewnos$cia okazato sie momentem przetomowym. Jeszcze na dtugo przed podpisaniem
umowy o wspéipracy z Eurojustem, ktéra weszta w zycie w 2011 r.,, Szwajcaria wspo6tpracowata juz
z tym organem. Jako prokurator w Prokuraturze Generalnej Szwajcarii petnitam funkcje operacyjnego
punktu kontaktowego dla Eurojustu od 2002 r. Jako prokurator tacznikowa zostatam oddelegowana do
Eurojustu na state i przydzielono mi w petni wyposazone biuro.

Chociaz przez lata zdazytam juz zaznajomi¢ sie z funkcjonowaniem Eurojustu, moja perspektywa zmie-
nita sie diametralnie, od kiedy rozpoczetam prace jako prokurator tgcznikowa. Gtéwna réznica jest to, ze
jako prokurator tgcznikowa moge otwiera¢ wtasne sprawy w Eurojuscie i kontaktowac sie bezposrednio
z biurami krajowymi, o ktérych wsparcie i wspétprace zwraca sie prokurator szwajcarski w ramach
danego dochodzenia.

Prokuratorzy tacznikowi moga uczestniczy¢ w prezentacji spraw operacyjnych w ramach posiedzenia
plenarnego Kolegium oraz organizowac¢ spotkania poziomu II i spotkania koordynacyjne, te ostatnie
przy istotnym wsparciu Administracji Eurojustu. Regularnie uczestnicze w spotkaniach koordynacyj-
nych organizowanych przez biura krajowe w Eurojuscie, czy to towarzyszac prokuratorom i funkcjona-
riuszom dochodzeniowym ze Szwajcarii, ktorzy rowniez w nich uczestniczg, czy tez reprezentujac ich,
gdy ich przyjazd do Hagi nie jest mozliwy:.

0d kiedy pracuje w Eurojuscie, jednym z moich zadan jest organizowanie i utatwianie aktywnego zaan-
gazowania ekspertow szwajcarskich w kluczowych obszarach, takich jak zwalczanie terroryzmu i cyber-
przestepczosci, na potrzeby ktérych Eurojust zapewnia bardzo przydane platformy, obejmujace spotka-
nia taktyczne i sieci ekspertéw.

Chociaz Eurojust nie byt powszechnie znany w Szwajcarii, zanim zaczetam tu prace, obecnie prokurato-
rZy s juz z nim zaznajomieni i zaczeli korzystac z jego potencjatu. Jak stwierdzit jeden z prokuratoréw,
obecny w czasie objazdowej akcji reklamowej, ktére regularnie organizuje w Szwajcarii, ,otworzyty sie
przed nami nowe horyzonty”. Tendencje te jasno odzwierciedlajg dane statystyczne. W 2015 r. otworzy-
tam 47 spraw, a w 2016 r. byto ich juz 90 i liczby te stale rosna.

Szwajcarscy prokuratorzy zwracajg sie do mnie ze sprawami dotyczacymi wszelkich przestepstw z za-
kresu catego szwajcarskiego kodeksu karnego, a wsréd moich ,klientéw” znalezZ¢é mozna 26 prokuratur
kantonowych zlokalizowanych w trzech regionach jezykowych mojego kraju, jak réwniez Prokurature
Generalng. Niektore sprawy nie s trudne do rozwigzania, podczas gdy inne okazujg sie wysoce ztozo-
ne, dotycza innych panstw i ciagng sie latami. W miare jak szwajcarscy prokuratorzy zaznajamiajg sie
z pracg Eurojustu, decyduja sie powoli na angazowanie sie w obszary im nieznane, takie jak zespoty JIT.
Obecnie prowadzimy dwie sprawy z udziatem zespotéw JIT, w ktérych uczestniczy Szwajcaria, plano-
wane sg tez trzy kolejne. Dla Szwajcarii zmiana ta ma ogromne znaczenie, a doprowadzenie do niej nie
bytoby mozliwe bez wsparcia, jakie oferuje Eurojust.

Jak wiadomo, wspéipraca to proces dwubiegunowy; w tym sensie jestem przekonana - a przekonanie
to potwierdzaja reakcje moich wspdétpracownikéw z biur krajowych podczas naszej codziennej pracy -
Ze moja obecno$¢ tutaj rowniez stanowi dla nich warto$¢ dodana. Jako centrum finansowe Szwajcaria
jest szczegdblnie poszukiwanym partnerem, w szczegélnosci w sprawach dotyczacych przestepstw go-
spodarczych, prania pieniedzy i korupcji. Nasz system prawny jest do$¢ skomplikowany i musimy mie-
rzy¢ sie z dodatkowym wyzwaniem, jakie stanowi funkcjonowanie trzech réznych jezykéw urzedowych.
Mozliwo$¢ biezacego omawiania i rozwigzywania naglacych kwestii z moimi kolezankami i kolegami
okazata sie niezwykle przydatna. W ten sposéb jestem réwniez w stanie pomdc prokuratorom szwajcar-
skim dziatajgcym w kraju, zapewniajac im wsparcie i doradztwo w ich codziennej pracy”.

Maria Schnebli, w Aktuelle Juristische Praxis AJP/PJA 8/2016, s. 105.
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Szwajcarska sprawa dotyczaca kradziezy bizuterii przy uzyciu broni

0d 2013 r. litewska zorganizowana grupa przestepcza o hierarchicznej strukturze dopuscita sie w Szwajcarii ponad
10 kradziezy bizuterii przy uzyciu broni. Sprawcy grozili ofiarom bronig i uzyli przemocy, co doprowadzito do trwa-
tego uszkodzenia mdzgu co najmniej u jednej ofiary. Analiza DNA zabezpieczonego w toku dochodzenia szwajcar-
skiego powigzata sprawcéw z rozbojami, do ktérych doszto w wielu innych panstwach europejskich, w tym w Bel-
gii, Republice Czeskiej, Danii, Hiszpanii, Francji, Niemczech, we Wtoszech, w Holandii, Austrii, Finlandii i Norwegii.
Skradzione kosztownosci zostaty sprzedane na eBayu z wykorzystaniem komputeréw z litewskim adresem IP.

Dochodzenie prowadzone w Szwajcarii doprowadzito do kilku aresztowan, ktore staty sie mozliwe dzieki wtadzom
litewskim, w ramach wzajemnej pomocy prawnej. Niemniej, zorganizowana grupa przestepcza dalej prowadzi-
ta dziatalno$¢, jako ze sprawcy niskiego szczebla, czyli ,zotierze”, zostali szybko zastapieni innymi, a najwyzszy
szczebel grupy nie zostat naruszony. Na tym etapie sprawy wtadze szwajcarskie zwrdcity sie do Eurojustu o wspar-
cie dalszej wspotpracy sadowej. W grudniu 2015 r. zorganizowane zostato spotkanie koordynacyjne. Poza utatwie-
niem wykonania ztozonych i planowanych wnioskéw o udzielenie wzajemnej pomocy prawnej wystosowanych do
Litwy, spotkanie to pomogto znaleZ¢ wspdlna strategie rozbicia catej zorganizowanej grupy przestepczej poprzez
skupienie sie na przywddcach.

Chociaz wspétpraca w ramach wzajemnej pomocy prawnej z Litwa przebiegata dobrze, panstwa uczestniczace
zwrocity sie do wiadz litewskich z prosba o rozpoczecie dochodzenia, jako ze sprawcy byli obywatelami Litwy, a in-
formacje zgromadzone na Litwie przyniostyby korzys$¢ dochodzeniom w catej Europie. Jednak brak wystarczaja-
cych informacji ze strony panstw dotknietych rozbojami i brak dostepnych dowodéw na Litwie sprawity, ze wtadze
litewskie nie otworzyty dochodzenia w tamtym momencie.

Jednym z wyzwan w Szwajcarii byto istnienie wielu dochodzen dotyczacych dziatan zorganizowanej grupy prze-
stepczej w roznych kantonach szwajcarskich. W nastepstwie pierwszego spotkania koordynacyjnego, ktére otwo-
rzyto dialog miedzy wszystkimi dotknietymi panstwami, Eurojust wspart wtadze szwajcarskie i litewskie przy
prowizorycznym zawezeniu wspotpracy, by w pierwszej kolejnosci zaja¢ sie konkretnymi wyzwaniami, z jakimi
mierzyly sie Szwajcaria i Litwa.

W czerwcu 2016 r. zorganizowano dwustronne spotkanie koordynacyjne, na ktérym zgromadzono wszystkich
szwajcarskich prokuratoréw kantonowych, szwajcarska Prokurature Federalng i wiadze litewskie. Na spotkaniu
zidentyfikowano konkretne potrzeby w ramach wspétpracy i osiggnieto porozumienie co do tego, ze czynnosci $ci-
gania powinny by¢ prowadzone zaréwno na Litwie, jak i w Szwajcarii, jako ze podejrzani aresztowani w Szwajcarii
byli gtéwnie sprawcami niskiego szczebla.

Szwajcarskie prokuratury kantonowe porozumiaty sie w sprawie $cigania rozbojéw, zas aspekt organizacyjny miat
by¢ $cigany z poziomu szwajcarskiej Prokuratury Federalnej. Spotkanie koordynacyjne zwiekszyto wzajemne za-
ufanie miedzy wtadzami litewskimi a szwajcarskimi i utatwito ustalanie bezposrednich kontaktéw miedzy odpo-
wiednikami.

W $wietle pozytywnych rezultatéw wspdtpracy w 2016 r. planuje sie kontynuacje wysitkéw koordynacyjnych na
szczeblu wielostronnym w 2017 r.
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Wyzwania i najlepsze praktyki



nej, Eurojust przyczynia sie do identyfikacji wyzwan
i najlepszych praktyk w réznych dziedzinach wspoét-
pracy sagdowej w sprawach karnych. W 2016 r. Eurojust

D zieki swojej dziatalnosci operacyjnej oraz strategicz-

zajat sie w szczego6lnosci trudnos$ciami prawnymi i prak-
tycznymi w obszarze przechwytywania przekazow teleko-
munikacyjnych, wyzwaniami napotykanymi w sprawach
dotyczacych oszustw podatkowych i ENA.

4.1 Przechwytywanie przekazow telekomunikacyjnych

W listopadzie zorganizowana zostata dyskusja tematyczna
w Kolegium w celu wymiany do$wiadczen w zakresie wy-
zwan sadowych i praktycznych w obszarze przechwytywa-
nia przekazow telekomunikacyjnych. Podjeto trzy gtéwne
tematy: tradycyjne metody przechwytywania przekazow
telekomunikacyjnych, zaktadanie podstuch6w w samocho-
dach oraz wykorzystywanie wiruséw-trojanéw w urzadze-
niach mobilnych.

Tradycyjne metody przechwytywania przekazow tele-
komunikacyjnych Rézne normy prawne funkcjonujgce
w ustawodawstwach krajowych dalej stanowig istotne wy-
zwanie w skutecznym wykorzystywaniu przechwytywania
przekazéw telekomunikacyjnych, w szczegélnosci w kon-
tek$cie dopuszczalno$ci dowodéw. Chociaz w art. 4 ust. 1
Konwencji o pomocy prawnej w sprawach karnych pomie-
dzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej z 2000 r.
zezwala sie na to, by panstwo wnioskujace wyraznie wska-
zato formalnos$ci i procedury, jakich nalezy dopemi¢, to
mozna przytoczy¢ wiele przyktadéw, w ktorych osiggnieto
rozwigzanie kompromisowe w celu zapewnienia zgod-
nosci z ramami prawnymi i praktycznymi mozliwo$ciami
obu panstw. W $wietle zasady wzajemnego uznawania
orzeczen sadowych i pozasadowych praktycy zalecaja, by
organy wnioskujace wymagaty dopetnienia formalnosci
i procedur jedynie, jesli uznaje sie je za fundamentalne
w ramach prawa krajowego. Jesli w panstwach cztonkow-
skich funkcjonujg inne zasady proceduralne, ktére chronia
te same zasady prawne, na przyktad proporcjonalnosé,
panstwo cztonkowskie wnioskujace o przechwytywanie
powinno uzna¢ ramy proceduralne panstwa cztonkow-
skiego przeprowadzajacego takie przechwytywanie.

Dodatkowe problemy pojawiaja sie, gdy przedmiot prze-
chwytywania niespodziewanie przekroczy granice z in-

nym panstwem cztonkowskim. Rezim prawny upraw-
nien ex post jest rézny w zalezno$ci od panstwa. Moze
to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktoérej materiat uzyskany
w toku przechwytywania zostanie uznany za niedopusz-
czalny jako dowdd, jesli uprawnienie ex post nie zostanie
przyznane.

Eurojust moze pomdc organom krajowym w przypadku
pilnych wnioskéw o przechwytywanie, oferujac thumacze-
nie, utatwiajgc kontakty z odpowiednimi organami kra-
jowymi i wystepujac z wnioskiem o przechwytywanie do
panstwa trzeciego.

Zaktadanie podstuchéw w samochodach W przypadku
tzw. niejawnego nadzoru tajnej lokalizacji, na przyktad
w kontekscie zaktadania podstuchu w samochodzie w celu
przechwycenia rozmowy, ktéra odbywa sie wewnatrz,
istotne wyzwania sagdowe pojawiaja sie, gdy samochdd
przekroczy granice, wjezdzajac na terytorium innego pan-
stwa cztonkowskiego. W przeciwienstwie do tradycyjnych
metod przechwytywania przekazéw telekomunikacyjnych,
ktore podlegajg regulacji art. 20 Konwencji o pomocy praw-
nej w sprawach karnych pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi Unii Europejskiej z 2000 r., nie istnieje zaden kon-
kretny instrument prawny ujmujacy zaktadanie podstuchu
w samochodzie w kontek$cie transgranicznym. Omoéwiono
zakres, w jakim art. 20 mo6gtby by¢ stosowany przez analo-
gie oraz koniecznos¢ uzyskania zgody z panstw, przez kto-
re przemieszczat sie samochéd.

Wirusy-trojany Wykorzystanie wirusow-trojanéw do
przechwycenia aktywno$ci na urzadzeniach mobilnych ro-
dzi obawy dotyczace proporcjonalnosci w swietle wysoce
inwazyjnego charakteru tego typu przechwytywania.

4.2 Wyzwania zwigzane ze sprawami dotyczacymi

oszustw podatkowych

Operacja Vertigo (zob. Sprawozdanie roczne Eurojustu za
rok 2015, s. 54-55) pokazata wartos¢ dodana Eurojustu
w zakresie koordynacji reakcji sadowej, wykorzystania
centréw koordynacyjnych i znaczenia zaangazowania
Eurojustu na wczesnym etapie.

W pazdzierniku na spotkaniu taktycznym dotyczacym
wspotpracy sadowej w zakresie kwestii przestepstw skar-
bowych podjeto temat przeszkdd prawnych, najlepszych
praktyk i rozwigzan w prowadzonych dochodzeniach
i czynno$ciach Scigania w przypadku transgranicznych
przestepstw skarbowych, roli zespotéw JIT zajmujgcych

sie sprawami przestepstw skarbowych oraz zabezpiecza-
nia i konfiskaty zyskéw z takich przestepstw.

Zespoty JIT Podkreslono korzysci wynikajace z dziatalno-
Sci zespotéw JIT umozliwiajgce odpowiedZ na wyzwania
napotykane w transgranicznych sprawach dotyczacych
przestepstw skarbowych, jako Ze zespoty te pozwalaja na
szybkie zgromadzenie dowoddéw finansowych, jak réwniez
koordynacje wspétpracy w ramach wzajemnej pomocy
prawnej i wspdlnej strategii wobec panstw spoza zespotéw
JIT. Ze wzgledu na Scista wspotprace i koordynacje miedzy
Zaangazowanymi organami krajowymi, ramy zespotu JIT
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moga réwniez zapewnic platforme dla przewidywania kwe-
stii zwigzanych z jurysdykcja i wymogami dopuszczalnosci.
Zaznaczono mozliwosci dotgczenia zabezpieczania/odzy-
skiwania do celéw zespotow JIT i powotywania ekspertow
ds. odzyskiwania aktywow na cztonkow zespotow JIT.

Zabezpieczanie i konfiskata Gtowne przeszkody prawne
napotkane przy zabezpieczaniu lub konfiskacie zyskéw
z przestepstw skarbowych sg nastepujace: (i) postanowie-
nia o zabezpieczeniu i zajeciu moga zosta¢ odrzucone albo
niewykonane, jesli zaswiadczenie o zabezpieczeniu wyda-
ne przez wnioskujace panstwo cztonkowskie jest niekom-
pletne lub niedoktadne; (ii) kwoty oddane wzaswiadczeniu
moga nie odpowiada¢ kwotom podanym w postanowieniu
o zabezpieczeniu. Dodatkowe problemy wynikaja z potrze-
by doktadnego wskazania lokalizacji mienia lub dowodéw,
zgodnie z wymogami decyzji ramowej 2003/577 /WSiSW
W sprawie postanowien o zabezpieczeniu mienia. Ponadto
stosowanie testéw podwodjnej odpowiedzialnosci karnej

moze skutkowaé trudnos$ciami w egzekwowaniu (rozpo-
znawaniu) zagranicznych postanowien o zabezpieczeniu
w sprawach dotyczacych przestepstw skarbowych.

W tym zakresie niektére panstwa cztonkowskie interpre-
tuja zasade podwdjnej odpowiedzialnosci karnej in con-
creto, co oznacza, ze czyn opisany we wniosku o pomoc
prawng/postanowieniu o zabezpieczeniu mienia musi
spetnia¢ wszystkie kryteria karalno$ci na mocy prawa pan-
stwa otrzymujacego wniosek. Co wiecej, interpretowanie
zasady podwdjnej odpowiedzialno$ci karnej in abstracto
jest wystarczajace dla niektérych panstw cztonkowskich
do tego, by egzekwowac Srodki przymusu, ktére moga
nastepnie prowadzi¢ do sankcji. Kryterium wyrézniajg-
cym oceny tego, czy wymog podwojnej odpowiedzialnosci
karnej zostat wypelniony, jest sprawdzenie, czy panstwo
otrzymujace wniosek musi stosowac swojg jurysdykcje, by
prowadzi¢ postepowanie karne w toku zapewniania mie-
dzynarodowej wspéipracy sadowe;j.

4.3 Europejski nakaz aresztowania

Eurojust utatwia stosowanie ENA. W 2016 r. Eurojust
zarejestrowat 315 spraw dotyczacych lepszego wykony-
wania ENA, co stanowilo 14 procent wszystkich spraw.
Grecja zgtosita najwiekszg liczbe wnioskow (65); za nig
znalazly sie Polska (37) i Wielka Brytania (23). Wniosek
taki najczesciej otrzymywaty Wtochy (37), Niemcy (34)
i Rumunia (34).

Eurojust stangt wobec wiekszej liczby spraw, w ktérych or-
gany sadowe doswiadczyty trudnosci przy wykonywaniu
ENA ze wzgledu na rzekome nieodpowiednie warunki wie-
zienne we wnioskujacym panstwie cztonkowskim. Zarow-
no przed, jak i po przetomowym wyroku TSUE Aranyosi
i Cdlddraru (sprawy potgczone C-404/15i C-659/15 PPU)
Eurojust pomagat organom krajowym na rézne sposo-
by. Eurojust planuje dyskusje tematyczng w Kolegium
w pierwszej potowie 2017 r.

W odniesieniu do kolidujgcych ze sobg ENA, art. 16 decyzji
ramowej w sprawie europejskiego nakazu aresztowania
(DR ENA) stanowi, ze Eurojust moze zosta¢ poproszony
przez organy sadowe wykonujace taki nakaz o udzielanie
porady dotyczacej miejsca przekazania osoby $ciganej na
podstawie ENA wydanych przez przynajmniej dwa pan-
stwa cztonkowskie. Na skutek wnioskdw ztozonych przez
organy sadowe z Belgii, Holandii, Austrii, Portugalii i Wiel-
kiej Brytanii, Eurojust otworzyt osiem takich spraw.

W odniesieniu do naruszania termindw na wykonanie
ENA, art. 17 ust. 7 DR ENA stanowi, ze w wyjatkowych oko-
liczno$ciach, jezeli panstwo cztonkowskie nie jest w stanie
dotrzymac terminéw przewidzianych w art. 17, powinno
ono poinformowac o tym Eurojust i poda¢ przyczyny takie-
go opdznienia. Zarejestrowano 25 spraw dotyczacych na-
ruszenia terminéw, z czego trzy wymagaty dalszych dzia-
tan. Podobnie jak w poprzednich latach, powiadomienia
o naruszeniach terminéw byty skoncentrowane w kilku
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Opinia Eurojustu dotyczaca
jednocze$nie wydanych ENA

Pierwsza sprawa dotyczyta obywatela belgijskie-
g0 zamieszanego w przestepstwa zwigzane ze
Srodkami odurzajacymi w Holandii i Niemczech.
Belgijskie organy S$cigania otrzymaty w ciggu
trzech miesiecy dwa ENA dotyczace tej osoby.
W przypadku pierwszego nakazu wtadze niemiec-
kie wnioskowaly o przekazanie tej osoby w celu
podjecia czynnosci $cigania, w zwigzku z jej rzeko-

panstwach cztonkowskich (Butgarii, Republice Czeskiej,
Irlandii, Rumunii, Stowacji, Szwecji i Wielkiej Brytanii).
To, ze wiekszo$¢ panstw cztonkowskich nie powiadomita
Eurojustu o Zadnych naruszeniach, mozna wyttumaczy¢ na
dwa sposoby: Albo do naruszen terminéw dochodzito je-
dynie w zgtaszajacych panstwach cztonkowskich, albo nie-
ktdre panstwa cztonkowskie nie przestrzegaty obowigzku
powiadamiania.

Eurojust wydat sprawozdanie dotyczace Spraw prowadzo-
nych przez Eurojust w obszarze europejskiego nakazu aresz-
towania obejmujgce lata 2014-2016. Sprawozdanie to
zostanie opublikowane w nastepstwie poprzedniego spra-
wozdania (jako dokument Rady nr 10269/14) w 2017 r.
Tak jak w przypadku poprzedniej wersji, w sprawozdaniu
tym opisano role Eurojustu w tym obszarze, zar6wno na
szczeblu operacyjnym, jak i strategicznym, po czym przed-
stawiono omowienie kwestii praktycznych i prawnych zi-
dentyfikowanych przy stosowaniu ENA.



ma rola w prowadzeniu uprawy marihuany w Niemczech. W drugim przypadku ENA zostat wystawiony przez wta-
dze holenderskie w celu wykonania kary pozbawienia wolnosci, ktdra holenderski sad zasadzit w 2013 r., w zwigzku
z udziatem tej osoby w organizacji przestepczej odpowiedzialnej za uprawe marihuany w Holandii.

Drugi przypadek dotyczyt osoby majacej obywatelstwo Portugalii i Republiki Zielonego Przyladka, ktéra odbywata
kare pozbawienia wolnosci we Francji - w czasie, gdy Holandia wydata jeden, a Luksemburg dwa ENA dotycz3ce tej
osoby w zwigzku z r6znymi przestepstwami. Podczas swojego pobytu w Holandii osoba, ktérej dotyczyty nakazy,
byta podejrzewana o rozbo6j przy uzyciu broni i posiadanie broni palnej, a wtadze luksemburskie zamierzaty wsz-
cza¢ czynnosci $cigania w przypadku tej osoby w zwigzku z duza liczba przestepstw, wliczajac udziat w organizacji
przestepczej, usitowanie zabdjstwa i wymuszenie z uzyciem grozb i przemocy.

W obu przypadkach zwrdcono sie o wsparcie Eurojustu w celu utatwienia rozwigzania konfliktu kolidujgcych ENA.
Biura krajowe, ktdre otrzymaty ENA, zwrdcily sie z prosba o podjecie wspdtpracy do biur krajowych, ktére wydaty
nakazy. Zorganizowane zostaty spotkania poziomu II, by rozwazy¢, ktéremu wnioskowi nalezato udzieli¢ pierw-
szenstwa. Osiagnieto porozumienie miedzy zainteresowanymi biurami krajowymi, w ktérym wskazano, Ze naleza-
to zwrécic¢ sie do Eurojustu o opinie na temat kolidujacych ENA i doradztwo w zakresie pierwszenstwa wnioskdw.
Opinie te sa oparte na obowiazujacych ramach prawnych i Wytycznych Eurojustu w zakresie podejmowania decy-
zji o kolidujqgcych ze sobq europejskich nakazach aresztowania (zob. Sprawozdanie roczne Eurojustu za rok 2004,
s. 82-86). W wyniku wysitkdw koordynacyjnych Eurojustu osiagniete zostato porozumienie miedzy organami kra-
jowymi, w ramach ktérego zdecydowano sie wykonaé ENA zgodnie z wytycznymi zawartymi w opinii Eurojustu.

W sprawie belgijskiej sad belgijski potwierdzit, ze oba ENA mogty zosta¢ wykonane, jednak nie dat on pierwszen-
stwa zadnemu z nich. Belgijskie organy $cigania zdecydowaty sie wykona¢ wnioski zgodnie z porozumieniem osig-
gnietym w Eurojuscie. Poniewaz celem niemieckiego ENA byto podjecie czynnosci Scigania wobec osoby, ktorej
dotyczyty nakazy, pierwszenstwo przed wnioskiem holenderskim dano temu nakazowi.

W sprawie francuskiej wszystkie ENA wydano w celu podjecia czynnoSci $cigania. Zgodnie z opinig Eurojustu oso-
ba, ktérej dotyczyty nakazy, miata zosta¢ przekazana najpierw do Holandii, miedzy innymi ze wzgledu na to, Ze
dochodzenie holenderskie znajdowato sie na bardziej zaawansowanym etapie. Jednak aby unikna¢ narazania na
ryzyko dochodzenia luksemburskiego, osoba, ktérej dotyczyty nakazy, miata zosta¢ tymczasowo przekazana do
Luksemburga na krdtki okres, ktéry pozwolitby na podjecie oficjalnej decyzji w sprawie aktu oskarzenia w Luk-
semburgu. W opinii Eurojustu dalej zaproszono wtadze holenderskie i luksemburskie do rozpoczecia wzajemnych
bezposrednich konsultacji w zakresie dalszego przekazania osoby, ktorej dotyczyty nakazy, z Holandii do Luksem-
burga po osiggnieciu prawomocnego wyroku w sprawie prowadzonej przed sagdem holenderskim.

Sprawy dotyczgce ENA

Wspélne zalecenie
dotyczace konfliktow jurysdykcji

W sprawie dotyczacej oszustwa samochody wy-
najete we Wtoszech i Hiszpanii byly wywozone
do Belgii, Niemiec, Francji i Szwajcarii, wyposazo-
ne w sfatszowane butgarskie i wtoskie dokumen-
ty rejestracyjne. Wtoskie dochodzenie rozpocze-
to w 2013 r, po skargach otrzymanych od kilku
przedsiebiorstw wynajmu samochodéw, ktére
zgtosily strate rzedu blisko 2 mln EUR. Podobne
Poprawa wykonywania skargi ztozono w Belgii i Hiszpanii, w zwigzku

315 z czym otworzone zostaly dochodzenia. Fran-
cuskie dochodzenie dotyczace tej samej zorga-
nizowanej grupy przestepczej wszczeto po tym,
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jak w wyniku rutynowego przeszukania na granicy francusko-hiszpanskiej w samochodzie ciezarowym znalezione
zostaty nielicencjonowane pojazdy.

Francja i Wtochy otworzyty sprawy. Zorganizowane zostaty spotkania koordynacyjne w celu stwierdzenia, czy pro-
wadzone sg réwnolegte dochodzenia, wymiany informacji i porozumienia sie co do strategii w sprawie, aby unikna¢
mozliwych konfliktéw jurysdykcji. Chociaz dochodzenie belgijskie zamknieto w 2014 r., réwnolegte dochodzenia
byty nadal prowadzone w Hiszpanii, Francji i we Wtoszech. Zwrécono sie do Eurojustu o zbadanie, czy te rowno-
legte dochodzenia mogtyby w istocie doprowadzi¢ do konfliktu jurysdykecji i potencjalnej sytuacji ne bis in idem.
Niektére ukradzione pojazdy i kilkoro podejrzanych byto objetych wszystkimi trzema dochodzeniami, a przestep-
stwa popelniono w tym samym okresie.

Analiza faktéw i modus operandi wykazata, ze do wiekszos$ci przestepstw doszto we Wtoszech. Gtéwni podejrzani
mieli znajdowac sie we Wtoszech i wiekszo$¢ z nich miata wtoskie obywatelstwo. Wtadze wtoskie dysponowaty
rowniez znaczacym materiatem dowodowym w tej spawie. Sporzadzono wspolne zalecenie, ktére przedstawiciele
krajowi Hiszpanii i Wtoch przekazali do odpowiednich organéw i w ktérym wskazano, ze Wtochy znajdowaty sie
w lepszej pozycji, by prowadzi¢ postepowanie w przedmiotowej sprawie. Zalecono podjecie odpowiednich krokéw
zmierzajacych do szybkiego przekazania odpowiednich postepowan i przyjecia postepowania przekazanego przez
Hiszpanie. Wtadze francuskie poparty przekazanie postepowania Wtochom.

Hiszpanskie i wtoskie organy krajowe przyjety wspdlne zalecenie, a zainteresowane biura krajowe Eurojustu uta-
twity wymiane informacji na temat procedury przekazania postepowan z jednej do drugiej jurysdykcji. Wiadze
wtoskie uznaty zalecenie za przydatne wytyczne przy stosowaniu i interpretacji przepiséw prawnych dotyczacych
konfliktu jurysdykcji i przekazania postepowan w $wietle niedawno wdrozonego ustawodawstwa.

5 2 ‘ Wyzwania i najlepsze praktyki



Pan Herman Bolhaar, przewodniczacy Rady Prokuratury Generalnej w Holandii, oraz
Pan Jozef Szabd, zastepca Prokuratora Generalnego Republiki Stowackiej, stwierdzili:

Na posiedzeniu Forum Konsultacyjnego, pierwszego pod przewodnictwem wspolnych
prezydencji, ponownie potwierdzono, ze Forum stanowi dla przedstawicieli prokuratur panstw
cztonkowskich odpowiedniq platforme do wymiany strategii i najlepszych praktyk w celu
poprawy miedzynarodowej wspotpracy sqdowej i policyjnej w zakresie zwalczania powaznej
przestepczosci zorganizowanej, aby wzmocni¢ wymiar sqdowy strategii wewnetrznej UE.
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Wytyczne w zakresie podejmowania decyzji o tym,
w ktorej jurysdykcji powinno odbywac sie sciganie

Zmienione w 2016 r.

CZESC I: INFORMACJE OGOLNE

Wzrost przestepczos$ci transgranicznej doprowadzit przez
lata do wiekszej liczby spraw, w ktorych kilka panstw
cztonkowskich ma wynikajaca z ich ustawodawstwa kra-
jowego jurysdykcje do prowadzenia czynnoS$ci Scigania
i wnoszenia takich spraw przed sad.

Zgodnie ze swoim mandatem, od momentu utworzenia
Eurojust podejmowat kwestie zwigzane z tym, w ktorej ju-
rysdykecji najlepiej przeprowadzi¢ czynnosci Scigania w spra-
wach transgranicznych, w przypadku ktérych takie czynno-
$ci mogg by¢ rozpoczete lub juz je rozpoczeto w co najmniej
dwdch jurysdykcjach. W celu zapobiezenia konfliktom jurys-
dykcji i wsparcia rozstrzygania takich konfliktow, ktére mo-
glyby skutkowa¢ naruszeniem zasady ne bis in idem oraz dla
zapewnienia stosowania najbardziej skutecznych praktyk
w odniesieniu do postepowan karnych w Unii Europejskiej
(UE), w 2003 r. Eurojust opublikowat Wytyczne w zakresie
podejmowania decyzji o tym, w ktérej jurysdykcji powinno od-
bywac sie sciganie. W Wytycznych wskazano czynniki, jakie
nalezy wzig¢ pod uwage w sprawach obejmujgcych wiele ju-
rysdykcji. Od momentu ich przyjecia stanowig one wsparcie
dla wtasciwych organéw krajowych w zakresie okreslania,
w ktorej jurysdykcji najlepiej przeprowadzi¢ czynnosci $ci-
gania w sprawach transgranicznych. Wytyczne zapewniaja
réwniez wsparcie dla Eurojustu, ktéry moze doradza¢ wta-
Sciwym organom krajowym w tej kwestii. Dodatkowo, od
momentu publikacji Wytyczne sa wykorzystywane przez
niektdre panstwa cztonkowskie jako punkt odniesienia przy
opracowywaniu wiasnych przepiséw lub wytycznych.

Biorgc pod uwage zmiany w przestrzeni wolnosci, bezpie-
czenstwa i sprawiedliwosci we UE, a takze doswiadczenie
operacyjne zdobyte przez Eurojust w ciggu ponad deka-
dy swojego dziatania oraz potrzeby praktykéw wyrazone
przy wielu okazjach, niniejszym Eurojust publikuje zrewi-
dowana wersja swoich Wytycznych.

Jako Ze znakomita wiekszo$¢ panstw cztonkowskich nie
okreslita kryteriow, wedle ktérych podejmowane sa de-
cyzje o tym, gdzie najlepiej przeprowadzic¢ czynnosci $ci-
gania w przypadku transgranicznych konfliktéw jurys-
dykcji, a poza tym nie istnieje zaden horyzontalny unijny
instrument prawny w tym zakresie, Wytyczne majg stano-
wic elastyczne narzedzie do wskazania i przypominania
wtasciwym organom o czynnikach, jakie nalezy rozwazy¢.
Zapewniajg one wspdélny punkt wyjscia, na podstawie ktd-
rego mozna podjac¢ decyzje. Wytyczne nie stanowig jednak
wiazacych zasad i nie naruszaja obowiazujacych przepi-
séw prawa krajowego, unijnego ani miedzynarodowego.

,0rgany sagdowe” w niniejszych Wytycznych odnosza sie do
sedzidw, prokuratoréw lub wszelkich innych organéw wta-
Sciwych, zgodnie z prawem krajowym.

Ramy prawne UE

W Wytycznych wzieto pod uwage odpowiednie ramy praw-
ne UE, w szczego6lnoSci:

> decyzje ramowa 2009/948/WSiSW z dnia 30 listopada
2009 r. w sprawie zapobiegania konfliktom jurysdyk-
cji w postepowaniu karnym i w sprawie rozstrzygania
takich konfliktéw stanowi obecnie jedyny instrument
unijny pos$wiecony tej kwestii. Przewidziano w niej
mechanizm bezposrednich konsultacji miedzy wtasci-
wymi organami i osiggania skutecznych rozwigzan oraz
unikania negatywnych skutkéw réwnolegtych postepo-
wan. Odniesienia do niektérych odpowiednich czynni-
kéw, jakie wtasciwe organy powinny rozwazy¢, w tym
te znajdujace sie w Wytycznych Eurojustu z 2003 r,
przedstawiono w preambule (motyw 9).

> Inne instrumenty prawne w dziedzinie prawa karne-
go, a w szczegdlnosci dokumenty odnoszace sie do po-
szczegdlnych rodzajow przestepstw, takie jak decyzja
ramowa 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r.
w sprawie zwalczania terroryzmu (art. 9) oraz decy-
zja ramowa 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika
2008 r. w sprawie zwalczania przestepczosci zorgani-
zowanej (art. 7), zawieraja postanowienia odnoszace
sie do czynnikéw, jakie nalezy wzia¢ pod uwage w celu
scentralizowania postepowan w jednym panstwie
cztonkowskim w sytuacji, gdy wazne czynno$ci Sciga-
nia, na podstawie tych samych faktéw, moze prowadzi¢
wiecej niz jedno panstwo cztonkowskie.

> Postanowienia odnoszace sie do pomocy Eurojustu
w zakresie utatwiania wspotpracy i koordynacji miedzy
organami krajowymi obejmuja:

- art. 85 ust. 1 lit. ¢) Traktatu o funkcjonowaniu UE;

- art. 6, 7 (zalecenia i niewiagzace opinie Eurojustu)
oraz 13 ust. 7 (obowigzek panstw cztonkowskich do-
tyczacy informowania Eurojustu w sprawach, w kto-
rych doszto do konfliktu jurysdykcji lub w ktérych
mozliwy jest taki konflikt) decyzji Rady 2002/187/
WSiSW ustanawiajgcej Eurojust, zmienionej decyzjg
Rady 2009/426/WSiSW;

- art. 12 i motywy 4, 9, 10 i 14 decyzji ramowej
2009/948/WSiSW;

- art. 7 decyzji ramowej 2008/841/WSiSW.
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CZESC 1l: PRAKTYCZNE WYTYCZNE

Kluczowe zasady

4

56

,Ne bis in idem” to podstawowa zasada prawa karnego
na szczeblu krajowym, unijnym i miedzynarodowym,
wedtug ktérej oskarzony nie powinien by¢ Scigany wie-
cej niz raz za to samo zachowanie przestepcze, niezalez-
nie od tego, czy pierwsze postepowanie doprowadzito
do wyroku skazujacego, czy uniewinnienia. W ramach
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
$ci w UE, gtéwnym Zréddiem prawnym tej zasady sa
art. 54-58 Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schen-
gen (CISA) i art. 50 Karty praw podstawowych UE, kto-
re nalezy interpretowa¢ w Swietlne odpowiedniego
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE (orzecz-
nictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci dotyczace zasady ne
bis in idem zostato omoéwione w dokumencie Eurojustu
zatytutowanym Zasada ne bis in idem w sprawach kar-
nych w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskieyj).

W niniejszych Wytycznych w petni przestrzegano zasa-
dy ne bis in idem i ja poparto.

Zgodnie 7z decyzja ramowa 2009/948/WSiSW
(motyw 12) w niniejszych Wytycznych, w petni wsparto
zalozenie, ze w ramach wspélnej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w UE, zasade obo-
wigzkowego $cigania, okre$lajaca prawo postepowania
karnego w kilku panstwach cztonkowskich, uznaje sie
za spetniong, jesli jakiekolwiek panstwo cztonkowskie
zapewnia postepowanie karne w zwigzku z konkret-
nym przestepstwem.

Kazda sprawa jest unikalna i - w konsekwencji -
wszelkie decyzje dotyczace tego, w ktorej jurysdykcji
najlepiej przeprowadzi¢ czynnoSci Scigania, powinny
opierac sie na faktach i ocenie indywidualnej sprawy.
Wszystkie czynniki, ktére uznaje sie za odpowiednie,
nalezy wzig¢ pod uwage w najlepszym interesie wymie-
rzenia sprawiedliwosci.

Przy podejmowaniu decyzji organy sadowe powinny
ostroznie i uczciwie zrownowazy¢ wszystkie czynniki
za i przeciw rozpoczeciu czynnosci $cigania sgdowego
w kazdej jurysdykcji.

Organy sadowe identyfikuja wszystkie jurysdykcje,
w ktdérych mozliwe jest podjecie czynnosci Scigania sa-
dowego, jak réwniez w przypadku ktérych mozna re-
alistycznie zatozy¢, ze sprawa zostanie z powodzeniem
wniesiona do sadu.

W ramach dyskusji o rozwigzaniu takich spraw, organy
sadowe powinny zbada¢ wszystkie mozliwosci, jakie
zapewniaja obowigzujgce konwencje miedzynarodowe
i instrumenty unijne, aby na przyktad uzyska¢ dowody
transgraniczne, przekaza¢ postepowanie lub osoby.

Decyzja musi by¢ zawsze sprawiedliwa, niezalezna
i obiektywna i musi zosta¢ podjeta przy uwzglednieniu

sie sciganie sqdowe

Europejskiej konwencji praw cztowieka i Karty praw
podstawowych UE, co zapewni ochrone gwarancji pro-
ceduralnych dla wszystkich oskarzonych lub potencjal-
nych oskarzonych.

Co robic?

> Gdy tylko stwierdzi sie réwnolegte dochodzenia, wta-
$ciwe organy zainteresowanych panstw cztonkowskich
powinny nawiazac ze soba kontakt.

W ramach swojego mandatu Europejska Sie¢ Sadowa
(EJN) moze wspomoc wilasciwe organy, np. poprzez
utatwienie komunikacji i identyfikacje oraz uzyskanie
szczegdtowych danych wtasciwych organdéw, z ktérymi
nalezy sie skontaktowac.

» W nastepnym kroku zainteresowane wtasciwe organy
powinny rozpocza¢ wspétprace i koordynacje swo-
ich dziatan, aby unikna¢ marnotrawienia zasobéw,
dublowania pracy lub ryzyka naruszenia zasady ne bis
in idem. W wiekszo$ci spraw w wyniku dialogu, zbudo-
wania wzajemnego zaufania i koordynacji miedzy wta-
Sciwymi organami udaje sie z powodzeniem znalez¢
rozwigzanie.

> W przypadku, gdy réwnolegte postepowania podlegaja
koordynacji, wtasciwe organy powinny rozwazy¢ pro-
wadzenie wszystkich postepowan w ramach jednej ju-
rysdykgji, o ile jest to praktyczne, uwzgledniajac wptyw,
jaki $ciganie niektérych oskarzonych w jednej jurys-
dykcji moze mie¢ na wszelkie postepowania w drugiej
czy trzeciej jurysdykcji. Nalezy dotozy¢ wszelkich sta-
ran w celu zapobiezenia sytuacji, w ktorej czynnosci
Scigania w jednej jurysdykcji ostabiaja czynnosci pro-
wadzone w innej jurysdykcji.

» Decyzje o tym, gdzie przeprowadzi¢ czynnosci Sciga-
nia, nalezy podjac¢ na jak najwcze$niejszym etapie do-
chodzenia lub czynno$ci $cigania oraz w peinej konsul-
tacji ze wszystkimi odpowiednimi organami w kazdej
jurysdykcji.

> Eurojust znajduje sie w uprzywilejowanej pozycji po-
zwalajacej na oferowanie wsparcia zainteresowanym
organom w kazdym momencie i na wszystkich wspo-
mnianych etapach w ich wysitkach ukierunkowanych
na wspoétprace i znalezienie rozwigzania, a nawet by
identyfikowa¢ sprawy zawiste w panstwach cztonkow-
skich, w ktérych mogtoby dojs¢ do takich konfliktow
(zob. nizej).

Gtowne czynniki

Przy podejmowaniu decyzji o tym, w ktorej jurysdykcji na-
lezy przeprowadzi¢ $ciganie, nalezy rozwazy¢ wiele czyn-
nikéw. Wszystkie moga mie¢ wptyw na ostateczng decyzje.
Priorytet i waga, jakie nalezy przyzna¢ kazdemu czynniko-
wi, beda rézne w kazdym przypadku.
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Niektore czynniki, jakie nalezy rozwazy¢, to:

Terytorialnos¢ Nalezy wstepnie zatozy¢, ze - jesli to moz-
liwe - czynno$ci $cigania powinny zostac przeprowadzone
w jurysdykcji, w ktérej doszto do wiekszosci (lub najwaz-
niejszej czesci) przestepstwa lub w ktérej odnotowano
wiekszo$¢ (lub najwazniejsza czes¢) strat. W zwigzku z tym
nalezy wtasciwie rozwazy¢ zaré6wno wymiar iloSciowy
(,wiekszos¢”), jak i jakosciowy (,,najwazniejsza czesc”).

Miejsce przebywania podejrzanego(-ych)/oskarzone-
go(-ych) W kontekscie tego czynnika mozna rozwazy¢ licz-
ne elementy, takie jak:

> miejsce, w ktéorym znaleziono podejrzanego/oskarzo-
nego;

> obywatelstwo lub zwykte miejsce pobytu podejrzane-
go/oskarzonego;

> mozliwe silne osobiste zwiazki z jednym panstwem
cztonkowskim lub inne istotne interesy podejrzanego/
oskarzonego;

>  mozliwosc¢ zabezpieczenia przekazania lub ekstradycji
podejrzanego/oskarzonego do innej jurysdykcji;

> mozliwos$¢ przekazania postepowania do jurysdykcji,
w ktérej znajduje sie podejrzany/oskarzony.

W sytuacjach, w ktérych mozna zidentyfikowa¢ kilkoro
wspotoskarzonych, wazna jest nie tylko ich liczba, lecz
réwniez rola kazdego z nich w zlecaniu przestepstwa,
a takze miejsce, w ktérym sie znajduja. Nalezy ponownie
wzia¢ pod uwage wymiar iloSciowy i jako$ciowy.

W ocenie tych elementéw powinno sie rowniez uwzgled-
ni¢ wszystkie obowigzujgce unijne instrumenty prawne,
w szczegblnosci te odnoszace sie do zasady wzajemnego
uznawania. Ich zastosowanie moze mie¢ wptyw na ocene
danego czynnika i w konsekwencji na ostateczng decyzje
o tym, gdzie ma odby¢ sie Sciganie. Na przyktad stosowanie
decyzji ramowej o stosowaniu zasady wzajemnego uzna-
wania do wyrokéw skazujacych na kare pozbawienia wol-
nosci (2008/909/WSiSW), w polaczeniu z decyzja ramowa
w sprawie europejskiego nakazu aresztowania (2002/584/
WSiSW), moze skutkowac¢ tym, Ze miejsce, w ktérym znaj-
duje sie podejrzany/oskarzony, bedzie miato drugorzedne
znaczenie, poniewaz w pdzniejszym etapie skazana osoba
moze zostac przekazana innemu panstwu cztonkowskiemu
w celu wykonania kary pozbawienia wolnosci.

Dostepnos¢ i dopuszczalnosé dowodow Organy sadowe
moga prowadzi¢ czynnosci $cigania jedynie z wykorzysta-
niem rzetelnych, wiarygodnych i dopuszczalnych materia-
t6w dowodowych. Nalezy rozwazy¢ lokalizacje i dostep-
no$¢ materiatéw dowodowych w odpowiedniej formie, jak
réwniez ich dopuszczalno$c¢ i akceptacje przez sad. Nalezy
réwniez wzia¢ pod uwage ilo$¢ i jako$¢ materiatéw do-
wodowych w zainteresowanym panstwie cztonkowskim,
chociaz mozna zatozy¢, Zze ramy prawne wprowadzone
w europejskim nakazie dochodzeniowym (dyrektywa

2014/41/UE) utatwig gromadzenie materiatbw dowodo-
wych w kontek$cie transgranicznym.

Uzyskiwanie materiatéow dowodowych od sSwiadkéw,
ekspertow i ofiar Organy sadowe muszg rozwazy¢ moz-
liwos$¢ uzyskania materiatéw dowodowych od $wiadkéw,
ekspertéw i ofiar, w tym, jesli konieczne, nalezy uwzgled-
ni¢ zdolnos¢ takich oséb do podrézy do innej jurysdykcji
w celu przedstawienia dowodu. Pod uwage trzeba wzia¢
réwniez mozliwo$¢ uzyskania oferowanego przez nie do-
wodu w formie pisemnej lub na inne sposoby, na przyktad
na odlegto$¢ telefonicznie lub w toku wideokonferenciji.

Ochrona swiadkéw Organy sadowe powinny zawsze da-
zy¢ do zapewnienia bezpieczenstwa swiadkow lub oséb
asystujacych w procesie $cigania. Przy podejmowaniu de-
cyzji o jurysdykcji, w ktérej ma odby¢ sie $ciganie, czynniki,
jakie nalezy rozwazy¢, mogg obejmowac na przyktad moz-
liwos¢ objecia $§wiadka programem ochrony w jednej ju-
rysdykcji, przy braku takiej mozliwo$ci w innej jurysdykc;ji.

Interesy ofiar Zgodnie z dyrektywa 2012/29/UE w spra-
wie praw ofiar, organy sadowe musza bra¢ pod uwage
istotne interesy ofiar, w tym ich ochrone oraz to, czy mo-
glyby ucierpie¢, gdyby czynnosci $cigania miatyby sie od-
by¢ w danej jurysdykcji. Taki pow6d obejmowatby réwniez
mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania przez ofiary.

Etap postepowania Nalezy wzig¢ pod uwage etap rozwo-
ju postepowania karnego w zainteresowanym panstwie
cztonkowskim. Jesli dochodzenie znajduje sie juz na za-
awansowanym etapie w jednej z jurysdykcji, przekazanie
sprawy do innej jurysdykcji moze okazac sie nieodpowied-
nim wyj$ciem.

Dlugosé postepowania Czas nie powinien by¢ czynnikiem
determinujacym przy podejmowaniu decyzji o tym, w ktd-
rej jurysdykcji powinno odbywac sie $ciganie; jednak jesli
inne czynniki sg zrdwnowazone, organy sagdowe powinny
rozwazy¢, jak dtugo bedzie trwato postepowanie w da-
nej jurysdykcji (,sprawiedliwos¢, na ktora trzeba czekac,
to zadna sprawiedliwos¢”).

Wymogi prawne Istniejace ramy prawne, w tym obo-
wiazki i wymogi naktadane w kazdej jurysdykcji, réwniez
powinny zosta¢ wziete pod uwage, podobnie jak wszyst-
kie mozliwe skutki decyzji o tym, by przeprowadzi¢ czyn-
nosci $cigania w jednej jurysdykcji, a nie w innej (a takze
potencjalne skutki w kazdej jurysdykcji). Organy sadowe
nie powinny jednak decydowac sie na $ciganie w danej ju-
rysdykgcji jedynie po to, by unikna¢ realizacji obowigzkow
prawnych, ktére majg zastosowanie w jednej jurysdykcji,
lecz juz nie w inne;j.

Uprawnienia do wydawania wyrokéw Chociaz nalezy za-
gwarantowac, ze potencjalne sankcje dostepne oddajg po-
wage zachowania przestepczego, ktére jest przedmiotem
czynno$ci Scigania, organy sagdowe nie powinny prowadzi¢
takich czynno$ci w danej jurysdykcji jedynie dlatego, ze
potencjalne sankcje w niej dostepne sag wyzsze niz w innej
jurysdykcji. Podobnie odpowiednie uprawnienia sgdow
roznych jurysdykcji do wydawania wyrokéw nie powinny

Sprawozdanie za rok 2016 ‘ 5 7



by¢ czynnikiem determinujgcym przy podejmowaniu de-
cyzji o tym, w ktorej jurysdykcji nalezy przeprowadzi¢ po-
stepowanie w sprawie.

Zyski z przestepstwa Przy ocenie dostepnych uprawnien
dotyczacych ograniczenia, odzyskania, zajecia i konfiskaty
zyskow z przestepstw nalezy wzig¢ pod uwage obowigzu-
jace unijne i miedzynarodowe instrumenty prawne oraz,
w szczeg6lnosci, unijne instrumenty wzajemnego uznawa-
nia dotyczace zabezpieczenia i konfiskaty. Organy sadowe
nie powinny jednak podejmowac¢ decyzji o tym, by podja¢
czynno$ci $cigania w danej jurysdykcji jedynie dlatego,
ze takie postepowanie skutkowatoby skuteczniejszym od-
zyskaniem zyskéw z przestepstwa.

Wsparcie Eurojustu

Koszty i zasoby Chociaz organy sagdowe powinny zwracac
uwage na koszty i zasoby, koszty podjecia czynnosci Sciga-
nia sgdowego w sprawie lub jej wptyw na zasoby proku-
ratury nie powinny by¢ czynnikiem decydujgcym o tym,
czy czynnosci $cigania w sprawie nalezy podja¢ w danej ju-
rysdykgji, o ile wszystkie inne czynniki sa zréwnowazone.

Priorytety panstw cztonkowskich Organy sagdowe nie po-
winny odmoéwic przyjecia procesu $cigania sprawy w swo-
jej jurysdykcji, dlatego Ze sprawa nie ma priorytetowego
znaczenia w danym panstwie cztonkowskim.

» Wszelkie zaangazowane organy sadowe moga w kazdym momencie zwrdéci¢ sie do Eurojustu

0 wsparcie.

» W ramach swojego mandatu i najlepiej od wczesnego etapu Eurojust moze pomo6c utatwiaé wstepne
kontakty i konsultacje miedzy wtasciwymi organami, koordynowac ich dziatania, zachecac i utatwia¢
wymiane informacji w celu zyskania petnego obrazu sprawy, zapewnia¢ bezproblemowe stosowanie
instrumentéw wspdtpracy sadowej, wyjasnia¢ powigzania miedzy réznymi cze$ciami sieci przestep-
czej i utatwia¢ podejmowanie kolejnych decyzji o tym, w ktoérej jurysdykcji nalezy przeprowadzic¢ Sci-
ganie. W sprawach, w ktore Eurojust nie zostat jeszcze zaangazowany, a wiasciwe organy nie mogly
osiggnac¢ porozumienia co do skutecznego rozwigzania w kontekscie bezposrednich konsultacji za-
pewnionych w decyzji ramowej 2009/948/WSiSW, kwestia powinna w odpowiednich przypadkach
by¢ skierowana do Eurojustu przez ktérykolwiek zaangazowany wtasciwy organ.

> Eurojust moze wykry¢ réwnolegte postepowania na wczesnym etapie i proaktywnie zapewni¢ wspar-
cie organom krajowym dzieki informacjom dotyczacym spraw, w ktérych doszto do konfliktu jurys-
dykcji lub w ktérych takie konflikty sa prawdopodobne, otrzymywanym od panstw cztonkowskich,

zgodnie z decyzjq ustanawiajgca Eurojust.

> Na spotkaniach koordynacyjnych organizowanych przez Eurojust wtasciwe organy zaangazowanych
panstw cztonkowskich moga sie spotkac i podja¢ dyskusje na temat przedmiotowych kwestii, przy
wsparciu przedstawicieli krajowych. Dodatkowo wspoélne zespoty dochodzeniowo-$ledcze (JIT)
moga by¢ przydatnym narzedziem w zapobieganiu konfliktom jurysdykcji i rozwiazywaniu ich, jako
ze w ramach zespotu JIT wtasciwe organy moga réwniez porozumiec sie co do tego, w ktérej jurys-
dykcji nalezatoby podja¢ czynnosci $cigania i za jakie przestepstwa.

> Ponadto, dziatajac przez swoich przedstawicieli krajowych (indywidualnie lub wspélnie) lub jako
Kolegium, Eurojust moze wydac zalecenia i niewigzace opinie, w ktorych zwrdci sie do wtasciwych
organow o zaakceptowanie tego, Ze jeden z nich moze znajdowac sie w lepszej pozycji do podjecia
czynno$ci dochodzeniowych lub $cigania w przypadku konkretnych dziatan.

58

sie sciganie sqdowe

Priorytet roku: Wytyczne w zakresie podejmowania decyzji o tym, w ktorej jurysdykcji powinno odbywac
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5.1 Wsparcie dla pracy operacyjnej i strategicznej

pracy operacyjnej, jak rowniez w jego roli jako za-

rzadu. W 2016 r. Kolegium zorganizowato 26 spo-
tkan operacyjnych oraz siedem posiedzen zarzadu. Ponad-
to Kolegium zorganizowato dwa wydarzenia w zakresie
planowania, by oméwi¢ zmiany organizacyjne i planowa-
nie strategiczne. Instrukcja operacyjna Eurojustu zatwier-
dzona w listopadzie przez Kolegium zawiera wytyczne do-
tyczace pomocy oferowanej przez Administracje biurom
krajowym przy rozpatrywaniu spraw, co stanowi wazny
etap w konsolidacji wspoélnego i sprzyjajacego wigczeniu
podejscia do zarzadzania prowadzonymi sprawami w ra-
mach catej organizacji.

Q- dministracja Eurojustu wspierata Kolegium w jego

Tematy operacyjne Organy Kkrajowe zwrdcity sie do
Eurojustu o zebranie informacji lub zapewnienie doradz-
twa prawnego w nastepujacych kwestiach:

> wyroki TSUE, w ktérych zinterpretowano pojecia praw-
ne ,organ sadowy” oraz ,decyzja sadowa” w kontekscie
DR ENA;

» uznanie ,uprowadzenia dziecka przez jednego z rodzi-
cow” z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego
za przestepstwo;

» art. 18119 DR ENA dotyczace , czasowego przekazania”
i ,przestuchania osoby”;

» zagraniczni bojownicy terrorystyczni;

» przechwytywanie rozmdéw z wykorzystaniem wirusow-
-trojanow aktywowanych zdalnie na smartfonach;

) prawo procesowe obowigzujace w pilnych sytuacjach
(np. stany wyjatkowe).

Dyskusje tematyczne Kolegium wymienito wiedze facho-
w3 i najlepsze praktyki w obszarze specjalnego zaintere-
sowania operacyjnego dla Eurojustu: sprawozdawczosci
oceniajacej w zakresie kryminalistyki i przechwytywania
przekazow telekomunikacyjnych.

5.2 Reorganizacja Administracji

Nowa struktura organizacyjna Administracji zostanie
wdrozona w styczniu 2017 r., zgodnie z wnioskiem dyrek-
tora administracyjnego ad interim przyjetym przez Kole-
gium. Kluczowa zasada, na ktérej zasadza sie reorganiza-
cja, jest optymalne wykorzystanie zasobéw i utworzenie
synergii w celu wsparcia potrzeb operacyjnych Eurojustu.
Nowa Jednostka ds. Operacji bedaca efektem potaczenia
Jednostki ds. Analizy Spraw i czesSci Jednostki Prawnej sta-
nowi punkt kompleksowej obstugi biur krajowych i Kole-

5.3 Pracownicy i budzet

Pracownicy Na koniec 2016 r. Eurojust zatrudniat 347 oséb,
w tym 72 przedstawicieli krajowych, ich zastepcow i asy-
stentow, 196 pracownikéw zatrudnionych na czas okreslo-
ny, 31 pracownikéw kontraktowych, 21 oddelegowanych
ekspertow krajowych, o$miu pracownikéw tymczasowych
i 19 stazystow. Eurojust zrealizowat swoje zobowigzania do-
tyczace piecioprocentowego ograniczenia liczebnosci per-
sonelu obowigzujacego dla agencji zdecentralizowanych.

Roéwnolegle z tym ograniczeniem zasobow administracyj-
nych, wiadza budzetowa przyznata Eurojustowi trzy nowe
stanowiska operacyjne jako ,celowe zwiekszenia” wartos$ci
docelowych przewidzianych w wieloletnich ramach finan-
sowych, by wesprze¢ zwiekszone zapotrzebowanie na pra-
ce w zakresie zwalczania terroryzmu, cyberprzestepczosci
i przemytu nielegalnych imigrantow.

gium. Jednostka ds. Operacji bedzie stosowa¢ multidyscy-
plinarne podejécie przy zapewnianiu wsparcia w ramach
pracy operacyjnej. W celu wzmocnienia tadu korporacyj-
nego w Eurojuscie i zdolno$ci komunikacyjnych oraz po-
prawy profilu Eurojustu wsréd zainteresowanych stron,
utworzone zostana Biuro ds. Komunikacji w Organizacji,
Biuro Spraw Instytucjonalnych i Biuro ds. Planowania, Pro-
gramowania i Sprawozdawczosci.

Budzet Budzet Eurojustu na rok 2016, w wysokosci
43 539 737 EUR, objat wyodrebniong kwote w wysokosci
6 980 000 EUR na projekt nowej siedziby. Budzet ten byt
0 7% nizszy niz pierwotnie wnioskowany przez Eurojust.
Ze wzgledu na te ograniczenia i w celu zapewnienia zalez-
nej od zapotrzebowania pracy operacyjnej i zdolnosci spet-
nienia obowigzkéw prawnych, Program pracy Eurojust na
rok 2016 zostat zmieniony, by da¢ pierwszenstwo dziata-
niom agencji. Niektore zmiany IT zostaty odsuniete w cza-
sie, a kilka spotkan anulowano, jak miato to miejsce w przy-
padku spotkania z korespondentami krajowymi Eurojustu
i spotkania z punktami kontaktowymi Eurojustu w pan-
stwach trzecich, co zapewnito petne obsadzenie budzeto-
we na potrzeby prowadzonych spraw i spotkan koordyna-
cyjnych. Procesy rekrutacyjne zostaly odtozone w czasie,
co doprowadzito do wskaznika nieobsadzonych stanowisk
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na poziomie 3,45%. W pewnym stopniu od}oZenie dostar-
czenia nowych budynkéw zmniejszyto presje budzetowa
na koniec roku finansowego i osiagnieto wskaznik wyko-
nania budzetu na poziomie 99,89%.

Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci
Jak przewidziano w art. 47 rozporzadzenia finansowe-
go majacego zastosowanie do Eurojustu, Skonsolidowane
roczne sprawozdanie z dziatalnosci jest przygotowywane
przez dyrektora administracyjnego w celu zdania spra-

5.4 Zmiany organizacyjne

W nastepstwie oceny Eurojustu i jego dziatan zgodnie
zart.41a decyzji Rady ustanawiajgcej Eurojust oraz zgodnie
z planem dziatan dotyczacym wdrozenia zalecen przyjetych
przez Kolegium w 2015 r,, utworzona zostata grupa robo-
cza, ktorej celem jest przeprowadzenie przegladu i uprosz-
czenie wewnetrznych struktur roboczych oraz ustalenie
priorytetéw. W 2016 r. Kolegium podjeto decyzje dotyczace
miedzy innymi: (i) zwiekszenia ustug i zasobé6w w Admini-
stracji w celu wsparcia pracy operacyjnej; (ii) konkretnych
krokéw zmierzajgcych do wspoélnego i zharmonizowanego
wprowadzania, przetwarzania i usuwania danych z zauto-
matyzowanego systemu zarzadzania sprawami; (iii) ogra-
niczonej liczby projektéw dotyczacych pracy zwigzanej
z politykami w obszarze przestepstw o priorytetowym zna-
czeniu i instrumentéw wspétpracy sagdowe;.

Zesp6t zarzadzajacy Eurojustu po reorganizacji Administracji

62 ‘ Administracja

wozdania z osiggnie¢ agencji w danym roku. W sprawoz-
daniu tym szczeg6étowo opisywany jest poziom wdrozenia
celéw okreslonych w Rocznym programie pracy Eurojustu,
w oparciu o okreslone kluczowe wskazniki efektywnosci
oraz przydzielone zasoby ludzkie i finansowe i zastoso-
wane kontrole wewnetrzne. Skonsolidowane roczne spra-
wozdanie z dziatalnos$ci jest przedktadane wtadzom bu-
dzetowym co roku do 1 lipca i mozna je znaleZ¢ na stronie
internetowej Eurojustu.

Administracja w dalszym ciggu wspierata Kolegium w mo-
nitorowaniu i analizie wptywu zmian prawodawstwa
w zakresie projektéw rozporzadzen w sprawie Eurojustu
i ustanawiajacego Prokurature Europejska. Rada uzgodni-
ta ogdlne podejscie do projektu rozporzadzenia w sprawie
Eurojustu w lutym 2015 r, z wylaczeniem postanowien
zwigzanych z Prokuraturg Europejska.

W 2016 r. Eurojust podzielit sie z Komisja, Rada i Parlamen-
tem Europejskim swojg opinig na temat wspdtpracy z przy-
sztg Prokuraturg Europejska na podstawie swojej wiedzy
fachowej i praktycznego doswiadczenia w zakresie wspdt-
pracy sadowej w sprawach karnych, jak rowniez na temat
obaw dotyczacych mozliwego wptywu na jego zasoby.




5.5 Nowa siedziba

Budowa nowej siedziby Eurojustu postepowata zgodnie
z planem w 2016 r;; program byt realizowany wedtug har-
monogramu. Do 1 kwietnia osiggniety zostal najbardziej
zaawansowany punkt budowy, po czym rozpoczeta sie
koncowa jej faza obejmujaca przekazanie przez wykonaw-
ce budynku panstwu przyjmujacemu i Eurojustowi miedzy
grudniem 2016 r. a koncem pierwszego kwartatu 2017 r.

Eurojust zamierza zaja¢ swoja nowa siedzibe na koniec
drugiego kwartatu 2017 r, kiedy planowane jest jej prze-
kazanie zgodnie z programem wymogow Eurojustu.

© Corné Bastiaansen

Probka opracowan Eurojustu
zroku 2016: Publiczny dostep do dokumentéw

Liczba wnioskéw dotyczacych dostepu do do-
- | kumentéw Eurojustu zmniejszyta sie 2016 r;
otrzymano ogotem 15 wnioskéw, w poréwna-
- niu z 18 wnioskami w roku 2015. Dodatkowo
— Cybercrime Eurojust otrzymat trzy wnioski o konsulta-
cje, zgodnie z art. 4 ust. 4 rozporzadzenia nr
_—— 1049/2001, jako strona trzecia bedaca auto-
rem dokumentu, ktérego dotyczyt wniosek.
W 2016 r. nie otrzymano zadnych ponownych
EUROJLST CORH-E wnioskow. Eurojust w dalszym ciggu aktuali-
zowal Rejestr publiczny dokumentéw udo-
stepnionych na swojej stronie internetowe;j.
Rozszerzajaca sie lista dokumentéw udostep-
nionych bezposrednio opinii publicznej ma
utatwi¢ dostep obywateli do opracowan be-
dacych w posiadaniu Eurojustu bez potrzeby
formutowania oficjalnego wniosku o udostep-
nienie dokumentéw, a takze zwiekszy¢ przej-
rzysto$¢ i dostepnos¢ informacji dotyczacych
dziatan Eurojustu.
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Ekspertow Wspoélnych Zespotéw Dochodzeniowo-

-Sledczych (sie¢ zespotéw JIT) i sieci punktéw kontak-
towych dotyczacych oséb odpowiedzialnych za ludoboj-
stwo, zbrodnie przeciw ludzkosci oraz zbrodnie wojenne
sa prowadzone przez Eurojust w oparciu o jego zasoby.
Ich przedstawiciele sa pracownikami Eurojustu.

Sekretariaty Europejskiej Sieci Sadowej (EJN), Sieci

6.1 Europejska Sie¢ Sadowa

Europejska Sie¢ Sgdowa, ustanowiona w 1998 r., to siec¢
krajowych punktéw kontaktowych wyznaczonych przez
panstwa cztonkowskie w celu utatwiania wspétpracy s3-
dowej w sprawach karnych. Punkty kontaktowe w ramach
tej sieci oferujg codzienne wsparcie dla praktykéow w po-
staci doradztwa prawnego i praktycznego i nawigzywania
kontaktow miedzy wtasciwymi organami krajowymi. Se-
kretariat EJN zostat utworzony w 2003 r.

Spotkania Posiedzenia plenarne EJN odbyty sie w Am-
sterdamie i Bratystawie. Omawiane tematy objety handel
ludZmi/wyzysk pracownikéw, dochodzenia finansowe,
dowody cyfrowe, wspoétprace i synergie z europejska siecia
dotyczaca praw ofiar i EJCN. W siedzibie Eurojustu odbyty
sie nastepujace trzy spotkania: regularne, z koresponden-
tami technicznymi i z korespondentami krajowymi.

Spotkania regionalne EJN odbyty sie w Niemczech, Holan-
dii, Austrii, Portugalii i Rumunii. Spotkania krajowe EJN
zorganizowano na Lotwie, w Polsce, Rumunii i Wielkiej
Brytanii. Spotkania te umozliwity punktom kontaktowym
EJN i wltadzom lokalnym omdwienie miedzynarodowej
wspétpracy sadowej w réznych obszarach, w tym relacji
miedzy EJN a Eurojustem. Przedstawiciele biur krajowych
Eurojustu byli obecni na tych spotkaniach.

Wspétpraca z Eurojustem EJN i Eurojust w dalszym ciggu
wdrazaja swoje plany dziatan w ramach széstej rundy wza-
jemnej oceny w panstwach cztonkowskich.

Wspdlny dokument Eurojustu i EJN

Wspdlny dokument, Pomoc w miedzynarodowej
wspdtpracy w sprawach kryminalnych dla prak-
tykow, Europejskiej Sieci Sgdowej i Eurojustu,
,Co mozemy dla Ciebie zrobi¢?”, jest dostepny
we wszystkich oficjalnych jezykach UE i zostat
opublikowany na stronach internetowych EJN
i Eurojustu. Informuje sie w nim praktykéow
o ustugach i wsparciu, jakie moga zapewnié
EJN i Eurojust, w celu zagwarantowania, ze EJN
i Eurojust rozpatruja sprawy znajdujace sie w ra-
mach ich mandatéw, efektywnie wykorzystujg
czas i zasoby, a takze Ze unikajg dublowania pracy.

Sekretariaty oferuja sieciom swoje ustugi, utatwiajg tak-
ze wspotprace z Kolegium i biurami krajowymi w ramach
wspolnych obszaréw dziatan. Eurojust zapewnia réwniez
wsparcie prawne, administracyjne i finansowe Forum Kon-
sultacyjnemu Prokuratoré6w Generalnych i Dyrektoréw
Centralnych Urzeddéw Prokuratury panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej (Forum Konsultacyjne).

Na posiedzeniu plenarnym EJN pod prezydencja holender-
ska osoby petnigce funkcje punktéw kontaktowych EJN spo-
tkaly sie ze swoimi wspoétpracownikami z biur krajowych
Eurojustu w ramach dwustronnych warsztatéw. Ich ce-
lem byto omoéwienie tego, jak zapewni¢ najlepsze mozliwe
wsparcie praktykom dzieki wzmocnieniu synergii miedzy
EJN a Eurojustem. W wielu przypadkach potwierdzono,
Ze wspotpraca przebiega bardzo dobrze. Podkreslono wage
Scistych i regularnych kontaktéw i konsultacji miedzy punk-
tami kontaktowymi EJN a biurami krajowymi Eurojustu.
Og6lnym wynikiem bedzie przeglad wspdlnego dokumentu.

Strona internetowa EJN Zaktualizowano kilka sekcji
strony internetowej. Opublikowano nowa wersje Kom-
pendium. Narzedzie to wspomaga proces sporzadzania
wszelkiego rodzaju wnioskéw o wspotprace sadowa na
postawie instrumentéw wzajemnego uznawania lub wza-
jemnej pomocy prawnej.

Przygotowano nowe wersje sekcji Biblioteki sagdowej do-
tyczacej stanu wdrozenia instrumentéw prawnych. Dodat-
kowo Sekretariat EJN opracowat nowe internetowe narze-
dzie sprawozdawcze dla dziatan punktéw kontaktowych
EJN, ktére bedzie gotowe do uzytku w styczniu 2017 r.

EJN kontynuowata rozwdj swoich relacji z innymi sieciami
sadowymi i panstwami trzecimi. Szczegétowe informacje
kontaktowe zostaty udostepnione punktom kontaktowym
EJN w ramach nowej sekcji na stronie internetowej sieci
pod nazwa ,Wspoétpraca z panstwami trzecimi i sieciami
sadowymi”.

Szkolenia Sekretariat EJN zorganizowatl siodmy kurs je-
zykowy dla oséb petnigcych funkcje punktéw kontakto-
wych EJN, we wspétpracy z EJTN. W ciagu jednego tygo-
dnia osoby petnigce funkcje punktéw kontaktowych mogty
poprawi¢ swoje zdolnosci jezykowe oraz miaty mozliwos$¢
poinformowania innych uczestnikéw o sposobie funkcjo-
nowania EJN i jej strony internetowej.
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https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJN_Home.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejrelationswithpartners/EJN-Eurojust%20paper%20on%20judicial%20cooperation%20in%20criminal%20matters%20(May%202014)/EJN-EJ-paper-on-judicial-cooperation-in-criminal-matters_2014-05_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejrelationswithpartners/EJN-Eurojust%20paper%20on%20judicial%20cooperation%20in%20criminal%20matters%20(May%202014)/EJN-EJ-paper-on-judicial-cooperation-in-criminal-matters_2014-05_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejrelationswithpartners/EJN-Eurojust%20paper%20on%20judicial%20cooperation%20in%20criminal%20matters%20(May%202014)/EJN-EJ-paper-on-judicial-cooperation-in-criminal-matters_2014-05_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejrelationswithpartners/EJN-Eurojust%20paper%20on%20judicial%20cooperation%20in%20criminal%20matters%20(May%202014)/EJN-EJ-paper-on-judicial-cooperation-in-criminal-matters_2014-05_EN.pdf

6.2 SiecC zespotow JIT

Sie¢ zespotow JIT, zatozona w 2005 r., sktada sie z punk-
tow kontaktowych krajowych organéw $cigania i organéw
sadowych i odpowiada za stymulowanie wykorzystania
zespotéw JIT i wspieranie wymiany informacji oraz naj-
lepszych praktyk. Sekretariat tej sieci zostal utworzony
w 2011 . Od 2013 r. sekretariat zarzadza programem
grantéw ustanowionym przez Eurojust w celu zapewnie-
nia wsparcia finansowego na potrzeby dziatan zespotéw
JIT (zob. sekcja 1.4).

Doroczne spotkanie Dwunaste doroczne spotkanie eks-
pertow krajowych zespotéw JIT miato miejsce w czerw-
cu. Skupiono sie na nim na wyzwaniach i mozliwosciach,
jakie oferuja zespoty JIT w sprawach dotyczacych przemy-
tu nielegalnych imigrantéw. W ciggu dwdch dni eksperci
i praktycy z catej Europy oraz inne wtasciwe agencje i za-
interesowane strony omoéwili konkretne kroki potrzebne
do poprawy wykorzystania zespotéw JIT w kontekscie
przemytu nielegalnych imigrantéw. Wnioski ze spotkania
sa dostepne na stronie internetowej Eurojustu.

Projekty Siec¢ zespotow JIT zaktualizowata dwa przydatne
dokumenty dla praktykow, ktére sg dostepne réwniez na
stronie internetowej Eurojustu: Podrecznik dla zespotow
JIT, ktory zostat gruntownie poprawiony, by stuzy¢ jako
praktyczny przewodnik dla zespotéw JIT (np. dodano sekcje
»Najczesciej zadawane pytania”) oraz wzér umowy o powo-

taniu zespotu JIT, ktdry zaktualizowano w celu uproszcze-
nia istniejacego wzoru i zastosowania kilku zmian zainspi-
rowanych analizg istniejagcych uméw. Zostat on poparty
przez Rade Ministréw w drodze rozporzadzenia.

Sie¢ zespotow JIT w dalszym ciggu zbierata informacje do-
tyczace ustawodawstwa krajowego w zakresie zespotow
JIT (nowe streszczenia opublikowano dla DK, IT, LV, HU, PL,
PT, FI i UK) oraz praktyki (zainicjowano 20 nowych ocen
zespotéw JIT). Informacje te sg dostepne w ograniczonym
obszarze dla zespotéw JIT, czyli internetowej platformie,
do ktorej praktycy z UE mogg otrzymac dostep.

Szkolenie Dodatkowo do kursu zatytutowanego Wspdline
zespoly dochodzeniowo-$ledcze (zob. rozdziat 3) i wnio-
skéw z dorocznego spotkania, sie¢ zespotéw JIT i jej se-
kretariat przyczynity sie do przeprowadzenia szkolenia
dotyczacego zespotéw JIT ukierunkowanego w szczegdl-
nosci na wyzwania zwigzane ze sprawami dotyczacymi
przemytu nielegalnych imigrantéw. Wydarzenie to zosta-
to zorganizowane we wspotpracy z CEPOL, EJTN i Kon-
wencjg o wspotpracy policyjnej w Europie Potudniowo-
-Wschodniej i w ciggu trzech dni zgromadzito sie na nim
25 uczestnikéw z panstw cztonkowskich i panstw trze-
cich dotknietych tego typu zorganizowang dziatalno$cia
przestepcza w celu poprawy wykorzystania zespotow JIT
w tym obszarze.

6.3 Sie¢ punktow kontaktowych ds. scigania ludobojstwa

Sie¢ punktéw Kkontaktowych ds. $cigania ludobdjstwa

Pierwszy Unijny Dzien Przeciwko Bezkarnemu Ludobdj-

powstata w 2002 r. w celu zapewnienia $cistej wspotpra-
cy miedzy organami krajowymi w zakresie prowadzenia
dochodzen i Scigania zbrodni ludobdjstwa, zbrodni prze-
ciwko ludzkosci i zbrodni wojennych poprzez wymiane
informacji operacyjnych, najlepszych praktyk oraz do-
Swiadczen. Jest to sie¢ praktykéw - funkcjonariuszy do-
chodzeniowych, prokuratoréw i urzednikéw ds. wzajem-
nej pomocy prawnej. Sekretariat tej sieci zostat utworzony
wlipcu 2011 r.

Spotkania W Eurojuscie zorganizowano dwa posiedze-
nia plenarne, na ktérych skupiono sie na praktycznych
wyzwaniach zwigzanych ze sprawg przeciwko przywod-
com Demokratycznych Sit Wyzwolenia Rwandy (FDLR)
w Niemczech oraz przestepstwach grabiezy i zniszczenia
obiektéw dziedzictwa kulturowego w Syrii i Iraku. Wnio-
ski z obu dorocznych spotkan sg dostepne na stronie in-
ternetowej Eurojustu. Ponadto zorganizowano spotkanie
ad hoc w celu omoéwienia i posuniecia naprzéd dochodzen
krajowych zwiagzanych z trwajacym konfliktem zbrojnym
w Syrii, biorac pod uwage znaczny naptyw uchodzcéw sy-
ryjskich na terytorium UE, w tym ofiar, $wiadkéw i spraw-
cow aktow okrucienstwa. Sprawozdania ze spotkan opu-
blikowano jako dokumenty Rady nr 10169/16 i 13409/16.

stwu zostal zorganizowany dnia 23 maja przez prezyden-
cje holenderska, sie¢ punktéw kontaktowych ds. $cigania
ludobojstwa, Eurojust i Komisje Europejska. Celem dorocz-
nego wydarzenia jest podnoszenie $wiadomosci na temat
najbardziej haniebnych zbrodni, promowanie dochodzen
i $cigania na szczeblu krajowym, zajecie sie kwestig pozycji
i uczestnictwa ofiar w postepowaniach karnych oraz ozy-
wienie zobowiazania catej UE do zwalczania bezkarno$ci
w przypadku tych zbrodni. Wyniki zostaty opublikowane
jako dokument Rady nr 10233/16.

Szkolenia W pazdzierniku sie¢ punktéw kontaktowych
ds. Scigania ludobdjstwa wdrozyta program szkoleniowy
dotyczacy prowadzenia dochodzen i $cigania przemocy
seksualnej powigzanej z konfliktami zbrojnymi, we wspot-
pracy z ekspertami z Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego dla Bytej Jugostawii i Zespotu ds. Praworzadnosci
Narodéw Zjednoczonych. Sie¢ punktéw kontaktowych ds.
$cigania ludobdjstwa kontynuowata wspoétprace z EJTN
przy wdrazaniu programéw szkoleniowych dla sedziéw
i prokuratoréw, a ponadto rozpoczeta wspotprace z CEPOL
w celu opracowania programéw szkoleniowych skupiaja-
cych sie na aspektach dochodzeniowych w najpowazniej-
szych zbrodniach prawa miedzynarodowego.

ﬁ ﬁ ‘ Eurojust i sieci organéw wymiaru sprawiedliwosci


http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/jitsnetwork/Pages/JITs-network.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%20meetings/Conclusions%20of%20the%2012th%20Meeting%20of%20National%20Experts%20on%20Joint%20Investigation%20Teams/12thJITConclusions.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/joint-investigation-teams/Pages/jits-framework.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/joint-investigation-teams/Pages/jits-framework.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/Genocide-Network/Pages/Genocide-Network.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/Genocide-Network/Network-Activities/Pages/meetings.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/Genocide-Network/Network-Activities/Pages/meetings.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2016/2016-05-23.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2016/2016-05-23.aspx

Projekty W 2016 r. kilkukrotnie zgromadzono dane doty-
czace faktdwipoddano je ocenie. W najbardziej komplekso-
wym kwestionariuszu ocenie poddano obecne stosowanie
decyzji Rady 2003/335/WSiSW dotyczacej ustanowienia
specjalistycznych jednostek na szczeblu krajowym w celu
wykrywania i karania najpowazniejszych zbrodni prawa
miedzynarodowego. Celem utworzenia takich jednostek

6.4 Forum Konsultacyjne

Forum Konsultacyjne powstato w 2010 r. w celu wzmoc-
nienia wspotpracy sadowej i wzajemnego zaufania miedzy
panstwami cztonkowskimi, a takze zapewnienia instytu-
cjom UE pomocy ze strony sagdownictwa dla celéw rozwoju
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE.

Wspélne posiedzenie W nastepstwie rozwazan na temat
przysztego formatu i przedmiotu posiedzen, w 2016 r. pre-
zydencje UE po raz pierwszy zwotaty wspoélne posiedze-
nie. Rada Prokuratury Generalnej w Holandii i Prokuratu-
ra Generalna Republiki Stowackiej wspdlnie uczestniczyty
w 11. posiedzeniu Forum Konsultacyjnego, ktére odbyto
sie w czerwcu i na ktérym skupiono sie na najnowszych
zmianach w zakresie cyberprzestepczosci, terroryzmu
i przemytu nielegalnych imigrantéw, jak roéwniez wspot-
pracy z kKluczowymi panstwami trzecimi w zwalczaniu po-
waznej zorganizowanej przestepczosci.

EJCN Na Forum Konsultacyjnych oméwiono wyniki semi-
narium strategicznego zatytutowanego Klucze do cyber-
przestrzeni, ktére dotyczyto wyzwan najcze$ciej napoty-
kanych przez prokuratoréw w toku dochodzen i $cigania
cyberprzestepczosci; skupiono sie przy tym na wspoétpracy
z dostawcami i szyfrowaniu. Z zadowoleniem przyjeto ini-
cjatywe unijnej prezydencji holenderskiej zmierzajaca do
utworzenia EJCN w celu wsparcia kontaktéw miedzy prak-
tykami sadowymi zajmujacymi sie cyberprzestepczoscia
w panstwach cztonkowskich, a takze zapewnienia bardziej
efektywnego prowadzenia dochodzen i $cigania w spra-
wach dotyczacych cyberprzestepczosci.

Reakcja sqdowa na terroryzm i przemyt nielegalnych
imigrantow Przedstawiciele z zainteresowanych panstw
cztonkowskich wymienili sie do§wiadczeniami w zakresie

jest zapewnienie specjalistycznej wiedzy, by radzic¢ sobie
ze ztozonymi wyzwaniami prawnymi i praktycznymi, za-
chowujac przy tym wiedze fachowa, najlepsze praktyki
i wdrozone doswiadczenia i wnioski w ramach jednej jed-
nostki. Praca obejmuje rowniez kwestie zwiazane z ochro-
ng i udziatem ofiar w procesie sagdowym. Wyniki zostaty
opublikowane jako dokument Rady nr 10234 /16.

wzmacniania reakcji sgdowej na zagrozenie, jakie stanowi
terroryzm, i na ostatnie ataki terrorystyczne we Francji
i Belgii. Zapewniono wglad w wyzwania pojawiajace sie
przy prowadzeniu dochodzen i $ciganiu spraw dotycza-
cych przemytu nielegalnych imigrantéow oraz przedsta-
wiono wdrozone do$wiadczenia i wnioski w tym zakresie,
w szczego6lnosci w odniesieniu do okreslania jurysdykcji
na petnym morzu. Wskazano tez na warto$¢ dodang uzna-
nia tego rodzaju przestepstw za powazng przestepczo$¢
zorganizowang.

Podkreslono potrzebe wzmocnienia i uproszczenia mie-
dzynarodowej wspoétpracy sadowej poprzez poprawe kon-
taktow miedzy praktykami oraz wymiane informacji na
temat ustawodawstwa i najlepszych praktyk, jak réwniez
przez wsparcie dochodzen, na przyktad dzieki wykorzy-
staniu specjalistycznych technik dochodzeniowych i ze-
spotéw JIT, jesli ich to dotyczy.

Wspéipraca z kluczowymi parnistwami trzecimi Wymie-
niono poglady na temat napotkanych wyzwan prawnych
i praktycznych i mozliwych sposobéw poprawy wspot-
pracy z organami sgdowymi z panstw trzecich w zakresie
wykonywania wnioskdw o udzielenie wzajemnej pomocy
prawnej, wymiany informacji i gromadzenia dowodéw.
Eurojust omoéwit prowadzone przez siebie dziatania
w dziedzinie relacji zewnetrznych, podkreslajgc wartosc¢
dodang umoéw o wspotpracy, prokuratoréow tgcznikowych
dziatajacych w Eurojuscie i swojej sieci sgdowych punktéw
kontaktowych w panstwach trzecich, utatwiajgcych wspét-
prace sadowa.

Whnioski ze spotkania sg dostepne na stronie internetowej
Eurojustu.
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http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/networks-and-fora/consultative-forum/Pages/forum-prosecutors-general-and-directors-public-prosecution.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/consultativeforum/Joint%20NL%20and%20SK%20PresidencIES%20-%20Conclusions%20of%20CF%20meeting%20of%2003-06-2016/CF-2016-06-03_EN.pdf

Dziekujemy

Chcieliby$my podziekowac Francisco Jiménezowi Villarejo, przedstawicielowi krajowemu Hiszpanii, za jego prace
i cenny wktad jako wiceprzewodniczacego Kolegium Eurojustu od listopada 2013 r. do listopada 2016 r.

Dziekujemy i do zobaczenia

Petter Sgdal, prokurator fgcznikowy dla Klaus Rackwitz, dyrektor administracyjny
Norwegii w Eurojuscie od pazdziernika od pazdziernika 2011 r. do wrzes$nia 2016 1.
2013 r. do sierpnia 2016 1.
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Wszelkie prawa zastrzezone. Zaden fragment niniejszej publikacji nie moze by¢ powielany ani wykorzystywany w Zadnej
formie, ani tez z pomocq jakiejkolwiek techniki graficznej, elektronicznej czy mechanicznej, w tym w formie fotokopii,
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