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Jarjestaytynyt rikollisryhma
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Euroopan unionin taloudellisten etujen suojaaminen
Terrorismirikoksia koskevien tuomioiden seurantaraportti
IThmiskauppa

Arvonlisavero

Eurojust-padtos

Eurojust-yksikon perustamisesta vakavan rikollisuuden torjunnan tehostamiseksi 28. paivana helmikuuta
2002 tehdysta neuvoston paatoksestd, sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna Eurojustin vahvistamisesta
16. paivana joulukuuta 2008 tehdylld neuvoston paatoksella 2009/426/Y0S, kaytetddn vuosikertomuksessa
nimitysta “Eurojust-paatos”. Neuvoston padsihteeriston laatima Eurojust-paatoksen konsolidoitu versio on laa-
dittu vain tiedotustarkoituksessa.

Taman vuosikertomuksen sisdltdmat tilastot Eurojustin tapauksista tuotettiin Eurojustin asianhallintajarjes-
telman tietojen perusteella. Luvut laskettiin 16. tammikuuta 2017, ja tulos on sen hetken mukainen. Johtuen
tapausten kdynnissa olevasta kasittelystd, eroja aiempiin lukuihin saattaa esiintya.

Eurojustin julkaisut ja infografiikat ovat saatavilla verkkosivustollamme.
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Eurojustin tyo perustuu oikeudelliseen yhteistyohon,
koordinaatioon ja tiedonvaihtoon Eurojustin,
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten, oikeus- ja
sisaasioiden virastojen seka kolmansien maiden valilla.



Alkusanat

inulla on ilo esitelld Eurojustin 15. vuosikertomus,
jossa kerrotaan Eurojustin toiminnasta vakavien,
rajat ylittavien rikosten torjunnassa.

Vuosi 2016 on ollut turvallisuuden kannalta haasteellinen.
Vastassamme on "uusi normaali”, ja meiddn on tehostet-
tava toimintaamme torjuaksemme terrorismia, kyber-
rikollisuutta sekd vakavaa jarjestaytynyttd rikollisuutta,
johon kuuluu myos laittoman maahantulon jarjestiminen
ja ihmiskauppa. Turvallisuusunionista vastaavan EU-ko-
missaarin, Julian Kingin, vierailu tarjosi tervetulleen mah-
dollisuuden Kkeskustelulle Eurojustin tdrkedstd roolista
EU:n terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden vastai-
sen laajemman taistelun tukijana seka turvallisuusketjun
keskeisena linkkind. Neuvoston paatelmat Eurojustin vuo-
den 2015 vuosikertomuksesta vahvistivat painopisteet ja
roolin, jotka Eurojustilta vaaditaan terrorismin, laittoman
maahantulon jarjestamisen ja kyberrikollisuuden torjun-
nan asettamiseksi ensisijaisiksi tavoitteiksi, sekd parhai-
den kaytantdjen kokoamiseksi ja jakamiseksi, jotta oikeu-
dellista yhteistyota voidaan entisestdaan vahvistaa.

Tapausten Kkasittely on Eurojustin tarkein tehtava. Vuonna
2016 jasenvaltiot pyysivat Eurojustin apua 2 306 tapauk-
sessa, mika tarkoittaa neljan prosentin kasvua vuoteen
2015 verrattuna. Eurojustin ty6 perustuu oikeudelliseen
yhteisty6hon, koordinaatioon ja tiedonvaihtoon Eurojus-
tin, kansallisten toimivaltaisten viranomaisten, oikeus-
ja sisdasioiden virastojen sekad kolmansien maiden vililla.
Tassa vuosikertomuksessa kuvataan tapauksen elinkaari,
Eurojustin koordinaatiotydkalujen tehokkuus tason II ko-
kouksiin keskittyen seka yhteisten tutkintaryhmien lisaan-
tynyt kaytto.

Eurojust rakentaa siltoja. Eurojust tuo yhteen 28 kansal-
lista jasentd, jotka tukevat omia jasenvaltioitaan tutkinta-
ja syytetoimissa sekd parhaiden kidytdntojen jakamisessa.
Tieddmme my®ds, ettd Eurojustin terrorismitapausten kan-
sallisilla yhteyshenkildilld on térked rooli, ja sen vuoksi
tehostammekin yhteyksia ja tukea oikeudelliseen kyber-
rikollisuusverkostoon, joka nyt on virallisesti perustet-
tu. Lisdksi pyrimme lisddmaan Eurojustin osallistumista
Euroopan terrorismintorjuntakeskuksen toimintaan Euro-
polissa hy6dyntden kokemustamme yhteistyosta EC3:ssa.

Rikoksilla ei ole rajoja, ja yhteistyd kolmansien maiden
kanssa on darimmadisen tarkedd. Vuosien varrella kol-
mansien maiden osallistuminen Eurojustin tapauksiin,
koordinaatiokokouksiin ja yhteisiin tutkintaryhmiin on li-
sdantynyt. Vuonna 2016 Eurojust solmi uusia yhteistyoso-
pimuksia ja laajensi maailmanlaajuista oikeudellisten yh-
teysviranomaisten verkostoaan entisestddn. Eurojustissa
toimii kolme yhteyssyyttdjaa; yksi Norjasta, yksi Yhdysval-
loista ja yksi Sveitsista. Tassa vuosikertomuksessa sveit-
sildiinen yhteyssyyttdja kertoo tyostdan seka lisdarvosta,
jota laheinen yhteisty6 Eurojustin kanssa tuo mukanaan.

Jatkuva kehitys Euroopan unionin oikeudellisen ja lainsaa-
dannollisen asiantuntijuuden keskuksena on Eurojustille
tarkea tavoite. Vuonna 2016 Eurojust tuotti mm. Kyberri-
kollisuuden seurantaraportin kaksi ensimmaistd painosta,
eurooppalaiseen pidatysmaaraykseen liittyvien tapausten
kasittelyd koskevan raportin sekd toimivaltaristiriitojen
ehkaisya ja ratkaisua koskevat paivitetyt ohjeet toimijoi-
den kaytettaviksi ja EU:n toimielinten tiedoksi.

Olemme huomioineet muuttuvat turvallisuusuhkien naky-
mat ja Eurojustia koskevat oikeudelliset puitteet, ja ryh-
tyneet tarkeisiin toimenpiteisiin organisaatiorakenteen
ja sisdisten prosessien tarkistamiseksi ja Eurojustin ydin-
liiketoiminnan ja strategisten painopisteiden yhtendista-
miseksi jasenvaltioiden odotusten mukaisiksi ndina bud-
jettirajoitusten aikoina. Ensi vuonna muutamme uusiin
tiloihimme, ja Eurojustin historia saa jalleen uuden virs-
tanpylvaan.

Eurojust tuo lisdarvoa vastaamalla avustuspyyntdihin
valittomasti, auttamalla mahdollisimman nopeassa rajat
ylittdvassa tiedonvaihdossa, tukemalla oikeudellisten ja
kaytannollisten esteiden voittamista monimutkaisissa ta-
pauksissa seka tukemalla ja rahoittamalla yhteisia tutkin-
taryhmid. Olen varma, ettd yhteistydssa varapuheenjohta-
jien, hiljattain valitun Klaus Meyer-Cabrin sekd uudelleen
valitun Ladislav Hamranin, seka kollegion ja hallinnon
kanssa Eurojust jatkaa kehittymistddn rikosasioihin liitty-
van oikeudellisen yhteistyon ja koordinaation keskeisena
toimijana ja saavuttaa tdyden potentiaalinsa.

Michele CONINSX
Eurojustin puheenjohtaja
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Niiden tapausten lukumadiri, joissa jasenvaltiot ovat
pyytaneet Eurojustin apua vakavien, rajat ylittavien
rikosten torjunnassa, on noussut neljilla prosentilla;
vuonna 2015 tapauksia oli 2 214 ja vuonna 2016 nii-
ta oli 2 306. Kolmannet maat olivat osallisina 300 ta-
pauksessa.

Tapaukset lisdantyivat terrorismin, laittoman maa-
hantulon jarjestdmisen, ihmiskaupan, petosten ja ra-
hanpesun osalta.

Tietoa tapauksen elinkaaresta, seka erityisesti tason II
kokousten tehokkuudesta, annetaan esimerkeilla tay-
dennettyna.

Eurojust jarjesti 288 tapaukseen liittyen 249 koor-
dinaatiokokousta, joihin osallistuivat Europol (87)
ja OLAF (4) seka 10 koordinaatiokeskusta. Kolman-
net maat osallistuivat 50 koordinaatiokokoukseen
ja kahteen koordinaatiokeskukseen.

Eurojustin tukemien yhteisten tutkintaryhmien maa-
ra oli 148, joista 69 olivat uusia. Maara nousi 23 pro-
sentilla vuoteen 2015 verrattuna. Kolmannet maat
osallistuivat 14 yhteiseen tutkintaryhmaan.

Eurojust tuki rahallisesti 90:34 yhteistd tutkintaryh-
maa. Maara nousi 32 prosentilla vuoteen 2015 verrat-
tuna; yhdeksdssa yhteisessa tutkintaryhmassa oli mu-
kana kolmansia maita.

Eurojust auttoi eurooppalaisten piddtysmadraysten
tiytintoonpanossa 315 kertaa.

Euroopan oikeudellinen kyberrikollisuusverkosto
perustettiin neuvoston paatoksella 9. kesdakuuta 2016.
Eurojust tulee tukemaan verkostoa.

Pidetyt kokoukset:

- laittoman maahantulon jarjestdmista koskeva takti-
nen kokous, helmikuu

- strategiaseminaari, Keys to Cyberspace (Kyberava-
ruuden avaimet), kesakuu

- neuvoa-antavan foorumin yhteinen kokous puheen-
johtajavaltioiden Alankomaiden ja Slovakian johdol-
la, kesdkuu

- terrorismia koskevat taktiset kokoukset, kesdkuu

- Jarjestaytynyttd omaisuusrikollisuutta koskeva

EMPACT-seminaari, kesdkuu

- taktinen kokous, Judicial Cooperation in Tax Crime

Matters (Oikeudellinen yhteistyé verorikosasioissa),
lokakuu

- EJCN:n aloituskokous, marraskuu
Eurojust julkaisi

- terrorismirikoksia koskevien tuomioiden seurantara-
portteja ja tapauskohtaisia oikeudellisia analyyseja

- neljannen Terrorismiin syyllistyvit vierastaistelijat
-raportin

- yhteenvedon kolmannesta Terrorismiin syyllistyvit
vierastaistelijat -raportista

- CBRNE-kdsikirjan

- kyberrikollisuutta koskevia seurantaraportteja ja ta-
pauskohtaisia oikeudellisia analyyseja

- laittoman maahantulon jarjestamista koskevien kan-
sallisten oikeuskaytantéjen analyysin (ES, FR, IT)

- Eurojust-EMCDDA-raportin, New psychoactive subst-
ances in Europe: legislation and prosecution - current
challenges and solutions (Uudet psykoaktiiviset aineet
Euroopassa: lainsddddnto ja syytetoimet — tdmdnhet-
kiset haasteet ja ratkaisut)

- Syytetoimenpiteistd sopimisen periaatteet.

Eurojustissa toimii kolme yhteyssyyttdjda; yksi Nor-
jasta, yksi Yhdysvalloista ja yksi Sveitsistd. Sveitsin
yhteyssyyttdjan tyota kuvaillaan.

Eurojust allekirjoitti yhteistyésopimukset Montene-
gron ja Ukrainan kanssa sekd yhteisymmarryspoyta-
kirjan EUIPO:n kanssa. Moldovan tasavallan kanssa
solmittu sopimus astui voimaan 21. lokakuuta.

Eurojust laajensi maailmanlaajuista oikeudellisten yh-
teysviranomaisten verkostoaan kolmansissa maissa
kattamaan yhteensa 41 kolmatta maata.

Kehittddkseen oikeudellista yhteistyotd entisestddn
Eurojust Kkasitteli telekuuntelua, veropetostapauk-
sia seka eurooppalaista pidatysmaardysta koskevia
oikeudellisia ja kdytannollisia vaikeuksia seka julkaisi
toimivaltaristiriitoja koskevat paivitetyt ohjeet.

Kollegio otti kdytto6n uuden hallintoa koskevan or-
ganisaatiorakenteen.

Eurojustin talousarvio vuodelle 2016 0li43 539 000 eu-
roa. Talousarviosta toteutui 99,89 prosenttia.
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Kahdenviiliset ja monenviliset tapaukset
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EE 32 9
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RO 95 23
v S| 117 15

‘ >
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1920 / 386 SE 61 18
UK 91 20
Pyyntdjd esittdneet/vastaanottaneet jdsenvaltiot
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EE 41 34
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UK 11 262
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ika? Vuonna 2002 perustettu Eurojust on Euroo-

pan unionin oikeudellisen yhteistyon yksikkd, joka

edistda ja parantaa Euroopan unionin jasenval-
tioiden toimivaltaisten oikeusviranomaisten tutkinta- ja
syytetoimien koordinointia vakavaa rajat ylittavaa rikolli-
suutta koskevissa asioissa, etenkin jos rikollisuus on jar-
jestaytynytta.

Jasenvaltion niin pyytdessd Eurojust voi my6s avustaa
tietyn jasenvaltion ja kolmannen maan valisissa tutkinta-
ja syytetoimissa, jos Eurojustin ja kolmannen maan valilla
on yhteistydsopimus tai jos avusta on olennaista etua.

Jasenvaltion tai komission niin pyytdessa Eurojust voi
myo6s avustaa tutkinta- ja syytetoimissa, joihin liittyy vain
kyseinen jasenvaltio tai komissio.

Keita? Eurojustin kollegio koostuu 28 kansallisesta jase-
nestd, jotka ovat kunkin jasenvaltion nimittdmia syyttajia
ja tuomareita. Kansalliset jasenet tyoskentelevat Eurojus-
tin toimipaikassa Haagissa. Useimpia kansallisia jasenia
avustaa varajasen ja/tai avustaja. Lisdksi yhteyssyyttajat
Norjasta, Sveitsista ja USA:sta toimivat Eurojustissa.

Miten? Eurojustin paitehtaviin ja valtuuksiin kuuluu ja-
senvaltioiden toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
avustuspyyntoihin vastaaminen. Eurojust voi puolestaan
pyytaa jasenvaltioita ottamaan vastuulleen tiettyja toimia
koskevan tutkinnan ja syytetoimet. Kansalliset jasenet to-
teuttavat Eurojustin mandaattia koordinoida kansallisten
viranomaisten tyota kaikissa rikostutkinnan ja syytetoi-
mien vaiheissa. Eurojustin tapauksia koskevat kokoukset
pidetdan kolmella tasolla (ks. kohdat 1.2 ja 1.3).

Eurojust case cycle

National authority/EU body
sends request/initial information 1
to Eurojust National Member

Case closed at
Eurojust

Joint investigation teams:

one team working for and

on behalf of all concerned
national authorities *

Coordination centres:
real-time sharing of information and joint
execution of arrests, searches and seizures
and other measures in different countries

* May also occur at different stages of the cycle

Case opened: National Member
registers case and presents it
before the College of Eurojust,
i.e. all National Members

(level | meetings)

National Members con-
cerned discuss the case
and next coordination steps

(level Il meetings)

Typical issues for coordination:
execution of MLA requests,
4 conflicts of jurisdiction,
coordination of parallel
investigations/prosecutions,
transfer of proceedings *

Coordination meetings with
national authorities (judicial
and law enforcement)
(level Il meetings)
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1.1 Eurojustin tason |l kokoukset

Yhteisty6, koordinaatio ja tiedonvaihto ovat Eurojustin
tyon kannalta oleellisia. Tehokas ja nopea viestintd, erityi-
sesti kansallisiin viranomaisiin linkkina toimivien kansal-
listen osastojen kanssa, on Eurojustin toiminnan kulma-
kivi. Saadessaan ehdotuksen kansalliselta jaseneltd, jonka
kansalliset viranomaiset ovat pyytdneet Eurojustin apua,
Eurojust paattda operatiivisissa kokouksissaan - eli ns.
tason I kokouksissa - tapausten rekisterdimisesta seka
sulkemisesta silloin, kun Eurojustin osallistumisen tavoite
on saavutettu.

Kun Eurojust on hyvaksynyt ja rekisterdinyt tapauksen,
osallisina olevat kansalliset osastot voivat kutsua koolle
tason II kokouksen, mikali se tapauksen koordinoinnin
kannalta on tarpeen. Tason II kokoukset ovat kansallis-
ten jasenten sekd kasittelyyn mahdollisesti osallistuvien
Eurojustissa toimivien yhteyssyyttdjien vélisid tapaami-
sia. Niitd voidaan jarjestaa lyhyelldkin varoitusajalla. Tama
joustavuus on darimmadisen arvokasta kiireellisissa tilan-
teissa, joissa vaaditaan nopeaa toimintaa. Tapauksen avan-

nut kansallinen osasto selittdd tapauksen yksityiskohdat
seka oikeudellista yhteistyota koskevat oikeudelliset ja/tai
kaytannolliset seikat, samoin kuin muilta osallisina olevil-
ta valtioilta tarvitun tuen. Tason II kokous saattaa olla ta-
pauksen késittelyn kannalta riittava.

Tason II kokousten jarjestdminen on edellytyksena tason
11 kokousten, eli koordinaatiokokousten, jarjestamisel-
le (ks. kohta 1.2), ja ne merkitsevat siirtymista sisdises-
td tyosta ulkoiseen tyohon. Jos kansallinen osasto aikoo
jarjestaa koordinaatiokokouksen, tason II kokouksessa
arvioidaan koordinaatiokokouksen tarve, tarkoitus ja
tavoitteet. Tason Il kokouksissa sovitaan myds yksityis-
kohdista, ulkopuolisten osallistumisesta, luottamuksel-
lisuutta ja tiedonantoa koskevista velvollisuuksista seka
niihin liittyvistd turvallisuusseikoista ja videoneuvotte-
lujen kaytostd. Lisdksi tason II kokoukseen osallistujat
saattavat arvioida tarvetta analysointiin, Europolin mah-
dolliseen panokseen tai yhteisen tutkintaryhméan perus-
tamiseen ja toimintaan.

Tason II kokouksessa ratkaistuja toimivaltakysymyksia ihmisten salakuljetusta koskevassa tapauksessa

Sen jalkeen, kun noin 300 maahantulijaa menehtyi traagisesti Valimerelld kesdakuussa 2016, Italian viran-
omaiset kdynnistivat rikostutkinnan olosuhteista, jotka johtivat haaksirikkoon ja ihmishenkien menetykseen.
Tutkinta osoitti, ettd kun maahantulijat yrittivat paasta Italian rannikolle ylikuormitetulla puuveneelld, Krei-
kan viranomaiset havaitsivat maahantulijat ja aluksen ldheisyydessa purjehtinut norjalainen dljytankkeri kut-
suttiin pelastamaan maahantulijoita. Ennen kuin maahantulijat pdasivat laivan kannelle, puinen alus kaatui.
Voimakkaan merenkdynnin vuoksi maahantulijoiden alus térmasi toistuvasti 6ljytankkerin runkoon ja upposi.

Tapaukseen liittyi eraita toimivaltakysymyksia, jotka vaikuttivat italialaisten viranomaisten toimintaan. Haak-
sirikko tapahtui aavalla merelli ja siten italialaisten viranomaisten toimivallan ulkopuolella. Oljytankkeri pur-
jehti Norjan lipun alla ja sen kapteeni oli Espanjan kansalainen. Ndiden seikkojen perusteella seka Norjalla

etta Espanjalla oli tapaukseen liittyvia intresseja.

Toisin kuin useimmissa aiemmissa tapauksissa, joissa Eurojustia on pyydetty avustamaan sen maarittamises-
sd, mika toimivalta-alue olisi tutkinnan ja rikosoikeudellisten menettelyiden kannalta sopivin, tdmén tapauk-
sen erikoispiirteena oli negatiivisen toimivaltaristiriidan mahdollisuus. Italian toimivalta suljettiin pois edella
mainittujen syiden vuoksi, ja Norjan ja Espanjan toimivallasta oli epaselvyytta. Riskina oli siis, ettei minkaan
tapausta kdsittelevan toimivalta-alueen voitaisi katsoa olevan ensisijainen.

Mahdollisen toimivaltaristiriidan valttimiseksi Eurojustia pyydettiin avustamaan sen maarittadmisessa,
mika toimivalta-alue olisi paras tapauksen tutkinnan ja rikosoikeudellisten menettelyiden kannalta. Italian
kansallisen jasenen heindkuussa jarjestimassa tason II kokouksessa espanjalainen kansallinen jisen ja
norjalainen yhteyssyyttdja paasivat yhteisymmarrykseen asiaan liittyvista toimivalta-aluekysymyksista ja
sopivat esittdvansa parhaaksi katsomansa ratkaisun kummankin osapuolen kansallisille viranomaisille.
Eurojustin koordinaatiotoimien tuloksena lippuvaltio Norjan kansalliset viranomaiset hyvaksyivat ensisijaisen
toimivallan kdyttamisen tapauksessa vuoden 1982 Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen
(Montego Bay -sopimus) perusteella, ja varmistivat siten, ettd rikosoikeudellisissa menettelyissd noudatetaan

yhteistd strategiaa ja ldhestymistapaa.
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Koordinaatiokokoukset ovat kallis tyokalu, ja tason II ko-  teistydta koskevien avointen kysymysten ratkaisemiseen.
kouksilla varmistetaan, ettd niitd jarjestetddn ainoastaan  Lisdksi joissakin koordinaatiokokouksissa kasitelladn use-
tilanteissa, joissa ne tuovat lisdarvoa oikeudellista yh- ampaa kuin yhta tapausta.

1.2 Eurojustin koordinaatiokokoukset

Koordinaatiokokouksen, eli ns. tason III kokouksen,
tarkoitus on edistdd ja mahdollistaa yhteisymmarrysta
kansallisten viranomaisten vélilla koskien yhteisty6ta ja/
tai tutkinta- ja syytetoimia kansallisella tasolla, huomioi-
den Euroopan unionin 30:n eri oikeusjarjestelman eroista
johtuvat oikeudelliset ja kdytannolliset ongelmat.

Koordinaatiokokoukset ovat usein kdytetty operatiivinen
tyokalu. Eurojust jarjestda keskimaarin yhden koordinaa-
tiokokouksen yhta arkipaivaa kohti, eli yhteensa 249 ko-
kousta vuonna 2016, joista 31 jarjestettiin muualla kuin
Eurojustin toimitiloissa; joko jasenvaltioissa (esim. Krei-
kassa, TSekin tasavallassa ja Sloveniassa) tai kolmansissa
maissa (Bosnia ja Hertsegovinassa ja Sveitsissa). Kasitellyt
tapaukset koskivat kdytdnndssa kaikkia vakavan, jarjestay-
tyneen rajat ylittavan rikollisuuden aloja, joista yleisimpia
olivat rahanpesu, petokset ja huumausainerikokset. Nais-
sd 249 koordinaatiokokouksessa kasiteltiin 288 tapausta.
Vuonna 2016 Eurojust jarjesti suurimman koordinaatioko-
kouksensa, johon osallistui 93 osanottajaa 23 jasenvaltios-
ta ja Europolista.

Naissa kokouksissa on myo6s ulkopuolisia osallistujia, ts.
jasenvaltioiden kansallisia oikeus- ja lainvalvontaviran-
omaisia. Lisdksi kokouksiin saatetaan kutsua kolmansien
maiden edustajia seka yhteistyotahojen, kuten Europolin
ja OLAFin sekd kansainvélisten organisaatioiden, kuten
INTERPOLIn, virkamiehia.

Yksi koordinaatiokokouksien aikana tarjotuista keskeisis-
ta palveluista on simultaanitulkkaus, jonka ansiosta osal-
listujat voivat kommunikoida suoraan kollegojensa kanssa
ja kertoa omalla kielellddn oikeudelliseen koordinaatioon
liittyvista ongelmista, joita rikostutkinnan ja syytetoimien
yhteydessa esiintyy.

Koordinaatiokokouksia jarjestetadn tiedon vaihtamiseksi,
keskindisten oikeusapupyyntojen tai pakkokeinojen (esim.
etsintdluvat ja pidatysmaaraykset) tdaytdntéonpanon tu-
kemiseksi, vaadittujen keinojen ja menetelmien tunnis-
tamiseksi ja toteuttamiseksi, yhteisten tutkintaryhmien
perustamisen ja toiminnan mahdollistamiseksi, kdynnissa
olevien tutkinta- ja syytetoimien koordinoimiseksi seka
toimivaltaristiriitojen seka ne bis in idem -ongelmien tai
muiden oikeudellisten tai todistusaineistoon liittyvien on-
gelmien havaitsemiseksi, estdmiseksi ja ratkaisemiseksi.

Involved National
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Koordinaatiokokoukset

Yhteensa: 249 koordinaatioko- CE E
kousta 288 tapaukseen liittyen Iég Z
DK 4
DE 19
EE 7
IE 4
EL 7
ES 12
FR 42
HR 1
IT 22
cY 0
LV 2
LT 7
LU 0
HU 2
42/33 ! MT 0
' NL 21
AT
PL 1
PT 2
RO 24
S| 1
SK
FI

c wn
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CH 5
) . - A i . o - o NO 0
* Vuonna 2016 kaksi maata jarjestivat 10 yhteista koordinaatiokokousta. Naissa kokouksissa kumpikin maa on toiminut organisoijana. USA 0

Organisointi* Osallistuminen

36
14
18
11
55
4
4
12
46
33
1
37
1
12
12
3
12
2
50
15
24
13
22
6
7
11
13
48
21
10
12

Koordinaatiokokouksiin osallistuneet kolmannet valtiot, yhteistyokumppanit ja kansainviliset jdrjestot

Moldova, 6

Ukraina, 5

Azerbaidzan, 1

Tunisia, 4 o
Sveitsi Brasilia, 1

21 OLAF, 4 Kanada, 1
Bosnia & Herzegovina, 2 Israel. 1
Monaco, 1
Paraguay, 1

Turkki, 1

EUBAM, 1
INTERPOL, 1
SELEC, 1

Europol, 87
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1.3 Eurojustin koordinaatiokeskukset

Kun monimutkaiset tapaukset vaativat reaaliaikaista tie-
donvaihtoa ja mittavia monenvalisid toimenpiteitd (esim.
useiden pidatysmadrdysten taytdntdonpanoa eri maissa),
Eurojust voi tukea asiaankuuluvia kansallisia viranomai-
sia perustamalla Kkoordinaatiokeskuksen sen tiloihin.
Koordinaatiokeskukset on suunniteltu toimimaan keskus-
pisteend reaaliaikaiselle tiedonvaihdolle sekd eri maissa
tapahtuvien samanaikaisten oikeudellisten ja lainvalvon-
tatoimenpiteiden koordinoinnille (takavarikoinnit, pida-
tykset, koti- ja yritysetsinnat, jaddytysmaaraykset ja todis-
tajien kuulustelu).

Koordinaatiokeskuksen toiminnan aikana kaikki osallistu-
vat viranomaiset ovat jatkuvassa yhteydessa toisiinsa eri-
tyisten puhelinlinjojen ja tietokoneiden valityksell4, ja tieto
siirtyy viranomaiselta toiselle nopeasti Eurojustin kautta.
Toimenpiteiden samanaikaista toteuttamista valvotaan ja
koordinoidaan koko ajan, jotta operaation onnistumiseen
mahdollisesti vaikuttavia operatiivisia tai oikeudellisia on-
gelmia voidaan ennakoida ja ratkaista.

Lisdksi ennen koordinaatiokeskuksen perustamis-
ta Eurojust yleensid toimittaa kaikille osallistuville

Koordinaatiokeskukset

House/company
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Freezing
orders

Seizures
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coordination
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Arrests

Witness
interviews

ACTION DAY

Osallistuneet jasenvaltiot

BE CZ DE IE ES FR IT Cy Lv

Il Jirjestijdosasto
Il Osallistujaosasto

Yhteensa: Nelja kansallista osastoa jarjestivat 10 koordinaationkeskusta

Koordinaatiokeskuksiin
osallistuneet kolmannet maat Sveitsi
ja kansainvaliset tahot 2

Europol
7
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viranomaisille yhteenvedon samanaikaisten toimenpi-
teiden kohteita koskevista oleellisista tiedoista, mukaan
lukien heiddn puhelinnumeronsa, sijaintinsa ja pankKkiti-
linsd, mikali tarpeen.

Seitseman kymmenestd vuonna 2016 jarjestetysta koor-
dinaatiokeskuksesta kasitteli padasiassa talousrikoksia
(esim. petoksia ja rahanpesua). Nelja koordinaatiokeskus-
ta kasitteli tapauksia, joissa oli perustettu yhteinen tutkin-
taryhma.

1.4 Eurojust ja yhteiset tutkintaryhmat

Eurojustin rooli on télla saralla merkittava, koska se tarjoaa
yhteisille tutkintaryhmille asiaankuuluvaa tukea ja neu-
voo toimijoita sekd toimii oikeudellisen ja lainsdadannol-
lisen asiantuntijuuden keskuksena. Vuonna 2016 Eurojust
tuki 148:aa yhteista tutkintaryhmai, joista 69 olivat uusia.
Kun laki, joka pani tdytdntdon neuvoston puitepadtoksen
yhteisista tutkintaryhmista (2002/465/Y0S), tuli Italiassa
voimaan maaliskuussa 2016, Eurojust avusti kansallisia vi-
ranomaisia kahdeksassa uudessa Italiaan liittyvassa yhtei-
sessd tutkintaryhmassa. Eurojust tuki myos 14:43 yhteista
tutkintaryhmag, jotka liittyivat kolmansiin maihin (Bosnia
ja Hertsegovina [2], Moldova [2], Norja [3], Serbia [3], Sveit-
si [2], USA [1]) sekd Ukrainaan, Australiaan ja Malesiaan
(jotka osallistuivat yhdessa yhteen yhteiseen tutkintaryh-
maan), ja joista kolme perustettiin vuonna 2016.

Syyttajat

X

Tuomarit

Lainvalvonta-
viranomaiset

Maaratty
aika

Maiden valinen
sopimus

Yhteiset
rikostutkinnat

Yhteiset tutkintaryhmat
mahdollistavat oikeuden
toteutumisen tehokkaammin,
edullisemmin ja nopeammin
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Liittyen Euroopan unionin alueelle hiljattain saapuneiden
maahantulijoiden ennenndkeméattdomadn maaradn seka
jarjestaytyneiden rikollisryhmien kasvavaan osallisuuteen
tahan kriisiin liittyvassa ihmisten salakuljetuksessa, Euro-
just aloitti toimijoiden kanssa keskustelut tunnistaakseen
oikeudellisia ja kdytannollisia haasteita, jakaakseen par-
haita kaytdnt6ja ja lisatdkseen yhteisten tutkintaryhmien
kayttoad. Laittoman maahantulon jarjestamista kasitteli yk-
sitoista yhteista tutkintaryhmaa, joista viisi oli uusia ja yksi
liittyi Serbiaan.

Laittoman maahantulon jarjestamiseen liittyviad oikeudelli-
sia haasteita koskevassa taktisessa kokouksessa seka yhteis-
ten tutkintaryhmien asiantuntijoiden 12. vuosikokouksessa
keskusteltiin haasteista ja mahdollisuuksista, joita yhteiset
tutkintaryhmat laittoman maahantulon jarjestamisté koske-
viin tapauksiin tuovat, sekd mahdollisesta strategiasta, jonka
avulla toimijat voisivat kdynnistaa rajat ylittavia tutkintoja
sekd kayttda yhteisid tutkintaryhmid ennakoivammin sa-
lakuljetusverkostojen purkamiseen. Yhteisiin tutkintaryh-
miin osallistuvien kolmansien maiden antamaa lisdarvoa
korostettiin. Tallaisen osallistumisen mahdollistamiseksi
Eurojust ja JIT-verkoston sihteeristd kehittivat tydkalun,
jolla voidaan tunnistaa - jokaisen kolmannen maan kohdal-
la - sovellettavat lainsaddannélliset perusteet yhteisten tut-
kintaryhmien perustamiseen seké kdytannon kokemus, joka
kyseiselld maalla on tdhén asiaan liittyen. Tyokalua, joka esi-
teltiin vuosikokouksessa ja joka on kaytettavissa JIT-verkos-
ton rajoitetulla alueella Eurojustin verkkosivustolla, tullaan
paivittimaan saannollisesti.

Yhteisten tutkintaryhmien arvioinnin yhteydessa Kerattiin
palautetta eduista, joita kolmansien maiden osallistuminen
yhteisiin tutkintaryhmiin tuo. lhmiskauppaa koskevassa ta-
pauksessa (ks. Eurojustin vuosikertomus 2015, s. 51) kayte-
tyssa Bosnia ja Hertsegovinan ja Ranskan vélisessa yhteises-
sa tutkintaryhmadssa havaittiin, ettd yhteinen tutkintaryhma
oli tehokkain tapa vastata rikollisjarjeston jasenten liikku-
vuuteen, suorittaa koordinoitu operaatio lyhyessa ajassa
seka tukea uhreja yhdenmukaisin menetelmin.

Vuonna 2016 Alankomaiden, Belgian, Ukrainan, Australi-
an ja Malesian muodostama yhteinen tutkintaryhma, joka
perustettiin 17. heindkuuta 2014 tapahtuneen lennon
MH17 maahansyoksyyn (ks. Eurojustin vuosikertomus
2014, s. 22) liittyen, saavutti merkittavan virstanpylvaan
julkaistessaan tutkinnan ensimmadisid tuloksia. Tapauk-
sessa oli hyotya yhteisen tutkintaryhman mahdollistaman
tiedonvaihdon joustavuudesta ja nopeudesta. Tallaisessa



http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202015/Annual-Report-2015-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202014/Annual-Report-2014-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202014/Annual-Report-2014-EN.pdf

Eurojustin tukemat JIT-ryhmdt, yleisimmdt rikostyypit mukaan lukien
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Who can apply?

» Judicial and/or law enforcement authorities
» JITs between EU States and JITs between EU/non-EU States
» Eurojust’s National Members invited to participate in the JIT

3
4
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How to submit a

» Access the JIT portal

FILL IN
THE FORM

What is not covered?

¢ Costs prior to the JIT
¢ Domestic costs

¥ Purchase of equipment
¥ Pre-financing of costs

What is covered?

Costs of cross-border operations

« Travel and accommodation

+/ Interpretation and translation

+/ Transport of evidence/
seized items

Logistical support

+ Loan of smartphones,laptops,
mobile scanners & printers

+/ Communication costs

and fill in the web form

Include needs of all JIT
partners

Evaluation & award

» Evaluation by Eurojust
staff and practitioners

Action

» Planned actions to be

» Attach JIT agreement,
extensions and, where
applicable, financial
identification form (FIF)

» Submit within set
fifteen-day period

» Decision within 15 days

monimutkaisessa, korkean profiilin tutkinnassa - jossa tut-
kinnan suuntaa on vaikea ennustaa - keskindisen oikeusa-
vun kaytto olisi ddarimmaisen tyo6lasta ja epakaytannollista.
Paikan paalla toimintaan saattoivat yhteisen tutkintaryh-
man ansiosta osallistua lahetetyt jasenet (hollantilaiset ja
australialaiset virkamiehet), jotka haastattelivat todistajia
Ukrainassa ja analysoivat todisteita, joista merkittava osa
oli niin ikddn Ukrainassa. Yhteisen tutkintaryhman avul-
la rakennettu luottamus mahdollisti uhreja koskevan yh-
teisen ldhestymistavan, jota hollantilaiset viranomaiset
koordinoivat. Perustamisvaiheen jalkeen yhteinen tutkin-
taryhma toimi itsendisesti ja sai rahoitusta Eurojustilta,
joka mahdollisti tapaamiset ja viestinnan ukrainalaisten
viranomaisten kanssa.

Yhteisten tutkintaryhmien laajentuminen kolmansiin mai-

hin otettiin huomioon pdivitettdessa kaytannon tyokaluja,
jotka on kehitetty tukemaan toimijoita yhteisten tutkinta-
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performed within 6
three-month period
Claim
) » Send form & sup-
%90 porting documents to
'?SEMEN'\' Jjits@eurojust.europa.eu

» Within one month after
end of action period

» Individual claims by each
institution/agency

ryhmien kaytossa: JIT-mallisopimus ja JIT-opas. Uusi mal-
lisopimus ei perustu enda ainoastaan EU:n oikeudellisiin
valineisiin; se sisaltdd muitakin yhteista tutkintaryhmaa
koskevia oikeudellisia perusteita ja mahdollistaa yhteisten
tutkintaryhmien perustamisen kolmansien maiden kanssa.
Se tulee nopeuttamaan sopimusten laatimista tulevaisuu-
dessa. JIT-oppaan tarkoitus on helpottaa yhteisiin tutkin-
taryhmiin liittymist3, erityisesti kolmansista maista kasin.

Eurojustin taloudellinen tuki JIT-toiminnalle

Yhteisten tutkintaryhmien lisddntynyt kayttd nakyy
Eurojustin vastaanottamien tukihakemusten maarassa:
JIT-verkoston sihteerist6 kasitteli 180 rahoitushakemus-
ta (144 hakemusta vuonna 2015). Kolmansien maiden
yhteisilta tutkintaryhmiltd saatujen hakemusten maara
(18) noudattaa tdtd nousevaa suuntausta (13 hakemusta
vuonna 2015). Viidessdtoista tapauksessa mydnnettiin


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2017:018:TOC
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11501-2016-INIT/en/pdf

tukea, jolla rahoitetaan yhdeksaa yhteista tutkintaryhmaa
Serbiassa (2), Sveitsissa (2), Norjassa (2), Moldovassa (1),
Bosnia ja Hertsegovinassa (1) sekd Ukrainassa, Australias-
saja Malesiassa (osallistuvat yhdessa yhteen yhteiseen tut-
kintaryhmaan). Taloudellista tukea sai yhteensa 90 yhteis-
ta tutkintaryhmaa (68 vuonna 2015). Naista 58 sai vuoden
aikana rahoitusta ensimmaisen kerran.

Yhteisten tutkintaryhmien tukiprosesseja muutettiin vas-
taamaan operatiivisiin tarpeisiin ja lisadmaan tehokkuut-
ta, ja seuraavat toimenpiteet toteutettiin:

> uuden kustannuslajin kayttdonotto (todisteiden / taka-
varikoitujen kohteiden siirto rajojen yli);

> taloudellisen tuen laajentaminen henkildille, jotka avus-
tavat yhteisen tutkintaryhman rajat ylittavissa operatiivi-

sissa toimenpiteissa olematta kuitenkaan virallisia jasenia
(esim. tulkit, teknisen rikostutkinnan asiantuntijat jne.);

b yksikkokustannusten lisddminen yhteen kategoriaan
(matkat ja majoitus) korvausten maksamisen nopeut-
tamiseksi;

> budjetin mukaan jaksotetut maararahat joustavuuden
lisdamiseksi vapautettujen varojen kaytossa ja uudel-
leenkaytdssa; seka

> Korvauksien maksamista tukevien asiakirjojen yksin-
kertaistaminen.

Rahoitusprosessissa navigoivien JIT-toimijoiden avuksi
verkkosivuiltamme 16ytyy infografiikkaa seka JIT-rahoitus-
opas, jotka ovat saatavilla useimmilla virallisilla EU-kielilla.

Serbia osallistuu rahan vaidrentamista kasittelevain JIT-ryhmain

Yhdysvaltain dollareiden ja euroseteleiden vadrentamistd koskeva tSekkildinen tutkinta paljasti paaasias-
sa Serbian kansalaisista koostuvan jarjestaytyneen rikollisryhman, joka harjoitti myos laitonta huumausai-
nekauppaa. Jarjestaytynyt rikollisryhma tarjosi myyntiin suuria maaria vaarennettyja seteleitd, padasiassa
Prahassa. Tutkijat 16ysivat Serbian Belgradin laheisyydessa sijaitsevan kirjapainon. Paijarjestajan uskottiin
toimineen muista jasenvaltioista tulevien rikollisten yhteyshenkilona. Jarjestaytynyt rikollisryhma kuljetti
vaarennettyja seteleitd kuorma-autoihin piilotetuissa salalokeroissa. Seteleita tarjottiin sdannoéllisille asiak-
kaille 15-20 % nimellisarvoa halvemmalla, ja 30 % todellista hintaa halvemmalla muille.

Tsekin, Unkarin, Itdvallan, Serbian ja Europolin valinen intensiivinen poliisiyhteistyd alkoi joulukuussa 2014.
Europol vahvisti, ettd samalla sarjanumerolla merkittyja vadarennettyja seteleitd oli 16ytynyt TSekin lisaksi
myos Itavallasta, Unkarista, Saksasta, Slovakiasta, Sloveniasta, Romaniasta, Kroatiasta ja Latviasta sekd myds
Yhdysvalloista. Kaikki takavarikoidut vaarennetyt setelit olivat laadultaan erinomaisia.

Vuoden 2015 alussa Eurojustia pyydettiin jarjestimaan TSekin, Itdvallan, Unkarin, Serbian ja Slovakian viran-
omaisten valinen oikeudellinen yhteisty6 ja avustamaan yhteisen tutkintaryhmén perustamisessa. Maalis-
kuussa pidetyn koordinaatiokokouksen tuloksena TSekin ja Serbian delegaatiot sopivat perustavansa yhtei-
sen tutkintaryhman ja hakevansa rahoitusta Eurojustin kautta. Koska tutkintoja ei ollut aloitettu Slovakiassa
ja Unkarissa, ja koska Itdvallan viranomaisten aloittama tutkinta oli alkutekijoissdan, nama jasenvaltiot eivat
liittyneet yhteiseen tutkintaryhmaan, mutta tarjosivat sille tukeaan. Keskindisen oikeusapupyynndn pohjalta
Unkari teki yhteistyota tSekkildisten viranomaisten kanssa peiteoperaatiossa, jossa peitetoimintaa suorittava
poliisi osti vaarennettyja dollareita yhdelta epaillyistd Unkarissa.

Eurojustilla oli tarkea rooli yhteyksien seka luottamuksen luomisessa TSekin ja Serbian viranomaisten valille.
Aluksi osapuolet olivat varovaisia ja tiedonvaihto oli hidasta. Yhteisen tutkintaryhméan kokoukset ja toinen
koordinaatiokokous paransivat kansallisten viranomaisten vélistd suhdetta nopeasti mahdollistaen onnistu-
neen JIT-yhteistyon. TSekin poliisin yhteyshenkil6 Serbiassa osallistui aktiivisesti kaikkiin kokouksiin ja aut-
toi kielimuurin voittamisessa. Yhteisen tutkintaryhman puitteissa tyoskenteleminen hyodytti merkittavasti
kummankin osapuolen toimia, erityisesti todisteiden vaihdon ja hyvaksyttidvyyden varmistamisen osalta.
Serbiassa keratyt todisteet, mukaan lukien kotietsinnan tulokset, sormenjalkitiedot jne., luovutettiin tsekki-
laisille viranomaisille nopeasti.

Hyvasta yhteistydsta huolimatta JIT-osapuolet kohtasivat tiettyja oikeudellisia haasteita todisteiden hyvak-
syttavyyteen liittyen. TSekkildinen tuomioistuin oli aluksi varovainen peitetoimintaa suorittavan poliisin toi-
mintaa koskevien poliisitietojen suhteen, silld poliisin suorittama provokaatio on TSekissa laitonta. Lopulta
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tuomioistuin hyvaksyi ndma todisteet seka Serbiassa suoritettuun epailtyjen tarkkailuun perustuvat tiedot,
jotka oltiin luovutettu yhteisen tutkintaryhman puitteissa.

Toinen esiin noussut ongelma oli se, ettd yksi Serbiassa pidatetyistd henkildistd oli maaratty kuultavaksi
tSekkildisessd menettelyssa todistajana, mutta Serbiassa hdanen katsottiin olevan epadilty. Siitd, ettd henkiloa
lopulta kuultiin epdiltynd, muodostui oikeudellinen este ja todistajanlausunto hylattiin tSekkildisessa tuo-
mioistuimessa. Onneksi muita todisteita oli riittdvasti tuomion varmistamiseen. Kaksi epdiltya pidatettiin ja
vadrennettyja seteleita takavarikoitiin 130 000 Yhdysvaltain dollarin arvosta TSekissa syyskuussa 2015. Ser-
biassa pidatettiin lisdksi seitseman henkil6d ja suoritettiin kotietsintd. Tutkinta paljasti tdysin varustellun
kirjapainon, josta 1oytyi 33 000 Yhdysvaltain dollarin verran vdarennettyja seteleitd odottamassa jakelua,
muita valmisteilla olevia seteleitd seka vadrennyksessa tarvittuja materiaalivarastoja. Kaksi epailtya joutuivat
oikeuden eteen Tsekissa. Syyskuussa 2016 kumpikin tuomittiin 8,5 vuoden vankeuteen. Tsekkildinen tuomio
ei vield vuoden 2016 loppuun mennessa ollut tullut lainvoimaiseksi. Serbiassa oikeusjuttu eraita jarjestayty-

neen rikollisryhman jasenia vastaan on edennyt oikeudenkayntivaiheeseen.

1.5 Tiedonhallinta Eurojustissa

Eurojust tyoskenteli parantaakseen asianhallintajarjes-
telmén toiminnallisuutta ja kdytettavyytta. Se on sisdinen
tietokanta, jossa tapauksiin liittyvia tietoja sdilytetdan ja
kasitellddn ja joka my6s mahdollistaa tietosuojasadntdjen
noudattamisen valvonnan.

Asianhallintajarjestelmastd julkaistiin kaksi paivitettya
versiota, jotta tietojen kasittelynopeutta voitaisiin paran-
taa sekd ottaa kayttoon sahkopostin hallintajarjestelma,
jonka avulla kayttajat voivat tuoda tai linkittaa suuria sah-
kopostimaaria kansallisten osastojen yhteisista CMS-posti-
laatikoista asianhallintajarjestelmaan.

Eurojust valvoi Eurojust-paatoksen 13 artiklan 5-7 koh-
dassa tarkoitettujen, jasenvaltioilta vastaanotettujen il-
moitusten kulkua. Konsultoituaan Eurojustin kansallisia
yhteyshenkil6itd kollegio hyvaksyi Artikla 13 -lomakkeen
parannellun version. Lomakkeen rakenne jarjestettiin uu-
delleen, jotta sen kaytto olisi jasenvaltioille helpompaa ja
jotta se voitaisiin vieda suoraan asianhallintajarjestelmaan.

Verkkoyhteyksien jarjestdminen 28 jasenvaltion kanssa
Eurojustin ja jasenvaltioiden valisen tiedonsiirron yleisen
turvallisuuden parantamiseksi edistyi. Turvallinen verk-
koyhteys Itdvaltaan otettiin kdyttoon, jolloin turvallisten
yhteyksien maara nousi 14:dan (BE, BG, CZ, ES, LV, LU, HU,
NL, PL, RO, SI, F, SE).

Taloudellisten rajoitusten vuoksi jouduttiin lykkdamaan
niiden ratkaisujen kehittdmistd ja toteuttamista, joiden
avulla Eurojustin jasenvaltioiden kansallisten koordinaa-
tiojarjestelmien jasenet saisivat yhteyden asianhallintajar-
jestelmdidn. Uusia ldhestymistapoja kehitettiin Eurojustin
kyvyn parantamiseksi sdilyttdd operatiivisia ja strategisia
tietoja: tapaustietolomake (Case Information Form), jota
kaytetddn Eurojustin tapauksia koskevien kvalitatiivisten
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tietojen (ei henkildtietojen) kerddmiseen seka toimintamal-
lien, parhaiden kaytantdjen ja aikaisempien kokemuksien
etsimiseen, seka tiedonhallinnan rajapinta (Knowledge Ma-
nagement Interface), jonka avulla keskitetddn strategisia
tietoja, kuten oikeudellisten yhteistyovalineiden kayttoa ja
ensisijaisia rikollisuuden aloja koskevia tapausraportteja,
tapausesimerkkeja sekd Eurojustin kokousten tuloksia.

Fiches Suédoises -lomakkeet

Tahdan mennessa Eurojustin kansallisia koordi-
naatiojarjestelmia on perustettu 25 jasenvalti-
oon. Fiches Suédoises -lomakkeet tarjoavat (1)
yleiskatsauksen jasenvaltioissa toimivien kansal-
listen koordinaatiojarjestelmien rakenteeseen
ja toimintaan seka (2) kokoelman Eurojust-paa-
toksen 13 artiklan soveltamista koskevia kan-
sallisia ohjeita; tarkoituksena on tiedonkulun
parantaminen jasenvaltioilta Eurojustille seka
tapausten jakaminen Eurojustin ja Euroopan oi-
keudellisen verkoston valilla. Jotta lomake vas-
taisi paremmin toimijoiden tarpeisiin, Eurojust
kehitti vuonna 2016 uuden mallin, jossa kukin
kansallinen koordinaatiojarjestelma kuvataan
kokonaisuudessaan. Kaikkien jasenvaltioiden
tiedoksi uusissa Fiches-lomakkeissa on lisdksi
erillinen osa kansallisia kokemuksia ja parhaita
kdytantodja varten. Fiches-lomakkeita paivite-
taan sdannollisesti, ja ne ovat Eurojustin kansal-
listen yhteyshenkiléiden saatavilla Eurojustin
verkkosivuston rajoitetulla alueella.




13 artiklan tapaukset

13 artikla (7)(c)
4%

13 artikla (6)(a)

: 36 %
13 artikla (7)(a) 15 et (e
22 %
13 artikla (6)(b)
1%
13 artikla (6)(c)
5%
13 artikla (5
Z
10%
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tydpaja Eurojustin kansallisten osastojen kanssa
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terrorismiin syyllistyviin
vierastaistelijoihin liittyen

3. toukokuuta, Bryssel

Taktinen kokous Eurojust ja Montenegro allekirjoittavat
laittoman maahantulon Yhteistyésopimuksen
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12.-13. lokakuuta, Haag
Joukkotuhonnan vastaisen eurooppalaisen
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vierailee Eurojustissa

9. marraskuuta, Haag
Klaus Meyer-Cabri valitaan
Eurojustin varapuheenjohtajaksi
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13. joulukuuta, Haag
Ladislav Hamran valitaan
uudelleen Eurojustin
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2.1 Johdanto

pan komission vuonna 2015 hyvédksymien turvalli-
suutta ja maahanmuuttoa koskevien eurooppalais-
ten toimintaohjelmien mukaiseksi. Turvallisuutta koskeva
toimintaohjelma nime&a terrorismin, kyberrikollisuuden
ja jarjestaytyneen rikollisuuden vuosien 2015-2020 pai-
nopisteiksi, koska niiden muodostaman kasvavan uhan

E urojustin operatiivinen painopiste muutetaan Euroo-

Vuonna 2016 neuvosto tunnusti kyberrikollisuuden ai-
heuttaman uhan 9. kesdkuuta 2016 annetuissa paatelmis-
sddn, joilla perustettiin Euroopan oikeudellinen kyber-
rikollisuusverkosto. Taman erikoistuneiden syyttdjien ja
tuomareiden verkoston tehtivd on vastata haasteisiin,
joita kyberrikollisuus, kyberpohjainen rikollisuus ja kybe-
ravaruudessa suoritetut tutkinnat tuottavat, sekad torjua

lisdksi niissd on myos rajat ylittava piirre. Maahanmuut-
toa koskeva toimintaohjelma edellyttda valittomia toimia
laittomien salakuljetusverkostojen purkamiseksi. Lisaksi
siirtolaisten salakuljetuksen vastainen EU:n toimintasuun-
nitelma (2015-2020) maarittdd ndiden kahden toiminta-
ohjelman toteuttamiseksi vaaditut erityistoimet.

Eurojustin kdsittelemdt ensisijaiset rikostyypit

Eurojustin rooli oikeudellisessa yhteistydssa ja sen koordi-
noinnissa on darimmaisen tirked jarjestiytyneiden rikollis-
ryhmien purkamiseksi, rikosten taloudellisten ndkékohtien
tutkimiseksi, useista toimivalta-alueista aiheutuvien ongel-
mien ratkaisemiseksi seka hyvaksyttavan nayton keradmi-
seksi, jotta rikoksiin syyllistyneet voidaan tuoda oikeuden
eteen. Eurojust edistdd EU:n toimintaohjelmien toteutta-
mista ja on tehostanut toimintaansa erityisesti terrorismin,
kyberrikollisuuden seka jarjestaytyneen rikollisuuden (lait-
toman maahantulon jarjestaminen ja ihmiskauppa mukaan
lukien) torjunnassa. Eurojust antaa operatiivista tukea mm.
analysoimalla oikeudellisia kysymyksia, kehittamalla par-
haita toimintatapoja, tekemalla yhteistyota kolmansien
maiden ja EU-kumppaneiden kanssa seka tyoskentelemalla
tiiviisti erikoistuneiden oikeudellisten asiantuntijaverkos-
tojen kanssa.

Toissijaiset rikokset
37 %

Ensisijaiset rikokset
63 %

Tapaukset Koordinaatiokokoukset Yhteiset tutkintaryhmat
Ensisijainen rikos
© 2014 2015 2016 : 2014 2015 2016 : 2014 2015 2016

Terrorismi o144 b 67 b 4 i 15 i o18 i o2t 3 1 4
Kyberrikollisuus : 42 62 60 15 19 13 6 11 8
Laittoman maahantulon
e : 32 60 65 10 20 12 9 9 11
A S A e e
Ihmiskauppa : 71 79 93 12 32 33 18 21 32
Petokset . 560 647 654 60 76 44 32 34 35
Korruptio : 55 : 90 74 : 9 i 10 : 15 i 4 i 4 2
Huumausainerikokset : 283 274 254 52 57 41 31 25 24
Liikde e

tiKkuvat jarjestayty 128 201 199 13 21 19 13 13 12

neet rikollisryhmat
EU:n taloudellisiin etui- : : : : : : : : :
hin vaikuttavat rikokset : 70 69 P4 7 11 11 2 5 5

(PIF-rikokset)

Toissijaiset rikokset

Rahanpesu . 220 © 283 ¢ 295 41 i 55 i 67 i 24 : 30 35
Ymparistorikokset 1 5 ¢ 5 ¢ 6 ¢ 0 : 1 i 0 : 0 : 0 i 0
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ongelmia, joita e-todisteiden tehokkaaseen turvaamiseen
ja hankkimiseen liittyy. Neuvoston odotusten mukaisesti
Eurojust tukee verkostoa sen tavoitteiden saavuttamisessa.

Eurojustin operatiiviset prioriteetit vastaavat suurilta osin
neuvoston prioriteetteja, jotka koskevat vakavan ja jarjes-
taytyneen rikollisuuden torjumista vuosina 2014-2017.
Tarpeisiin ja tilanteisiin vastaavana organisaationa Eurojus-
tin prioriteetteihin kuuluvat myds korruptio ja terrorismi.

2.1.1 Terrorismi

Hirvittdva tappavien terrori-iskujen sarja Euroopassa
korosti jasenvaltioiden tarvetta torjua terrorismia koor-
dinoidusti tutkinta- ja syytetoimien onnistumiseksi ja oi-
keudellisen yhteistyon vaalimiseksi. Oikeusviranomaisten
luottamus Eurojustia kohtaan on lisddntynyt, kuten myos
tarve Eurojustin tukeen terrorismitapauksissa.

Viime vuonna Eurojustille osoitettujen terrorismitapaus-
ten maara lahes viisinkertaistui vuoteen 2014 verrattuna,
ja neuvoston paatoksen 2005/671/Y0S ansiosta terroris-
mirikoksiin liittyvassa tiedonvaihdossa tapahtui merkit-
tavaa edistystd. Eurojust avusti 67 terrorismitapauksessa
(vuonna 2014 tapauksia oli 14), Brysselin terrori-iskut
mukaan lukien, ja jarjesti 18 koordinaatiokokousta ja tuki
neljaa yhteista tutkintaryhmas, joista yksi oli uusi.

Eurojustin kanssa jaettiin tietoa terrorismirikosten syytetoi-
mista 133 Kkertaa, kun vuonna 2014 nain tehtiin 30 kertaa, ja
loppuun saatetuista terrorismiin liittyvista oikeudenkayn-
neistd 275 kertaa, kun vuonna 2014 néain tehtiin 180 kertaa.
Terrorismiin liittyvien tietojen vaihto Eurojustin kanssa oli
poliittisella asialistalla korkealla, ja tiedonvaihdosta odote-
taan tulevan ajantasaisempaa ja jarjestelmallista.

Eurojust jatkoi terrorismirikoksia koskevien tuomioiden
seurantaraporttien ja merkittavien terrorismituomioiden
tapauskohtaisten analyysien tuottamista voidakseen va-
littda toimijoille parhaita kaytant6jd, monipuolisia ja mo-
nimutkaisia oikeudellisia kysymyksid, tuomioistuinten
paatoksia ja perusteita, EU:n ja kansallisen tason lainsaa-
dannodn kehittymista koskevia tietoja sekd muita kriittisia
elementteja, kuten uusia rekrytointitekniikoita ja tietoja
radikalisoitumisen varhaisista merkeista.

Yksi huomattavista analysoiduista tuomioistuimien paa-
toksista koski operaatio CESTOa; tima espanjalaisten vi-
ranomaisten merkittdvd hanke kohdistui ihmisten rekry-
tointi- ja salakuljetusverkostoon, joka lahetti terrorismiin
syyllistyvida vierastaistelijoita Syyriaan. Oikeudellisessa
analyysissa (Eurojust-asiakirja, jonka jakelu on rajoitettua)
esitettiin yhteenveto monista tapauksessa ilmenneista oi-
keudellisista haasteista, joita olivat mm. tiedusteluraport-
tien kaytto rikosoikeudellisissa menettelyissa sekd ryhman
terrorismiluonteen méaarittdmisen vaikeus. Analyysi toimii
jasenvaltioissa valmisteltujen onnistuneiden syytetoimien
inspiraation lahteena.
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Terrorismia koskevien tuomioiden seuranta-
raportti (Terrorism Convictions Monitor, TCM)

TCM on vuodesta 2008 lahtien julkaistu rajoi-
tetun saannin Eurojust-asiakirja, joka jaetaan
terrorismitapauksia kdsitteleville syyttdjille
ja tuomareille. Siind annetaan yhteenveto ter-
rorismiin liittyvistd tuomioista ja hylatyista
syytteista koko Euroopan unionissa, kerrotaan
lainsdadanndllisistd muutoksista ja tehdaan oi-
keudellisia analyyseja asiaankuuluvista oikeus-
tuomioista.

TCM perustuu julkisiin tietoihin seka terroris-
mirikostuomioita koskeviin tietoihin, joita kan-
salliset viranomaiset ovat antaneet neuvoston
paatoksen 2005/671/Y0S toimeenpanon yh-
teydessa. Vuonna 2016 laaditun julkaisun ana-
lyyttiset luvut sisdlsivat analyyseja tuomioista,
joita tuomioistuimet olivat maaranneet Belgias-
sa, Tanskassa, Ranskassa, Ruotsissa ja Sveitsissa
terrorismiin syyllistyneisiin vierastaistelijoihin
ja terroristien rekrytointiverkostoihin liittyen.

Kuten neuvosto kehotti vuoden 2015 paatelmissaan kos-
kien rikosoikeudellisten vastatoimien lisddmista terroris-
miin ja vakivaltaisiin dariaineksiin johtavaa radikalisoi-
tumista vastaan, Eurojust tarkkaili terrorismituomioita
tavoitteenaan madrittda, kayttavatké tuomioistuimet va-
pausrangaistuksille ja kuntoutusohjelmille annettuja vaih-
toehtoja. Se edisti kansallisten kdytantojen ja aikaisempien
kokemuksien vaihtoa, erityisesti riskinarviointityokalujen
osalta, joita tuomarit ja syyttdjat kayttavat terrorismiin
syyllistyvien vierastaistelijoiden aiheuttaman uhan arvioi-
miseen, sekd radikalismista luopumiseen tahtaavien ohjel-
mien osalta.

Marraskuussa Eurojust kertoi tydstddn ja havainnois-
taan radikalisoitumisen ehkdisya ja torjuntaa koskevassa
LIBE-komitean kuulemisessa.

Vuonna 2016 Eurojustin analyysi vierastaistelijailmiosta
ja sen vastaisista rikosoikeudellisista toimista keskittyi
erityiskysymyksiin: (i) kiytettavissa olevat erikois- ja ha-
tavoimat terrori-iskujen varalta; (ii) (ulkomaisten) tietojen
hyvaksyminen todisteiksi rikosoikeudellisissa menette-
lyissa; (iii) radikalismista irtautuminen seka vaihtoehdot
syytteeseenpanolle ja pidatykselle; seka (iv) terrorismin ja
jarjestaytyneen rikollisuuden valiset linkit.

Taktisessa kokouksessa, joka koski tehokkaiden oikeudel-
listen toimien kehittdmistd terrorismiin syyllistyviin vie-
rastaistelijoihin liittyen ja johon osallistui Eurojustin ter-
rorismitapausten kansallisia yhteyshenkilditd - mukaan



lukien terrorisminvastaisuuteen erikoistuneet syyttajat
Sveitsistd, Norjasta, Yhdysvalloista, Turkista, Montene-
grosta, Albaniasta, Serbiasta ja Bosnia ja Hertsegovinasta
sekd EU:n terrorismintorjunnan koordinaattori, Euroo-
pan terrorismintorjuntakeskuksen johtaja seka EU:n tie-
dusteluanalyysikeskuksen johtaja - jaettiin operatiivisia
kokemuksia koskien aiheita kuten rekrytointiverkostot,
rajat ylittavat yhteydet ja terrorismia koskevat valmista-
vat saadokset.

Joulukuussa julkaistu neljas FTF-raportti (luokiteltu
vain EU:n kayttoon tarkoitetuksi) kokosi yhteen kaikki
Eurojustin asiaa koskevat havainnot vuoden varrelta, sen
nakemykset vierastaistelijailmion rikosoikeudellista vas-
tatoimista, jasenvaltioiden lainsdddannollistd kehitysta
koskevaa tietoa seka lukuisia suosituksia Euroopan unio-
nille ja jasenvaltioille seka jatkotoimia Eurojustille.

Eurojust teki myos tiivistelmadn vuoden 2015 FTF-rapor-
tin keskeisistd havainnoista, ja tdma tiivistelma julkais-
tiin vuonna 2016 rajoitetun saannin Eurojust-asiakirjana.
Perustuen vuoden 2014 ja 2015 FTF-raporttien suosituk-
siin EU:n terrorismia koskevan oikeudellisen kehyksen pai-
vittdmisestd ja oman operatiivisen kokemuksensa pohjalta,
Eurojust esitti huhtikuussa oman panoksensa terrorismin-
torjuntadirektiiviin LIBE-komitean varjokokouksessa.

Eurojustilla on keskeinen rooli oikeudellisen yhteistyon
jarjestimisessd jasenvaltioiden ja kolmansien maiden,
erityisesti Lansi-Balkanin maiden seka Lahi-idan ja Poh-
jois-Afrikan alueen maiden, valilla. Eurojust on perustanut
yhteysviranomaiset Algeriaan, Egyptiin, Irakiin, Israeliin,
Jordaniaan, Libanoniin, palestiinalaishallintoon, Sau-
di-Arabiaan ja Tunisiaan. 8. kesdkuuta Eurojust osallistui
EU:n ja Turkin valiseen terrorismintorjuntaa koskevaan
vuoropuheluun, jossa vahvistettiin uudelleen sitoutumis-
ta yhteisten pyrkimysten pikaiseen tehostamiseen vieras-
taistelijoiden muodostaman uhan torjumiseksi ja jossa
Turkki vakuutti tyoskentelevdnsa tiiviisti Eurojustin ja
muiden asiaankuuluvien EU-virastojen kanssa tamaén il-
mion torjumiseksi.

Terrorismitapausten  kansallisten  yhteyshenkiléiden
verkosto Eurojustissa toimi ensisijaisena yhteyspistee-
na Brysselin vuoden 2016 terrori-iskujen osalta. Tunnin
kuluessa 22. maaliskuuta tapahtuneista hyokkayksista,
joihin sisdltyivat metrossa ja Brysselin Zaventemin lento-
asemalla tapahtuneet koordinoidut itsemurhapommituk-
set, joissa 32 ihmistd menehtyi ja sadat loukkaantuivat,
Eurojust aktivoi terrorismitapausten kansallisten yhteys-
henkiléiden verkostonsa varmistaakseen, etta kaikista ja-
senvaltioista oli toimivaltaisia oikeusviranomaisia kellon
ympdri valmiina vastaanottamaan ja kasittelemaan kaik-
kia oikeudellista yhteistyota koskevia kiireellisid pyyntoja
tai paatoksia.

Verkoston aktivoimisen ansiosta belgialaista tutkintaa ta-
hén suureen terrori-iskuun liittyen voitiin avustaa nopeas-
ti ja kattavasti tukemalla ja tdydentamalld kansallisella

tasolla tapahtuvaa tyota iskujen kansainvaliseen ulottu-
vuuteen keskittyen sekd tunnistamalla rikollisverkostoja
ja niihin liittyvaa rikollista toimintaa. Eurojust asetettiin
myds valmiustilaan, jotta se voisi vastata nopeasti toimi-
valtaisten kansallisten viranomaisten avustus- ja koordi-
naatiopyyntoéihin.

Belgiassa suoritettu tutkinta paljasti monimutkaisen ter-
roristiverkoston, jolla oli yhteyksia sekd muihin jasenval-
tioihin ettd Pariisin iskuihin ja jossa useat henkil6t avusti-
vat itsemurhapommittajia. Verkostolla oli yhteyksid myos
muihin vakaviin rikoksiin sekd laitonta asekauppaa ja asia-
kirjojen vadrennystad harjoittaviin verkostoihin. Henkilo,
jonka Brysselin metron valvontamateriaalissa néhtiin sei-
sovan yhden itsemurhapommittajan vieressa, pakeni muu-
tamaa minuuttia ennen rajahdystd, ja hanet tunnistettiin
tunnetuksi vierastaistelijaksi Syyriassa. Hinen DNA:nsa,
jota 16ytyi useista terroristiverkoston kiyttamista ‘turvata-
loista’ ja autoista, paljasti yhteyksid muihin jasenvaltioihin
sekd yhteyden Pariisin hyokkaajien kanssa.

Belgian syyttajavirasto pyysi kiireellistd apua Eurojustil-
ta keskindisen oikeusapupyynnon ldhettdmisessa toiseen
jasenvaltioon. Eurojustin ripea toiminta osoittautui darim-
madisen tarkedksi oikean viranomaisen nopeassa tunnista-
misessa rajat ylittdvan yhteistyon mahdollistamiseksi, niin
ettd pyynto voitiin toteuttaa valittomasti ja tiedonvaihtoa
nopeuttaa oikeudellisella tasolla.

Eurojustin tuki varmisti, ettd yksi Brysselin iskuihin osal-
listunut henkilo voitiin paikallistaa ja vangita. Hanet pi-
datettiin 8. huhtikuuta, koordinoidusti ja samana pdivana
kuin ‘hatullinen mies’, joka valvontakamerassa néhtiin len-
tokentan paikalta paenneena itsemurhapommittajana.

CBRNE-kdsikirja

CBRNE-kdsikirja on saannollisesti paivitetty
Eurojust-julkaisu, joka tarjoaa EU:n toimijoille
asiantuntevaa monialaista oikeudellista tukea
kemiallisia, biologisia ja radiologisia aineita,
ydinmateriaalia sekd rajahteita (CBRNE) kos-
kevien monikansallisten rikosten tutkinta- ja
syytetoimia varten.

Se sisdltdd yhteenvedon ajankohtaisimmasta
eurooppalaisesta ja kansainvélisestd CBRNE-ai-
neiden lainsdddannosta ja ylikansallisista toimi-
joista, jarjestelmista ja tietokannoista CBRNE:n
alueella. Kasikirja paivitettiin vuonna 2016.
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2.1.2 Kyberrikollisuus

Kyberrikollisuutta koskevassa oikeudellisessa yhteistyossa
on monia eri haasteita, joista suurin osa johtuu tdman riko-
silmién rajattomasta luonteesta sekd merkittavista lainsaa-
dannollisista eroista kansallisella tasolla. Eurojust avusti
60 tapauksessa ja tuki 13:a koordinaatiokokousta seka kah-
deksaa yhteista tutkintaryhmaa, joista kaksi olivat uusia.

Operatiivisen tuen lisdksi kyberrikollisuuteen liittyva
Eurojustin toiminta mahdollisti kokemusten ja asiantun-
tijuuden jakamisen kansallisten toimijoiden valilla keskei-
sissd asioissa, jotka koskivat esimerkiksi yhteistyotda Yh-
dysvalloissa sijaitsevien internetpalveluntarjoajien kanssa
tai tietojen salausta.

Eurojust oli tarkedssa osassa kyberrikollisuuteen erikois-
tuneiden toimijoiden yhteis6n luomisessa ja otti Euroopan
oikeudellisen kyberrikollisuusverkoston perustamisen
ilolla vastaan. Euroopan oikeudellisessa kyberrikollisuus-
verkostossa on vahintdan yksi kunkin jasenvaltion asian-
mukaisen asiantuntijuuden omaavan oikeusviranomaisen
kansallinen edustaja.

Euroopan oikeudellinen kyberrikollisuusverkosto hel-
pottaa ja edistda yhteistyotd toimivaltaisten oikeusviran-
omaisten valilla mahdollistaen asiantuntijuuden, par-
haiden kaytdntdjen ja muun asiaan liittyvdn osaamisen
vaihdon kyberrikollisuutta koskevissa tutkinta- ja syyte-
toimissa. Verkosto myds vaalii vuoropuhelua eri toimijoi-
den ja sidosryhmien valillg, joilla on rooli kyberavaruuden
oikeussaantdjen varmistamisessa. Eurojustin tehtidvaksi
on annettu yhteistyon tukeminen ja varmistaminen ver-

Kyberrikollisuuden seurantaraportti
(Cybercrime Judicial Monitor, CJM)

Eurojustjulkaisi CJ/M:n vuonna 2016. CJ]M on rajoi-
tetun saannin Eurojust-asiakirja, joka julkaistaan
kerran vuodessa ja on suunniteltu toimimaan ra-
portointitydkaluna, joka tukee toimijoita kyberri-
kollisuustapausten tutkinta- ja syytetoimissa. CJ]M
sisaltad yhteenvedon kyberrikollisuutta ja kyber-
pohjaista rikollisuutta koskevan lainsdddannon
kehityksesta. Lisdksi siind on kattavia analyyseja
valittujen kansallisten tuomioistuinten kyberri-
kostapauksissa antamista paatoksista seka kiin-
nostavia aiheita kasitteleva luku, joka on laadittu
kaynnissa olevien keskusteluiden ja kehittyméassa
olevien suuntausten perusteella.

Viime vuonna julkaistussa CJM:ssd Kkasiteltiin
kahta kiinnostavaa aihetta: tuomioistuimen paa-
toksid belgialaisessa Yahoo!-tapauksessa seka
tietojen tai tietokonejarjestelman etakayttoa.
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koston kanssa. Euroopan oikeudellisen kyberrikollisuus-
verkoston marraskuisessa aloituskokouksessa Eurojust
keskittyi teknisiin, oikeudellisiin ja kdytannoéllisiin ongel-
miin, jotka liittyvat salaukseen ja peitetutkintaan verkossa.

Eurojustin asiantuntijat osallistuivat sdhkoisia todisteita
koskevaan kokoukseen, jonka komissio jarjesti jatkoksi
9. kesdkuuta 2016 annetuille neuvoston paatelmille koski-
en rikosoikeuden kehittamista kyberavaruudessa, ja jossa
kasiteltiin kolmea aihetta, joihin toimijat kaipaavat paran-
nuksia: keskindisen oikeusavun tdytantooénpano, suora
yhteistyd internetpalveluntarjoajien kanssa sekd meka-
nismit toimivalta-alueiden maarittdmiseen kyberavaruu-
dessa. Eurojust tarjosi ndkemyksidan toimijoiden yleisesti
kohtaamista haasteista sekd parhaita kdytantdja ndiden
haasteiden voittamiseksi, mukaan lukien ongelmat, jotka
koskevat toimivallan taytantoonpanoa kyberavaruudessa.

Eurojust jatkoi tiivista yhteisty6td muiden sidosryhmien ja
institutionaalisten kumppaneiden kanssa varmistaakseen
tutkinta- ja syytetoimien tehokkuuden kyberrikostapauk-
sissa. Erityisesti Eurojustin kyberrikollisuuden kansallinen
asiantuntija rakensi siltoja Eurojustin ja Europolin vilille
helpottaen tiedonvaihtoa ja tukien ja koordinoiden yhteis-
tyota Euroopan kyberrikostorjuntakeskuksen kanssa.

EMPACT-prioriteetin ‘Kyberrikollisuus - lapsen seksuaali-
nen riisto’ puitteissa Eurojust analysoi Eurojust-tapauksia,
jotka koskivat lapsen seksuaalista riistoa verkossa, ja teki
yhteenvedon lapsen seksuaalista riistoa koskevissa tutkin-
ta- ja syytetoimissa ilmenevista haasteista seka niiden rat-
kaisuista ja parhaista kdytannoéista.

Vuoden 2016 tammikuusta maaliskuuhun Yhdysvaltojen
kyberrikollisuussyyttdja oli nimitettynd Eurojustiin tyds-
kentelemadn kansallisten osastojen ja Euroopan kyberri-
kostorjuntakeskuksen kanssa ldheisemman operatiivisen
yhteistyon jarjestimiseksi Yhdysvaltojen kyberrikostapa-
usten edustajan kanssa sekd paremman ymmarryksen saa-
vuttamiseksi Yhdysvaltojen rikosoikeusjarjestelmasta. Seka
Eurojust ettd Yhdysvaltojen viranomaiset ottivat ilolla vas-
taan tdman hankkeen, joka johtikin erittdin hyviin tuloksiin.

Eurojust liittyi kasvavaan julkisten ja yksityisten tahojen
liittoumaan, joka tukee ‘No More Ransom’ -projektia, jonka
alunperin aloittivat Alankomaiden viranomaiset, Euroo-
pan kyberrikostorjuntakeskus ja kaksi yksityista kyber-
turvallisuusyritysta. Projektin tavoitteena on auttaa kiris-
tysohjelmien uhreja aktiivisesti tuomalla rikostutkintojen
yhteydessa loytyneita salauksen purkuavaimia saataville.

Eurojust toimii ohjauskomitean jasenend Maailman ta-
lousfoorumin vuonna 2015 kdynnistdmdssd Cybercrime
Project -hankkeessa, jonka tarkoitus on edistia julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyota kyberrikollisuuden torjun-
nassa. Taman projektin yhteydessa julkaistiin ‘Recommen-
dations for Public-Private Partnership against Cybercrime
(Suositukset julkisen ja yksityisen sektorin véliseen kump-
panuuteen kyberrikollisuutta vastaan)’ vuonna 2016.



Meeting of the European Judicial Cybercrime Network, November 2016

Slovakian tasavallan yleisen syyttajaviraston syyttaja Branislav Bohacik totesi:

Euroopan oikeudellisen kyberrikollisuusverkoston perustaminen on toimijoiden pitkdaikaisen
toiveen tayttymys. Tamdn verkoston avulla he voivat jakaa kokemuksiaan ja osaamistaan sekd
tyoskennelld tiiviisti muiden EU:n jdsenvaltioiden kollegojen kanssa selvittddkseen haasteita
(esim. salaus), joita he kohtaavat kyberrikollisuutta ja kyberpohjaista rikollisuutta koskevien
tutkinta- ja syytetoimien aikana.
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2.1.3 Laittoman maahantulon
jarjestaminen

Laittoman maahantulon jarjestdmisen nopeasta lisddn-
tymisestd johtuvat vaikeat haasteet jatkuivat jasenval-
tioissa, jotka kaantyivat EU:n toimielinten ja virastojen
puoleen tunnistaakseen ja toteuttaakseen uusia ja tehok-
kaampia tapoja timan ennenndkemdattdman humanitaa-
risen hatitilanteen ratkaisemiseksi. Eurojust jatkoi pyr-
kimyksiddn vahvistaa jasenvaltioiden mahdollisuuksia
purkaa salakuljetus- ja ihmiskauppaverkostojen takana
toimivia jarjestdytyneitd rikollisryhmid ja saattaa niita
oikeuden eteen.

Humanitaarisen kriisin ollessa huipussaan Eurojust re-
kisteroi 65 tapausta - mdara nousi hieman vuoteen 2015
verrattuna - jarjesti 12 koordinaatiokokousta seka tuki
11:ta yhteista tutkintaryhmaa, joista viisi oli uusia. Yhteen
yhteiseen tutkintaryhmdaén osallistui my6s kolmas maa
(Serbia). Yhteisten tutkintaryhmien kaytto laittoman maa-
hantulon jarjestdmistd koskevissa tapauksissa seka kol-
mansien maiden osallistuminen yhteisiin tutkintaryhmiin
olivat teemoina yhteisten tutkintaryhmien asiantuntijoi-
den vuosikokouksessa (ks. kohdat 1.4 ja 6.2).

Eurojust tukee etulinjan jasenvaltioita, jotka kokevat mit-
tavaa maahantulopainetta rajoillaan. Hotspot-keskuksissa

Toimivalta laittoman maahantulon jarjestimisti koskevassa tapauksessa

Elokuussa 2015 loytyi hylatty rekka moottoritielta Itavallassa, 1ahelld Unkarin rajaa. Sisalta loytyi 71 siirto-
laisen ruumiit. Tapahtuma kaynnisti valittomasti tutkinnat Unkarissa ja Itdvallassa. Nelja epdiltya Bulgarian
kansalaista ja yksi afganistanilainen epailty, jotka kaikki kuuluivat laittoman maahantulon jarjestdmista har-
joittavaan jarjestdytyneeseen rikollisryhmaén, tunnistettiin ja pidatettiin Unkarissa muutamaa pdivaa myo-
hemmin. Oletetut ihmissalakuljettajat pidatettiin my6hemmin Saksassa ja syytteitd nostettiin myds epailtyja

vastaan Bulgariassa ja Serbiassa.

Nopean oikeudellisen yhteistyon varmistamiseksi asiaan liittyvien maiden kesken Unkarin viranomaiset
pyysivat Eurojustin apua. Koordinaatiokokous ja sitd edeltdnyt operatiivinen kokous Europolissa jarjestet-
tiin 48 tunnin kuluessa pyynnésta. Eurojustin koordinaatiokokouksessa selvisi, ettd Saksassa oli meneilldan
yli 10 tutkintaa, jotka koskivat saman jarjestaytyneen rikollisryhman suunnittelemia, organisoimia ja tote-
uttamia siirtolaiskuljetuksia. Tama korosti yhteistyon ja tiedonvaihdon tarvetta. Unkarin, Itavallan ja Saksan
muodostamaa yhteista tutkintaryhmaa harkittiin; osallistujat olivat kuitenkin sitd mieltd, etta keskinaisiin oi-
keusapupyyntoihin perustuva yhteistyo olisi sopivampaa. [tavalta oli jo lahettanyt useita oikeusapupyyntdja
Unkarille ja laatinut eurooppalaisia pidatysmaarayksid seka Unkarille ettda Bulgarialle.

Koordinaatiokokouksen jalkimainingeissa Eurojust valvoi ja avusti Serbiaan, Slovakian tasavaltaan ja Italiaan
lahetettyjen unkarilaisten oikeusapupyyntojen toimeenpanossa tapaukseen liittyvien tietojen ja todisteiden
kerdaamiseksi. Tietojen sdilyttimisessa ilmeni oikeudellinen este, kun unkarilainen teletietoja koskeva oike-
usapupyynto lahetettiin Slovakian tasavaltaan. Koska Euroopan unionin tuomioistuin mitatéi tietojen sailyt-
tamista koskevan direktiivin vuonna 2015, Slovakian tasavallassa ei tapahtuma-aikaan ollut voimassaolevaa
tietojen sailyttamista koskevaa lainsaddantoa. Kun uusi slovakialainen laki tietojen sailyttdmisestd kuuden
kuukauden ajan astui voimaan tammikuussa 2016, kansalliset viranomaiset pystyivat Eurojustin avustuksella

varmistamaan pyynnon oikea-aikaisen toimeenpanon.

Estadkseen toimivaltaristiriitoja, joita saattaisi ilmetd useiden rinnakkaisten tutkintojen ja annettujen pida-
tysmadrdysten myotd, Eurojust varmisti, ettd osapuolet sopivat tehokkaasta tapausstrategiasta. Jarjestayty-
neen rikollisryhman laajalle levinneen toiminnan vuoksi tehtavat oli jaettava, jotta onnistuneet syytetoimet
voitaisiin taata. Koska tutkimukset osoittivat, ettd oletetut murhat ja ihmisten salakuljetus olivat tapahtuneet
Unkarin alueella, menettelyiden siirtamisesta Itavallasta keskusteltiin, koska menettelyiden keskittaminen
yhteen jasenvaltioon lisdisi jarjestaytyneen rikollisryhman jasenia vastaan nostettujen syytteiden tehokkuut-
ta ja pitavyytta. Rinnakkainen tutkinta jatkui vuoden 2015 marraskuuhun saakka, jolloin Itdvallan menettelyt
siirrettiin ja Unkarin viranomaiset suostuivat nostamaan syytteet kaikissa kohdissa. Tata varten Itavallassa
keratyt todisteet, asiantuntijoiden lausunnot, ruumiinavaustiedot ja DNA-testit mukaan lukien, ldhetettiin
kaytettaviksi Unkarin menettelyissd. Samaan aikaan Itdvalta siirsi toisen asiaan liittyvan tapauksen menettelyt
Unkarin viranomaisille. Saksan viranomaiset asettaisivat syytteeseen Saksassa pidatetyt ihmissalakuljettajat.
Auttaakseen jarjestaytyneen rikollisryhman kuljettajien ja jarjestdjien erottelussa Unkarin viranomaiset toi-
mittivat saksalaisille kollegoilleen lainkohdat, joiden perusteella rikossyytteet nostettiin Unkarissa. Vuoden
2016 lopulla seka Unkarin ettda Saksan menettelyt olivat edenneet oikeudenkayntia edeltdvaan vaiheeseen.
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suoritetut toimenpiteet keskittyvat padasiassa maahantuli-
joiden tunnistukseen, rekisteréintiin ja seulontaan. Eurojust
ei ole fyysisesti paikalla Hotspot-keskuksissa, mutta sillda on
Kreikassa ja Italiassa erityisid oikeudellisia yhteysviranomai-
sia, jotka tukevat Hotspot-keskuksia ja kanavoivat asiaan-
kuuluvia tietoja ja tapauksia Eurojustin kansallisille osastoil-
le oikeudelliseen seurantaan ja koordinointiin EU-tasolla.

Vuonna 2015 perustettu Thematic Group on Illegal Im-
migrant Smuggling -ryhma tarjoaa apua toimijoille, jotka
kasittelevat rajat ylittdvaa ihmisten salakuljetusta. Eurojust
laati analyysin laittoman maahantulon jarjestamista ja sen
liitanndisrikoksia koskevista kansallisista oikeuskaytan-
noista Espanjassa, [taliassa ja Ranskassa, ja tunnisti tutkin-
ta- ja syytetoimissa ilmenevia oikeudellisia ja kdytdnnollisia
haasteita sekd parhaita kaytantoja. Avustaakseen toimijoita
tehokkaiden syyttdmisstrategioiden suunnittelussa Euro-
just keraa toimijoille tietoja ja kehittda tyokaluja jasenvalti-
oissa sovellettaviin laittoman maahantulon jarjestimiseen
ja sen liitdnnaisrikoksia koskeviin lakeihin liittyen, kyseis-
ten lakien vahvuudet ja heikkoudet huomioiden. Lisdksi
Eurojust avusti komissiota arvioimaan EU-lainsdddantoa
laittoman muuttoliikkeen suhteen (ns. Facilitators packa-
ge) antamalla panoksensa syyttdjan ndkokulmasta.

Helmikuussa Eurojust jarjesti taktisen kokouksen laitto-
man maahantulon jdrjestdmiseen liittyvistd oikeudellisista
haasteista. Osallistujat antoivat yleiskuvan eurooppalais-
ten kumppaneiden operatiivisesta yhteistyosta laittoman
maahantulon jarjestdmisen torjumiseksi sekd yhteysvi-
ranomaisten ja yhteystuomareiden kokemuksista muissa
jasenvaltioissa ja Italian ja Kreikan Hotspot-keskuksissa.
Kokouksen painopisteitd olivat tiedon jakaminen ja ke-
rddminen sekd todisteiden hyvaksyttivyys ja muut oi-
keudelliseen yhteistyohon vaikuttavat kiytinnon asiat.
Kokouksessa keskusteltiin myds seikoista, jotka liittyvat
kaantdmiseen ja tulkkaamiseen. Ne aiheuttavat vakavia
vaikeuksia kansallisille viranomaisille, koska esim. maa-
hantulijoiden ja jarjestdytyneiden rikollisryhmien kayt-
tdmien harvinaisten kielten ja murteiden sertifioitujen ja
luotettavien kadntdjien ja tulkkien 16ytdminen on vaikeaa,
kustannukset ovat korkeat ja todisteiden maara suuri. Ko-
kouksen aikana keskusteltiin esimerkistd, jossa syyttdja
ei voinut kayttaa toisesta jasenvaltiosta saatuja todisteita
(telekuuntelutietoja), koska kaanndskulut olisivat olleet
valtavat, ja varoja niihin ei ollut. Varojen puute yli 350 si-
vun pituisen oikeudenkdyntid edeltdvan pidatysmaarayk-
sen kddntamiseen muodostui ongelmaksi myds Eurojustin
rekisterdiman monimutkaisen laittoman maahantulon
jarjestamistd koskevan tapauksen kohdalla. Kdannos oli
valttdamaton tutkintatoimien aloittamiselle eri toimival-
ta-alueilla. Tasta johtuen kaikki jasenvaltiot eivat aloitta-
neet tutkintatoimia. Kokouksen tulosraportti julkaistiin
EU-asiakirjana 9456/16.

Huhtikuussa Eurojust kokosi yhteen oikeus- ja lainvalvon-
tatoimijoita Ranskasta, Yhdistyneestd kuningaskunnasta,
Belgiasta ja Alankomaista operatiiviseen kokoukseen, joka
koski laittoman maahantulon jarjestimista Pohjanmeren

alueella. Osallistujat korostivat tarvetta tiedon jakamisen
parantamiseen, salakuljetustoiminnasta saatujen mer-
kittavien voittojen takavarikointiin keskittyvien talousri-
kostutkintojen helpottamiseen, vadrennettyjen virallisten
asiakirjojen kayttdod koskevan tarkkaavaisuuden lisdami-
seen seka rajat ylittavien tarkkailuoperaatioiden tehosta-
miseen salakuljetusrikosten paremmaksi kartoittamiseksi
ja vahvempien syytteiden rakentamiseksi.

Eurojust jatkoi yhteistyon lisddmistd kolmansien maiden ja
muiden institutionaalisten kumppaneiden kanssa ja osal-
listui komission perustamaan laittoman maahantulon jar-
jestamisen vastaiseen EU-virastojen yhteysryhmaan.

Korkean tason EUNAVFOR MED -delegaatio vieraili Euro-
justissa heindkuussa ja keskusteli toiminnastaan kollegion
kanssa, vaihtoi ndkemyksia tiedon jakamisen oikeudellisis-
ta ndkokulmista ja laadusta seka kartoitti tapoja keskinai-
sen suhteen vahvistamiseksi entisestaan lokakuussa 2015
allekirjoitetun aiesopimuksen puitteissa. Europolin kans-
sa jarjestettiin saannollisia kokouksia, joissa keskusteltiin
osallistumisesta korkean prioriteetin tapauksiin seka yh-
teisen operatiivisen Mare-ryhmén edistymisestd. Eurojust
osallistui EMPACT FII (helpotettu laiton maahantulo) -foo-
rumin toimintaan.

2.1.4 Ihmiskauppa

Eurojustin tuki ihmiskaupparikosten kansallisille tutkinta-
ja syytetoimille lisddntyi. Eurojust rekisterdi 93 tapausta
ja jarjesti 33 koordinaatiokokousta. Ensimmaista kertaa
pyyntojd vastaanottaneiden maiden joukossa oli kaksi Lati-
nalaisen Amerikan maata, Kolumbia ja Paraguay. Yhteisten
tutkintaryhmien kaytossa havaittiin huomattava kasvu: ih-
miskauppaan liittyvissa tapauksissa toimi 32 yhteista tut-
kintaryhmaa (21 vuonna 2015), joista 19 oli vuonna 2016
perustettuja.

Eurojust yhdisti operatiivisen tukensa ja strategisen toi-
mintansa parantaakseen kansainvilisen oikeudellisen
yhteistydon tehokkuutta sekd vahvistaakseen kumppa-
nuuttaan muiden EU:n toimielinten ja virastojen kanssa
toimintojen virtaviivaistamiseksi ja resurssien kdyton op-
timoimiseksi ihmiskaupan torjunnassa.

Kesdkuussa EU:n ihmiskaupan torjunnan koordinaattori
vieraili Eurojustissa keskustelemassa siitd, minkalainen vai-
kutus on kansallisilla laeilla, jotka ihmiskaupan vastaisen
direktiivin 2011/36/EU 18 artiklan mukaisesti kriminali-
soivat loppukayttéjat, jotka kayttavat ihmiskaupan uhrien
hyvaksikayton avulla tuotettuja palveluita tai toimintoja.
Han myos esitteli kollegiolle komission raportin havainnot
ihmiskaupan saralla saavutetusta edistyksesta sekd loka-
kuussa 2015 julkaistun tutkimuksen ihmiskauppaan liittyvin
tydvoiman hyviksikdyttod koskevasta oikeuskaytannosta.

Eurojust antoi panoksensa EU:n vuoden 2016 jalkeiselle ih-

miskauppaa koskevalle strategialle, joka otetaan kayttoon,
kun Ihmiskaupan hdvittdmiseen tdhtddvd EU:n strategia
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vuosiksi 2012-2016 paattyy. Eurojust tunnisti seuraavat
painopisteet: oikeudellisen yhteistydn tehostaminen rajat
ylittavissa ihmiskauppatapauksissa, mukaan lukien yhteis-
tyo kolmansien maiden kanssa; ihmiskaupan ja laittoman
maahantulon jarjestdmisen vélisten linkkien tutkiminen
seka lapsiuhreja koskevien ihmiskauppatapausten olosuh-
teisiin puuttuminen.

Eurojust tuki projektia TeamWork! Strengthening multidis-
ciplinary cooperation against trafficking for labour exploita-
tion (Monialaisen yhteistyén kehittdminen tyévoiman hyvdk-
sikdyttoén tdhtddvdn ihmiskaupan torjumiseksi) ja valvoi
tyopajaa Prosecuting THB for labour exploitation (Syytetoi-
met tyévoiman hyvdksikdyttéon tdhtddvdd ihmiskauppaa
koskevissa tapauksissa). Ndiden seurauksena ty6voiman
hyvaksikayttoon tahtidavan ihmiskaupan monialaisen yh-
teistyon asiantuntijoille laadittiin opas, jossa kehotetaan
hyodyntamaan tukea, jota Eurojust pystyy antamaan rajat
ylittdvia ihmiskauppatapauksia kasitteleville syyttdjille.

Eurojust antoi panoksensa myo0s raporttiin How can JHA
agencies improve the impact of their work relating to vic-
tims of serious and organised crime? (Kuinka oikeus- ja
sisdasioiden virastot voivat parantaa vakavan ja jérjestdy-
tyneen rikollisuuden uhreihin liittyvdn tyén vaikutusta?),
joka laadittiin oikeus- ja sisdasioiden virastojen verkoston
asiantuntijatydpajan jalkeen, jonka Ranska jarjesti huhti-
kuussa ja jossa kasiteltiin vakavan ja jarjestaytyneen rikol-
lisuuden uhreja. Eurojust korosti, ettd on tarkeaa suojella
seka ihmiskaupan uhreja ettd heidan perheitddn ndiden
kotimaassa ja lisdta syyttdjien tietoisuutta uhreista.

2.1.5 Petokset

Petostapauksia rekister6itiin kaikista eniten (654), ja nai-
hin siséltyi koordinaatiokokouksia (44), koordinaatiokes-
kuksia (5) ja yhteisia tutkintaryhmia (35, joista yhdeksan
oli uusia). Eurojust tuki kansallisia viranomaisia tarjo-
amalla asiantuntijuuttaan erityisesti arvonlisaveropetos-
ten ja verorikosten torjunnassa sekd immateriaalioikeuk-
sien suojelemisessa.

ALV-petostapaukset (ns. karusellipetokset) ovat erityisen
monimutkaisia, ja niihin liittyy vilpillisid elinkeinonhar-
joittajia, jotka tuovat ja vievat arvonlisdverottomia tuot-
teita eri jasenvaltioiden ldpi. Jokaisessa tdman vilpillisen
kaupan vaiheessa lisdtdan arvonlisdveroa (joskus jopa
25 %:n verran), minka jalkeen ketjussa mukana olleet yri-
tykset katoavat. Lopullinen maastavieja vaatii valtiolta ar-
vonlisdveron palautusta ja katoaa sitten my®ds.

Yhteistyo sidosryhmien ja institutionaalisten kumppanei-
den kanssa jatkui. Heindkuussa Eurojust ja Euroopan unio-
nin teollisoikeuksien virasto (European Union Intellectual
Property Office, EUIPO), joka aiemmin tunnettiin nimella
Sisdmarkkinoiden harmonisointivirasto (Office for Har-
monization in the Internal Market, OHIM), allekirjoittivat
yhteisymmarryspoytakirjan laajentaakseen jo olemassa
olevaa hedelmallista yhteistyota, jonka tavoitteena on tu-
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kea immateriaalioikeusrikkomuksia koskevien tapausten
parissa tyoskentelevia eurooppalaisia syyttdjid. Yhteis-
ymmarryspoytakirja mahdollistaa erityisten yhteistyop-
rojektien, kuten syyttdjia tukevien yhteisten seminaarien,
koulutuksen ja tiedonhankinnan kehittdmisen edelleen.
Lisaksi yhteisymmarryspoytakirja vahvistaa Euroopan im-
materiaaliomaisuussyyttdjien verkoston (European Intel-
lectual Property Prosecutors Network, EIPPN) valmiuksia.

Lokakuussa Eurojust jarjesti yhdessa EU:n puheenjohta-
javaltio Slovakian kanssa taktisen kokouksen oikeudelli-
sesta yhteistyédstdi verorikosasioissa. Kokoukseen osallistui
petosten torjuntaan erikoistuneita korkean tason syyttdjia
jasenvaltioista, Sveitsistd ja Yhdysvalloista (ks. kohta 4.2).
Eurojust osallistui marraskuussa pidettyyn Euroopan par-
lamentin julkiseen kasittelyyn, joka koski rahanpesua ja
veropetosten torjuntaa, ja jonka aiheena oli: kuka varmistaa
sddntdjen noudattamisen ja toimeenpanon?.

Eurojust liittyi sidosryhmien neuvoa-antavan komitean ja-
seneksi Europolin immateriaalioikeusrikosten vastaisessa
koordinoidussa koalitiossa (Intellectual Property Crime
Coordinated Coalition), joka perustettiin heindkuussa 2016
tuomaan yhteen julkisen ja yksityisen sektorin sidosryhmia

Tason II kokouksessa
sovittu korruptiotapausstrategia

Espanjassa aloitettiin kansainvalisen kaupan
korruptiota ja siihen liittyvaa rahanpesua koske-
va tutkinta vuonna 2013, kun Luxemburg lahetti
oikeusapupyynnon, jossa ilmoitettiin, ettd osaa
kyseisessd jasenvaltiossa harjoitetusta rikolli-
sesta toiminnasta saatettiin johtaa Espanjasta
kasin. Laittomissa toimissa oli osallisina julkisia
laitoksia Angolassa seka julkisia ja yksityisid yh-
tioita Espanjassa. Rikosten oletetut tekijat olivat
johtajia espanjalaisessa julkisessa yhtidssa, jolle
oli annettu tehtavaksi toimittaa ajoneuvoja, uni-
formuja ja muita tarvikkeita Angolan kansallisel-
le poliisille. Luxemburgin tutkintatuomari sulki
tapauksen virallisesti lokakuussa 2014 ja luovut-
ti sen espanjalaisille viranomaisille vuoden 2000
oikeusapua koskevan yleissopimuksen 7 artiklan
mukaisena oma-aloitteisena tiedonvaihtona.

Tutkimukset Luxemburgissa ja Espanjassa oli-
vat paljastaneet, ettd angolalaiset viranomaiset
olivat maksaneet yli 150 miljoonaa euroa espan-
jalaiselle yhti6lle kiinalaisen pankkitilin kautta.
Kyseinen espanjalainen yhtio oli kuitenkin toi-
mittanut Angolaan poliisin tarvikkeita vain ar-
violta 50 miljoonan euron arvosta. Henkildiden



Angolassa ja Espanjassa oletettiin kavaltaneen jdljelle jadneet 100 miljoonaa euroa. Epaillyt loivat pankkitilien
ja poytalaatikkoyritysten verkoston Angolassa, Euroopassa ja Aasiassa salatakseen varastettujen rahojen lopul-
lisen paamaaran noudattaen klassisen rahanpesukuvion perakkdisia vaiheita: sijoitus, harhautus ja palautus.

Todistajien lausuntojen ja Angolassa kaytettyja pankkitileja koskevien tietojen kerddmiseksi espanjalaiset vi-
ranomaiset lahettivat vuonna 2003 solmitun korruption vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuk-
sen perusteella Angolaan keskindisen oikeusapupyynnon helmikuussa 2015. Koska pankkien ja henkildiden
eri Euroopan maissa oletettiin myds olevan osallisina rikoksissa, espanjalaiset viranomaiset ottivat yhteytta
Eurojustiin kesdkuussa 2015, pyytden alunperin tietoja Luxemburgiin, Belgiaan ja Sveitsiin aiemmin ldhetetty-
jen oikeusapupyyntojen toimeenpanovaiheista OECD:n kansainvalisissa liikesuhteissa tapahtuvan ulkomaisiin
virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan torjuntaa koskevan yleissopimuksen perusteella.

Espanjan kansallinen osasto piti tason II kokouksen Belgian kansallisen osaston ja sveitsildisen yhteyssyyt-
tdjan kanssa sopiakseen yhteistyostrategiasta. Taman tuloksena Eurojust avusti useiden Sveitsiin ja Belgiaan
lahetettyjen keskinaisten oikeusapupyyntojen toimeenpanossa tietojen saamiseksi epailtyjen pankkitileista ja
tilien pikaiseksi jaadyttamiseksi. Kun tapaus eteni ja lisaa todisteita kerattiin, Espanja laati keskindiset oike-
usapupyynnot Ranskaan, Italiaan, Portugaliin ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan lokakuussa 2015. Yhteisty6-
ta koskevien tarpeiden madrittamiseksi Eurojust toimitti analyysin, joka koski kaytettya rahanpesukuviota ja
epailtyja, seka yhteenvedon oikeusapupyyntdjen toimeenpanovaiheista.

Eurojust avusti espanjalaisia viranomaisia, kun Angolaan laadittiin tdydentédva oikeusapupyynto, jossa angola-
laisia viranomaisia pyydettiin nostamaan syyte neljaa epailtya vastaan. Alkuperaisen ja tiydentavan keskindisen
oikeusapupyynnon toimeenpanemiseksi Portugalin kansallinen osasto suositteli avuksi angolalaista syyttdjaa,
joka toimii portugalinkielisten maiden yhteison (Community of Portuguese Language Countries, CPLP) yhteys-
viranomaisena kansainvalisessa oikeudellisessa yhteistyossa. Tama toimenpide johti onnistuneeseen yhteistyo-
hon angolalaisten viranomaisten kanssa, ja lokakuuhun 2016 mennessa oikeusapupyynnot oli toimeenpantu.

Menestyksekkaiden tutkintojen ja Eurojustin valityksella tapahtuneen kansainvalisen oikeudellisen yhteistyon

tuloksena menettelyt aloitettiin Espanjassa eraitd epailtyja vastaan vuonna 2016.

jaluomaan synergioita immateriaalioikeusrikosten torjun-
nassa toimivien eri tahojen toimenpiteiden valille.

2.1.6 Korruptio

Korruptio horjuttaa luottamusta julkiseen ja yksityiseen
sektoriin. Eurojust on sitoutunut tukemaan jasenvaltioi-
den syyttdja- ja oikeusviranomaisia korruption torjunnas-
sa ja se kasitteli 74 korruptioon liittyvaa tapausta, jarjesti
15 koordinaatiokokousta ja tuki kahta yhteistd tutkinta-
ryhmai, joista toinen oli uusi.

Jakaakseen tietoa mahdollisille operatiivisille kumppaneil-
le tydstaan korruption parissa Eurojust isdnndéi vierailuja,
joihin osallistui edustajia Corruption Hunters’ Network
-verkostosta sekd kahdesta ukrainalaisesta virastosta;
Ukrainan kansallisesta toimistosta, joka on toimivaltansa
alaisuuteen kuuluvien ylempien virkamiesten korruptio-
rikosten tutkinnasta vastuussa oleva valtiollinen lainval-
vontaviranomainen, ja erityisestd korruption vastaisesta
syyttdjavirastosta, joka on vastuussa kansallisen toimiston
tutkimien tapausten syytetoimista.

Eurojust on toiminut tarkkailijana Camden Asset Recove-
ry Inter-Agency Network (CARIN) -verkostossa ja varalli-
suuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen foo-

rumissa (Asset Recovery Offices Platform; Rikoshyddyn
jaljittamisesta vastaavien organisaatioiden foorumi, ARO)
vuodesta 2004 ja 2008 lahtien, tdssa jarjestyksessa.

2.1.7 Huumausainerikokset

Eurojust Kkasitteli merkittdvin maardn huumausaineri-
kostapauksia (254), joihin sisaltyi koordinaatiokokouksia
(41), koordinaatiokeskuksia (1) ja yhteisia tutkintaryhmia
(24, joista 13 olivat uusia). Eurojust teki tiivista yhteistyota
institutionaalisten kumppaneiden kanssa vahvistaakseen
jasenvaltioiden kykya kasitella tehokkaasti uhkia, joita uu-
sista psykoaktiivisista aineista on muodostumassa, seka
jarjestaa valvottuja lapilaskuja.

Marraskuussa Eurojust ja Euroopan huumausaineiden ja
niiden vaarinkayton seurantakeskus (EMCDDA) julkaisivat
raportin nimeltd New psychoactive substances in Europe: le-
gislation and prosecution — current challenges and solutions
(Uudet psykoaktiiviset aineet Euroopassa: lainsddddnté ja
syytetoimet — tdmdnhetkiset haasteet ja ratkaisut). Raportin
tarkoitus on auttaa kansallisia viranomaisia, jotka ovat saa-
neet vastaansa uusien psykoaktiivisten aineiden euroop-
palaisten markkinoiden nopean kasvun, joka on haastanut
niitd 16ytdmaan sopivia ja tehokkaita valvontamekanisme-
ja. Raportissa yhdistyvat Eurojustin operatiivinen kokemus
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huumeisiin liittyvissa rajat ylittavissa syytetoimissa seka
Euroopan unionin tuomioistuimen 10. heindkuuta 2014
antaman ladkkeitd koskevan tuomion analyysi (yhdistetyt
tapaukset C-358/13 ja C-181/14) ja EMCDDA:n huumei-
den seuranta- ja analyysivalmiudet.

Eurojust antaa kansallisille viranomaisille neuvoja valvot-
tujen lapilaskujen aikana keréttyjen tietojen muuttamisesta
todisteiksi ja mahdollistaa keskindisia oikeusapupyyntoja
seuraavan tiedon ja asiakirjojen vaihdon. Lokakuussa 2015
kollegio jarjesti teemakeskustelun oikeudellisista vaati-
muksista ja operatiivisista ongelmista, jotka liittyvat val-
vottuihin lapilaskuihin (ks. Eurojustin vuosikertomus 2014,
s. 60). Eurojust jatkoi yhteisty6tddn Euroopan neuvoston
ja Europolin kanssa mahdollisten synergioiden tunnista-
miseksi ja jakoi raporttinsa Legal and Operational Issues
Identified by Eurojust in Controlled Deliveries (Eurojustin
tunnistamat valvottuihin ldpilaskuihin liittyvdt oikeudelliset
ja operatiiviset ongelmat) asiaan liittyvissa EMPACT-pro-
jekteissa. Eurojust osallistuu Pompidou-ryhman (Euroopan
neuvosto) hankkeeseen laatia valvottuja lapilaskuja koske-
va opas, joka odotetaan julkaistavan vuonna 2017.

2.1.8 Liikkuvien jarjestaytyneiden
rikollisryhmien tekemat
omaisuusrikokset

Liikkuvien jarjestaytyneiden rikollisryhmien (MOCG) har-
joittama jdrjestaytynyt omaisuusrikollisuus kattaa useita
rikoksia, joihin lukeutuvat mm. ajoneuvoihin kohdistuneet
rikokset, metallivarkaudet, taskuvarkaudet, ryostot ja sarja-
murrot. Eurojust avusti 199 tapauksessa, jarjesti 19 koordi-
naatiokokousta ja tuki 12:ta yhteista tutkintaryhma3, joista
nelja oli uusia. Eurojust jarjesti kaksi koordinaatiokeskusta,
jotka kasittelivat ajoneuvoihin kohdistunutta rikollisuutta.

Kolmevuotinen ohjelma, jonka Eurojust ja Espanja olivat
yhdessa kehittdneet jarjestaytynyttd omaisuusrikollisuut-
ta koskevaan EMPACT-projektiin kuuluvan operatiivisen

toiminnan puitteissa, paattyi Eurojustin kesdkuussa jar-
jestimddn seminaariin, johon osallistui jarjestaytyneiden
omaisuusrikosten tutkinta- ja syytetoimien asiantuntijoita,
joihin lukeutui myos kansallisia oikeus- ja lainvalvontavi-
ranomaisten edustajia jasenvaltioista, Norjasta ja Islannis-
ta seka komissio, CEPOL ja Europol. Seminaarin tavoite oli
lisata tietoisuutta jarjestaytynyttd omaisuusrikollisuutta ja
liikkkuvia jarjestdytyneitd rikollisryhmid koskevien tutkin-
ta- ja syytetoimien ainutlaatuisista ominaisuuksista lainval-
vontaviranomaisten, syyttajien ja tuomareiden keskuudessa
seka vaihtaa ndkemyksid mahdollisista oikeudellisista por-
saanrei'ista ja kdytannon vaikeuksista seka loytaa parhaita
kaytantoja.

Joulukuussa julkaistu lopullinen raportti sisdlsi yhteenve-
don keskusteluista ja havainnoista, sekd paitelmid kolme-
vuotisesta ohjelmasta. Raportissa todettiin, ettd vaikka jar-
jestaytynyttd omaisuusrikollisuutta koskeviin tutkinta- ja
syytetoimiin ei vaikuta liittyvan merkittavia oikeudellisia
porsaanreikid, kansallisten viranomaisten olisi kuitenkin
muutettava nykyisid kdytdnt6jdan ja strategioitaan erityises-
ti niiden resurssien ja menetelmien osalta, joita kdytetdan
muun vakavan jarjestdytyneen rikollisuuden monimutkai-
sissa tutkintatoimissa (esim. rikostekniset todisteet [DNA]
tai erityiset tutkintatekniikat [esim. viestinnan sieppaami-
nen]) ja lisattdva kansainvélisen yhteistyon maarad, myos
Eurojustin ja Euroopan oikeudellisen verkoston kanssa.

2.1.9 EU:n taloudellisiin etuihin
vaikuttavat rikokset

Eurojustin operatiivinen tuki tapauksissa, joissa kasitelladn
rikoksia, jotka suoraan tai vélillisesti vaikuttavat tai saat-
tavat vaikuttaa EU:n taloudellisiin etuihin (PIF-rikokset),
sdilyi samalla tasolla kuin vuonna 2015; 11 koordinaatioko-
kousta ja viisi yhteistd tutkintaryhmad, joista yksi oli uusi.
Vuonna 2016 rekisterdityjen PIF-tapausten maara kuiten-
kin laski 69 tapauksesta 41 tapaukseen. Eurojustin tilastois-
sa ALV-petokset muodostavat erillisen kategorian.

2.2 Mafiatyyppisia rikollisjarjestoja koskevat

Eurojustin tapaukset

Vuoden 2012 jalkeen yli 145 Eurojust-tapausta on koskenut
[talian mafiatyyppisia jarjestdytyneita rikollisryhmia, kuten
Cosa Nostraa, Camorraa ja 'Ndranghetaa. Eurojustin tapa-
ukset vahvistavat Italian mafiatyyppisten jarjestyneiden ri-
kollisryhmien ylikansallisen luonteen, joka vuosien varrella
on vahvistanut niiden globaaleja suhteita maailman muihin
erityisesti laitonta huumausainekauppaa ja rahanpesua
harjoittaviin rikollisryhmiin.

Sen lisdksi, ettd Italiassa harjoitetusta laittomasta toiminnas-
ta saatuja tuottoja pestaan ulkomailla, nAma jarjestaytyneet
rikollisryhmat ovat merkittdvassd madrin soluttautuneet
lailliseen talouteen monissa jasenvaltioissa (kuten Espan-
jassa [joka on erityisesti Italian Comorran suosiossa], Alan-
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komaissa, Romaniassa, Ranskassa, Saksassa ja Yhdistynees-
sa kuningaskunnassa) esimerkiksi vaarallisten italialaisten
karkureiden ja heiddn kumppaniverkostojensa ja yhteys-
henkiléidensa lasndolon kautta. Tallainen soluttautuminen
tapahtuu yleensd suoraan jarjestdytyneen rikollisryhman
kumppaneiden tai bulvaanien toimesta kiinteistdsijoitusten
ja julkisten tai yksityisten hankintojen kautta erityisesti ra-
kennusalalla, julkisissa palveluissa ja jatehuollossa.

[talian rikoslainsddddnnon mukaan ‘rikollisjarjestoon kuu-
luminen’ on itsendinen rikos, josta voi saada pitkan vapaus-
rangaistuksen Italian rikoslain artikloiden 416 ja 416bis
nojalla, kuten jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa kos-
kevan neuvoston puitepaatoksen 2008/841/YO0S 2 artikla
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edellyttaa. Kaikki jasenvaltiot eivat kuitenkaan ole antaneet
samanlaisia sddannoksid, jotka maarittavat ‘rikollisjarjestoon
kuulumisen’ erilliseksi rikokseksi. Jos téllaisia sdaannoksia
on, niiden soveltaminen ja niiden rikkomuksista maaratyt
rangaistukset vaihtelevat suuresti, kuten my6s mahdollisuu-
det ja vaatimukset, jotka koskevat erityisten tutkintateknii-
koiden, kuten telekuuntelun, kayttoa.

Kokemus on osoittanut, etti erilaisten oikeudellisten maa-
ritelmien olemassaolo seka Italian rikoslain artiklan 416bis
vastineen puuttuminen aiheuttavat oikeudelliselle yhteis-
tyolle merkittavia oikeudellisia ja operatiivisia ongelmia.

Eurojust on avustanut onnistuneissa operaatioissa tunnis-
tamalla oikeudellisia haasteita ja ehdottamalla ratkaisuja,
kuten yhteisten tutkintaryhmien kaytto, jotka huomioivat
italialaisia jarjestaytyneitd rikollisryhmia koskevat erilaiset
oikeudelliset kehykset ja syyttamismenetelmat kansallisel-
la tasolla. Italian viranomaiset ovat Eurojustin italialaisen
kansallisen osaston avulla toimittaneet tietoja kollegoilleen
niissa jasenvaltioissa, joiden alueella toimivat Italian mafia-
tyyppiset jarjestaytyneet rikollisryhmét aiheuttavat konk-
reettisen uhan, seka avustaneet tunnistamaan ja keradmaan
todisteita rikoksista (usein rahanpesu) ja keskustelleet ja so-
pineet koordinoiduista operatiivisista toimista naiden ryh-
mien hajottamiseen erilaisten tutkintatekniikoiden, kuten
telekuuntelun ja nyttemmin yhteisten tutkintaryhmien
avulla. Italian kansallisen osaston rekister6imid tapauksia
on kdynnissa useita. Esimerkki tapauksesta, jossa Eurojust
onnistuneesti avusti, osoittaa myds kohdatut haasteet.

Italiassa tutkittiin Comorraan liittyvaa jarjestaytynytta ri-
kollisryhma3, joka teki kauppaa kaikenlaisilla vadrennetyil-
le tuotteilla (esim. sdahkégeneraattoreilla, moottorisahoilla,
porilla ja vaatteilla). Laittomat tuotteet valmistettiin Kii-
nassa ja tunnettujen yritysten vadrennetyt tunnisteet kiin-
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nitettiin Italiassa. Tavaroita jaettiin kaikkialle maailmaan
Napolin sataman kautta. Taman lisdksi jarjestdytyneen ri-
kollisryhman myymat sahkolaitteet ja tyokalut eivat olleet
EU:n turvallisuusstandardien mukaisia. Rikostoiminta oli
erittdin kannattavaa (esim. 35 eurolla Kiinassa valmistettu
sdhkdgeneraattori myytiin 400 eurolla, kun taas laillinen
tuotemerkki olisi maksanut 1 250 euroa). Jarjestdytyneen
rikollisryhmén tukikohta oli Napolin laheisyydessd, mutta
sen toiminta ulottui yli 20 maahan Euroopassa sekd myds
Australiaan ja Islantiin.

Eurojustin koordinaatiotoimenpiteet auttoivat italialaisia
ja muita kansallisia viranomaisia saamaan kokonaiskuvan
jarjestaytyneesta rikollisryhmasta ja ymmartamaan, kuin-
ka se toimi kansallisella tasolla. Yhteisestd operatiivisesta
strategiasta ja koordinoiduista toimista sovittiin. Strategian
painopisteena oli kansallisten rahanpesututkintojen aloitta-
minen ja suorittaminen rinnakkain alkuperdisten Italiassa
suoritettujen tutkintojen kanssa, jotka koskivat kuulumis-
ta mafiatyyppiseen jarjestaytyneeseen rikollisryhmaan.
Eurojust avusti rinnakkaisissa kansallisissa tutkinnoissa ja
yli 30 italialaisen oikeusapupyynnon toimeenpanemisessa.
Onnistuneet operaatiot, jotka Eurojust koordinoi ja joihin
Europol antoi analyyttistd tukea, kulminoituivat seitsemaés-
s jasenvaltiossa (CZ, DE, ES, FR, IT, SE, UK) samanaikaisiin
toimiin, joissa pidatettiin 67 henkil6a, tutkittiin 143 varas-
toa ja takavarikoitiin yli 800 tonnin verran vadrennettyja
materiaaleja ja saatiin perittya rikollisten varoja takaisin yli
11 miljoonan euron arvosta.

Eurojust otti huomioon Euroopan parlamentin 25. lokakuuta
2016 antaman paatoslauselman korruption torjunnastajajat-
kotoimenpiteistd CRIM-paatoslauselmalle, jossa komissiota
pyydettiin antamaan raportti, jossa arvioidaan rikollisuuden
torjuntaa koskevan neuvoston puitepaatoksen 2008/841/
YOS saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa.

Suitability of the case

Initiation of parallel investigations

Drafting of the agreement

Practical and legal support throught JIT lifetime
Settlement of jurisdiction

Support to joint operations (coordination centre)

Expertise
of the JITs
Network

» Loan of equipment (smart phones, ’
laptops, mobile scanners and printers) ...-’

» Experts stimulate the use of JITs at national level
» Secretariat hosted by Eurojust

» Web platform for all JIT practitioners to share knowledge and
practical information (e.g. legislation, guidelines, evaluation reports)
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Lahikuvassa operaatio Avalanche

Keskeiset uhat

Saksalainen tutkinta, joka koski haittaohjelmiin, verkko-
huijaukseen ja roskapostiin liittyvaa toimintaa harjoitta-
vaa Avalanche-nimistd jarjestaytynytta rikollisryhmaa,
aloitettiin vuonna 2012, kun salaavien kiristysohjel-
mien aalto tartutti huomattavan maaran tietokonejar-
jestelmid estden kayttdjien paddsyn niihin. Tutkinnassa
paljastui ddrimmaisen pitkalle kehittynyt tekninen inf-
rastruktuuri, jonka avulla haittaohjelmia (esim. pank-
kitroijalaisia ja kiristysohjelmia) levitettiin miljooniin
yksityisiin ja yritysten tietokonejarjestelmiin, jolloin
verkkoa operoivat rikolliset pystyivat keradmaan pank-
ki- ja sahkdpostisalasanoja.

Naiden tietojen avulla rikolliset pystyivat tekemaan pank-
kisiirtoja uhriensa tileilta. Tuotot ohjattiin sitten rikollisil-
le kayttden infrastruktuuria, joka oli erityisesti kehitetty
rikollisesta toiminnasta saatujen tuottojen turvaamiseen.
Haittaohjelmien globaalien massahyokkaysten kdynnista-
misen ja ohjaamisen lisdksi Avalanche-verkostoa kaytettiin
rahamuulien rekrytointikampanjoissa. Avalanche-infra-
struktuuri oli luotu tavalla, joka kesti alasajoja ja lainval-
vontaviranomaisten toimenpiteitd darimmaisen hyvin
(ns.’double fast-flux’ -tekniikan avulla).

Eurojust ja Europol

Tarve laajalle kansainviliselle yhteistyolle ilmeni vuon-
na 2015. Saksalaiset syyttdja- ja lainvalvontaviranomai-
set hakivat tukea Eurojustilta ja Europolilta. Vaikka tassa
vaiheessa tiettyja toimenpiteitd oli jo tehty verkoston osia
vastaan, laajaa yhteisty6ta ei ollut aloitettu, eika rikoksiin
syyllistyneitd henkil6ita tunnistettu.

Useita operatiivisia kokouksia ja koordinaatiokokouksia,
jotka toivat yhteen monia jasenvaltioita ja kolmansia mai-
ta, Yhdysvallat ja AzerbaidZzan mukaan lukien, jarjestettiin
Europolissa ja Eurojustissa, jotka tekivat keskendan tii-
vista yhteisty6td. Ennen viimeistd koordinaatiokokousta
Eurojustissa pidettiin tason II kokous, johon saksalaiset
ja yhdysvaltalaiset syyttdjat ja lainvalvontaviranomaiset
poikkeuksellisesti osallistuivat yhdessd rajatun ryhman
kanssa maita, jotka eivat olisi lasna seuraavassa koordi-
naatiokokouksessa. Operatiivisissa kokouksissa ja koordi-

Eurojust tuki asiaan liittyvien oikeusviran-
omaisten tyota kartoittamalla tarpeellisten toi-
menpiteiden toteuttamiseen vaaditut oikeudel-
liset edellytykset sekd avustamalla pyyntdjen
laatimisessa ja pikaisessa toimeenpanossa.
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Euroopan Kkyberrikostorjuntakeskus tuki
tutkintaa mahdollistamalla turvallisen tie-
donvaihdon, antamalla syvallisid analyyseja
ja edistynyttd digitaalista rikosteknista tukea
seka edistamalla lainvalvontaviranomaisten ja
yksityisten kumppaneiden valista yhteistyota.

naatiokokouksissa suunniteltiin yhteinen globaali operaa-
tiopaiva ja selvitettiin oikeudellisia ongelmia ja konsepteja,
joita tdhan kyberrikollisuuden muotoon liittyi.

Vaikutus

Avalanche-infrastruktuuria oli kaytetty vuodesta 2009
lahtien, ja verkkopankkijarjestelmiin keskittyneet kyber-
hyokkaykset olivat aiheuttaneet arviolta 6 miljoonan eu-
ron vahingot jo yksin Saksassa. Lisdksi Avalanche-verkos-
ton kautta toteutettuihin haittaohjelmaiskuihin liittyvien
rahallisten menetysten arvioitiin olevan satoja miljoonia
euroja ympdari maailman, vaikka tarkkojen laskelmien teko
oli vaikeaa alustan kautta hallinnoitujen haittaohjelmien
perheiden suuren maaran vuoksi. Aluksi operaatiopaivaa
suunniteltiin vuodelle 2015. Tata operaatiopdivaa kuiten-
kin siirrettiin vuoden 2016 loppupuolelle, jotta rikoksiin
syyllistyneet henkilot voitaisiin tunnistaa laheisessa yh-
teistyossa yhdysvaltalaisten viranomaisten kanssa.

Vaikka suvereniteettia koskevia huolenaiheita otettiin
esiin, koska alas ajettavia palvelimia sijaitsi useilla eri toi-
mivalta-alueilla, ongelmat ratkaistiin viranomaisten kes-
ken kaydyissa keskusteluissa. Vastaavasti epailtiin, etta eri
osallistujamaiden lainsdddéanto ei mahdollistaisi ns. synty-
mattomien verkkotunnuksien takavarikointia. Eurojustin
nimittdima kyberrikollisuuden kansallinen asiantuntija
pystyi kuitenkin kertomaan, ettd tdssd tapauksessa on-
gelmaa ei syntyisi, koska kyseisten verkkotunnusten tila
muuttuisi syntymattomasta syntyneeksi siihen menness3,
kun toimenpiteisiin ryhdyttdisiin. Han jatkoi kansallisten
osastojen ja viranomaisten neuvonantajana koko tutkin-
nan ajan. Lisdksi hdn toimitti Eurojustin yhteysverkoston
ulkopuolisten maiden oikeusviranomaisten yhteystietoja.

Yksityinen sektori

Yli 130 teratavun tietomaaran analysoimiseksi ja bottiver-
kon palvelinrakenteen maarittamiseksi aloitettiin yhteisty6
useiden voittoa tavoittelemattomien ja yksityisen sektorin
kumppaneiden kanssa. Tama johti palvelinten alasajoon ja
koko rikosverkoston luhistumiseen. Kumppaneihin kuu-
luivat saksalainen Fraunhofer-Institut fiir Kommunikation,
Informationsverarbeitung und Ergonomie, Shadowserver



Foundation, Registrar of Last Resortja ICANN (Internet Cor-
poration for Assigned Names and Numbers). Muilla kump-
paneilla, kuten INTERPOLIlla ja IberRedilla (Ibero-Ameri-
can Network for International Legal Cooperation) oli myos
tarked rooli, erityisesti yhteisen operaatiopaivan suunnitte-
lemisessa. IberRed toimi yhteytena espanjankielisiin mai-
hin, padasiassa Etela-Amerikassa.

Tulokset

Operaatiopdivana marraskuussa 2016 Europol johti ko-
mentopaikkaa, jossa Eurojust osallistui ja tarjosi valitonta
tukea operaatiopdivaan osallistuville oikeusviranomaisille.
Komentopaikassa saksalainen syyttdja ja poliisit tyosken-
telivat yhdessa osallistuvien maiden ja alan yksityisten
yhteistyokumppaneiden kanssa varmistaakseen laajamit-
taisen operaation onnistumisen. Syyttdjat ja tutkijat 29:sta
eri maasta antoivat korvaamattoman tukensa talle globaa-
lille verkostontuhoamisoperaatiolle.

Ensimmadiset tulokset olivat viiden henkilon pidatys,
37 tilan kotietsinta ja 39 palvelimen takavarikointi. Hait-
taohjelmien uhreja 16ytyi yli 180 maasta. Taman lisdksi
221 palvelinta poistettiin verkosta lahettamalla vaarin-
kayttoilmoituksia hosting-palveluiden tarjoajille. Liiken-
ne yli 800 000:1ta laittomaan infrastruktuuriin liittyvalta
verkkotunnukselta ohjattiin muualle, ja erityisida verkko-
sivustoja luotiin yleisén avuksi haittaohjelmien poistami-
seen tietokoneilta ja laittoman padsyn estamiseen tulevai-
suudessa.

kiitollisia.

© ZKI Liineburg

A multi-faceted
approach to
fighting cybercrime

Public-private
partnerships

It takes a Network to
Defeat a Network

Stop the Criminality
and Stop the Criminals

Awareness

raising, cybercrime
prevention, victim
mitigation

Addressing common
challenges to cross-
border cyber
investigations

Kokemuksesta opittua

Asianosaisten maiden auttamiseksi niiden tutkinnoissa
Eurojustin ja Europolin ldheinen yhteistyd yhteisten ko-
kousten jarjestamisessa sadsti seka aikaa ettd rahaa.

Tama operaatio osoitti, ettd suuri ja pitkalle kehittynyt ri-
kollisverkosto voidaan tuhota vain, jos julkiset ja yksityi-
set tahot tekevat yhteistyota. Kyberrikollisuus on globaali
ilmio ja edellyttda viranomaisten vélista yhteistyotd, joka
joskus voidaan toteuttaa tehokkaimmin toimijoiden alu-
eellisia verkostoja hyodyntamalla.

Jokainen menestyva kyberrikollisuushanke perustuu lii-
ketoimintamalliin. Ottamalla Avalanche-verkoston liike-
toimintamallin kohteeksi ja loytamalla tapoja rikoksiin
syyllistyneiden henkiléiden ja teknisen infrastruktuurin
héiritsemiseen sekd tunnistamalla ja tukemalla uhreja,
yksi viime vuosien kehittyneimmista kyberrikollisuusver-
kostoista pysaytettiin tehokkaasti. Operaatioista saatiin
kyberrikollisuuden liiketoimintamalliin liittyvia arvok-
kaita tietoja. Lisdksi yhteistydssd toimineiden julkisten
ja yksityisten tahojen valille rakennettu luottamus tulee
osoittautumaan korvaamattomaksi eduksi tulevaisuuden
taisteluissa kyberrikollisuutta vastaan. Operaatiopdivasta
lahtien tapauksessa kaytetty lahestymistapa on kyberri-
kosten tutkijoiden ja syyttdjien keskuudessa katsottu par-
haaksi kdytannoksi.

Johtava syyttdja Frank Lange sanoi:

Luotettava ja nopea kansainvdlinen yhteistyo, joka ylitti perinteiset
oikeusapukeinot, oli keskeistd Avalanche-tapauksen onnistumisen kannalta.
Eurojustin ja Euroopan kyberrikostorjuntakeskuksen rooli yhteistyéhengen
luomisessa oikeudellisten tahojen ja poliisin vilille oli merkittdvd.
Koordinaatiokokousten jdrjestdminen Eurojustissa sekd operatiivisten
kokousten jdrjestdminen Europolissa, sekd ndiden osapuolien jatkuva tuki
tiedon ja pyyntokirjeiden toimittamisessa niiden oikeille vastaanottajille,
loi pohjan todelliselle monikansalliselle Iihestymistavalle. Olemme todella
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3.1 Yhteistyo Europolin kanssa

listen operatiivisten asioiden ja strategisten asioiden

ohjauskomiteoiden tyon kautta. Komiteoissa keskus-
teltiin useista aiheista, kuten Eurojustin tuesta Europolin
yhteyspisteille ja vuoden 2016 yhteisistd operaatiopaivista
sekd tuomioon perustumatonta menetetyksi tuomitsemis-
ta koskevasta CARIN-kyselyst3, tietojen sailyttamista kos-
kevista projekteista, yhteisten tutkintaryhmien rahoituk-
sesta ja vaihto-ohjelmasta. Yhteinen vuosikertomus 2015
jatettiin neuvostolle ja komissiolle 19. toukokuuta.

Yhteisty(')téi vahvistettiin Eurojustin ja Europolin va-

Eurojust selvittdd toimenpiteitd, joita vaaditaan sillan
rakentamiseksi Eurojustin ja Europol-keskusten vilille.
Eurojustin ja Europolin valisessa korkean tason kokouk-
sessa Eurojustin edustajien lahettdminen Euroopan ter-
rorismintorjuntakeskukseen (ECTC) ja ihmisten salakul-
jetusta tutkivaan eurooppalaiseen keskukseen (EMSC)
sai kannatusta, koska Eurojustin nimittiman kyberrikol-
lisuuden kansallisen asiantuntijan sijoittamisesta Euroo-
pan kyberrikostorjuntakeskukseen oli hyvid kokemuksia.

Tiedonvaihto aikataulun mukaisista operatiivisista kokouk-
sista Europolissa ja koordinaatiokokouksista Eurojustissa
jatkui sdannollisena. Europol osallistui 87 koordinaatioko-
koukseen.

Eurojust osallistui operatiivisen toimintasuunnitelman
mukaiseen toimintaan kaikilla EMPACTin ensisijaisen ri-
kollisuuden aloilla ja tiimeissa. Eurojust osallistui johta-

3.2 Yhteistyo OLAFin kanssa

Eurojustin ja OLAFin yhteinen toiminta petosten, korrupti-
on jamuiden EU:n taloudellisiin etuihin vaikuttavien rikos-
ten torjumiseksi jatkui ja korosti tehokkaan monenvalisen
yhteistydon merkitystd rajat ylittavissa tapauksissa, erityi-
sesti tiedonvaihdon ja keskindisen osallistumisen kohdal-
la. OLAFin virkamiehet tydskentelivat Eurojustin kanssa
neljan tapauksen yhteydessa ja osallistuivat neljaan koor-

Kiertueet ja markkinointiseminaarit

jana, rinnakkaisjohtajana tai avustajana toimenpiteisiin,
joilla lisattiin koordinoituja tutkintoja ja syytetoimia toi-
mintasuunnitelmissa seka tunnistettiin oikeudellisia haas-
teita ja parhaita kdytanto6ja. Kollegio paatti rationalisoida
yhteysviranomaistensa rooleja ja tehtavia yhteyspisteiden
mukaan, jotta ne vastaisivat Europolin uutta rakennetta ja
Eurojustin operatiivisia ja strategisia painopisteita.

Eurojust aloitti virallisen yhteistyon APATEn (petos)
ja HYDRAnN (islamilainen uskonnollinen terrorismi) kans-
sa, jolloin Eurojustin tukemien Europolin tiimien maara
kasvoi 25:een.

Eurojust osallistui seuraavien strategisten julkaisujen laa-
timiseen: Vakavaa ja jdrjestdytynyttd rikollisuutta koskeva
uhkakuva-arvio (Serious Organised Crime Threat Assess-
ment, SOCTA), joka julkaistaan vuonna 2017, seka raportin
Selvitys terrorismitilanteesta ja -suuntauksista Euroopas-
sa (Terrorism Situation and Trend Report, TE-SAT) kohta
Tuomiot ja rangaistukset (Convictions and Penalties) seka
asiaankuuluva tilastoliite.

Europolin hallintoneuvoston hollantilaisen puheenjohta-
jan aloitteesta joulukuussa jarjestettiin hallintoneuvoston
ja Eurojustin kollegion yhteinen kokous, jonka tarkoituk-
sena oli kiyda lapi yleisia yhteistyota koskevia pohdinto-
ja, edistaa Eurojustin ja Europolin mandaattien parempaa
ymmartamistd sekd lisdtd yhteisymmarrysta kansallisten
viranomaisten palvelemiseksi paremmin.

dinaatiokokoukseen. Yhteistyén varmisti Eurojustin ja
OLAFin yhteysryhma mm. vaihtamalla tapauksia koskevia
yhteenvetoja sadnnollisesti ja tarjoamalla kdytannon yh-
teistyota koskevaa yhteista koulutusta, jonka aikana toimi-
joille havainnollistettiin tapausten avulla, kuinka OLAFin ja
Eurojustin valinen yhteistyd ja parhaat kdytannot auttavat
suojelemaan Euroopan unionin taloudellisia etuja.

Eurojust jarjesti yhdessa vastaavien kansallisten viranomaisten kanssa markkinointiseminaareja Liettuassa
(toukokuu), Bulgariassa (kesdkuu) ja Irlannissa (heindkuu) seka yhden kiertueen Espanjassa kertoakseen
tehtavistd, tyosta ja lisdarvosta, jota Eurojust tuo operatiivisiin asioihin, seka Eurojustin asemasta Euroopan
unionin oikeudellisen ja lainsdddanndollisen asiantuntijuuden keskuksena.

Naiden seminaarien osallistujat olivat syyttdjia, tuomareita ja/tai lainvalvontaviranomaisia.
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Eurojust ja koulutus

Eurojustin teemakokouksissa toimijat voivat jakaa tietoa kokemuksista ja parhaista kdytannoista. Naita ko-
kouksia voidaan pitda kdaytannon koulutuksena. Euroopan juridisen koulutusverkoston kanssa solmitun yh-
teisymmarryspoytakirjan mukaisesti Eurojust tukee rikosasioihin liittyvaa oikeudellista yhteistyota koske-
vaa koulutusta.

Euroopan juridisen koulutusverkoston henkiloston vaihto-ohjelman puitteissa 16 syyttdjaa tai tuomaria
yhdeksasta jasenvaltiosta (BE, BG, ES, IT, HU, AT, PL, PT, SI) osallistui pitkiin koulutusjaksoihin (3-4 kk)
Eurojustin kansallisissa osastoissa tukien ndiden operatiivista tyota. Eurojust myds jarjesti huhtikuussa vii-
kon mittaisen opintokdynnin, johon osallistui 27 syyttdjaa/tuomaria 17 jasenvaltiosta.

Sen lisaksi Eurojustin kansallisten osastojen jasenet ottivat aktiivisesti osaa neljadn Euroopan juridisen kou-
lutusverkoston seminaariin, jotka jarjestettiin osana rikosoikeudellista hanketta International Judicial Coope-
ration in Criminal Matters in Practice: EAW and MLA simulations (Kansainvdlinen rikosoikeudellinen yhteistyd
kdytdnnéssd: eurooppalaista piddtysmddrdystd ja keskindistd oikeusapua koskevat simulaatiot). Eurojustin
edustajat valvovat ndissa seminaareissa toimijoiden tyota ja antavat tietoja Eurojustin roolista.

CEPOLin kanssa solmitun yhteisymmarryspdytdkirjan seka vuoden 2015 operatiivisten toimintasuunnitel-
mien (EMPACT) mukaisesti Eurojust tuki koulutusta eri aiheista, kuten talousrikosten tutkinnasta, valmis-
teveropetosten analysoinnista, kokaiinin ja heroiinin salakuljetuksesta, terrorismin torjunnasta ja vieras-
taistelijoista, tuotevadrennoksistd sekd immateriaalioikeuksista, ihmiskaupasta ja laittoman maahantulon
jarjestamisesta.

Yhdessa CEPOLin, Euroopan juridisen koulutusverkoston ja JIT-verkoston sihteeriston kanssa Eurojust jatkoi
osallistumista kurssille joint Investigation Teams (Yhteiset tutkintaryhmdit).

Lisdksi osana EU:n rahoittamaa IPA 2014 -projektia, International Cooperation in Criminal Justice: the Pro-
secutors’ Network of the Western Balkans (Kansainvilinen rikosoikeudellinen yhteistyo: syyttdjien verkosto
Ldnsi-Balkanin maissa), Eurojust jarjesti koulutusta ja isdnnoi viikon mittaista opintokayntia Lansi-Balkanin
maiden toimijoille heindkuussa.

3.3 Eurojustin suhteet kolmansiin maihin

ja organisaatioihin

Yhteistyosopimukset

Lokakuun 21. paiviana Moldovan tasavallan kanssa sol-
mitun yhteistydsopimuksen jilkeen Eurojustilla on
seitsemdn voimassa olevaa yhteistydosopimusta. Yhteis-
tyosopimukset allekirjoitettiin Montenegron kanssa 3. tou-
kokuuta ja Ukrainan kanssa 27. kesdkuuta, mutta ne eivat
viela ole astuneet voimaan. Albanian kanssa aloitettiin
viralliset neuvottelut yhteistydsopimuksen solmimisesta.

Yhteyksia Bosnia ja Hertsegovinaan, Brasiliaan, Georgiaan,
Israeliin, Meksikoon, Serbiaan, Tunisiaan ja Turkkiin ylla-
pidettiin yhteistyon tehostamismahdollisuuksien kartoit-
tamiseksi. Lisdksi arvioitiin voimassa olevien yhteisty6so-
pimusten sddnndsten toteuttamista kdytdnnossa. Tahidn
liittyen Sveitsin ja Norjan kanssa pidettiin saannollisia
konsultointikokouksia.

42 ‘ Eurojustin yhteistyotahot

Kolmansiin maihin liittyvien tapausten
kasittely

Eurojust avusti 300 tapauksessa, joihin liittyi 61 eri kolmat-
ta maata. Tapaukset koskivat padasiassa petoksia ja rahan-
pesua. Kolmannet maat olivat edustettuina 50 koordinaa-
tiokokouksessa, ja Sveitsi, Yhdysvallat ja Norja osallistuivat
useimmin. Sveitsi ja Norja osallistuivat myods koordinaatio-
keskuksiin. Kolmansia maita osallistui 14:4an Eurojustin
tukemaan yhteiseen tutkintaryhmaan (ks. kohta 1.4).

.....

Yhteyssyyttdjan nimityksen oikeudellisena edellytykse-
nda on yhteistydosopimus. Eurojust on nimittdnyt kolme
yhteyssyyttdjaa; yksi Norjasta, yksi Yhdysvalloista ja yksi
Sveitsista.



Sveitsin yhteyssyyttdja rekisterdi 90 tapausta, joista suurin
osa koski huijauksia ja petoksia, rahanpesua, korruptiota ja
henkeen, ruumiilliseen koskemattomuuteen tai henkilokoh-
taiseen vapauteen kohdistuvia rikoksia, seka jarjesti viisi
koordinaatiokokousta ja osallistui 21 koordinaatiokokouk-
seen ja kahteen koordinaatiokeskukseen. Norjan yhteyssyyt-
taja rekisterdi 65 tapausta, joista suurin osa koski laitonta
huumausainekauppaa, ihmiskauppaa, henkeen, ruumiilliseen
koskemattomuuteen tai henkilokohtaiseen vapauteen koh-
distuvia rikoksia ja petoksia, sekd osallistui 10 koordinaa-
tiokokoukseen ja yhteen koordinaatiokeskukseen. Yhdysval-
tojen yhteyssyyttdja rekisterdi yhden tapauksen, joka liittyi
merirosvoukseen, sekd osallistui 12 koordinaatiokokouk-
seen. Heidan lasndolonsa Eurojustissa ja osallistumisensa ta-
pauksiin on katsottu olevan hyddyllistd, silla he nopeuttavat
ja helpottavat oikeudellista yhteistyo6ta jasenvaltioiden ja kol-
mansien maiden toimivaltaisten viranomaisten valilla.

Eurojustin yhteysviranomaiset
kolmansissa maissa

Eurojust jatkoi maailmanlaajuisen oikeudellisten yhteysvi-
ranomaisten verkostonsa laajentamista kolmansissa mais-
sa lisdamalla yhteysviranomaiset Kolumbiaan ja Libyaan.
Télla hetkelld 41 kolmannessa maassa on Eurojustin yhteys-
viranomainen. Eurojustin kautta ndma yhteysviranomaiset
nopeuttavat ja helpottavat oikeudellista yhteistyota jasen-
valtioiden ja kolmansien maiden toimivaltaisten viran-
omaisten valilla.

Yhteyssyyttdjien vuosina 2012-2016 kdsittelemdt tapaukset

B e
. W

Michael Olmsted, Liaison Prosecutor for the USA

i) it

Hilde Stoltenberg, Liaison Prosecutor for Norway
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UKrainan ja Moldovan valinen yhteistyo taidevarkaustapauksessa

[talian syyttajaviranomainen aloitti tutkinnan, joka koski Italian Veronassa marraskuussa 2015 tapahtunut-
ta museoryostoa. Seitsemantoista arvokasta taulua varastettiin, niiden joukossa Rubensin, Tintoretton ja Pi-
sanellon t6itd. Rikoksiin oletetusti syyllistyneet henkilot kuuluivat jarjestaytyneeseen rikollisryhmaan, joka
koostui Italian, Ukrainan ja Moldovan kansalaisista. Tapaus avattiin Eurojustissa, jotta varastetut mestarite-
okset loydettdisiin, rikoksiin syyllistyneet henkilot pidatettdisiin ja maalaukset takavarikoitaisiin ja palautet-
taisiin turvallisesti Italiaan.

Vuoden 2016 alussa Italia lahetti kaksi keskindista oikeusapupyyntéa Moldovaan. Maaliskuussa pidatettiin
12 henkil64, seitseman Italiassa ja viisi Moldovassa. Tastda huolimatta kahta moldovalaista epailtya ei ollut
saatu kiinni, heiddn epailtiin olevan Ukrainan Odessassa ja pitdvan hallussaan kaikkia 17:43 varastettua maa-
lausta. Huhtikuussa Eurojustissa jarjestettiin koordinaatiokokous, jossa tarkistettiin, oliko muissa maissa me-
neillddn asiaan liittyvid menettelyitd, seka pyrittiin estdimaan toimivaltaristiriitoja ja ne bis in idem -ongelmia.

Eurojustin tuki oli keskeista kansallisten viranomaisten vélisen yhteisymmarryksen saavuttamisessa ja johti
sopimukseen vaihtaa askettdisia operatiivisia toimia koskevia tietoja ja varmisti, etta Italian oikeusapupyynto
toimeenpantiin Ukrainan yhteysviranomaisen kautta. Tadlla yhteysviranomaisella oli tarkea rooli osallistujien
valisen luottamuksen ja ymmarryksen rakentamisessa. Lisdksi Eurojust avusti rinnakkaisen tutkinnan aloit-
tamisessa Ukrainassa seka epavirallisen tyéryhman perustamisessa, joka koostui asiaan liittyvien maiden
tutkijoista, joiden oli tarkoitus konsultoida toisiaan toimenpiteiden koordinoimiseksi kansainvalisen jarjes-
taytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien vuoden 2000 yleissopimuksen 15(5) artiklan
mukaisesti. Koordinaatiokokouksen tulos varmisti tapauksen nopean ratkaisemisen. Muutama paiva koordi-
naatiokokouksen jalkeen oikeudelliset yhteistydtoimet johtivat varastettujen mestariteoksien takaisinsaami-
seen Odessassa. Moldovalaiset epdillyt pidatettiin toukokuussa 2016.
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Kymmenen yleisintd kolmatta maata Eurojustin kdsittelemissd tapauksissa

Sveitsi

USA

Norja

Albania

Liechtenstein

Serbia

Ukraina

Venajan federaatio

Brasilia

Turkki

Yleista tietoa

Kolmansiin maihin liittyvat tapaukset 300

Tapauksiin liittyvien eri kolmansien maiden lukumaara 61

Yhteistyo kansainvalisen
rikostuomioistuimen kanssa

Eurojust ja kansainvalisen rikostuomioistuimen syyttdjan-
virasto allekirjoittivat yhteisty6ta koskevan aiesopimuk-
sen vuonna 2007. Vuonna 2016 Eurojust ja kansainvali-
nen rikostuomioistuin tutkivat ydinrikosten (maaritelty
kansainvalisen rikostuomioistuimen Rooman perussaan-
nossad), terrorismin ja muiden rikosten valisid yhteyksia.
Kesdkuussa Eurojust kutsui kansainvalisen rikostuomiois-
tuimen edustajat tapaamaan terrorismitapausten kansal-
lisia yhteyshenkil6itd ja terrorismin torjunnan asiantun-
tijoita Norjasta, Sveitsistd ja Yhdysvalloista esitellakseen

kansainvalisen rikostuomioistuimen tyota Libyassa ydinri-
kosten ja terrorismin valilla 16ydettyihin yhteyksiin liittyen.
Kansainvélinen rikostuomioistuin ilmoitti olevansa halukas
avustamaan keskindisen oikeusavun jarjestdmisessa ja
tiedonvaihdossa tapauksissa, joissa tallaisia yhteyksia
havaitaan. Eurojust antoi kansallisille oikeusviranomai-
sille mahdollisuudet luoda suoria yhteyksid kansainva-
lisen tuomioistuimen tutkijoihin, jotta ydinrikoksista ja
terrorismiin liittyvistd rikoksista voitaisiin tehokkaasti
nostaa syytteitd. Heindkuussa tutkimusten johtaja esit-
teli kollegiolle kansainvilisen tuomioistuimen toimintaa,
ja yhteisty6n tehostamisesta keskusteltiin.
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Valokeilassa Sveitsin yhteyssyyttaja

"Minut nimitettiin Sveitsin ensimmaiseksi yhteyssyyttdjaksi Eurojustissa maaliskuussa 2015. Sveitsin kan-
nalta yhteyssyyttdjan pysyva virka Eurojustissa on ollut ldpimurto. Sveitsi oli jo pitkddn tehnyt yhteistyota
Eurojustin kanssa ennen Eurojustin ja Sveitsin valisen yhteistydsopimuksen astumista voimaan vuonna 2011.
Sveitsin oikeusministerion syyttajana olin toiminut Eurojustin operatiivisena yhteysviranomaisena vuodesta
2002 lahtien. Yhteyssyyttdjanad nimitykseni Eurojustiin on nyt pysyva ja minulla on tiysin varusteltu toimisto.

Vaikka Eurojust on tullut minulle tutuksi vuosien varrella, asiat ovat muuttuneet merkittavasti sen jalkeen,
kun aloitin tydni yhteyssyyttdjana. Suurin ero on se, ettd yhteyssyyttdjana voin avata tapauksia Eurojustissa
ja olla suoraan yhteydessa kansallisiin osastoihin, joiden tukea ja yhteistyota Sveitsin syyttdja tarvitsee tut-
kimuksissaan.

Yhteyssyyttdja voi osallistua kollegion operatiivisen kokouksen puheenvuorokierrokseen seka jarjestaa tason
II kokouksia ja koordinaatiokokouksia, joista jalkimmadisen jarjestdmisessa Eurojustin hallinto avustaa. Osal-
listun sdanndollisesti Eurojustin kansallisten osastojen jarjestdmiin koordinaatiokokouksiin, joko tukeakseni
kokoukseen osallistuvia sveitsildisid syyttajia ja tutkijoita tai edustaakseni heitd silloin, kun he eivat paase
matkustamaan Haagiin.

Eurojustiin tuloni jilkeen yksi tehtdvistdni on ollut organisoida ja edistda sveitsilaisten asiantuntijoiden osal-
listumista keskeisilla aloilla, kuten terrorismin ja kyberrikollisuuden torjunnassa, joihin liittyen Eurojustin
taktiset kokoukset ja asiantuntijaverkostot tarjoavat 4arimmaisen arvokkaat foorumit.

Vaikka Eurojustia ei laajemmin tunnettukaan Sveitsissa ennen kuin aloitin tyoni taalla, nyt syyttdjat ovat tu-
tustuneet Eurojustiin ja alkaneet hyddyntda sen tarjoamia mahdollisuuksia. Kuten erds syyttija sanoi kier-
tueella, joita sddnndollisesti teen Sveitsissd, “aivan uusia ulottuvuuksia on avautunut”. Tama suuntaus nakyy
tilastotiedoissa selkedsti. Vuonna 2015 avasin 47 tapausta ja vuonna 2016 tapauksia oli 90, ja maarat jatkavat
kasvuaan.

Sveitsildiset syyttdjat ottavat minuun yhteyttd kaikkiin Sveitsin rikoslain kattamiin rikoksiin liittyen, ja "asi-
akkaisiini” kuuluu 26 kantonin syyttdjanvirastot maani kolmelta kielialueelta sekd oikeusministerio. Jotkin
tapauksista on helppo ratkaista, kun taas toiset ovat erittdin monimutkaisia, koskevat muita maita ja jatkuvat
vuosia. Kun ty6 Eurojustin kanssa tulee sveitsildisille syyttdjille tutummaksi, he uskaltautuvat vahitellen myos
heille tuntemattomammille alueille, joista esimerkkina ovat yhteiset tutkintaryhmat. Talla hetkelld meilld on
kaksi tapausta, joissa toimii aktiiviset yhteiset tutkintaryhmat, joihin sveitsildiset osallistuvat, ja kolme muuta
on valmisteilla. Sveitsille timd muutos on hyvin tarked, eika sita tapahtuisi ilman Eurojustin tarjoamaa tukea.

Kuten tieddmme, yhteistyd on molemminpuolista, ja siksi olenkin vakuuttunut siitd - ja kansallisten osas-
tojen kollegoideni reaktiot paivittdisessa tyossimme vahvistavat timan tunteen - ettd lasndoloni taalla tuo
lisdarvoa myds heille. Rahoituskeskuksena Sveitsi on haluttu yhteistydkumppani erityisesti talousrikoksia,
rahanpesua ja korruptiota koskevissa tapauksissa. Oikeusjarjestelmdmme on aika monimutkainen ja sen li-
saksi kolme eri kieltimme tuovat lisdhaasteita. Se, ettd pystyn sdanndollisesti keskustelemaan vireilla olevista
asioista kollegoideni kanssa ja ratkaisemaan niitd, on osoittautunut erittdin hyodylliseksi, ja télla tavoin pys-
tyn avustamaan kotimaassani tyoskentelevia syyttijia tarjoamalla heille tukea ja neuvoja heidédn paivittaises-
sa tyossaan.”

Maria Schnebli, lainattu julkaisusta Aktuelle Juristische Praxis AJP/PJA 8/2016, s. 105.
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Aseellista korurydstoa koskeva sveitsildinen tapaus

Vuoden 2013 jalkeen liettualainen jarjestaytynyt rikollisryhma on tehnyt yli kymmenen aseellista koruryos-
toa Sveitsissa. Rikoksiin syyllistyneet henkilot uhkasivat uhreja aseilla ja kayttivat fyysista vakivaltaa, joka
johti pysyviin aivovaurioihin ainakin yhden uhrin kohdalla. Sveitsildisen tutkinnan aikana keratty DNA-ana-
lyysi yhdisti tekijat rydstoihin useissa muissa Euroopan maissa, kuten Belgiassa, TSekissa, Tanskassa, Espan-
jassa, Ranskassa, Saksassa, Italiassa, Alankomaissa, Itavallassa, Suomessa ja Norjassa. Varastetut arvoesineet
myytiin eBayssa kdyttden tietokoneita, joiden [P-osoitteet olivat liettualaisia.

Sveitsin tutkinnat johtivat useisiin pidatyksiin, joissa Liettuan viranomaiset keskindisen oikeusavun pohjalta
avustivat. Tastd huolimatta jarjestaytyneen rikollisryhman toiminta jatkui, kun alemman tason tekijat tai 'so-
tilaat’ korvattiin nopeasti toisilla, eika jarjestaytyneen rikollisryhman ylimpaan tasoon ollut paasty kasiksi.
Tapauksen ollessa tassa vaiheessa sveitsildiset viranomaiset ottivat yhteytta Eurojustiin oikeudellisen yhteis-
tyon lisddmiseksi. Joulukuussa 2015 jarjestettiin koordinaatiokokous. Vireilla olevien ja suunniteltujen Liet-
tuaan lahetettavien oikeusapupyyntojen toimeenpanemisessa avustamisen lisaksi kokous auttoi l6ytamaan
yhteisen strategian, jolla koko jarjestaytynyt rikollisryhma voitaisiin hajottaa johtajiin keskittymalla.

Vaikka keskindiseen oikeusapuun perustuva yhteistyo Liettuan kanssa toimi hyvin, osallistuvat valtiot pyysi-
vat Liettuan viranomaisia aloittamaan tutkinnan, koska rikoksiin syyllistyneet henkil6t olivat Liettuan kansa-
laisia ja koska Liettuassa keratyt tiedot hyodyttdisivat tutkintoja muualla Euroopassa. Liettuan viranomaiset
eivat kuitenkaan pystyneet tuolloin aloittamaan tutkintaa, koska rydstoista karsineiden maiden toimittamat
tiedot olivat riittimattomia, eika Liettuassa saatavilla olevia todisteita ollut tarpeeksi.

Yksi Sveitsin haasteista oli se, etta tutkintoja, jotka koskivat jarjestaytyneen rikollisryhman toimia Sveitsin eri
kantoneissa, oli useita. Asiaan liittyvien maiden vélisen keskustelun avanneen ensimmaisen koordinaatioko-
kouksen jalkeen Eurojust tuki Sveitsin ja Liettuan viranomaisia yhteistyon tilapdisessa rajoittamisessa siten,
ettd Sveitsid ja Liettuaa koskevat erityiset haasteet ratkaistaisiin ensin.

Kesdkuussa 2016 Sveitsissa jarjestettiin kahdenvalinen koordinaatiokokous, joka toi yhteen kaikki Sveitsin
kantoneiden syyttdjit, Sveitsin liittovaltion syyttdjanviraston ja Liettuan viranomaiset. Kokouksen aikana
madriteltiin erityiset yhteistyotarpeet ja sovittiin, ettd syytetoimien tulisi mieluiten tapahtua seka Liettuassa
ettd Sveitsissa, koska Sveitsissa pidatetyt epaillyt olivat suurimmaksi osin alemman tason rikollisia.

Sveitsin kantoneiden syyttdjanvirastot suostuivat hoitamaan rydstoihin liittyvat syytteet, kun taas Sveitsin
liittovaltion syyttdja hoitaisi organisatorisia nakokohtia koskevat syytteet. Koordinaatiokokous lisdsi Liettu-
an ja Sveitsin viranomaisten valistd luottamusta ja auttoi luomaan suoria yhteyksia osapuolien vilille.

Vuonna 2016 saatujen positiivisten yhteistyotulosten vuoksi koordinaatiotoimien suunnitellaan jatkuvan
kahdenvalisind myds vuonna 2017.

Vuosikertomus 2016 ‘ 4 7



Haasteet ja parhaat kaytannot



peratiivisen ja strategisen tyonsa kautta Eurojust
auttaa tunnistamaan haasteita ja parhaita kdytdn-
toja rikosasioita koskevan oikeudellisen yhteistyon
eri alueilla. Vuonna 2016 Eurojust kasitteli erityisesti tele-

4.1 Telekuuntelu

Marraskuussa pidettiin kollegion teemakeskustelu, jossa
vaihdettiin kokemuksia telekuunteluun liittyvista oikeudel-
lisista ja kdytdnnon haasteista. Kolme paiaihetta olivat seu-
raavat: perinteinen telekuuntelu, salakuuntelu autoissa seka
troijalaisten kaltaisten virusten kaytto mobiililaitteissa.

Perinteinen telekuuntelu Kansallisten lakien erilaiset oi-
keusperiaatteet ovat yha merkittava haaste telekuuntelun
tehokkaassa hyodyntamisessd, erityisesti todisteiden hy-
vaksyttavyyden kannalta. Vaikka vuoden 2000 oikeusapua
koskevan yleissopimuksen 4(1) artikla sallii pyytdvan val-
tion ilmoittaa noudatettavat muodollisuudet ja menettelyt,
mainittiin useita esimerkkejd, joissa molempien maiden
oikeudelliset kehykset ja kdytdnnon mahdollisuudet huo-
mioiva kompromissiratkaisu oli 16ydetty. Vastavuoroisen
tunnustamisen periaatteen valossa toimijat suosittelevat,
ettd pyytdvat viranomaiset vaatisivat tiettyja muodolli-
suuksia ja menettelyitd vain silloin, kun kansallinen lain-
saddanto niitd perustellusti edellyttdad. Kun jasenvaltioilla
on eri menettelymaarayksid suojaamassa samaa oikeus-
periaatetta, kuten suhteellisuusperiaatetta, telekuuntelua
pyytavan jasenvaltion tulisi huomioida telekuuntelun suo-
rittavan jasenvaltion menettelylliset puitteet.

Lisdongelmia ilmenee, kun telekuuntelun kohde siirtyy
odottamatta jasenvaltiosta toiseen. Jalkikdteen annettuja
lupia koskevat oikeudelliset jarjestelmat vaihtelevat suu-

kuuntelua koskevia oikeudellisia ja kdytannollisia vaikeuk-
sia, veropetostapauksissa ilmenevia haasteita ja eurooppa-
laista pidatysmaaraysta.

resti maiden vélill4, jolloin telekuuntelusta saatu materiaa-
li voidaan hylata todisteena, jos jalkikdteen annettua lupaa
el myonneta.

Eurojust voi avustaa kansallisia viranomaisia kiireellisissa
telekuuntelupyynnoissd, kddnnoksissa, yhteyksien luomi-
sessa asiaankuuluviin kansallisiin viranomaisiin seka tele-
kuuntelupyynnoissa kolmansiin maihin.

Salakuuntelu autoissa Niin kutsutussa 'salaisessa huone-
valvonnassa, johon kuuluu esimerkiksi salakuuntelulait-
teiden asentaminen autoon keskusteluiden kuuntelemi-
seksi, ilmenee merkittavia oikeudellisia haasteita, kun auto
ylittda toisen jasenvaltion rajan. Toisin kuin perinteisen
telekuuntelun kohdalla, jota nimenomaisesti sddnnostel-
ldan vuoden 2000 oikeusapua koskevan yleissopimuksen
20 artiklassa, erityistd autossa tapahtuvaa salakuuntelua
koskevaa saadosta ei rajat ylittaviin tapauksiin liittyen ole.
Keskustelua kaytiin laajuudesta, jolla 20 artiklaa voitaisiin
soveltaa yhdenmukaisuuden perusteella, sekd tarpeesta
saada lupa mailta, joiden lapi auto kulkee.

Troijalaisten kaltaiset virukset Troijalaisten kaltaisten
virusten kaytté mobiililaitteiden kdyton valvonnassa nos-
taa esiin suhteellisuuskysymyksia, jotka koskevat tallaisen
viestinnan erittdin tunkeilevaa luonnetta.

4.2 Veropetostapauksia koskevat haasteet

Operaatio Vertigo (ks. Eurojustin vuosikertomus 2015,
s. 54-55) osoitti Eurojustin antaman lisdarvon oikeudellis-
ten vastatoimien koordinoinnissa ja koordinaatiokeskus-
ten kaytossa seka sen, kuinka tarkeaa Eurojustin varhainen
osallistuminen on.

Lokakuussa jarjestetyssd verorikosasioihin liittyvaa yh-
teistyotd koskevassa taktisessa kokouksessa kasiteltiin ra-
jatylittavien verorikosten tutkinta- ja syytetoimiin liittyvia
oikeudellisia esteitd, parhaita kdytidntoja ja ratkaisuja,yh-
teisten tutkintaryhmien roolia verorikostapauksissa seka
verorikosten tuottojen jaddyttdmista ja takavarikoimista.

Yhteiset tutkintaryhmdit Etuja, joita yhteiset tutkintaryh-
mat tuovat rajat ylittdvien verorikostapausten kohdalla
tunnistettujen haasteiden Kkasittelemiseen, painotettiin,
koska yhteiset tutkintaryhméat mahdollistavat todisteiden
nopean kerddmisen ja keskindisen oikeusavun koordinoin-
nin sekd yhteisen strategian yhteisten tutkintaryhmien
ulkopuolisiin maihin. Kansallisten viranomaisten valisen
tiiviin yhteistyon ja koordinaation ansiosta yhteinen tut-
kintaryhma voi tarjota myos mahdollisuuden oikeudellis-
ten ongelmien ja todisteiden hyvaksyttavyyttd koskevien
vaatimusten ennakointiin. Mahdollisuuksia sisallyttaa
varojen jaadyttaminen / takaisin periminen yhteisen tut-
kintaryhmaén tavoitteisiin sekd nimittda varojen perintdan
erikoistuneita asiantuntijoita yhteisen tutkintaryhmaén ja-
seniksi korostettiin.
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Jdddyttdminen ja takavarikoiminen Suurimmat oikeu-
delliset esteet verorikoksesta saatujen tuottojen jaadytta-
misessa ja takavarikoimisessa ovat seuraavat: (i) jaddytta-
mis- ja takavarikointipdatokset saatetaan hylata ja jattaa
toimeenpanematta, jos pyytavan jasenvaltion toimittama
jaadyttamista koskeva todistus on puutteellinen tai epéa-
tarkka ja (ii) todistuksessa ilmoitetut summat eivat ehka
vastaa jaadyttamispaatosta. Lisdvaikeuksia tuo omaisuu-
den tai todisteiden tarkan sijainnin maarittdminen, jota
jaadyttamispaatoksia koskeva puitepaatos 2003/577/Y0S
edellyttda. Lisdksi kaksoisrangaistavuustestin kayttami-
nen saattaa vaikeuttaa ulkomaisten jaadyttamispaatosten
toimeenpanoa (tunnustamista) verorikostapauksissa.

Taman suhteen jotkin jasenvaltiot tulkitsevat kaksoisran-
gaistavuusperiaatteen in concreto, siten, ettd jaadyttamis-
td koskevassa pyynnossd/paatoksessa kuvaillun teon on
taytettdvd pyynnén vastaanottaneen maan lainsaddan-
nén kaikki rangaistavuutta koskevat kriteerit. Sitd vas-
toin kaksoisrangaistavuusperiaatteen tulkitseminen in
abstracto riittdd mahdolliseen rangaistukseen johtavien
pakkokeinojen taytantoonpanon joissakin jasenvaltioissa.
Kaksoisrangaistavuusperiaatteen edellytysten toteutumis-
ta arvioidaan selvittdmalld, onko pyynnén vastaanotta-
neen valtion kdytettdva toimivaltaansa rikosoikeudellisis-
sa menettelyissa kansainvélisen oikeudellisen yhteistyon
yhteydessa vai ei.

4.3 Eurooppalainen pidatysmaarays

Eurojust avustaa eurooppalaisen pidatysmaarayksen
kaytossa. Vuonna 2016 Eurojust rekisterdi 315 tapausta,
jotka koskivat eurooppalaisen pidatysmairdyksen tdy-
tdntdonpanon kehittdmistd, mika oli 14 prosenttia koko
tapausmaarasta. Eniten pyyntoja esitti Kreikka (65), jota
seurasivat Puola (37) ja Yhdistynyt kuningaskunta (23).
Eniten pyyntdja vastaanottivat Italia (37), Saksa (34)
ja Romania (34).

Eurojust kohtasi yhd kasvavan maaran tapauksia, joissa
oikeusviranomaiset kohtasivat vaikeuksia eurooppalaisen
piddatysmaardayksen tdytantdonpanossa, koska maarayk-
sen antaneen jasenvaltion vankilaolosuhteiden vaitettiin
olevan puutteellisia. Eurojust on avustanut kansallisia vi-
ranomaisia eri tavoin sekd ennen Euroopan unionin tuo-
mioistuimen virstanpylvaiksi katsottua tuomiota, Aranyosi
ja Cdlddraru (yhdistetyt tapaukset C-404/15 ja C-659/15
PPU), ettd sen jalkeen. Eurojust suunnittelee teemakeskus-
telua kollegiossa vuoden 2017 alussa.

Jos eurooppalaiset pidatysmaardaykset ovat ristiriidassa
keskenaan, eurooppalaista pidatysmaaraysta koskevan pui-
tepadtoksen 16 artiklan maardayksen mukaan taytantdon-
panosta vastaava viranomainen voi pyytaa Eurojustia anta-
maan neuvoja luovutuspaikasta, kun henkildstd on annettu
eurooppalaisia pidatysmaarayksia kahdessa tai useammas-
sa jasenvaltiossa. Belgian, Alankomaiden, Itdvallan, Portuga-
lin ja Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisten pyynnos-
ta Eurojustissa avattiin kahdeksan tillaista tapausta.

Eurooppalaista pidatysmaardystd koskevan puitepaa-
toksen 17(7) artikla maaraa, ettd jos jasenvaltio ei pysty
noudattamaan 17 artiklassa maarattyja maaraaikoja poik-
keuksellisten olosuhteiden vuoksi, sen tiytyy ilmoittaa vii-
vastyksen syistd Eurojustille. Kaksikymmentaviisi maara-
ajan ylitysta rekisterditiin, ja kolme niistd vaati jatkotoimia.
Kuten edellisindkin vuosina, maaraajan ylitykset keskit-
tyivat muutamaan jasenvaltioon (Bulgaria, TSekki, Irlanti,
Romania, Slovakia, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta).
Suurin osa jisenvaltioista ei ole ilmoittanut yhdestdkaan
madraajan ylityksesta Eurojustille, mikd voidaan selittaa
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Eurojustin lausunnot samanaikaisista
eurooppalaisista pidatysmaarayksista

Ensimmainen tapaus koski Belgian kansalaista,
joka oli osallisena huumausaineisiin liittyvissa
rikoksissa Alankomaissa ja Saksassa. Belgian
syyttdjaviranomaiset saivat kaksi tatd henki-
164 koskevaa eurooppalaista pidatysmaaraysta
kolmen kuukauden jakson aikana. Ensimmai-
sessd eurooppalaisessa pidatysmaarayksessa
Saksan viranomaiset pyysivat kyseisen henki-
16n luovuttamista asettaakseen hénet syyttee-
seen hdnen oletetusta roolistaan kannabiksen
viljelylaitoksen toiminnassa Saksassa. Toisen
eurooppalaisen pidatysmaardyksen toimittivat
Alankomaiden viranomaiset toimeenpannak-
seen vapausrangaistuksen, jonka Alankomai-
den tuomioistuin oli mdarannyt vuonna 2013
Alankomaissa kannabista viljelleeseen rikollis-
jarjestoon kuulumisesta.

kahdella tavalla: joko maaraaikarikkomuksia ilmeni vain
niistd ilmoittaneissa jasenvaltioissa tai jotkut jasenvaltiot
eivat tdyttdneet ilmoitusvelvollisuuttaan.

Eurojust tuotti raportin, joka koski eurooppalaiseen pidd-
tysmddrdykseen liittyvid Eurojustin tapauksia (Eurojust’s
casework in the field of the EAW) vuosina 2014-2016. Tama
raportti on jatkoa edelliselle raportille (julkaistu neuvos-
ton asiakirjana 10269/14), ja se julkaistaan vuonna 2017.
Edeltdjansa tavoin siina kasitelldan Eurojustin roolia tdhan
aiheeseen liittyen, seka operatiivisella etta strategisella ta-
solla, ja se tarjoaa katsauksen eurooppalaisen pidatysmaa-
rayksen kayttoon liittyvistd kdaytannollisista ja oikeudelli-
sista ongelmista.



Toinen tapaus koski henkild3, jolla oli Portugalin ja Kap Verden kansalaisuus ja joka oli kdrsiméssa vapaus-
rangaistusta Ranskassa, kun yksi hollantilainen ja kaksi luxemburgilaista eurooppalaista pidatysmaaraysta
annettiin eri rikoksiin liittyen. Etsittya henkil6a epailtiin Alankomaissa aseellisesta ryostosta seka tuliaseen
hallussapidosta, ja Luxemburgin viranomaiset halusivat syyttaa kyseista henkil6a useista rikoksista, kuten
kuulumisesta rikollisjarjestoon, murhayrityksesta seka kiristyksestd, johon liittyy uhkailua ja vakivaltaa.

Kummassakin tapauksessa Eurojustia pyydettiin etsimdan ratkaisu samanaikaisiin eurooppalaisiin pidatys-
madarayksiin. Eurooppalaiset pidatysmaaraykset vastaanottanut kansallinen osasto halusi tehda yhteistyota
pidatysmaaraykset antaneiden kansallisten osastojen kanssa. Tason II kokouksia jarjestettiin sen paatta-
miseksi, mika pyynto olisi ensisijainen, ja kansalliset osastot sopivat pyytavansa Eurojustilta samanaikaisia
eurooppalaisia pidatysmaarayksia koskevaa lausuntoa, jossa Eurojust arvioi kilpailevia pidatysmaarayksia
muodollisesti ja antaa neuvoja pyyntojen priorisointiin liittyen. Nama lausunnot perustuvat sovellettavaan
oikeudelliseen kehykseen seka Eurojustin ohjeisiin samanaikaisia eurooppalaisia piddtysmddrdyksid koske-
viin pddtéksiin (Eurojust Guidelines for Deciding on Competing EAWs) (ks. Eurojustin vuosikertomus 2004,
s. 82-86). Eurojustin koordinaatiotoimien ansiosta kansalliset viranomaiset sopivat toimeenpanevansa eu-
rooppalaiset pidatysmaaraykset Eurojustin lausuntojen mukaisesti.

Belgian tapauksessa belgialainen tuomioistuin vahvisti, ettd kumpikin Belgian vastaanottama eurooppalai-
nen pidatysmaardys voitaisiin toimeenpanna, mutta ei asettanut kumpaakaan maaraysta etusijalle. Belgian
syyttdjaviranomaiset paattivat toimeenpanna pyynnot Eurojustissa sovitulla tavalla. Koska saksalaisen eu-
rooppalaisen pidatysmaarayksen tarkoitus oli asettaa etsitty henkil6 syytteeseen, tdma pidatysmaarays kat-
sottiin ensisijaiseksi hollantilaiseen pyynt66n verrattuna.

Ranskalaisessa tapauksessa kaikki eurooppalaiset pidatysmaaraykset oli annettu syyttamistarkoituksessa.
Eurojustin lausunnon mukaan etsitty henkil6 olisi ensin luovutettava Alankomaille, mm. siita syysta, etta
hollantilainen rikostutkinta oli edennyt pisimmalle. Jotta Luxemburgin tutkintoja ei kuitenkaan vaarannet-
taisi, etsitty henkil6 olisi luovutettava valiaikaisesti Luxemburgiin lyhyeksi ajaksi, jotta syytteeseenpanosta
Luxemburgista saataisiin virallinen paatos. Lisdksi Eurojustin lausunto kehotti hollantilaisia ja luxemburgi-
laisia viranomaisia konsultoimaan toisiaan suoraan liittyen etsityn henkilon luovuttamiseen Alankomaista
Luxemburgiin, kun Alankomaiden tuomioistuimet olisivat antaneet lopullisen tuomionsa.

EAW-tapaukset

Puitepaatoksen 16

e . Toimivaltaristiriitoja koskeva
Puitepaatoksen 17 artikla A .
25 yhteinen suositus

artikla
8

Huijaustapauksessa Italiassa ja Espanjassa
vuokrattuja autoja vietiin Belgiaan, Saksaan,
Ranskaan ja Sveitsiin vadrennetyilla bulgaria-
laisilla ja italialaisilla rekisteriotteilla varus-
tettuina. Italiassa aloitettiin tutkinta vuonna
2013, kun valituksia oli saatu useilta italialaisil-
ta autovuokraamoilta, jotka olivat raportoineet
noin 2 miljoonan euron tappiot. Samanlaisia
valituksia tehtiin myos Belgiassa ja Espanjassa,

Toimeenpanon parantaminen . . . . o !
315 ja tutkinnat aloitettiin. Samaa jarjestaytynytta

rikollisryhmaa koskeva ranskalainen tutkinta
aloitettiin Ranskan ja Espanjan rajalla tehdyn
rutiinietsinnan jalkeen, jossa rekasta loytyi re-
kister6imattdmia ajoneuvoja.
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Seka Ranska etta [talia avasivat tapauksen. Koordinaatiokokouksia pidettiin mahdollisten rinnakkaisten tut-
kintojen havaitsemiseksi, tiedon vaihtamiseksi seka tutkintastrategiasta sopimiseksi, jotta mahdollisilta toi-
mivaltaristiriidoilta valtyttdisiin. Belgian tutkinta paattyi vuonna 2014, mutta rinnakkaistutkinnat jatkuivat
Espanjassa, Ranskassa ja Italiassa. Eurojustia pyydettiin arvioimaan, saattaisivatko nima rinnakkaiset tutkin-
nat johtaa toimivaltaristiriitoihin ja mahdolliseen ne bis in idem -tilanteeseen. Tietyt varastetut ajoneuvot ja
useat epaillyt ilmenivat kolmessa eri tutkinnassa ja rikokset oli tehty samalla aikajaksolla.

Tosiasioiden ja modus operandin analyysi osoitti, ettd suurin osa rikoksista tapahtui Italiassa. Padepailty-
jen oletettiin olevan Italiassa ja suurimman osan heistd Italian kansalaisia. Italian viranomaisilla oli myos
hallussaan merkittavia tapausta koskevia todisteita. Laadittiin yhteinen suositus, jonka Espanjan ja Italian
kansalliset jasenet toimittivat viranomaisilleen, jotta Italian voitaisiin hyvaksya olevan paremmassa asemas-
sa tapausta koskevien menettelyiden hoitamiseen ja jotta asianmukaisiin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtya
vastaavien menettelyiden siirtdmiseksi nopeasti ja jotta Espanjan siirtimat menettelyt voitaisiin hyvaksya.
Ranskan viranomaiset tukivat menettelyiden siirtoa Italiaan.

Espanjan ja Italian viranomaiset hyvaksyivat yhteisen suosituksen ja Eurojustin asianosaiset kansalliset osas-
tot avustivat toimivalta-alueiden valisessa tiedonvaihdossa, joka koski menettelyiden siirtomenettelya. Hiljat-
tain tdytantoon pantu lainsdddantd huomioiden, Italian viranomaiset pitivat suositusta hyodyllisenad oppaana
toimivaltaristiriitoja ja kasittelyjen siirtoa koskevien sddnnosten soveltamisessa ja tulkitsemisessa.

5 2 ‘ Haasteet ja parhaat kaytannot



Alankomaiden valtakunnansyyttajien hallituksen puheenjohtaja Herman Bolhaar ja Slovakian
apulaisvaltakunnansyyttaja Jozef Szab6 sanoivat:

Tdmd neuvoa-antavan foorumin kokous, joka jdrjestettiin ensimmdistd kertaa yhteisen pu-
heenjohtajuuden aikana, vahvisti jdlleen foorumin olevan sopiva paikka jdsenvaltioiden syytta-
javiranomaisten edustajille keskustella strategioista ja parhaista kdytdnnodistd kansainvdlisen
oikeus- ja poliisiyhteistyon edistdmiseksi vakavan ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunnas-
sa, jotta EU:n sisdisen strategian oikeudellista ulottuvuutta voitaisiin vahvistaa.
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Vuoden painopiste

Toimivaltaristiriidat




Syytetoimenpiteistd
sopimisen periaatteet
Tarkistettu 2016

OSA |I: TAUSTAA

Rajat ylittavien rikosten lisddntyessa on vuosien varrella
ilmennyt useampia tapauksia, joissa monilla jasenvaltioilla
on kansallisen lainsdddantonsa nojalla toimivalta nostaa
syytteita ja vieda tapauksia oikeuteen.

Mandaattinsa mukaisesti Eurojust on perustamisestaan
alkaen kasitellyt kysymystd, mika toimivalta-alue on syy-
tetoimien kannalta parhaassa asemassa rajat ylittavissa
tapauksissa, joissa syytetoimia saatetaan aloittaa tai on
jo aloitettu kahdella tai useammalla toimivalta-alueella.
Estddkseen ja ratkaistakseen toimivaltaristiriitoja, jotka
saattaisivat johtaa ne bis in idem -periaatteen rikkomi-
seen, seka varmistaakseen, ettd Euroopan unionissa (EU)
kdytetddn tehokkaimpia kaytantdja rikosoikeudellisissa
menettelyissd, Eurojust julkaisi Suuntaviivat syytetoimien
toimivallalle vuonna 2003. Suuntaviivoissa kerrotaan sei-
koista, joita toimivaltaristiriidoissa tulee ottaa huomioon.
Kayttoonottonsa jilkeen suuntaviivat ovat auttaneet toi-
mivaltaisia kansallisia viranomaisia paattamaan, milla toi-
mivalta-alueella syytteet kannattaa nostaa rajat ylittavissa
tapauksissa. Suuntaviivat auttavat myos Eurojustia, joka
voi antaa toimivaltaisille kansallisille viranomaisille tata
asiaa koskevia neuvoja. Taman lisdksi erdit jasenvaltiot
ovat kayttaneet suuntaviivoja vertailupisteend laatiessaan
omia lakejaan tai ohjeitaan.

EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen kehityk-
sen, Eurojustin yli kymmenen vuoden aikana hankkiman
operatiivisen kokemuksen seka toimijoiden lukuisia kerto-
jailmaisemien tarpeiden vuoksi Eurojust julkaisee paivite-
tyn version suuntaviivoistaan.

Koska suurin osa jasenvaltioista ei ole maarittanyt kritee-
reja parhaan syytteeseenpanopaikan valitsemiseen rajat
ylittavien toimivaltaristiriitojen ilmetessa ja koska tata
koskevaa "horisontaalista’ EU-sddadosta ei ole, suuntaviivat
on tarkoitettu joustavaksi tyokaluksi, joka opastaa ja muis-
tuttaa toimivaltaisia viranomaisia huomioon otettavien
seikkojen suhteen. Ne tarjoavat yhteisen lahtokohdan, jon-
ka perusteella paatos voidaan tehda. Suuntaviivat eivat ole
sitovia maarayksid, eiviatka ne rajoita sovellettavaa kansal-
lista, EU- tai kansainvalista lainsdadantoa.

Naissd suuntaviivoissa ’oikeusviranomaisilla’ tarkoite-
taan tuomareita, syyttdjia ja mitd tahansa muita viran-
omaisia, jotka kansallisen lainsdddanndn mukaan ovat
toimivaltaisia.

EU:n oikeudellinen kehys

Suuntaviivoissa huomioidaan asiaan liittyva EU:n oikeudel-
linen kehys ja erityisesti:

» Neuvoston puitepaatos 2009/948/Y0S, tehty 30 paiva-
nd marraskuuta 2009, rikosoikeudellisia menettelyja
koskevien toimivaltaristiriitojen ehkdisemisesta ja rat-
kaisemisesta on tdlla hetkelld ainoa tatd asiaa koskeva
EU-sdados. Se tarjoaa mekanismin toimivaltaisten vi-
ranomaisten valisiin suoriin neuvotteluihin tehokkaan
ratkaisun aikaansaamiseksi ja rinnakkaisten menette-
lyiden aiheuttamien haitallisten seurausten valttdmi-
seksi. Johdanto-osassa (kappaleessa 9) viitataan tiet-
tyihin oleellisiin seikkoihin, Eurojustin vuoden 2003
suuntaviivoihin sisaltyvat mukaan lukien, jotka toimi-
valtaisten viranomaisten on huomioitava.

> Muut rikosasioita koskevat sdadokset, erityisesti tietty-
ja rikostyyppeja koskevat tekstit, kuten neuvoston pui-
tepaatos 2002/475/Y0S, tehty 13 paivana kesakuuta
2002, terrorismin torjumisesta (9 artikla) ja neuvoston
puitepdatdos 2008/841/Y0S, tehty 24 pdaivana loka-
kuuta 2008, jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnasta
(7 artikla) sisaltavat sadannoksia koskien seikkoja, jotka
on otettava huomioon, kun tarkoituksena on keskittaa
menettelyt yhteen jasenvaltioon tapauksissa, joissa
useampi kuin yksi jasenvaltio voisi laillisesti nostaa
syytteen samojen tosiasioiden perusteella.

> Saannoksii, jotka liittyvat Eurojustin avustukseen kan-
sainvalisten viranomaisten vélisen yhteistyon ja koor-
dinaation jarjestdmisessd, ovat mm. seuraavat:

85 artiklan 1 kohdan c alakohta, sopimus Euroopan
unionin toiminnasta;

- 6 ja 7 artikla (Eurojustin suositukset ja ei-sitovat
lausunnot) ja 13 artiklan 7 kohta (jasenvaltioiden
velvollisuus ilmoittaa Eurojustille tapauksista, jois-
sa toimivaltaristiriitoja on ilmennyt tai todenndkoi-
sesti ilmenee), neuvoston paitos 2002/187/Y0S
Eurojust-yksikén perustamisesta, sellaisena kuin se
on muutettuna neuvoston paatoksella 2009/426/
YOS;

- 12 artikla ja johdanto-osan kappaleet 4, 9, 10 ja 14,
neuvoston puitepaatos 2009/948/Y0S; ja

- 7 artikla, neuvoston puitepaatos 2008/841/YOS.
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OSA II: KAYTANNON OHJEITA

Avainperiaatteet

4

'Ne bis in idem’ on kansallisella, EU:n ja kansainvéliselld
tasolla saannelty rikosoikeuden perusperiaate, jonka
mukaan vastaajaa ei voida syyttda useammin kuin ker-
ran samasta rikollisesta toiminnasta riippumatta siit3,
johtiko ensimmadinen syyte tuomioon vai vapauttavaan
paatokseen. EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella timéan periaatteen paiasialliset oikeudelliset
ldhteet ovat Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen (Convention Implementing
the Schengen Agreement, CISA) 54-58 artiklat seka
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 50 artikla, joita
tulkitaan Euroopan unionin tuomioistuimen asiaa kos-
kevan oikeuskdytannon valossa. (Tiivistelma tuomiois-
tuimen oikeuskdytdnnosta ne bis in idem -periaattee-
seen liittyen loytyy Eurojust-asiakirjasta The principle
of ne bis in idem in criminal matters in the case-law of
the Court of Justice of the European Union [Ne bis in idem
-periaatetta koskeva Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdnté rikosasioissal.)

Nama suuntaviivat noudattavat ja tukevat ne bis in idem
-periaatetta tdysin.

Puitepaatoksen 2009/948/Y0S (johdanto-osan kappale
12) mukaisesti ndma suuntaviivat tukevat taysin ajatus-
ta siitd, ettd EU:n vapauden, turvallisuuden ja oikeuden
alueella ehdottoman syyttamisvelvollisuuden periaat-
teen, joka koskee useiden jisenvaltioiden rikosproses-
seja, pitdisi katsoa tdyttyvan silloin, kun mika tahansa
jasenvaltio varmistaa tietyn rikoksen syytetoimet.

Jokainen tapaus on yksil6llinen ja siitd johtuen kaik-
kien paatosten siitd, mika toimivalta-alue olisi syyte-
toimien kannalta paras, tulisi perustua kunkin tapauk-
sen tosiasioihin ja asiaperusteisiin. Kaikkia oleelliseksi
katsottuja seikkoja tulisi harkita oikeudenmukaisuu-
den kannalta.

Tehdessaan paatdsta oikeusviranomaisten pitdisi har-
kita huolellisesti ja oikeudenmukaisesti kaikkia seik-
koja, jotka kunkin toimivalta-alueen kohdalla puhuvat
syytetoimien aloittamisen puolesta tai sitad vastaan.

Oikeusviranomaisten on tunnistettava kaikki toimival-
ta-alueet, joilla syytetoimet eivit ole ainoastaan mah-
dollisia, vaan joissa tapausta koskevien syytetoimien
onnistumiseen on realistinen mahdollisuus.

Osana ndiden tapausten ratkaisemiseksi kaytyja kes-
kusteluja oikeusviranomaisten tulisi tutkia kaikkia
mahdollisuuksia, joita nykyiset kansainvaliset sopi-
mukset ja EU-sdaddokset tarjoavat esim. todisteiden
hankkimiseen muista maista, menettelyiden siirtami-
seen tai henkil6iden luovuttamiseen.

b Paitoksen on aina oltava oikeudenmukainen, itsenii-
nen ja objektiivinen, ja se on tehtdva Euroopan ihmis-
oikeussopimus ja Euroopan unionin perusoikeuskirja
huomioiden seka varmistaen, ettd syytettyjen tai mah-
dollisten syytettyjen menettelyllisia takeita suojellaan.

Miten toimia?

» Heti kun rinnakkaisia menettelyita havaitaan, osallise-
na olevien jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomais-
ten on otettava yhteytta toisiinsa.

Mandaattinsa mukaisesti Euroopan oikeudellinen ver-
kosto (EJN) voi avustaa toimivaltaisia viranomaisia
esim. helpottamalla viestintda ja tunnistamalla toimi-
valtaiset viranomaiset, joihin yhteytta on otettava seka
hankkimalla niiden yhteystiedot.

» Seuraavaksi osallisina olevien toimivaltaisten viran-
omaisten on aloitettava yhteistyd ja koordinoitava
toimintansa, jotta resurssien tuhlaamiselta, tyon paal-
lekkaisyyksilta sekd ne bis in idem -periaatteen rikko-
muksilta valtyttaisiin. Suurimmassa osassa tapauksia
ratkaisu 16ytyy toimivaltaisten viranomaisten vélisen
keskustelun, keskindisen luottamuksen ja koordinaati-
on avulla.

» Kun rinnakkaiset menettelyt on koordinoitu, toimi-
valtaisten viranomaisten olisi harkittava kaikkien me-
nettelyiden jarjestdmistd yhdelld toimivalta-alueella,
mikali se olisi kdytiannollistd, ja otettava huomioon
vaikutukset, joita joidenkin syytettyjen syyttdmisella
yhdelld toimivalta-alueella saattaa olla syytetoimiin
toisella tai kolmannella toimivalta-alueella. Kaikki voi-
tava on tehtdva, jotta yksi oikeuskasittely ei heikentaisi
toista oikeuskasittelya.

b Padtos syyttdmistoimien paikasta tulisi tehdd mah-
dollisimman aikaisessa tutkinta- tai syyteprosessin
vaiheessa ja kunkin toimivalta-alueen asiaankuuluvia
viranomaisia konsultoiden.

> Eurojust voi kaikissa edelld mainituissa vaiheissa tukea
asiaan liittyvid viranomaisia niiden yhteistyossa ja rat-
kaisujen loytdmisessd, sekd myos tunnistaa jasenvalti-
oissa vireilld olevia tapauksia, joissa ristiriitoja saattaisi
ilmeta (ks. alla).

Tdrkeimmdt seikat

Syyttavaa toimivalta-aluetta koskevan paatoksen teossa on
huomioitava useita seikkoja. Kaikki ndma seikat vaikutta-
vat lopulliseen paatokseen. Kunkin seikan tarkeys ja paino-
kerroin on erilainen jokaisen tapauksen kohdalla.
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Erditd huomioitavia seikkoja ovat seuraavat:

Alueperiaate Mikili mahdollista, alustavan olettaman
tulisi olla, ettd syytetoimien olisi tapahduttava toimival-
ta-alueella, jolla suurin osa - tai tarkein osa - rikollisesta
toiminnasta on tapahtunut tai jossa suurin osa - tai tarkein
osa - menetyksistd karsittiin. Sekd maarallisia ('suurin
osa’) ettd laadullisia ('tarkein osa’) nakokulmia on siis har-
kittava huolellisesti.

Epdiiltyjen/syytettyjen sijainti Tahan seikkaan liittyen on
huomioitava monia elementtej, kuten

) paikka, mista epailty/syytetty loydettiin;

b epdillyn/syytetyn kansallisuus tai vakituinen asuin-
paikka;

b epaillyn/syytetyn mahdolliset vahvat henkilokohtaiset
suhteet tai muut merkittavat intressit yhdessa jasenval-
tiossa;

» mahdollisuus varmistaa epdillyn/syytetyn palautus/
luovutus toiseen toimivalta-alueeseen; ja

> mahdollisuus siirtda menettely toimivalta-alueelle,
jolla epailty/syytetty on.

Tilanteissa, joissa on useita vastaajia, vastaajien maaran
lisdksi on oleellista myos se, mitka heiddn roolinsa rikok-
sen tekemisessa olivat ja mitkd heidadn sijaintinsa olivat.
Jalleen sekda maaralliset ettd laadulliset ulottuvuudet on
huomioitava.

Naitad elementteja arvioitaessa on myos otettava huomioon
kaikki sovellettavat EU-sdadokset, erityisesti ne, jotka kos-
kevat vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta. Niiden
soveltaminen saattaa vaikuttaa tdméan seikan arvioimiseen
ja sen seurauksena lopulliseen paatokseen siitd, missa syyt-
teet nostetaan. Jos esimerkiksi puitepaatostd, joka koskee
vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen soveltamista
rikosasioissa annettuihin tuomioihin, joissa maarataan
vapausrangaistus (2008/909/Y0S), sovelletaan yhdessa
eurooppalaista pidatysmaardystd koskevan puitepdatok-
sen (2002/584/Y0S) kanssa, epdillyn/syytetyn henkilon
sijainti saattaa jaada toissijaiseksi kriteeriksi, koska myo-
hemmassa vaiheessa tuomittu henkilé voidaan siirtaa toi-
seen jasenvaltioon karsimdan vapausrangaistuksen.

Todisteiden saatavuus ja hyvdiksyttdvyys Oikeusviran-
omaiset voivat kasitelld vain tapauksia, joissa on luotetta-
via, uskottavia ja hyvaksyttavia todisteita. Todisteiden si-
jainti ja saatavuus asianmukaisessa muodossa seka niiden
hyvaksyttavyys ja tuomioistuimen antama hyvaksyntd on
huomioitava. Asiaan liittyvissa jasenvaltioissa olevien to-
disteiden maara ja laatu on myo6s huomioitava, vaikka eu-
rooppalaisen tutkintamaarayksen myota kayttéon otetun
oikeudellisen kehyksen (direktiivi 2014/41/EU) voidaan
odottaa mahdollistavan todisteiden kerddmisen rajojen yli.

Todisteiden hankkiminen todistajilta, asiantuntijoilta
ja uhreilta Oikeusviranomaisten on huomioitava mah-
dollisuudet hankkia todisteita todistajilta, asiantuntijoilta
ja uhreilta, ja my6s tarpeen mukaan heiddn mahdollisuu-
tensa matkustaa toiselle toimivalta-alueelle todisteita an-
tamaan. Mahdollisuus todisteiden vastaanottamiseen kir-
jallisessa muodossa tai muilla tavoin, kuten puhelimitse tai
videoneuvottelun valitykselld, on my6s huomioitava.

Todistajien suojelu Oikeusviranomaisten on aina pyrittava
varmistamaan, etta todistajat tai muut syytteeseenpanossa
avustavat henkil6t eivat joudu vaaraan. Kun syytetoimien
toimivalta-aluetta valitaan, huomioitaviin seikkoihin saat-
taa kuulua esimerkiksi se, etta yksi toimivalta-alue pystyy
tarjoamaan todistajan suojeluohjelman, kun taas toisella ei
ole sitd mahdollisuutta.

Uhrien edut Uhrien oikeuksia koskevan direktiivin
2012/29/EU mukaisesti oikeusviranomaisten on huomi-
oitava uhrien merkittavat edut, heidan suojelunsa mukaan
lukien, ja se, aiheutuisiko heille haittaa, jos syytteeseen-
pano tapahtuisi yhdelld toimivalta-alueella toisen sijaan.
Téllaisessa harkinnassa on huomioitava myds, ettd uhrit
saattavat vaatia korvauksia.

Menettelyn vaihe Rikosoikeudellisen menettelyn vaihe
asiaan kuuluvassa valtiossa on huomioitava. Kun tutkinta
on jo edennyt pitkille yhdelld toimivalta-alueella, tapauk-
sen siirtiminen toiselle toimivalta-alueelle ei ehka ole
mahdollista.

Menettelyn pituus Vaikka ajan ei tulisikaan olla maaraa-
va seikka syyttdvan toimivalta-alueen valinnassa, niin
tapauksissa, joissa muut tekijiat ovat tasapainossa, oike-
usviranomaisten tulisi huomioida aika, joka menettelyyn
kuluu tietylla toimivalta-alueella (‘oikeuden viivdstyminen
tarkoittaa, ettd oikeus ei toteudu’ [justice delayed is justice
denied’]).

Oikeudelliset vaatimukset Olemassa oleva oikeudelli-
nen kehys, mukaan lukien velvollisuudet ja vaatimukset,
joita kullakin toimivalta-alueella edellytetdén, on otettava
huomioon. My6s mahdolliset vaikutukset, joita paatoksel-
ld syytteeseenpanosta yhdelld toimivalta-alueella toisen
sijaan saattaa olla seka syytetoimien mahdollinen loppu-
tulos kullakin toimivalta-alueella on huomioitava. Oikeus-
viranomaisten ei kuitenkaan tulisi paattaa syyttamisesta
yhdella toimivalta-alueella toisen sijaan vain valttadkseen
noudattamasta oikeudellisia vaatimuksia, joita sovelletaan
yhdella toimivalta-alueella mutta ei toisella.

Tuomitsemisvaltuudet Vaikka mahdollisten rangaistus-
ten olisi vastattava syytteen alaisen rikoksen vakavuutta,
oikeusviranomaiset eivat saisi pyrkia syyttimaan yhdella
toimivalta-alueella vain siksi, ettd mahdolliset rangaistuk-
set olisivat sielld kovempia kuin toisella toimivalta-alueel-
la. Vastaavasti eri toimivalta-alueiden tuomioistuinten
relatiiviset rangaistusvaltuudet eivat saisi olla maaraava
tekija syytetoimien toimivalta-alueen valinnassa.
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Rikoksen tuottama hyéty Sovellettavat EU-sdadadokset ja
kansainvéliset sdddokset seka etenkin varojen jaadyttdmi-
seen ja takavarikointiin liittyvat EU:n vastavuoroista tun-
nustamista koskevat sdddokset on huomioitava, kun kay-
tettavissa olevia valtuuksia rikoksen tuottaman hyddyn
pidattamiseen, takaisin saamiseen ja takavarikointiin ar-
vioidaan. Oikeusviranomaisten ei kuitenkaan tulisi paat-
taa syyttamisesta yhdelld toimivalta-alueella toisen sijaan,
vain koska se johtaisi rikoksen tuottaman hyddyn tehok-
kaampaan takaisin saamiseen.

Eurojustin tuki

Kustannukset ja resurssit Vaikka oikeusviranomaisten
tulisi olla tietoisia kustannuksista ja resursseista, tapauk-
sen syytetoimien kustannusten tai syyttdjanviraston re-
sursseihin kohdistuvan vaikutuksen ei pitdisi vaikuttaa
syytteeseenpanopaikan valitsemiseen, elleivat kaikki muut
tekijat ole yhtaldisesti tasapainossa.

Jdsenvaltioiden prioriteetit Oikeusviranomaiset eivat sai-
si kieltaytya tapauksen syytetoimista toimivalta-alueellaan
siksi, ettd sen ei katsota kuuluvan jasenvaltion prioriteet-
teihin.

) Mika tahansa tapaukseen liittyva oikeusviranomainen voi missa tahansa vaiheessa pyytaa Eurojustin apua.

) Mandaattinsa puitteissa, ja mieluiten aikaisesta vaiheesta lahtien, Eurojust voi avustaa toimivaltaisten
viranomaisten valisten alustavien yhteydenottojen ja konsultaatioiden jarjestdmisessd, koordinoida vi-
ranomaisten toimia, edistda ja nopeuttaa tiedonvaihtoa kokonaiskuvan saamiseksi tapauksista, varmis-
taa oikeudellisen yhteistyon valineiden sujuvan kayton, selkeyttaa yhteyksia rikollisverkostojen eri osien
valilla sekd avustaa syytteeseenpanopaikan valitsemista koskevissa paatoksissd. Tapauksissa, joiden
kasittelyyn Eurojust ei vield ole osallistunut ja joissa toimivaltaiset viranomaiset eivat padse yhteisym-
marrykseen tehokkaasta ratkaisusta puitepaatoksen 2009/948/0YS mukaisten suorien neuvotteluiden
puitteissa, tapaus voidaan tarvittaessa ohjata Eurojustille minka tahansa menettelyyn osallistuvan toimi-

valtaisen viranomaisen toimesta.

> Eurojust voi havaita rinnakkaiset menettelyt aikaisin ja antaa ennakoivaa tukea kansallisille viranomaisil-
le, koska sillda on Eurojust-paatoksen mukaisesti jasenvaltioilta saatuja tietoja tapauksista, joissa toimival-
taristiriitoja on ilmennyt tai todennakoisesti ilmenee.

> Eurojustin jarjestdmissa koordinaatiokokouksissa osallisina olevien jasenvaltioiden toimivaltaiset viran-
omaiset voivat tavata ja keskustella asiaan liittyvista seikoista kansallisten jasenten tuella. Lisaksi yhteiset
tutkintaryhmat (JIT:t) saattavat olla hyodyllinen tyokalu toimivaltaristiriitojen ehkaisemisessa ja ratkaise-
misessa, silld yhteisen tutkintaryhman puitteissa toimivaltaiset viranomaiset voivat myds sopia syytetoi-

mien toimivallasta kunkin rikoksen kohdalla.

> Taman lisdksi Eurojust voi kansallisten jasenten (yksin tai yhdessa) tai kollegion kautta toimiessaan antaa
suosituksia ja ei-sitovia lausuntoja pyytaen toimivaltaisia viranomaisia hyvaksymaan, etta yksi niista saat-
taa olla paremmassa asemassa tutkintojen aloittamisen tai tiettyjen tekojen syyttdmisen suhteen.

5 B ‘ Vuoden painopiste: Syytetoimenpiteistd sopimisen periaatteet
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5.1 Tuki operatiiviselle ja strategiselle tyolle

tyossd sekd toiminnassa hallintoneuvostona. Vuon-

na 2016 kollegio jarjesti 26 operatiivista kokousta
ja 7 hallintoneuvoston kokousta. Lisdksi kollegio jarjesti
kaksi suunnittelutapahtumaa, joissa keskusteltiin orga-
nisatorisesta kehityksesta ja strategisesta suunnittelusta.
Eurojustin toimintakdsikirja, jonka kollegio hyvédksyi mar-
raskuussa, antaa suuntaviivat tuelle, jota hallinto antaa
kansallisille osastoille tapausten kasittelyssa. Tama on virs-
tanpylvas yhteisten ja kattavien lahestymistapojen vakiin-
nuttamisessa tapausten hallinnassa koko organisaatiossa.

E urojustin hallinto tuki kollegiota sen operatiivisessa

Operatiiviset aiheet Kansalliset viranomaiset pyysivat Eu-
rojustia kerddmaan tietoja tai antamaan oikeudellisia neu-
voja seuraaviin aiheisiin liittyen:

> Euroopan unionin tuomioistuimen tuomiot, joissa oi-
keudellisia termeja 'oikeusviranomainen’ ja ‘oikeudelli-
nen paatos’ tulkitaan eurooppalaista pidatysmaaraysta
koskevan puitepadtoksen yhteydessa;

> yhdesta jasenvaltiosta toiseen tapahtuneen 'vanhem-
man tekeman lapsikaappauksen’ tunnustaminen rikok-
seksi;

> eurooppalaista pidatysmaardystd koskevan puitesopi-
muksen 18 ja 19 artiklat, jotka koskevat 'vdliaikaista
siirtdmistd’ ja ’henkilon kuulemista’;

> terrorismiin syyllistyvat vierastaistelijat;

» keskusteluiden salakuunteleminen aktivoimalla etdna
troijalaisten kaltaisia viruksia dlypuhelimissa; ja

) tietyissa tilanteissa sovellettava prosessioikeus (esim.
hatatilat).

Teemakeskustelut Kollegio valitti osaamista ja parhaita
kaytant6ja Eurojustia erityisesti kiinnostavilla operatiivi-
silla aloilla: rikostekniikan arvioiva raportointi ja televies-
tinndn salakuuntelu.

5.2 Hallinnon uudelleenorganisointi

Virkaatoimittavan hallinnollisen johtajan ehdottama ja
kollegion hyvaksyma hallinnon uusi organisaatiorakenne
otetaan kaytto6n tammikuusta 2017 lahtien. Uudelleenor-
ganisoinnin taustalla oleva perusperiaate on resurssien op-
timaalinen kaytto seka synergioiden luominen Eurojustin
operatiivisten tarpeiden tukemiseksi. Uusi operatiivinen
yksikko, joka muodostuu tapausanalyysiyksikon ja oike-
uspalveluyksikon osien yhdistdmisestd, tulee toimimaan

kansallisten osastojen ja kollegion keskitettyna yhteyspis-
teend. Operatiivinen yksikko tulee kdyttamaan monialaista
ldhestymistapaa tarjotessaan operatiivisen tyon tukipalve-
luita. Eurojustin hallinnointi- ja ohjausjarjestelman seka
viestintdkyvyn tehostamiseksi sekd Eurojustin profiilin
vahvistamiseksi sidosryhmiin pdin tullaan perustamaan
viestintdtoimisto, institutionaalisten asioiden toimisto
seka suunnittelu-, ohjelmointi- ja raportointitoimisto.

5.3 Henkilosto ja talousarvio

Henkilésto Vuoden 2016 lopussa Eurojustilla oli 347 toi-
mihenkiloa: 72 kansallista jasentd, varajdsentd ja avusta-
jaa, 196 valiaikaista toimihenkil6d, 31 sopimussuhteista
toimihenkil6a, 21 kansallista asiantuntijaa ja 8 virkaa toi-
mittavaa ja 19 harjoittelijaa. Eurojust paasi hajautetuille
virastoille asetettuun tavoitteeseen vahentaa tydpaikkoja
5 prosentilla.

Samaan aikaan naitd hallintoresursseja koskevien vahen-
nysten kanssa budjettivallan kdyttdja myonsi Eurojustille
kolme uutta operatiivista toimea "harkittuina lisdyksind’
monivuotisessa rahoituskehyksessa madritettyihin tavoit-
teisiin, jotta terrorismintorjuntaan, kyberrikollisuuteen ja
ihmisten salakuljetukseen liittyvan tyon lisdantyviin vaati-
muksiin voitaisiin vastata.

Talousarvio Eurojustin talousarvio vuodelle 2016 oli
43 539 737 euroa, ja siihen sisaltyi erillinen 6 980 000 eu-
ron summa uusia toimitiloja varten. Tama talousarvio oli
Eurojustin alunperin pyytamaa 7 prosenttia pienempi.
Taman rajoitteen vuoksi sekd sen varmistamiseksi, etta
Eurojust pystyy suorittamaan kysyntaldhtoistd operatii-
vista tyotdan ja tayttamaan oikeudelliset velvollisuutensa,
Eurojustin vuoden 2016 tydohjelmaa muutettiin viraston
toiminnan priorisoimiseksi entisestdan. Jotta talousar-
vio voitiin tapausten kasittelyn ja koordinaatiokokousten
osalta kdyttaa taysimittaisesti, erdita IT-hankkeita lykattiin
ja useita kokouksia peruutettiin. Ndita olivat esim. tapaa-
minen Eurojustin kansallisten yhteyshenkildiden kanssa
sekd Eurojustin kolmansien maiden yhteysviranomais-
ten tapaaminen. Rekrytointeja lykattiin, jolloin avointen
tointen osuus oli 3,45 %. Uuden toimistorakennuksen
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valmistumisen lykkdantyminen lievitti budjettipaineita
jossain maarin tilivuoden loppua kohti, ja talousarvion to-
teutumisaste oli 99,89 %.

Konsolidoitu vuosittainen toimintakertomus Kuten
Eurojustin varainhoitosddntojen 47 artiklassa maarataan,
hallinnollinen johtaja laatii konsolidoidun vuosittaisen toi-
mintakertomuksen (Consolidated Annual Activity Report,

5.4 Organisatorinen kehitys

Eurojust-paatoksen 41 a artiklan mukaisen Eurojustin
ja sen toiminnan arvioinnin seurauksena seka kollegion
vuonna 2015 hyvaksymien suositusten toteuttamista
koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti perustettiin
tyoryhmad, joka arvioi ja tehostaa sisdisia tyoskentelyra-
kenteita ja asettaa prioriteetteja. Vuonna 2016 kollegio
teki paatoksid mm. seuraavia koskien: (i) palveluiden ja re-
surssien lisdaminen hallinnosta operatiivisen tyon tueksi;
(i) konkreettiset toimenpiteet asianhallintajarjestelman
tietojen yhdenmukaiseen lisddmiseen, kasittelyyn ja pois-
tamiseen; ja (iii) rajoitettu politiikkahankkeiden maara
rikollisuuden torjunnan painopisteiden ja oikeudellisen
yhteistyon valineiden aloilla.

Eurojustin hallintoryhma hallinnon uudelleenorganisoinnin jalkeen
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CAAR) raportoidakseen viraston saavutuksista vuoden
aikana. Toimintakertomus sisdltdd keskeisiin suoritusky-
kyindikaattoreihin perustuvia tietoja Eurojustin vuotuisen
tyoohjelman tavoitteiden toteutumisesta, kohdennetuista
henkil6- ja taloudellisista resursseista ja kaytetyista si-
sdisen valvonnan menettelyistd. Toimintakertomus jate-
taan budjettivallankayttéjalle vuosittain ennen heindkuun
1. pdivag, ja se on saatavilla Eurojustin verkkosivustolta.

Hallinto jatkoi kollegion avustamista niiden vaikutus-
ten valvomisessa ja analysoimisessa, joita Eurojust-ase-
tusluonnoksen lainsdddannon kehitykselld ja Euroopan
syyttdjanviraston (EPPO) perustamisella on. Helmikuussa
2015 neuvosto saavutti Eurojust-asetusluonnosta koske-
van yleisnakemyksen, joka ei kuitenkaan kata EPPO:on liit-
tyviad sdannoksia.

Vuonna 2016 Eurojust kertoi komissiolle, neuvostolle ja
Euroopan parlamentille tulevan EPPO:n kanssa tehtdvaa
yhteistyotd koskevia ndakemyksiddan oikeudellista yhteis-
tyota ja rikosasioita koskevan osaamisensa ja kdytannon
kokemuksensa pohjalta, samoin kuin huolenaiheitaan,
jotka liittyvat sen resursseihin mahdollisesti kohdistuviin
vaikutuksiin.




5.5 Uudet toimitilat

Eurojustin uusien toimitilojen rakentaminen jatkui suunni-
telmien mukaisesti vuonna 2016, ja suunnitelma pysyi ai-
kataulussa. Huhtikuun 1. pdivdan mennessa korkein raken-
nuspiste oli saavutettu, ja lopullinen rakennusvaihe alkoi
rakennuksen toimittamiseksi urakoitsijalta isdntévaltiolle
ja Eurojustille joulukuun 2016 ja vuoden 2017 ensimmai-
sen vuosineljainneksen paattymisen valisend aikana.

Eurojust odottaa muuttavansa uusiin tiloihinsa vuoden
2017 toisen vuosineljanneksen lopulla, kun toimitus on
suoritettu Eurojustin vaatimusten mukaisesti.

© Corné Bastiaansen

Esimerkkeja Eurojustin julkaisuista
vuonna 2016

Asiakirjojen julkinen saatavuus

Vuonna 2016 Eurojustin asiakirjoihin tutustu-
mista koskevia pyyntdja vastaanotettiin 15 maa-
ran laskiessa edellisvuoden 18 pyynndsta.
Lisdksi Eurojust vastaanotti kolme asetuksen
1049/2001 4 artiklan 4 kohdan mukaista kon-
sultaatiopyynt6a pyydetyn asiakirjan laatineena
kolmantena osapuolena. Vuonna 2016 ei vas-
taanotettu uudistettuja pyyntoja. Eurojust jatkoi
Eurojustin verkkosivuston kautta kaytettavissa
olevan julkisen asiakirjarekisterin asiakirjojen
paivittimista. Suoraan saatavilla olevien asia-
kirjojen kasvavan luettelon tarkoitus on tuoda
Eurojustin asiakirjat helpommin kansalaisten
saataville ilman tarvetta virallisen pyynnon te-
kemiselle seka lisata Eurojustin toiminnan avoi-
muutta ja toiminnasta saatavilla olevaa tietoa.
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yhteisten tutkintaryhmien kansallisten asiantuntijoi-

den verkosto (JIT-verkosto) seka joukkotuhonnasta,
ihmisyytta vastaan tehdyista rikoksista ja sotarikoksista
vastuussa olevia henkilditd koskeva eurooppalainen yhte-
yspisteiden verkosto (joukkotuhonnan vastainen verkos-
to) toimivat Eurojustissa ja hyodyntdvit sen resursseja.
Niiden jasenet kuuluvat Eurojustin henkilokuntaan.

E uroopan oikeudellisen verkoston (EJN) sihteeristot,

Sihteeristot tarjoavat verkostoille palveluita ja avustavat
yhteistydssa kollegion ja kansallisten osastojen kanssa nii-
den yhteisilld toiminta-alueilla. Eurojust antaa myos oikeu-
dellista, hallinnollista ja taloudellista tukea Euroopan uni-
onin jasenvaltioiden valtionsyyttdjien ja johtavien yleisten
syyttdjien neuvoa-antavalle foorumille (neuvoa-antava
foorumi).

6.1 Euroopan oikeudellinen verkosto (EJN)

Vuonna 1998 perustettu Euroopan oikeudellinen verkosto
on jasenvaltioiden nimittamien kansallisten yhteysviran-
omaisten verkosto, joka avustaa rikosasioihin liittyvéas-
sd oikeudellisessa yhteistydssa. EJN-yhteysviranomaiset
avustavat toimijoita paivittdin antamalla oikeudellisia ja
kdytannon neuvoja seka jarjestaimalld suoria yhteyksia toi-
mivaltaisten kansallisten viranomaisten vélille. Sihteeristo
aloitti toimintansa vuonna 2003.

Kokoukset Euroopan oikeudellisen verkoston tdysistun-
not pidettiin Amsterdamissa ja Bratislavassa. Aiheina oli-
vat ihmiskauppa / tydvoiman hyvaksikaytto, talousrikos-
tutkinnat, sahkdiset todisteet, yhteistyo ja synergiat uhrien
oikeuksien eurooppalaisen verkoston (European Network
on Victims’ Rights, ENVR) kanssa sekd Euroopan oikeu-
dellinen kyberrikollisuusverkosto (EJCN). Eurojustissa
jarjestettiin kolme kokousta; sddnnonmukainen kokous,
teknisten yhteyshenkil6iden kokous seka kansallisten yh-
teyshenkildiden kokous.

Eurojustin ja Euroopan oikeudellisen ver-
koston yhteinen asiakirja

Yhteinen asiakirja Assistance in International
Cooperation in Criminal Matters for Practitio-
ners, EIN and Eurojust, ‘What can we do for
you?’ (Kansainvilisen yhteistydn keinoja toimi-
joille rikosasioissa: miten EJN ja Eurojust pal-
velevat) on saatavilla kaikilla EU:n virallisilla
kielilla ja on julkaistu Euroopan oikeudellisen
verkoston ja Eurojustin verkkosivustoilla. Siita
toimijat saavat tietoa Euroopan oikeudellisen
verkoston ja Eurojustin tarjoamista palveluis-
ta, jotta ne voivat varmistaa, ettd Euroopan oi-
keudellinen verkosto ja Eurojust kasittelevat
niiden tapauksia mandaattiensa puitteissa,
kayttavat aikaa ja resursseja tehokkaasti ja
valttavat tyon paallekkaisyyksia.

Euroopan oikeudellisen verkoston alueelliset kokoukset
pidettiin Saksassa, Alankomaissa, Itdvallassa, Portugalissa
ja Romaniassa. Euroopan oikeudellisen verkoston kansal-
liset kokoukset pidettiin Latviassa, Puolassa, Romaniassa
ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Naissa kokouksissa
Euroopan oikeudellisen verkoston yhteysviranomaiset ja
paikalliset viranomaiset saattoivat keskustella kansainva-
lisesta oikeudellisesta yhteistyosta eri alueilla sekd Euroo-
pan oikeudellisen verkoston ja Eurojustin vélisista suhteis-
ta. Eurojustin kansallisten osastojen edustajia osallistui
naihin kokouksiin.

Yhteistyé Eurojustin kanssa Euroopan oikeudellinen
verkosto ja Eurojust jatkoivat toimintasuunnitelmiensa
toteuttamista keskindisen arvioinnin kuudennella kierrok-
sella jasenvaltioissa.

Osana Euroopan oikeudellisen verkoston taysistuntoa, joka
jarjestettiin puheenjohtajavaltio Alankomaiden johdolla,
Euroopan oikeudellisen verkoston yhteysviranomaiset ta-
pasivat Eurojustin kansallisten osastojen kollegoitaan kah-
denvilisissa tyopajoissa, joissa keskusteltiin siitd, kuinka
toimijoiden tukeminen parhaalla mahdollisella tavalla
voitaisiin varmistaa Euroopan oikeudellisen verkoston
ja Eurojustin valisid synergioita vahvistamalla. Monissa
tapauksissa hyva yhteistyo vahvistettiin. Euroopan oike-
udellisen verkoston yhteysviranomaisten ja Eurojustin
kansallisten osastojen vilisen tiiviin ja sddnndéllisen yhtey-
denpidon ja konsultoinnin tarkeyttd painotettiin. Yleisena
tuloksena oli, ettd yhteista asiakirjaa tarkistetaan.

Euroopan oikeudellisen verkoston verkkosivusto Useita
verkkosivuston osia on paivitetty. Compendium-tyokalusta
julkaistiin uusi versio. Tdma tyokalu auttaa laatimaan kai-
kenlaisia oikeudellista yhteistyota koskevia pyyntoja, jotka
perustuvat joko vastavuoroista tunnustamista koskeviin
saadoksiin tai keskindiseen oikeusapuun.

Uusia versioita luotiin oikeudellisen kirjaston osaan, joka
koskee sdadadosten toimeenpanon tilaa. Lisdaksi Euroopan
oikeudellisen verkoston sihteeristd kehitti Euroopan oike-
udellisen verkoston yhteysviranomaisille uuden verkkora-
portointitydkalun, joka on valmiina kayttoon tammikuusta
2017 lahtien.
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http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejrelationswithpartners/EJN-Eurojust%20paper%20on%20judicial%20cooperation%20in%20criminal%20matters%20(May%202014)/EJN-EJ-paper-on-judicial-cooperation-in-criminal-matters_2014-05_EN.pdf
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Euroopan oikeudellinen verkosto jatkoi suhteidensa kehitta-
mistd muihin oikeudellisiin verkostoihin ja kolmansiin mai-
hin. Niiden yhteystiedot ovat Euroopan oikeudellisen verkos-
ton yhteysviranomaisten saatavilla Euroopan oikeudellisen
verkoston verkkosivuston uudessa osassa nimelta "Yhteistyo
kolmansien maiden ja oikeudellisten verkostojen kanssa’
(Cooperation with third countries and judicial networks").

6.2 JIT-verkosto

IT-verkosto on kansallisten oikeus- ja lainvalvontayhte-
ysviranomaisten verkosto, joka perustettiin vuonna 2005
edistdimédan yhteisten tutkintaryhmien kaytt6a ja vaali-
maan tiedonvaihtoa ja parhaita kaytantoja. Sihteeristo
aloitti toimintansa vuonna 2011. Vuodesta 2013 lahtien
sihteeristdé on hoitanut Eurojustin perustamaa tukioh-
jelmaa, joka tarjoaa taloudellista tukea JIT-toiminnalle
(ks. kohta 1.4).

Vuosikokous Yhteisten tutkintaryhmien kansallisten
asiantuntijoiden verkoston 12. vuosikokous jarjestettiin
kesakuussa ja siina keskityttiin erityisesti haasteisiin ja
mahdollisuuksiin, joita yhteisten tutkintaryhmien kaytto
tuo ihmisten salakuljetusta koskeviin tapauksiin. Kahden
pdivan ajan asiantuntijat ja toimijat ympari Eurooppaa,
sekd myds muut asiaan liittyvat virastot ja sidosryhmit,
keskustelivat konkreettisista toimenpiteista yhteisten tut-
kintaryhmien kayton lisddmiseksi ihmisten salakuljetusta
koskevissa tapauksissa. Kokouksen pddtelmdt ovat saata-
villa Eurojustin verkkosivustolla.

Projektit JIT-verkosto paivitti kahta toimijoille hy6dyllis-
ta asiakirjaa, jotka ovat myo6s saatavilla Eurojustin verk-
kosivustolla: JIT-késikirja, jota tdydennettiin perusteel-
lisesti mm. Usein kysytyt kysymykset -osiolla, jotta sita
voitaisiin kayttda yhteisten tutkintaryhmien kdytdannon

Koulutus Euroopan oikeudellisen verkoston sihteeristd
jarjesti Euroopan oikeudellisen verkoston yhteysviran-
omaisille seitseménnen kielikurssin yhteistyossa Euroopan
juridisen koulutusverkoston kanssa. Viikon ajan yhteysvi-
ranomaisilla oli mahdollisuus kielitaitojensa kehittdmiseen
sekd Euroopan oikeudellisen verkoston toiminnasta ja sen
verkkosivustosta kertomiseen muille osallistujille.

oppaana, seka JIT-mallisopimus, jota muutettiin yksin-
kertaistamalla aiempaa mallia ja tekemalld useita muu-
toksia, jotka perustuivat olemassa olevien sopimusten
analyysiin. Ministerineuvosto on hyvaksynyt sen paatos-
lauselmalla.

JIT-verkosto jatkoi tiedon kerddmistd yhteisid tutkinta-
ryhmid koskevista kansallisista laeista (Tanskalle, Italial-
le, Latvialle, Unkarille, Puolalle, Portugalille, Suomelle ja
Yhdistyneelle kuningaskunnalle julkaistiin uudet versiot)
ja kdytannoista (20 uutta JIT-arviointia aloitettiin). Nama
tiedot ovat saatavilla JIT-verkoston suojatulla sivustolla,
johon EU-toimijat voivat pyytaa paasya.

Koulutus Yhteisid tutkintaryhmid koskevan kurssin
(ks. luku 3) seka vuosikokouksessa tehtyjen paatelmien li-
saksi JIT-verkosto ja sen sihteeristd avustivat JIT-koulutuk-
sessa, joka koski erityisesti ihmisten salakuljetukseen liit-
tyvien tapausten haasteita. Tdma tapahtuma jarjestettiin
yhdessd CEPOLin, Euroopan juridisen koulutusverkoston
ja PCC-SEE:n (Police Cooperation Convention for Southeast
Europe Secretariat) kanssa. Tapahtuma, joka jarjestettiin
yhteisten tutkintaryhmien kayton lisddmiseksi talla alal-
la, kerasi kolmeksi paivaksi yhteen 25 osallistujaa taman-
tyyppisen jarjestdytyneen rikollisen toiminnan kohteena
olevista jasenvaltioista ja kolmansista maista.

6.3 Joukkotuhonnan vastainen verkosto

Joukkotuhonnan vastainen verkosto perustettiin vuonna
2002 varmistamaan tiedon, parhaiden kaytintoéjen ja ko-
kemuksien vaihtoon perustuva tiivis yhteistyo joukkotu-
hontaa, ihmisyyttd vastaan tehtyja rikoksia ja sotarikoksia
koskevia tutkinta- ja syytetoimia suorittavien viranomais-
ten valilla. Se on toimijoiden verkosto, johon kuuluu tutki-
joita, syyttdjid ja oikeusapuvirkailijoita. Sihteeristo aloitti
toimintansa heindkuussa 2011.

Kokoukset Eurojustissa jarjestettiin kaksi tdysistuntoa,
joissa keskityttiin Ruandan demokraattisen vapautusar-
meijan (Democratic Forces for the Liberation of Rwanda,
FDLR) johtajia koskevan tapauksen kdytannon haasteisiin
Saksassa seka rikoksiin, jotka liittyvat kulttuuriperin-
tokohteiden ryostdihin ja tuhoamiseen Syyriassa ja Ira-
kissa. Kummankin kokouksen pditelmit ovat saatavilla

ﬁ B ‘ Eurojust ja toimijaverkostot

Eurojustin verkkosivustolla. Lisaksi jarjestettiin yksi ad
hoc -kokous, jonka tarkoituksena oli kasitelld ja edistaa
Syyrian aseelliseen konfliktiin liittyvid kansallisia tutkin-
toja, huomioiden EU:n alueelle saapuvien syyrialaisten
pakolaisten huomattava maar4, johon sisaltyy niin uhreja,
todistajia kuin julmuuksien tekijoitakin. Kokouksia koske-
vat raportit julkaistiin neuvoston asiakirjoina 10169/16
ja 13409/16.

Ensimmadiinen EU:n teemapdiva rankaisemattomuutta vas-
taan jarjestettiin 23. toukokuuta puheenjohtajavaltio Alan-
komaiden, joukkotuhonnan vastaisen verkoston, Eurojustin
ja Euroopan komission toimesta. Vuosittaisen tapahtuman
tavoitteena on lisata tietoisuutta kaikkein hirvittavimmis-
ta rikoksista, edistdd kansallisia tutkinta- ja syytetoimia,
kasitelld uhrien asemaa ja osallistumista rikosoikeudel-



http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/jitsnetwork/Pages/JITs-network.aspx
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http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/yhteistä%20tutkintaryhmää/joint-investigation-teams/Pages/jits-framework.aspx
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http://www.eurojust.europa.eu/press/PressReleases/Pages/2016/2016-05-23.aspx
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lisiin menettelyihin sekd vahvistaa koko EU:n yhteista
sitoumusta taistella ndiden rikosten rankaisemattomuutta
vastaan. Tulos julkaistiin neuvoston asiakirjana 10233/16.

Koulutus Lokakuussa joukkotuhonnan vastainen verkosto
jarjesti yhdessa entisen Jugoslavian alueen kansainvélisen
rikostuomioistuimen (International Criminal Tribunal for
the former Yugoslavia, ICTY) ja YK:n oikeusvaltiotiimin
(UN Team on the Rule of Law) kanssa koulutusohjelman
konfliktiin liittyvan seksuaalisen vakivallan tutkinta- ja
syytetoimista. Joukkotuhonnan vastainen verkosto jatkoi
yhteisty6taan Euroopan juridisen koulutusverkoston kans-
sa tuomareille ja syyttdjille tarkoitettujen koulutusohjelmi-
en toteuttamiseksi seka aloitti yhteistyon CEPOLin kanssa
kansainvalisten ydinrikosten tutkinnallisiin nakokohtiin
keskittyvan koulutusohjelman kehittimiseksi.

6.4 Neuvoa-antava foorumi

Neuvoa-antava foorumi perustettiin vuonna 2010 vahvis-
tamaan jasenvaltioiden oikeudellista yhteistyota ja kes-
kindista luottamusta ja antamaan asiantuntijatietoa EU:n
toimielimille vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
kehityksesta.

Yhteinen kokous Tulevaa muotoa ja sisaltéa koskevan
pohdinnan jilkeen 2016 oli ensimmadinen vuosi, jolloin
EU:n puheenjohtajavaltiot jarjestivat yhteisen kokouksen.
Alankomaiden valtakunnansyyttéjien hallitus ja Slovakian
apulaisvaltakunnansyyttija kutsuivat kesdkuussa koolle
neuvoa-antavan foorumin 11. kokouksen, jossa keskityt-
tiin kyberrikollisuuden, terrorismin ja ihmisten salakulje-
tuksen viimeaikaiseen kehitykseen sekd yhteistyohon tar-
keimpien kolmansien maiden kanssa taistelussa vakavaa ja
jarjestaytynytta rikollisuutta vastaan.

Euroopan oikeudellinen kyberrikollisuusverkosto (EJCN)
Neuvoa-antava foorumi keskusteli tuloksista, joita saatiin
strategiaseminaarista Keys to Cyberspace (Kyberavaruu-
den avaimet), joka koski toistuvia haasteita, joita syyttajat
kohtaavat kyberrikollisuutta koskevissa tutkinta- ja syy-
tetoimissa, ja keskittyi erityisesti salaukseen ja yhteistyo-
hoén palveluntarjoajien kanssa. EU:n puheenjohtajavaltio
Alankomaiden aloite, joka koski Euroopan oikeudellisen
kyberrikollisuusverkoston perustamista yhteyksien vaali-
miseksi kyberrikollisuutta kasittelevien oikeudellisten toi-
mijoiden valilla jasenvaltioissa seka kyberrikostapausten
tutkinta- ja syytetoimien tehokkuuden lisddmiseksi, otet-
tiin ilolla vastaan.

Projektit Vuonna 2016 suoritettiin useita tiedonkeruita
ja -arvioita. Kattavimmassa kyselyssa arvioitiin neuvos-
ton paatoksen 2003/335/Y0S tamanhetkista soveltamista
kansallisen tason erikoisyksikdiden perustamisessa kan-
sainvalisten ydinrikosten tutkinta- ja syytetoimissa kay-
tettdviksi. Perusteita téllaisten yksikdiden perustamiselle
ovat monimutkaisten oikeudellisten ja kdytannon haastei-
den hoitamiseen tarvittavan erikoisosaamisen omaami-
nen sekd asiantuntemuksen, parhaiden kaytantojen ja ai-
kaisemmista kokemuksista saatujen opetusten sdilyminen
samassa yksikossa. Tyossa kasiteltiin myos aiheita, jotka
koskivat uhrien suojelua oikeusprosessin aikana seka uh-
rien osallistumista oikeusprosessiin. Tulos julkaistiin neu-
voston asiakirjana 10234/16.

Terrorismia ja ihmisten salakuljetusta koskevat oi-
keudelliset vastatoimet Asiaan liittyvien jasenvaltioiden
edustajat kertoivat kokemuksistaan, jotka liittyivat terro-
rismiuhkia koskeviin oikeudellisiin vastatoimiin ja viime-
aikaisiin terrori-iskuihin Ranskassa ja Belgiassa. Nake-
myksia vaihdettiin koskien ihmisten salakuljetustapausten
tutkinta- ja syytetoimissa kohdattuja haasteita ja koke-
muksia (erityisesti toimivallan maardytymistd aavalla me-
relld) seka lisdarvoa, jonka ndiden rikostyyppien luokittelu
vakavaksi jarjestaytyneeksi rikollisuudeksi toisi.

Keskustelussa painotettiin tarvetta kansainvélisen oikeu-
dellisen yhteistyon vahvistamiseen ja tehostamiseen pa-
rantamalla toimijoiden valistd yhteydenpitoa, jakamalla
lainsdadantoa ja parhaita kaytantdja ja tukemalla tutkin-
toja esim. erityisia tutkintatekniikoita tai yhteisia tutkinta-
ryhmia kayttaen.

Yhteistyé tdrkeimpien kolmansien maiden kanssa
Nakemyksia vaihdettiin oikeudellisista ja kaytannon haas-
teista ja mahdollisista tavoista tehostaa yhteistyota kol-
mansien maiden oikeusviranomaisten kanssa keskindisten
oikeusapupyyntéjen tdytantoonpanon, tiedonvaihdon ja
todisteiden kerddmisen osalta. Eurojust kertoi ulkosuh-
teiden osalta kdynnissé olevista toimistaan korostaen li-
sdarvoa, jota yhteistydsopimukset, Eurojustissa toimivat
yhteyssyyttdjit ja oikeudellisen yhteistydn mahdollistava
oikeudellisten yhteysviranomaisten verkosto kolmansissa
maissa tuovat.

Kokouksen padtelmat ovat saatavilla Eurojustin verkkosi-
vustolla.
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http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/networks-and-fora/consultative-forum/Pages/forum-prosecutors-general-and-directors-public-prosecution.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/consultativeforum/Joint%20NL%20and%20SK%20PresidencIES%20-%20Conclusions%20of%20CF%20meeting%20of%2003-06-2016/CF-2016-06-03_EN.pdf

Kiitos!
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