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Akronuumid ja luhendid

CBRN-EEL Keemiliste, bioloogiliste, radioloogiliste ja tuumaainete alane julgeolek
CJEU Euroopa Liidu Kohus

CJM Kiiberkuritegude digusalane iilevaade

CMS Juhtumite haldussiisteem

EAW Euroopa vahistamismaarus

EC3 Kiiberkuritegevuse vastase voitluse Euroopa keskus

ECTC Euroopa terrorismivastase voitluse keskus

EJTN Euroopa kiiberkuritegevuse vastase digusalase koost6o vorgustik

EJN Euroopa odigusalase koosto6 vorgustik

EJTN Euroopa odigusalase koolituse vérgustik

ENCS Eurojusti siseriiklik koordinatsioonisiisteem

EMPACT Kuritegevusega seotud ohte kasitlev valdkondadevaheline Euroopa platvorm
EMSC Sisserdndajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise vastane Euroopa keskus
EPPO Euroopa Prokuratuur

FTF Terroristist valisvditlejad

ICC Rahvusvaheline Kriminaalkohus

[1S Sisserandajate ebaseaduslik tile piiri toimetamine

IPR Intellektuaalse omandi digused

ISP Internetiteenuse osutaja

JIT Uhine uurimisrithm

MLA Vastastikune digusabi

MOCG Liikuv kuritegelik organisatsioon

OAP Operatiivne tegevusplaan

0CG Kuritegelik organisatsioon

OPC Organiseeritud varavastane kuritegevus

PIF Euroopa Liidu finantshuvide kaitse

TCM Terrorismialaste kohtuotsuste iilevaade

THB Inimkaubandus

VAT Kaibemaks

Eurojusti kdsitlev néukogu otsus

Eurojusti kasitlevaks noukogu otsuseks nimetatakse selles aruandes ndoukogu 28. veebruari 2002.
aasta otsust, millega moodustati Eurojust, et tugevdada vditlust raskete kuritegude vastu, ning
mida on viimati muudetud ndukogu 16. detsembri 2008. aasta otsusega 2009/426/]SK, millega
tugevdatakse Eurojusti. Noukogu peasekretariaat on koostanud Eurojusti kdsitleva ndukogu otsuse
konsolideeritud versiooni, millel on ainult informatiivne eesmark.

Aruandes sisalduv statistika Eurojusti kohta oli koostatud Eurojusti juhtumite haldussiisteemist saadud
andmete pohjal. Arvud vdeti 16. jaanuaril 2017 ning peegeldavad sel hetkel olemasolevaid andmeid. Juhtumite
jatkuva olemuse tdttu vaib esineda voimalikke lahknevusi varem esitatud arvudest.

Eurojustivaljaandedjainfograafikud on kidttesaadavad meie veebilehel.
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Pohiosa Eurojusti toost moodustavad oigusalane
koostoo, koordineerimine ja teabevahetus Eurojusti,
lilkmesriikide padevate asutuste, JSK ametite
ja kolmandate riikide vahel.



Eessona

ul on hea meel esitleda teile 15. aastaaruan-
net, mis annab iilevaate Eurojusti tegevustest
voitluses raske piiriiilese kuritegevusega.

2016. aasta on olnud julgeoleku seisukohast katsumus-
terohke. Oleme silmitsi uue normaalsusega ja peame
suurendama oma pingutusi vditluses terrorismi, kii-
berkuritegevuse ja raske organiseeritud kuritegevusega,
sealhulgas sisserandajate ebaseadusliku tile piiri toime-
tamise ja inimkaubandusega. ELi julgeolekuliidu volini-
ku s606r Julian Kingi visiit oli oodatud voimalus arutada
Eurojusti keskset toetavat rolli ELi laiaulatuslikumas ter-
rorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastases voitluses
ja selle olulisust turvaahela lilina. Noukogu jareldused
Eurojusti 2015. aasta aruande kohta kinnitasid, et terro-
rism, sisserandajate ebaseaduslik tile piiri toimetamine ja
kiiberkuritegevus on kesksed prioriteedid, mis vajavad ta-
helepanu ja Eurojusti rolli ning parimate tavade kogumist
ja jagamist, et digusalast koostood veelgi tugevdada.

Eurojusti t66 pohiosa on juhtumikorraldus. Liikmesrii-
gid taotlesid 2016. aastal Eurojusti abi 2306 juhtumis,
mis on neli protsenti rohkem kui 2015. aastal. Pohi-
osa Eurojusti t6st moodustavad digusalane koostoo,
koordineerimine ja teabevahetus Eurojusti, liikmesrii-
kide padevate asutuste, ]SK ametite ja kolmandate rii-
kide vahel. Aruandes on kirjeldatud juhtumi elutstiklit,
Eurojusti koordineerimismeetodite tohusust pohita-
helepanuga II taseme ndupidamistel ning aina kasva-
vat ithiste uurimisrithmade kasutamist.

Eurojust on sildade looja. See ithendab enda alla 28 riik-
likku liiget, mis toetavad vastavaid liilkmesriike uurimistes
ja vastutuselevotmistes ning parimate tavade jagamises.
Tunnustades ka Eurojusti siseriiklike kontaktisikute
olulist rolli terrorismikiisimustes, tugevdame me niitid-
seks ametlikult paikapandud kiiberkuritegevuse vasta-
se digusalase vorgustikuga seotud sidemeid ja toetust.
Samuti otsime viise, kuidas tugevdada osalust Europoli
juures asuva Euroopa terrorismivastase voitluse kesku-
ses, toetudes EC3 tihiskoost6o kogemusele.

Kuritegevus ei tunnista riigipiire ja koostoo kolmandate
riikidega on hddavajalik. Aastate valtel oleme me maér-
ganud kolmandate riikide kasvavat osalust Eurojusti
juhtumites, koordineerimisndupidamisel ja {ihistes
uurimisrithmades. Eurojust s6lmis 2016. aastal uusi
koostdolepinguid ja laiendas veelgi oma iilemaailmset
oigusalaste kontaktpunktide vorgustikku. Eurojustis on
kolm sideprokurori, kes on ldhetatud Norrast, Amee-
rika Uhendriikidest ja Sveitsist. Selles aruandes annab
Sveitsi sideprokurér iilevaate oma t60st ja Eurojustiga
toimuva tiheda koost66 loodud lisavaartusest.

Eurojusti oluline eesmark on pidev areng Euroopa

Liidu kohtu- ja oOigusalase oskusteabe keskusena.
Eurojust avaldas 2016. aastal muuhulgas kaks esi-
mest Kiiberkuritegude éigusalast iilevaadet, raporti
Euroopa vahistamismaaruse alasest juhtumikorral-
dusest ning uuendatud juhised kohtualluvuse konf-
liktide ennetamiseks ja lahendamiseks 6igustootajate
ning ELi institutsioonide teavitamiseks.

Véttes arvesse muutuvat julgeolekuohtude maastikku
ja Eurojustiga seotud digusraamistikku, oleme votnud
nii organisatsioonilise struktuuri kui ka siseprotsessi-
de tilevaatamisel olulisi samme Eurojusti pohitegevuse
ja strateegiliste prioriteetide optimeerimiseks, et vas-
tata lilkmesriikide ootustele piiratud eelarve tingimus-
tes. Jargmisel aastal kolime oma uutesse ruumidesse,
mis on jarjekordne teetdhis Eurojusti ajaloos.

Eurojust loob lisavaartust, reageerides operatiivselt
abipalvetele, aidates minimaalse ajakuluga iile riigi-
piiride teavet vahetada, toetades keeruliste juhtumite
korral digusalaste ja praktiliste takistuste liletamist
ning toetades ja rahastades iihiseid uurimisrithma-
sid. Ma olen kindel, et Eurojust suudab koos minu
asepresidentide, vastvalitud hr Klaus Meyer-Cabri ja
taasvalitud hr Ladislav Hamrani ning kolleegiumi ja
administratsiooniga veelgi kasvada oma keskses rol-
lis digusalase koostd06 ja kriminaalvaldkonna koost6o
ja koordineerimise alal, et oma taispotentsiaal saavu-
tada.

E—

Michele CONINSX |
Eurojusti president
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Kokkuvote

Juhtumite hulk, mille puhul liikmesriigid taot-
lesid voitluses raske piiriiilese kuritegevusega
Eurojusti abi, kasvas neli protsenti, 2214 juhtu-
milt 2015. aastal 2306 juhtumile 2016. aastal.
Kolmandad riigid olid kaasatud 300 juhtumisse.

Juhtumikorraldus kasvas jargmistes valdkonda-
des: terrorism, sisserandajate ebaseaduslik tile pii-
ri toimetamine, inimkaubandus, pettus ja rahapesu.

Vaadeldakse ldhemalt juhtumi elutsiiklit ja eriti
II taseme noupidamiste tohusust, mida selgita-
takse ka labi nadidisjuhtumite.

Eurojust korraldas 249 koordineerimisnéupida-
mist, mis puudutasid 288 juhtumit, milles osalesid
Europol (87), OLAF (4) ja 10 koordineerimiskes-
kust. Kolmandad riigid osalesid 50 koordineerimis-
noupidamisel ja kahe koordineerimiskeskuse t60s.

Eurojust toetas 148 iihist uurimisrithma, mis on
vorreldes 2015. aastaga 23-protsendine kasy, ja
millest 69 olid uued. Kolmandad riigid olid kaa-
satud 14 iihisesse uurimisrithma.

Eurojust pakkus finantstuge 90 tihisele uurimis-
rithmale, mis on vorreldes 2015. aastaga 32-prot-
sendine kasv, iitheksasse iihisesse uurimisrithma
olid kaasatud Ameerika Uhendriigid.

Eurojust abistas 315 korral Euroopa vahistamis-
maaruse tiideviimisel.

Euroopa odigusalane kiiberkuritegevuse vor-
gustik loodi ndoukogu 9. juuni 2016 jareldusega.
Vorgustikku toetab Eurojust.

Toimunud néupidamised:

- sisserdndajate ebaseadusliku tle piiri toimeta-
mise alane taktikaline ndupidamine veebruaris

- strateegiline seminar Kiiberruumi vétmed juunis

- Kkonsultatiivfoorumi iihine néupidamine Hollandi
ja Slovakkia ELi eesistumisel juunis

- taktikaline ndupidamine terrorismi teemal juunis

- EMPACTi seminar organiseeritud varavastase
kuritegevuse teemal juunis

- taktikaline néupidamine Oigusalane koostéé
maksukiisimustes oktoobris

- Euroopa kiiberkuritegevuse vastase digusalase
koost66 vorgustiku avakoosolek novembris

Eurojust avaldas:

- Terrorismialaste kohtuotsuste tilevaated ja koh-
tupraktika ad hoc analiitisid

- Neljas raport Terroristist vilisvéitlejad

- Kolmanda raporti Terroristist vdlisvéitlejad
kokkuvote

- CBRN-E kdsiraamat

- Kiiberkuritegude 6igusalased tilevaated ja koh-
tupraktika ad hoc analiiiisid

- Sisserandajate ebaseadusliku {ile piiri toimetamise
alase siseriikliku kohtupraktika analiiiis (ES, FR, IT)

- Eurojusti-EMCDDA raport Uued psiihhoaktiivsed
ained Euroopas: seadusandlus ja vastutuselevét-
mine - hetkeprobleemid ja lahendused

- Juhiseid otsustamiseks, milline kohtualluvus
peaks stitidistuse esitama

Eurojustis on kolm sideprokuréri, kes on laheta-
tud Norrast, Ameerika Uhendriikidest ja Sveitsist.
Lahemalt tutvustatakse Sveitsi sideprokurori tood.

Eurojust allkirjastas koostédlepingud Montenegro
ja Ukrainaga ning vastastikuse moistmise memo-
randumi EUIPOga. Leping Moldova Vabariigiga jous-
tus 21. oktoobril.

Eurojust on laiendanud oma iillemaailmset 6igus-
alaste kontaktpunktide vorgustikku kolman-
dates riikides kokku 41 kolmandasse riiki.

Selleks, et digusalast koostood veelgi parandada,
tegeles Eurojust digusalaste ja praktiliste raskus-
tega telekommunikatsiooni pealtkuulamise,
maksupettuse juhtumite ja Euroopa vahista-
mismaaruse valdkonnas ning avaldas labivaada-
tud juhised kohtualluvuse konfliktide kohta.

Kolleegium vottis vastu administratsiooni jaoks
uue organisatsioonilise struktuuri.

Eurojusti 2016. aasta eelarve oli 43 539 miljonit
eurot. Eelarve tditmise maar oli 99,89 protsenti.
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Juhtumikorraldus 2002-2016
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Kahepoolseid/ mitmepoolseid juhtumeid

Kahepoolsed Mitmepoolsed

Kokku: 2306 juhtumit | Coll 2
BE 35 16

BG 105 5
cz 92 15

DK 71 9
DE 144 43

EE 32 9

IE 33 1

EL 121 5
ES 53 20
FR 78 42

HR 15 3
IT 131 48

cy 6 0

Lv 44 9
LT 66 14

LU 15 0
HU 85 17

MT 14 6

NL 30 11
AT 136 16

PL 9% 5

PT 69 7
RO 95 23
J S| 117 15

6/0 SK 47 3

Kahepoolsed / mitmepoolsed il =S &
1920 / 386 =2 i 1
UK 91 20

Taotluse esitanud ja taotluse saanud liikmeriigid
Taotluse esitanud Taotluse saanud

BG 110 97

cz 107 94

DK 80 64

DE 187 339

EE 41 34

IE 34 53

EL 126 81

ES 73 223

FR 120 236

HR 18 56

IT 179 250

cy 6 71

Lv 53 75

LT 80 68

120/236 Lu 15 64
HU 102 109

MT 20 35

NL 41 193

AT 152 145

PL 101 164

PT 76 55

RO 118 151

v S| 132 43

\ f SK 50 83

< 20/35 ' o/ FI 42 34

SE 79 64

UK 111 262
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is? Eurojust on 2002. aastal asutatud Euroopa

Liidu digusalase koost6o tiksus, mille eesmark

on stimuleerida ja parandada liikmesriikide pa-
devate asutuste omavaheliste uurimiste ja vastutusele-
vOtmiste koordineerimist ning omavahelist koostood
seoses raskete piiritileste kuritegudega ja eriti organi-
seeritud kuritegevusega.

Liikmesriigi taotlusel voib Eurojust pakkuda abi ka
uurimiste ja vastutuselevotmiste korral, mis on seotud
kindla liitkmesriigi ja kolmanda riigiga, kui s6lmitud on
koosto6lepe Eurojusti ja nimetatud kolmanda riigi va-
hel voi kui on olemas oluline huvi sellist abi pakkuda.

Liikmesriigi vo6i komisjoni taotlusel voib Eurojust
pakkuda abi ka uurimiste ja vastutuselevotmiste kor-
ral, mis on seotud ainult konkreetse liikmesriigi ja
Euroopa Uhendusega.

Kes? Eurojusti kolleegium koosneb 28 riiklikust liik-
mest, liks igast liikmesriigist, kes on oma ametilt pro-
kurorid ja kohtunikud. Riiklike liikmete igapdevane
tookoht asub Eurojusti peakontoris Haagis. Enamikul
riiklikel liikmetel on abiks asetiitja ja/voi assistent.
Lisaks on Eurojusti ldhetatud sideprokuroérid Nor-
rast, Sveitsist ja Ameerika Uhendriikidest.

Kuidas? Eurojusti votmerollide ja volituste hulka
kuulub liikmesriikide padevate siseriiklike asutuste
abitaotlustele vastamine. Eurojust saab omakorda
taotleda liikmesriikidelt spetsiifiliste kuritegude uu-
rimist vOi nende eest vastutuselevotmist. Riiklikud
liikmed teostavad Eurojusti volitusi koordineerida
siseriiklike asutuste t60d kriminaaluurimiste ja vas-
tutuselevotmiste igas staadiumis. Eurojust haldab
oma juhtumikorralduse alaseid ndupidamisi kolmel
tasemel (vt jaotisi 1.2 ja 1.3).

Eurojust case cycle

National authority/EU body
sends request/initial information 1
to Eurojust National Member

&

Case closed at
Eurojust

Joint investigation teams:

one team working for and

on behalf of all concerned
national authorities *

Coordination centres:
real-time sharing of information and joint
execution of arrests, searches and seizures
and other measures in different countries

* May also occur at different stages of the cycle

Case opened: National Member
registers case and presents it
before the College of Eurojust,
i.e. all National Members

(level | meetings)

National Members con-
cerned discuss the case
and next coordination steps

(level Il meetings)

Typical issues for coordination:
execution of MLA requests,
4 conflicts of jurisdiction,
coordination of parallel
investigations/prosecutions,
transfer of proceedings *

Coordination meetings with
national authorities (judicial
and law enforcement)
(level Il meetings)
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1.1 Eurojusti Il taseme noupidamised

Eurojusti t06 pohialuseks on koost6o, koordineeri-
mine ja teabevahetus. Toimiv ja ajakohane kommu-
nikatsioon, eriti siseriiklike ametiasutuste vahelise
lillina toimivate riiklike biliroode vahel, on Eurojusti
tegevuse alus. Nende liikmesriikide ettepanekul, mil-
le ametiasutused on Eurojustilt abi palunud, otsustab
Eurojusti kolleegium oma operatiivndupidamistel, nn I
astme noupidamistel juhtumite registreerimise ning
ka juhtumite sulgemise tile, kui Eurojusti osaluse ees-
mark on saavutatud.

Kui Eurojust on juhtumi vastu votnud ja registreeri-
nud, voivad sellega seotud riiklikud biirood kokku
kutsuda Il taseme ndupidamise, kui see on vajalik juh-
tumi koordineerimiseks. II taseme noéupidamised
on liikmesriikide vahelised ndupidamised, kuhu on
vahel kaasatud ka Eurojusti juurde lahetatud sidepro-
kurorid. Neid saab korraldada lithikese etteteatamisega.
Selline paindlikkus on kKiiret reageerimist ndudvates olu-

des vaga vaartuslik. Juhtumi avanud riiklik biiroo selgi-
tab juhtumi tiksikasju ning kdnealuse digusalase koost6o
Oigusalaseid ja/v0i praktilisi asjaolusid ning teistelt
kaasatud liikmesriikidelt oodatavalt tuge. Il taseme
noupidamine voib olla juhtumi vajaduste seisukohast
piisav.

[I taseme ndupidamised on eeltingimuseks III taseme
noupidamistele, mida nimetatakse ka koordineeri-
misndupidamisteks (vt jaotis 1.2), ja tahistavad iile-
minekut sisetegevuselt valistegevusele. Kui riiklik
biiroo kavatseb korraldada koordineerimisnoupida-
mise, kasutatakse Il taseme néupidamist koordinee-
rimisndupidamise vajaduse, otstarbe ja eesmarkide
hindamiseks. Il taseme noupidamisi kasutatakse ka
selleks, et kokku leppida meetodites, valisosaluses,
konfidentsiaalsuses ja avaldamiskohustustes ja tur-
vakilisimustes ning videokonverentside kasutamises.
Lisaks voivad Il taseme ndupidamise osalised hinnata

Sisserdandajate ebaseaduslikku iile piiri toimetamist puudutavad kohtualluvuse kiisimused

lahendatakse II taseme noupidamistega.

Pdrast umbes 300 sisserdndaja traagilist surma Vahemerel 2016. aasta juunis alustasid Itaalia ametiasu-
tused surmade pdhjuseks olnud laevahuku asjaolude osas kriminaaluurimist. Uurimine naitas, et Kreeka
ametivoimud markasid iilerahvastatud puupaadis Itaalia rannikule jduda piitidvaid rdndajaid ning aluse
lahedal asuv Norra naftatanker saadeti neid padstma. Puupaat paiskus iimber enne, kui randajad tankeri
pardalejoudsid.Rasketemereoludetdttupaiskusrandajatealuskorduvaltvastunaftatankerikeretjauppus.

Juhtum tostatas moningaid Itaalia ametivéimude tegevust puudutavaid kohtualluvuse kiisimusi.
Laevahukk toimus avamerel ja seetdttu valjaspool Itaalia ametivoimude kohtualluvust. Naftatanker soi-
tis Norra lipu all ja selle kapten oli Hispaania kodanik. Nende faktide pdhjal olid juhtumiga seotud nii

Norra kui ka Hispaania huvid.

Erinevalt enamikust eelmistest juhtumitest, mille puhul Eurojusti abi paluti selleks, et kindlaks teha,
millist kohtualluvust oleks parim rakendada uurimise ja kriminaalmenetluse labiviimiseks, seisnes selle
juhtumi omapara véimalikus negatiivses kohtualluvuse konfliktis. Itaalia kohtualluvus valistati iilaltoo-
dud pohjustel ning ei olnud selge, kas rakenduv kohtualluvus oleks sel juhul Norra voi Hispaania. Nii tek-
kis risk, et juhtumile ei rakenduks tikski kohtualluvus.

Voimaliku kohtualluvuse konflikti valtimiseks paluti Eurojusti abi, et kindlaks teha, millist kohtualluvust
oleks parim rakendada uurimise ja kriminaalmenetluse labiviimiseks. Juulis toimunud Itaalia riikliku
liikme korraldatud II taseme noupidamisel joudsid Hispaania riiklik liige ja Norra sideprokuror
kohtualluvuse kiisimuses tihisele arusaamisele ningleppisid kokku, etlahenevad vastavatele siseriiklikele
ametiasutustele eelistatava lahendusega. Eurojusti koordineerimistegevuse tulemusena votsid Norra
kui lipuriigi ametivéimud juhtumi osas vastu esmase kohtualluvuse, péhinedes selles URO 1982. aasta
merediguse konventsioonile (Montego lahe konventsioon), millega oli tagatud kriminaalmenetluse

tthine strateegia ja iihtne ldhenemine.
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vajadust labi viia analiilis ning kaasata Europol véi
tiles seada lihine uurimisrihm. Koordineerimisnou-
pidamised on kulukas meede ja Il taseme ndoupidami-

sed tagavad, et need noupidamised toimuksid ainult
siis, kui need loovad digusalase koostdo probleemide
lahendamisel lisavaartust. Moned koordineerimisnou-
pidamised tegelevad ka rohkem kui iihe juhtumiga.

1.2 Eurojusti koordineerimisnoupidamised

Koordineerimisndupidamise voi nn III taseme nou-
pidamise eesmark on anda liikmesriikide ametiasu-
tustele stiimul koostooks ja/v6i uurimistegevuse ja
vastutuselevotmise koordineerimiseks liikmesriikide
tasemel, vottes arvesse digusalaseid ja praktilisi ras-
kuseid, mis tulenevad Euroopa Liidus eksisteeriva
30 digusstisteemi erinevustest.

Koordineerimisndupidamised on sagedasti kasutatav
operatiivne vahend. Eurojust korraldab keskmiselt
toopaevas ilihe koordineerimisndupidamise ja 2016.
aastal oli ndupidamisi kokku 249, millest 31 toimus
valjaspool Eurojusti tdéruume kas mones liikmesrii-
gis (nditeks Kreekas, TSehhi Vabariigis ja Sloveenias)
voi kolmandas riigis (Bosnia ja Hertsegoviina, Sveits).
Juhtumid olid seotud praktiliselt kdigi raske piiritile-
se kuritegevuse valdkondadega, millest sagedasemad
olid rahapesu, pettus ja narkokaubandus. Nendel 249
koordineerimisndupidamisel késitleti 288 juhtumit.
2016. aastal korraldas Eurojust oma suurima koordi-
neerimisndupidamise, kus oli 93 osalejat 23 liikmes-
riigist ja Europolist.

Nendel ndupidamistel on esindatud ka valisosalised,
st liikmesriikide siseriiklikud kohtu- ja Giguskaitse-
asutused. Kutsuda voib ka kolmandatest riikidest
parit esindajaid ning koostdopartnerite, nagu Europoli
ja OLAFi, ning rahvusvaheliste organisatsioonide, nagu
INTERPOLI, ametnikke.

Uks koordineerimisndupidamistel pakutavaid olulisi
teenuseid on slinkroontdlge, mis voimaldab osalejatel
otse vastaspooltega suhelda ning esitada kriminaaluuri-
miste v0i vastutuselevotmistega seotud digusalast koor-
dineerimist puudutavaid kiisimusi oma emakeeles.

Koordineerimisnoupidamisi kavandatakse eesmargiga
holbustada infovahetust, tuvastada ning juurutada va-
hendeid ja meetodeid vastastikuse digusabi taotluste
taitmise ning sunnimeetmete (naiteks labiotsimismaa-
ruste ja vahistamismaaruste) toetamiseks, tihise uuri-
misrithma loomiseks ja kdivitamiseks, kdimasolevate
uurimiste ja vastutuselevotmiste koordineerimiseks
ning kohtualluvuse konfliktide avastamist, ennetamist
voi lahendamist, ne bis in idem pohimottega (ladina
keeles ,sama teo eest ei saa kaks korda karistada”)
seonduvaid teemasid ja muid diguslikke ning tdendus-
likke probleeme.

Involved National
Members
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A
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-

Coordination
meeting
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Koordineerimisnéupidamised

Korraldaja* Osalejad

BE 9 36

BG 5 14

cz 9 18

DK 4 11

DE 19 55

EE 7 4

IE 4 4

EL 7 12

ES 12 46

FR 42 33

HR 1 1

IT 22 37

cY 0 1

Lv 2 12

LT 7 12

LU 0 3

HU 2 12

42/33 y MT 0 2
' NL 21 50
AT 7 15
PL 1 24

PT 2 13

RO 24 22

Sl 11 6

SK 0 7

Fl 3 11

j SE 9 13
N | 0/1 UK 24 48

~ 0/2 g CH 5 21
* 10 koordineerimisnoupidamist oli 2016. aastal korraldatud kahe riigi poolt Uhiselt. NO 0 10
Ulevaates on mélemal juhul korraldava riigina nimetatud mélemad riigid. USA 0 12

Koordineerimisnéupidamistesse kaasatud kolmandad riigid, koostdéopartnerid ja rahvusvahelised
organisatsioonid

Moldova, 6

Ukraina, 5

Aserbaidzaan, 1

Tuneesia, 4 Brasiilia, 1

OLAF, 4 Kanada, 1
Bosnia ja Hertsegoviina, 2 lisrael. 1
Monaco, 1

Paraguay, 1

EUBAM, 1
INTERPOL, 1
SELEC, 1

Europol, 87
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1.3 Eurojusti koordineerimiskeskused

Kui keerukad juhtumid nduavad reaalajas teabeva-
hetust ja suuremahulist mitmepoolset tegevust (nt
mitmete vahistamismaaruste tditmine eri riikides),
voib Eurojust toetada asjaomaseid liikmesriikide ame-
tiasutusi enda all tegutseva koordineerimiskeskuste
loomisega. Koordineerimiskeskused on mdeldud ole-
ma reaalajas toimuva teabevahetuse keskmeks ning
koordineerima iihiste kohtu- ja 6iguskaitsemeetme-
te labiviimist eri riikides (arestimised, vahistamised,
hoonete/biliroode labiotsimised, arestimisotsused ja
tunnistajate intervjueerimised).

Koordineerimiskeskuste tegevuse ajal on koik osale-
vad ametiasutused alati vastastikku kontaktis selleks
loodud telefoniliinide ja arvutiiihenduste kaudu ning
ametiasutused saavad {lksteisele Eurojusti kaudu
kiiresti teavet edastada. Meetmete iihist tdideviimist
jalgitakse ja koordineeritakse pidevalt eesmargiga
ette naha ja lahendada vdimalikke tegevuslikke ja 6i-
gusalaseid takistusi, mis voivad operatsiooni edukust
mojutada.

Koordineerimiskeskused

House/company
searches

Freezing
orders

Seizures

EUROJUST
coordination
centre

Arrests

Witness
interviews

ACTION DAY

Osalevad litkmesriigid

BE CZ DE IE ES FR IT Cy Lv

I Korraldav biiroo
I Osalev biiroo

Kokku: 4 riikliku biiroo 10 koordineerimiskeskust

Koordineerimiskeskustes .
osalevad kolmandad riigid ja Sveits
rahvusvahelised asutused 2

Europol
7
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Lisaks annab Eurojust enne koordineerimiskeskuse loo-
mist koigile osalevatele ametiasutustele iilevaate kogu
tthistegevuste sihtmarke puudutavast teabest, sealhul-
gas nende olemasolul telefoninumbrid, asukohad ja pan-
gakontod.

Seitse kiimnest 2016. aastal tegutsenud koordinee-
rimiskeskusest tegeles eelkdige finantskuritegudega
(st pettus ja rahapesu). Neljal korral tegelesid koordi-
neerimiskeskused juhtumitega, mille jaoks oli loodud
tihine uurimisrithm.

1.4 Eurojust ja uhised uurimisruhmad

Eurojust mangib selles valdkonnas kohtu- ja digus-
alase oskusteabe keskusena olulist rolli nii vastavate
thiste uurimisrithmade toetamisel kui ka digustoota-
jate ndustamisel. 2016. aastal toetati Eurojusti riikli-
ke liikmete poolt 148 iihist uurimisrithma, millest 69
olid varskelt asutatud. Parast seda, kui Itaalias joustus
2016. aasta martsis ndoukogu raamotsus 2002/465/
JSK, abistas Eurojust liikmesriikide ametivoime kahek-
sas Itaaliat kaasavas vastloodud tihises uurimisriih-
mas. Eurojust toetas ka 14 kolmandaid riike hélmavat
tithist uurimisrithma, millest kolm loodi 2016. aastal
(Bosnia ja Hertsegoviina (2), Moldova (2), Norra (3),
Serbia (3), Sveits (2), USA (1) ning Ukraina, Austraalia
ja Malaisia (kaasosalus 1 tihises uurimisrithmas)).

Prokurorid

P W

X

Kohtunikud

1
S’

=

Oiguskaitse-
asutused

Fikseeritud
ajaperiood

Riikidevaheline
leping

Uhised kriminaal-
uurimised

Uhised uurimisriihmad muudavad
oigusemoistmise tohusamaks,
soodsamaks ja kiiremaks
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Euroopa Liitu saabuvate sisserdndajate enneolematult
suure hulga kontekstis ja arvestades kuritegelike orga-
nisatsioonide aina kasvavat osalemist kriisis seoses sis-
serandajate ebaseadusliku iile piiri toimetamisega, aitas
Eurojust kaasa digustootajatega toimuvatele arutelude-
le tuvastamaks diguslikke ja praktilisi raskusi, jagamaks
parimaid tavasid ja tohustamaks {ihiste uurimisriithma-
de t66d. Sisserandajate ebaseadusliku iile piiri toime-
tamise valdkonnaga tegeles 11 thist uurimisrithma,
millest 5 olid uued ning 1 hélmas Serbiat.

Sisserdandajate ebaseadusliku iile piiri toimetamisega
seotud dOigusalaseid probleeme kasitleval taktikalisel
noupidamisel ja 12. iga-aastasel sisserdndajate eba-
seadusliku tile piiri toimetamise ekspertide ndupida-
misel arutati sisserdndajate ebaseadusliku iile piiri
toimetamise alal lihiste to6riihmade kasutamisega
seotud katsumusi ja voimalusi, sealhulgas véimalikku
strateegiat, millega digustootajad saaksid algatada pii-
ritileseid uurimisi ja kasutada ebaseadusliku iile piiri
toimetamise vorgustike lammutamiseks parimini dra
tthiseid uurimisriithmasid. Rohutati kolmandate riiki-
de iihistesse uurimisriihmadesse kaasamise lisavaar-
tust. Sellise kaasamise lihtsustamiseks on Eurojust
ja thiste uurimisriihmade voérgustik iga kolmanda
riigi jaoks valja to6tanud meetme, mis voimaldab tu-
vastada oigusliku aluse vastavas valdkonnas tihiste
uurimisrithmade loomiseks ja praktiliste kogemuste
jagamiseks. Iga-aastasel ndupidamisel tutvustatud
meedet, mida kasutatakse seal, kus ihiste uurimis-
rithmade vorgustik ei ulatu, uuendatakse regulaarselt.

Uhiste uurimisrithmade hindamise kiigus koguti ta-
gasisidet ithiste uurimisrithmade eelistest kolmandate
riikide jaoks. Bosnia ja Hertsegoviina ning Prantsusmaa
vahel inimkaubanduse juhtumiga tegelemiseks loodud
tthise uurimisrithma (vt Eurojusti aastaaruannet 2015,
1k 51) puhul leiti, et {ihine uurimisrithm on kdige tohu-
sam viis sobivalt reageerida kuritegeliku organisatsioo-
ni liikkmete liikuvusele, et liihikese aja jooksul labi viia
koordineeritud operatsioon ning véimaldada tihiselt
laheneda ohvrite toetamsele.

2016. aastal Hollandi, Belgia, Ukraina, Austraalia ja Ma-
laisia vahel seoses 17. juuli 2014 MH17 lennudnnetu-
sega (vt Eurojusti aastaaruannet 2014, lk 22) loodud
tthine uurimisriihm joudis uurimise esmaste tulemuste
esitamisega olulise teetdhiseni. Juhtumile aitas kaasa



http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202015/Annual-Report-2015-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/corporate/eurojust%20Annual%20Reports/Annual%20Report%202014/Annual-Report-2014-ET.pdf

Eurojusti toetatud uurimisriihmad koos pohiliste kuriteotlilipidega

148 Rahastatud ihised uurimisriihmad:

Rahapesu
14

Narkokaubandus
13

Kelmus ja pettus
9
Inimkaubandus

19 Kuriteod, mis on
suunatud isikute elu,

Seotud kuritegelik tetl;w;e VvOi ISltku‘;a-
organisatsioon aduse vastu

26 Illegaalsete
sisserandajate
smugeldamine, 5

Eelmistest aastatest 2016. aastal

kaimasolevad, 79 allkirjastatud uued, 69

Uks iihine uurimisriihm véib tegelda rohkem kui iihe kuriteotiiiibiga

Toetust saanud uurimisriihmad liikmesriikide kaupa

32

7
54
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Who can apply?

» Judicial and/or law enforcement authorities
» JITs between EU States and JITs between EU/non-EU States
» Eurojust’s National Members invited to participate in the JIT

3
4y

=

J===SSNN

How to submit a

» Access the JIT portal

FILL IN
THE FORM

What is not covered?

¢ Costs prior to the JIT
¥ Domestic costs

¥ Purchase of equipment
¥ Pre-financing of costs

What is covered?

Costs of cross-border operations

« Travel and accommodation

+/ Interpretation and translation

+/ Transport of evidence/
seized items

Logistical support

+ Loan of smartphones,laptops,
mobile scanners & printers

+/ Communication costs

and fill in the web form

Include needs of all JIT
partners

Evaluation & award

» Evaluation by Eurojust
staff and practitioners

Action

» Planned actions to be
performed within 6

» Attach JIT agreement,
extensions and, where
applicable, financial
identification form (FIF)

» Submit within set
fifteen-day period

» Decision within 15 days

teabevahetuse paindlikkus ja kiirus, mille tegi vdimali-
kuks iihine uurimisrithm. Nii kdrge profiiliga ja keeruka
uurimise puhul, mille suunda on raske ette ennustada,
oleks vastastikuse digusabi meetodi kasutamine darmi-
selt koormav ja ebapraktiline. Kohapeal aitas tihine uu-
rimisrithm kaasa tunnistajaid intervjueerima lahetatud
liikmete (Hollandi ja Austraalia teenistujate) tegevusele
Ukrainas ja asitdendite analiiiisimisele, millest samu-
ti suur osa asus Ukrainas. Uhise uurimisriihma kaudu
loodud usaldus voimaldas Hollandi ametiasutuste koor-
dineerimisel rakendada iihtset ldhenemist ohvritele.
Parast algusfaasi tegutses iihine uurimisriithm Eurojusti
rahastamisel iseseisvalt, mis lihtsustas kohtumiste kor-
raldamist ja Ukraina ametivoimudega suhtlemist.

Uhiste uurimisrithmade laiendamist kolmandatesse
riikidesse voeti arvesse digustdotajatele tihiste uuri-
misrithmade kasutamise toetamiseks mdeldud prakti-
liste vahendite, lihiste uurimisrithmade naidislepingu

2[] ‘ Eurojusti tegevus

three-month period

Claim
) » Send form & sup-
%90 porting documents to
'?SEMEN'\' Jjits@eurojust.europa.eu

» Within one month after
end of action period

» Individual claims by each
institution/agency

ja thiste uurimisrithmade praktiliste juhiste labivaata-
misel. Uus naidisleping ei pohine ainult ELi diguslikel
vahenditel, vaid hdlmab ka teisi tihiste uurimisrithma-
de diguslikke aluseid ning peaks lihtsustama kolman-
date riikide osalusega iihiste uurimisrihmade loomist.
See voimaldab tulevikus kiiremini lepinguid koostada.
Uhiste uurimisrithmade praktilised juhised on méel-
dud parandama eriti kolmandatest riikidest parit 6i-
gustootajate ligipadsu tihistele uurimisriihmadele.

Eurojusti finantstoetus Uhistele
uurimisriihmadele

Uhiste uurimisriihmade kasvavat kasutust néitab
Eurojusti saadud finantstoetuste avalduste hulk: tihis-
te uurimisrithmade vorgustiku sekretariaat menetles
180 rahastamisavaldust (144 avaldust 2015. aastal).
Kolmandate riikide osalusega tihistelt uurimisrithmadelt
saadud avalduste arv (18) jargis seda kasvusuundumust


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.018.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2017:018:TOC
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11501-2016-INIT/et/pdf

(13 avaldust 2015. aastal). Toetust anti viieteistkiimnel
korral iiheksale iihisele uurimisriihmale, kus osalesid
ka Serbia (2), Sveits (2), Norra (2), Moldova (1), Bosnia
ja Hertsegoviina (1) ning Ukraina, Austraalia ja Malai-
sia (kaasosalus 1 thises uurimisrithmad). Kokku said
finantstoetust 90 {ihist uurimisrithma (68 aastal 2015).
Neist 58 said sel aastal toetust esimest korda.

Uhiste uurimisrithmade edusamme kontrolliti, et vas-
tata nende tegevusega seotud vajadustele ja paranda-
datdhusust, ning voeti kasutusele jargmised meetmed:

» uue kulukategooria lisamine (tdendusmaterjali /
arestitud esemete lle piiri toomine);

» finantsabilaiendamine tihiste uurimisrithmade pii-
ritilestes operatiivtegevustes osalevatele isikutele,

kes ei ole ametlikult liikmeteks maaratud (nt tol-
gid, kohtueksperdid jt);

b iihe kategooria (reisi- ja majutuskulud) kuluiihiku-
te kasutusele votmine hiivitamise kiirendamiseks;

b eelarves madratletud eraldiste rakendamine valja-
antava raha kasutamise ja taaskasutamise paindli-
kumaks muutmiseks ning;

) hivitamise aluseks oleva dokumentatsiooni liht-
sustamine.

Oigustootajatel aitavad rahastamismenetlustes orien-
teeruda meie veebilehel enamikus Euroopa keeltes
saadavalolev teabegraafik ja iihiste uurimisrithmade
rahastamisjuhised.

Serbia osaleb raha véltsimisega seotud iithistes uurimisrithmades.

TSehhis voltsitud USA dollarite ja eurode kohta algatatud uurimine paljastas peamiselt Serbia kodanikest
koosneva kuritegeliku organisatsiooni, mis tegeles ka narkokaubandusega. Kuritegelik organisatsioon
pakkus peamiselt Prahas miitigiks suures koguses voltsitud paberraha. Uurijad avastasid Serbias Belgra-
dilahedal asuva triikikoja. Usuti, et peamine organiseerija oli teistes liikmesriikides asuvate kurjategijate
kontaktisik. Kuritegelik organisatsioon kasutas voltsitud rahatdhtede transpordiks peidikuid. Rahatahte-
de miiligihind oli 15-20 protsenti nimivaartusest plisiklientidele ja 30 protsenti koigile teistele.

Tihe koostd6 TSehhi Vabariigi, Ungari, Austria ja Serbia politsei ning Europoli vahel algas 2014. aasta det-
sembris. Europol kinnitas, et voltsitutega kattuvate seerianumbritega rahatahti leiti mitte ainult TSehhi
Vabariigis, vaid ka Austrias, Ungaris, Saksamaal, Slovakkia Vabariigis, Sloveenias, Rumeenias, Horvaatias
ja Latis, kuid ka USAs. Koik arestitud voltsitud rahatdhed olid vdaga hea kvaliteediga.

Eurojustil paluti 2015. aasta alguses abi TSehhi Vabariigi, Austria, Ungari, Serbia ja Slovakkia Vabariigi
ametivdimude vahelise digusalase koost6d korraldamiseks ning iihise uurimisriithma loomiseks. Mart-
sis toimunud koordineerimisnéupidamise tulemusel leppisid TSehhi ja Serbia delegatsioonid kokku, et
luuakse tithine uurimisrithm ja Eurojusti kaudu esitatakse rahastamistaotlus. Kuna Slovakkia Vabariik ja
Ungari ei olnud uurimist alustanud ja Austria ametivoimude uurimine oli alles vaga varajases staadiumis,
ei liitunud need liikmesriigid tihise uurimisrithmaga, kuid pakkusid oma abi. Ungari tegi vastastikuse
Oigusabi taotluse alusel koost6dd TSehhi ametiasutustega salajases operatsioonis, kus salaagent ostis
Ungaris tihelt kahtlusaluselt voltsitud dollareid.

Eurojust mangis olulist rolli TSehhi ja Serbia ametiasutuste vaheliste kontaktide ja usalduse loomises.
Alguses oli poolte lihenemine ettevaatlik ja teabevahetus aeglane. Uhise uurimisrithma kohtumised ja
teine koordineerimisndupidamine aitasid riikide ametiasutuste omavahelisi suhteid kiiresti parandada
jamuutsid voimalikuks tihise uurimisrithma eduka koost6o. TSehhi politsei kontaktametnik Serbias osa-
les aktiivselt kdigil ndupidamistel ja aitas iiletada keelebarjaari. To6tamine tihises uurimisrithmas liht-
sustas oluliselt mdlema osapoole td6d eriti toendusmaterjali vahetuse ja selle vastuvdetavuse tagamise
alal. Serbias kogutud tdendusmaterjal, sealhulgas hoonete ldbiotsimiste tulemused ja sdérmejaljed jm,
edastati kiiresti TSehhi ametiasutustele.

Hoolimata heast koostdost olid iihise uurimisrithma osalised silmitsi teatavate digusalaste katsumustega
seoses toendusmaterjali vastuvoetavusega. TSehhi kohus oli alguses salaagendi tegevust puudutavate po-
litseitoimingute osas ettevaatlik, kuna politseipoolne provokatsioon on TSehhi Vabariigis ebaseaduslik.
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Lopuks otsustas kohus, et tendusmaterjal koos Serbias viibivate kahtlustatavate jalgimisandmetega,
mida ihine uurimisrithma tegevusraamistikus jagati, on vastuvoetavad.

Teine probleem oli see, et iiks Serbias arreteeritutest pidi TSehhi menetluses esinema tunnistajana, kuid
oli Serbias kahtlusalune. See, et isik pidi 16puks iile kuulatama kahtlusalusena, kujutas endast diguslikku
takistust ja T$ehhi kohus kuulutas tunnistuse vastuvéetamatuks. Onneks oli olemas siiiidimaistmiseks
piisav kogus tdendusmaterjali.

Kahe kahtlusaluse arreteerimine ja 130 000 USA dollari ulatuses voltsitud rahatdhtede arestimine toi-
mus TSehhi Vabariigis 2015. aasta septembris. Serbias arreteeriti veel seitse isikut ja toimus hoone 13-
biotsimine. Selle kdigus leiti tdisvarustuses triikikoda ning 33 000 USA dollari vaartuses jaotamisvalmis
voltsitud rahatahti, ettevalmistuses olevaid rahatéhti ja véltsimiseks vajalikke materjale. Kohtu ette too-
di kaks TSehhi Vabariigis kahtlustatavat isikut. 2016. aasta septembris maarati neile kummalegi 8,5 aas-
tat vanglakaristust. 2016. aasta 16puks ei olnud TSehhi kohtuotsus veel 16plikult joustunud. Serbias on

monede kuritegelike organisatsioonide liilkmete vastu algatatud uurimine joudnud kohtusse.

1.5 Eurojusti teabehaldus

Eurojust on teinud t66d juhtumite haldussiisteemi
funktsionaalsuse ja toimimise suurendamisel, mille pu-
hul on tegemist organisatsioonisisese andmebaasiga,
milles hoitakse juhtumitega seotud teavet ja mis liht-
sustab andmekaitse-eeskirjade jargimise jalgimist.

Valmis kaks uuendatud juhtumite haldussiisteemi
versiooni, millega suurendati andmetdotluskiirust
ja seati sisse e-posti haldusstlisteem, mis véimaldab
kasutajatel juhtumite haldussiisteemi importida voi
sellega siduda suures mahus e-kirju riiklike biiroode
jagatud juhtumite haldussiisteemi meilikastidest.

Eurojust jalgis lilkmesriikidelt saadud teadete voogu
vastavalt Eurojusti kisitleva ndukogu otsuse artikli
13 loigetele 5 kuni 7. Konsulteerides Eurojusti sise-
riiklike kontaktisikutega, kinnitas kolleegium artikli
13 vormi tdiendatud versiooni. Vormi tilesehitus muu-
deti liikmesriikide jaoks lihtsamaks ja selle saab otse
juhtumite haldussiisteemi importida.

Jatkus vorguiihenduste loomine 28 liikmesriigi vahel,
et parandada Eurojusti ja lilkmesriikide vahel toimu-
va teabevahetuste tldist turvalisust. Toimima hakkas
turvaline vorguiihendus Austriaga, mis oli selleks
ajaks tiks 14st (BE, BG, CZ, ES, LV, LU, HU, NL, PL, RO,
SI, F1, SE).

Liikmesriikides asuvate Eurojusti siseriiklike koor-
dinatsioonisiisteemide juhtumite haldussiisteemiga
tthendamiseks vajalike lahenduste valjatodtamine ja
rakendamine pandi finantspiirangute tottu ootele.
Valja tootati uusi lahenemisi, et tosta Eurojusti véime-
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kust operatiivset ja strateegilist teavet sailitada: juh-
tumi infovorm Eurojusti juhtumite kohta kvalitatiivse
teabe, vdlja arvatud isikuandmete kogumiseks; must-
rite otsimine; parimad praktikad ja dppetunnid ning
teabehaldusliides, mis koondab strateegilist teavet
nagu juhtumikorralduse aruanded digusalase koost6o
vahendite ja prioriteetsete kuritegevusvaldkondade
kohta ning Eurojusti ndupidamiste tulemused.

Fiches Suédoises

Eurojusti siseriiklik koordinatsioonisiisteem toi-
mib praeguseks 25 liitkmesriigis. Fiches Suédoises
annab: 1) tilevaate Eurojusti siseriikliku koordi-
natsioonisiisteemi struktuurist ja toimimisest
liikmesriikides ning 2) juhiste kogumi Eurojusti
noukogu otsuse artikli 13 rakendamiseks ees-
margiga parandada liikmesriikide ja Eurojusti
vahelist teabevahetust ja tagada juhtumite jao-
tamine Eurojusti ja Euroopa o6igusalase koost66
vorgustiku vahel. Vastamaks paremini 6igustoo-
tajate vajadustele, on Eurojust 2016. aastal vilja
tootanud uue malli, milles kirjeldab tdies mahus
koigi liikmesriikide Eurojusti siseriiklikke koor-
dinatsioonisiisteeme. Lisaks sisaldab uus Fiches
erijaotist koigi liikmesriikide oskusteabe ja pari-
mate tavade kohta. Fichesi uuendamine toimub
regulaarselt ja see on Eurojusti siseriiklikele
kontaktisikutele kittesaadav Eurojusti piiratud
ligipdasuga alas.




Artikli 13 juhtumid

Artikkel 13(7)(c)
4%

Artikkel 13(6)(a)

: Artikkel 13(6) 36%
Artikkel 13(7)(a)
22%
Artikkel 13(6)(b)
11%
Artikkel 13(6)(c)
5%

Artikkel 13(5) " " "
10% Artikkel 13 Juhtumite arv'

Artikkel 13(5) Uhine uurimisriihm 18

Artikkel 13(6)(a)  Rasked kuriteod 64

Artikkel 13(6)(b)  Osalemine kuritegelikus organisatsioonis 19

Artikkel 13(6)(c)  ELi taseme mojud 9

Artikkel 13(7)(a)  Kohtualluvuse konfliktid 38

* Nende Eurojusti juhtumite arv kokku, mille kohta esitati artikli 13 X X X
kohased teated. Artikkel 13(7)(b)  Kontrollialused saadetised 21
Artikkel 13(7)(c)  Korduvad raskused taotluste taitmisel 7
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2. juuni, Haag
Strateegiline seminar Kiiberruumi votmed
Hollandi ELi eesistumise raames

) 3. juuni, Haag
Uhine konsultatiivfoorum
Hollandi ja Slovakkia ELi eesistumisel

7.-9. juuni, Amsterdam/Haag
46. Euroopa o6igusalase koostéo vorgustiku plenaarnéupidamine ja
opikoda koos Eurojusti riiklike btiroodega

11.-15. aprill, Haag 15.-16. juuni, Haag
Euroopa éigusalase koolituse vorgustiku 6ppevisiit 12. iga-aastane lihiste uurimisriihmade riiklike
ekspertide aastakoosolek

MARTS APRILL JUUNI

22.-23.juuni, Haag

Terroristist vilisvéitlejatele tohusa
oigusalase vastutoime kasvatamise
taktikaline ndupidamine

3. mai, Briissel

Veebruaris korraldas Eurojust Eurojust ja Montenegro
sisserdndajate ebaseadusliku allkirjastavad koostéélepingu
iile piiri toimetamisega seotud
Oigusalaseid probleeme kasit-

leva taktikalise ndupidamise ¥ 23. mai, Haag 27.'juu'ni, Ha_ag
1. ELi pdev genotsiidi, inim- Eurojust ja Ukraina
susevastaste kuritegude ja allkirjastavad koostéélepingu
sojakuritegude karistama-
tuse vastu 29.-30. juuni, Haag

EMPACTi organiseeritud
varavastase kuritegevuse
alane néupidamine

24.-25. mai, Haag
20. Euroopa genotsiidivor-
gustiku néupidamine




11. oktoober, Haag
Eurojusti kiilastab ELi julgeolekuliidu
volinik s66r Julian King

12.-13. oktoober, Haag
21. Euroopa genotsiidivorgustiku néupidamine

9. november, Haag
Hr Klaus Meyer-Cabri valitakse
Eurojusti asepresidendiks

28. oktoober, Haag
_Slovakkia ELi eesistumisega taktikaline noupidamine
Oigusalane koost66 maksukuritegevuse kohtuasjades

R EVIPO

12. juuli, Haag .
Eurojust ja Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet 21.-23. nngmber, Brat‘?‘.?“ﬁa . R .
allkirjastavad vastastikuse moistmise memorandumi 47. Euroopa 6igusalase koostoé vorgustiku plenaarnoupidamine

OKTOOBERINOVEMBERIDETSEMBER

24. november, Haag —

Euroopa éigusalane kiiberkuritegevuse 13. detsember, Haag
Norra Idhetas Eurojusti sideprokurériks vérgustiku néupidamine Mr Ladislav Hamran
pr Hilde Stoltenbergi valitakse uuesti ametisse

Eurojusti asepresidendiks

30. november, Haag
Hiivastijdtt Eurojusti hoonega







2.1 Sissejuhatus

joni 2015. aastal vastu voetud Euroopa turva-

lisuse ja rdnde tegevuskavade prioriteetidega.
Turvalisuse tegevuskavas on perioodi 2015-2020
prioriteetideks voetud terrorism, kiiberkuritegevus
ja organiseeritud kuritegevus nende aina kasvava ohu
ning piiritilese ulatuse tdttu. Rande tegevuskava néuab
kohest tegutsemist ebaseadusliku iile piiri toimeta-
mise vorgustike lammutamiseks. Lisaks paneb ELi
tegevuskava randajate iile piiri toimetamise vastu aas-
tateks 2015-2020 paika konkreetsed tegevused, mis
on vajalikud nende kahe tegevuskava rakendamiseks.

Eurojusti tegevuse fookus tihtib Euroopa Komis-

Eurojusti roll digusalase koostdo ja koordineerimi-
se alal on hddavajalik kuritegelike organisatsioonide
lammutamiseks, kuritegevuse finantsteguritega tege-
lemiseks, eri kohtualluvustest tulenevate probleemide
lahendamiseks ja stilidlaste kohtu ette toomiseks va-
jaliku lubatava tdendusmaterjali kogumiseks. Eurojust
panustab ELi tegevuskavade rakendamisse ja on oma
tegevused uuele tasemele viinud eriti just terrorismi,
kiiberkuritegevuse ja organiseeritud kuritegevuse,
sealhulgas sisserdndajate ebaseadusliku iile piiri toi-
metamise ja inimkaubanduse vastases voitluses. Pa-
kutud operatiivne tugi holmas diguslike probleemide
analiilisi, parimate tavade valjatootamist, koostood
kolmandate riikide ja ELi partneritega ning tihedat
koostd0d erinevate digusspetsialistide vorgustikega.

Juhtumid

Prioriteetsed kuriteod

Terrorism

Sisserdandajate ebaseaduslik iile piiri
toimetamine

Keskkonnakuriteod 5 5

Teadvustamaks aina kasvavat kiiberkuritegevuse
ohtu, asutas ndukogu 2016. aastal oma 9. juuni 2016
jareldustega Euroopa kiiberkuritegevuse vastase 0i-
gusalase koostdo vorgustiku. Vastavale alale spetsiali-
seerunudprokuroridejakohtunikeiilesanneonvastata
kiiberkuritegevusest, kiibertoega kuritegevuse ja kii-
berruumis labiviidavate uurimistega seotud raskus-
tele ning e-asitdendite kindlustamise ja omandamise
ees seisvatele takistustele. Vastavalt ndukogu ootus-
tele toetab Eurojust vorgustikku selle eesmarkides.

Eurojusti jaoks prioriteetsed kuriteotlilibid

Mitteprioriteetsed
kuriteod

37%
Prioriteetsed
kuriteod
63%

Koordineerimis-

o . Uhised uurimisrithmad
noupidamised

: 2014 2015 2016 : 2014 2015 2016 @ 2014 2015 2016
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Eurojusti operatiivprioriteedid peegeldavad suures
osas ndukogu prioriteete voitluses raske ja organisee-
ritud kuritegevuse vastu aastatel 2014-2017. Ndudmi-
sest ja juhtumitest juhitud organisatsioonina sisaldavad
Eurojusti prioriteedid ka korruptsiooni ja terrorismi.

2.1.1 Terrorism

Euroopat tabanud ohvriterohkete terrorismirtinnakute
laine on rohutanud liikmesriikide vajadust koordinee-
ritult terrorismi vastu voidelda, et tagada tulemuslik
uurimine ja vastutuselevotmine ning toetada digus-
alast koostood. Ndha oli digusasutuste aina kasvavat
usaldust Eurojusti vastu ja suurenenud vajadust abi
jarele terrorismijuhtumites.

Eelmiseks aastaks oli vorreldes 2014. aastaga Eurojusti-
le suunatud terrorismijuhtumite arv kasvanud pea viis
korda ja toimusid margatavad sammud Eurojustiga ter-
roristlike stititegude kohase teabe vahetuse alal vastavalt
noukogu otsusele 2005/671/]SK. Eurojust pakkus vor-
reldes 14 juhtumiga 2014. aastal oma tuge 67 terroris-
mijuhtumis, sealhulgas Briisseli terroririinnakud, ning
korraldas 18 koordineerimisndupidamist ja toetas nelja
tihist uurimisrithma, millest tiks oli vastasutatud.

Eurojustile edastati teavet terrorismiga seotud vastutu-
selevotmistega 133 korral (30 korda 2014. aastal) ning
labiviidud kohtumenetluste kohta 275 korral (180 kor-
da aastal 2014). Eurojustiga terrorismiga seotud teabe
jagamine oli poliitilistes tegevuskavades tahtsal kohal
ning oodata on teabevahetuse kiiremaks ja siisteemse-
maks muutumist.

Eurojust jatkas Terrorismialaste kohtuotsuste lile-
vaate ja olulisimate terrorismialaste kohtuotsuste
kohtupraktika ad hoc analiiiside valjaandmist, et ja-
gada Oigustootajatega parimaid tavasid, kasitleda
mitmekiilgseid ja kompleksseid 6iguskiisimusi, koh-
tu seisukohti ja vaidlusi, ELi ja lilkmesriikide taseme
seadusandlikke arenguid ning kriitilisi elemente nagu
uued varbamistehnikad ja radikaliseerumise varased
margid.

Uks olulisimaid kohtuotsuseid puudutas operatsiooni
CESTO, mille viisid 1abi Hispaania ametivéimud var-
bamise ja Siiliriasse terroristist valisvoitlejate saat-
mise vérgustiku vastu. Oigusalane analiiiis (piiratud
levikuga Eurojusti dokument) vottis kokku kogetud
arvukad oigusalased katsumused, sealhulgas luure-
raportite kasutamine kriminaalmenetlustes ja rasku-
sed grupi terroristliku olemuse maaramisel. Analiiiis
annab inspiratsiooni teistes liilkmesriikides edukate
vastutuselevotmiste labiviimiseks.

Vastavalt ndukogu iileskutsele selle 2015. aasta ja-
reldustes terrorismi ja vagivaldse ekstremismini
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Terrorismialaste kohtuotsuste iilevaade

Terrorismialaste kohtuotsuste iilevaade (TCM)
on piiratud ligipdasuga Eurojusti dokument, mida
levitatakse terrorismijuhtumitega tegelevatele
prokuroridele ja kohtunikele ning mida
avaldatakse regulaarselt alates 2008. aastast.
See annab iilevaate terrorismiga seonduvatest
stiidimdistmistest ja 0igeksmoistmistest kogu
Euroopa Liidus, diguslikest kaasajastustest ning
ka vastavate kohtuotsuste digusalasestanaliiiisist.

Terrorismialaste kohtuotsuste ililevaade tugineb
avalike allikate infole ja siseriiklike asutuste
poolt antavale infole terroristlike siilitegudega
seonduvatest kohtuotsustest ndukogu otsuse
2005/671/]SK  juurutamisel. 2016. aasta
vdljaande analiiiitilised peatlkid sisaldasid
Belgia, Taani, Prantsusmaa, Rootsi ja Sveitsi
kohtute terroristist valisvoitlejaid ja terroristide
varbamist puudutavate kohtuotsuste analiitisi.

viiva radikaliseerumise kriminaaldigusliku vastute-
gevuse parandamise kohta jalgis Eurojust terroris-
mialaseid kohtuotsuseid, et teha kindlaks, kas kohtud
rakendavad vanglakaristuse alternatiive ja rehabili-
tatsiooniprogramme. Aidati kaasa riiklike tavade ja
kogemuste jagamisele eriti seoses riskihindamisva-
henditega, mida kasutavad kohtunikud ja prokurérid
terroristidest valisvoitlejatega seotud ohu hindami-
seks, ning deradikaliseerimise programmidega.

Novembris andis Eurojust iilevaate oma t60st ja avas-
tustest radikaliseerumise ennetamist ja vastutege-
vust késitleval LIBE komisjoni ndupidamisel.

Eurojusti 2016. analiilis, milles kasitleti kriminaal®i-
guslikku lahenemist terroristidest valisvditlejatele kui
nahtusele, keskendus jargmistele kiisimustele: i) ter-
rorirlinnakute puhul kittesaadavad eri- ja hadaabi-
joud; ii) (valisriikidest) parinevate luureandmete
kriminaalmenetluses tdendusmaterjalina kasutamise
lubatavus; iii) deradikaliseerimine ning alternatiivid
vastutuselevétmisele ja kinnipidamisele ning iv) seo-
sed terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vahel.

Taktikalisel ndupidamisel Terroristidestvdlisvéitlejate
néihtusele tohusa éigusliku vastutoime kavandamine,
kus osalesid Eurojusti terrorismikiisimuste siseriik-
likud kontaktisikud, seahulgas terrorismivastasele
tegevusele spetsialiseerunud prokurérid Sveitsist,
Norrast, USAst, Tiirgist, Montenegrost, Albaaniast,
Serbiast ning Bosnia ja Hertsegoviinast, ning samuti



ELi terrorismivastase voitluse koordinaator, Euroopa
terrorismivastase voitluse keskuse juht ja Euroopa
Liidu luureandmete analiilisi keskuse direktor, jagati
operatiivtoo kogemusi, késitledes teemasid nagu var-
bamisvorgustikud, piiriiilesed liilid ja terrorismiakte
ettevalmistav tegevus.

Detsembris avaldatud neljas terroristidest valisvoit-
lejaid kasitlev raport (klassifitseeritud kui ELi piira-
tud ligipaasuga), koondas endas Eurojusti poolt aasta
jooksul kogutud asjaomaseid andmeid, selle seisu-
kohti kriminaaldigusliku vastutoime kohta valismais-
te terroristlike voditlejate ndhtusele, seadusandlikke
arenguid liikmesriikides ning hulka soovitusi Euroopa
Liidule ja liikmesriikidele ja ka Eurojusti jareltegevusi.

Eurojust avaldas ka kokkuvote peamistest leidudest
teises 2015. aasta raportis terroristidest valisvoit-
lejate kohta 2016. aastast, mis avaldati piiratud ligi-
padsuga Eurojusti dokumendina. Jargides 2014. ja
2015. aasta terroristidest valisvoditlejaid kisitlevate
raportite soovitusi uuendada terrorismi Kkasitlevat
ELi digusraamistikku ja pohinedes operatiivtegevus-
te kogemusel, esitas Eurojust aprillis LIBE komisjoni
varindupidamisel oma panuse terrorismivastast voit-
lust kasitleva direktiivi ettepanekusse.

Eurojustil on pohiroll liikmesriikide ja kolmandate
riikide vahelise digusalase koost66 korraldamisel eri-
ti Ladne-Balkani ja MENA piirkondades. Eurojust on
loonud kontaktpunktid Alzeerias, Egiptuses, Iraagis,
lisraelis, Jordaanias, Liibanonis, Palestiina omavalit-
suses, Saudi Araabias ja Tuneesias. 8. juunil osales
Eurojust ELi ja Tiirgi vahelises terrorismivastases
dialoogis, milles korrati uuesti vajadust suurenda-
da kiiresti ihistegevusi terroristidest valisvditlejate
ohu vastu ning kinnitati Tiirgi voetud kohustust teha
Eurojusti ja teiste ELi ametitega tihedat koost66d sel-
lele ndhtusele vastutoime osutamiseks.

Eurojusti terrorismiasjade siseriiklike kontaktisikute
vorgustik toimis esmase kontaktpunktina 2016. aasta
Briisseli terroririinnakutele reageerimisel. 22. martsi
riinnakutele, mis koosnesid koordineeritud eneseta-
pupommiriinnakutest metroos ja Briisseli Zaventemi
lennujaamas ning surmasid 32 inimest ja vigastasid
sadu, reageeris Eurojust esimese tunni jooksul, akti-
veerides oma terrorismikiisimusega tegelevate sise-
riiklike kontaktisikute vorgustiku tagamaks, et koigi
liikmesriikide padevad digusasutused oleksid 66paev
labi valmis vastu votma ja tootlema mis tahes Kkiire-
loomulikke paringuid voi 6igusalast koost66d puudu-
tavaid otsuseid.

Vorgustiku aktiveerimine lihtsustas kiire ja pdhjaliku
abi osutamist Belgia-poolsele suuremahulise terro-
ririnnaku uurimisele, toetades ja tdiendades tehtavat

tood siseriiklikul tasemel, keskenduses riinnakute
rahvusvahelisele moodtmele ning kuritegelike vor-
gustike ja omavahel seotud kuritegeliku tegevuse tu-
vastamisele. Eurojust viidi ka valmisolekusse vastata
kiiresti kdigile padevate siseriiklike ametivoimudele
abi- ja koordineerimispalvetele.

Belgias toimunud uurimine paljastas korgetasemelise
terroristliku vorgustiku, mis omas sidemeid nii teiste
liikmesriikide kui ka Pariisi riinnakutega, kus enese-
tapupommiriinnakute toimepanijaid abistasid mit-
med isikud ning eksisteerisid sidemed teiste raskete
kuritegude ja vorgustikega, relvavedude ja dokumen-
tide voltsimisega. Isik, keda on ndha Briisseli metroo
turvakaamera salvestatud videos lihe enesetapupom-
miriinnaku toimepanija korval, pdgenes mdni minut
enne pommide detoneerimist ja tuvastati kui tuntud
Stiliria terroristist vdlisvoitleja. Tema DNA, mida leiti
mitmetest terroristliku vorgustiku turvamajadest ja
autodest, aitas avastada sidemed teiste liikmesriiki-
dega ja tema osalemise Pariisi riinnakutes.

Belgia riiklik prokuratuur palus Eurojustilt kiireloomu-
list abi teisele liikmesriigile digusabitaotluse saatmi-
seks. Eurojusti kiire reaktsioon véimaldas minimaalse
ajaga tuvastada 0ige ametiasutuse, millega piiritilest
koost6dd teha, et taotlus viivitamatult rahuldada ning
Oigusasutuste taseme teabevahetust kiirendada.

Eurojusti abi aitas kaasa iihe Briisseli riinnakute
kaasosalise asukoha kindlakstegemisele ja tabami-
sele. Ta arreteeriti 8. aprillil, kui toimus nii turvakaa-
meral ndhtud , miitsiga mehe” kui ka stiindmuskohalt
pogenenud lennujaama enesetapupommiriinnaku
toimepanija arreteerimine.

CBRN-E kdsiraamat

CBRN-E kdsiraamat on regulaarselt uuenda-
tav Eurojusti vdljaanne, mis annab ELi digus-
tootajatele spetsialiseeritud sektoritelilest
oigusabi uurimistes ja vastutuselevotmis-
tes, mis on seotud keemiliste, bioloogiliste,
kiirgus-, tuuma- ja l6hkematerjaliohtudega
(CBRN-E) seotud piiriiileste kuritegudega.

See sisaldab tilevaadet koige olulisemast ELi ja
rahvusvahelisest seadusandlusest, mis kasitleb
CBRN-E teemat, samuti riigiiilestest ettevote-
test, slisteemidest ja andmebaasidest CBRN-E
valdkonnas. Uuendus ilmus 2016. aastal.
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2.1.2 Kiiberkuritegevus

Oigusalane koostd6 kiiberkuritegevuse vallas hlmab
palju spetsiifilisi raskusi, millest enamik tuleneb sel-
le kuritegevusliku ndhtuse piiriiilesest olemusest ja
liikmesriikide tasemel eksisteerivatest suurtest eri-
nevustest seaduste vahel. Eurojust pakkus oma tuge
60 juhtumi, 13 koordineerimisndupidamise ja 8 tihi-
se uurimisrithmaga, millest 2 olid vastasutatud.

Lisaks operatiivsele toele aitasid Eurojusti teised kii-
berkuritegevuse valdkonna tegevused liikmesriikide
oigustootajatel jagada kogemusi ja oskusteavet kriiti-
listes valdkondades nagu koost6o USAs asuvate inter-
netiteenuse osutajatega ja andmete kriiptimine.

Eurojustil oli oluline roll kiiberkuritegevusele spet-
sialiseerunud 0igustootajate kogukonna loomisel ja
seega tervitati Euroopa kiiberkuritegevuse vastase
oigusalase koostoo vorgustiku loomist. Euroopa kii-
berkuritegevuse vastase digusalase koostdo vorgus-
tik koosneb igast liikmesriigist parit vahemalt tihest
vastava pddevusega digusasutuse esindajast.

Euroopa kiiberkuritegevuse vastase digusalase koost6o
vorgustik lihtsustab ja soodustab padevate digusasu-
tuste vahelist koostodd oskusteabe, parimate tavade ja
muu asjaomase teabe jagamiseks, mis on seotud kiiber-
kuritegevuse uurimise ja siiiidlaste vastutuselevotmi-
sega. Vorgustik soodustab dialoogi erinevate osaliste ja
sidusrithmade vahel, kes aitavad tagada 6igusriigi pohi-
motteid ka kiiberruumis. Eurojusti tilesandeks on teh-

Kiiberkuritegude éigusalane iilevaade

Eurojust alustas 2016. aastal kiiberkuritegu-
de odigusalase lilevaate avaldamist. Kiiberku-
ritegude Oigusalane iilevaade on kord aastas
avaldatav piiratud ligipadsuga Eurojusti do-
kument, mis on mdeldud aruandevahendiks,
mis toetab oigustdotajaid kiiberkuritegevuse
juhtumite uurimisel ja toimepanijate vastu-
tuselevotmisel. Kiiberkuritegude oigusalane
tilevaade kajastab kiiberkuritegevuse ja kiiber-
toega kuritegevuse valdkonna seadusandlikke
arenguid. Samuti sisaldab see valitud kiiberku-
ritegevuse juhtumite siseriiklike kohtulahen-
dite pohjalikku analiilisi ning selgitab olulist
huvipunkti kasitlevas peatiikis kdimasolevate
arutelude voi uute suundumuste aluseid.

Eelmises kiiberkuritegude oigusalases iile-
vaates késitleti kaht huvivairset teemat: Bel-
gia Yahoo! juhtumi kohtulahendeid ja kaug-
ligipddsu andmetele véi arvutisiisteemidele.
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tud vorgustiku toetamine ja koostd6 tagamine. Euroopa
kiiberkuritegevuse vastase digusalase koostdo vorgus-
tiku avakoosolek novembris keskendus kriiptimist ja
internetis toimuvaid varjatud uurimisi puudutavatele
tehnilistele, 6igusalastele ja praktilistele takistustele.

Eurojusti eksperdid osalesid elektroonilist tdendusma-
terjali kasitlevatel ndupidamistel, mille komisjon korral-
das jareltegevusena ndukogu 9. juuni 2016 jareldustele,
milles kisitletakse kiiberruumi kriminaaldiguse paran-
damist, tegeldes kolme valdkonnaga, mida digustodtajad
soovivad parandada: vastastikuse digusabi andmine, ot-
sene koost00 internetiteenuse osutajatega ja mehhanis-
mid kiiberruumi kohtualluvuse maaramiseks. Eurojust
jagas olemasolevat teavet sagedasemate digustootajaid
puudutavate raskuste kohta ning parimaid tavasid nen-
de raskuste tliletamiseks, sealhulgas kiiberruumis koh-
tualluvuse rakendamisega seotud probleemides.

Eurojust jatkas tihedat koostood teiste sidusrithma-
dega ja institutsioonidest partneritega, et tagada kii-
berkuritegude tohus uurimine ja nende sooritajate
vastutuselevotmine. Just Eurojusti ldhetatud siseriikli-
ku kiiberkuritegevuse ekspert aitas moodustada silda
Eurojusti ja Europoli vahel, lihtsustades teabevahetust
ning toetades ja koordineerides koost6od EC3ga.

EMPACTi kiiberkuritegevuse ja laste seksuaalse dra-
kasutamise raamistikus viis Eurojust labi analiiiisi,
mis kasitles Eurojusti juhtumeid, mis olid seotud in-
ternetis toimuva laste seksuaalse drakasutamisega,
tuues valja laste seksuaalse drakasutamise uurimiste
ja selle eest vastutuselevdtmise raskused ning lahen-
dused ja parimad tavad.

2016. aasta jaanuarist martsini oli USA kiiberkurite-
gude prokurdr ldhetuses Eurojustis, et todtada koos
riiklike biiroode ja EC3ga, et panna alus tihedamale ope-
ratiivsele koostoole USA esindajaga kiiberkuritegevuse
juhtumites ja USA kriminaaldigussiisteemi paremale
moistmisele. Nii Eurojust kui ka USA ametivoimud ter-
vitasid seda algatust, mis viis vdga heade tulemusteni.

Eurojust iihines kasvava avalike ja eradiguslike lik-
suste koalitsiooniga, mis toetas projekti ,No more
ransom”, millele olid aluse pannud Hollandi ametivi-
mud, EC3 ja kaks eradiguslikku kiiberturbeettevotet.
Projekti eesmark on pakkuda lunavara ohvritele ak-
tiivset abi kriminaaluurimiste kdigus avastatud dek-
riptimisvotmete jagamisel teel.

Eurojust on 2015. aasta maailma majandusfoorumil
asutatud kiiberkuritegevuse projekti juhtkomitee liige,
mille eesmark on arendada avaliku ja erasektori koost66
rolli kiiberkuritegevuse vastases voitluses. Selle projekti
raames avaldati 2016. aastal ,Soovitused kiiberkurite-
gude vastastele avaliku ja erasektori partnerlustele”.



Hr Branislav Bohacik, Slovakkia Vabariigi peaprokuratuuri prokuror, utles:

Euroopa kiiberkuritegevuse vastase oOigusalase koostdoo vorgustiku asutamine tdidab
Oigustodtajate pikaajalise soovi. Voérgustik voéimaldab neil oma kogemusi ja oskusteavet
vahetada ja teha tihedat koostodd teiste ELi liikmesriikide kolleegidega, et toime tulla nende
arvukate katsumustega, mida pakuvad kiiberkuritegude ja kiibertoega kuritegevuse, nditeks
kriiptimisega seotud uurimised.
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2.1.3 Sisserandajate ebaseaduslik iile
piiri toimetamine

Liikmesriigid olid jatkuvalt silmitsi sisserdndajate
ebaseadusliku iile piiri toimetamise jarsust kasvust
tulenevate suurte katsumustega ning vaatasid ELi
institutsioonide ja ametite poole, et tuvastada ja ra-
kendada tohusamaid meetmeid selle enneolematu
humanitaarkriisiga toimetulekuks. Eurojust suuren-
das oma pingutusi tdstmaks liikmesriikide vdimet
ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja inimkauban-
duse vorgustike taga olevaid kuritegelikke organisat-
sioone lammutada ja vastutusele votta.

Eurojust registreeris 65 juhtumit, mis nditab vorrel-
des 2015. aasta humanitaarkriisi tipuga vdikest kasvu,
korraldas 12 koordineerimisndupidamist ja toetas
11 iihist uurimisrithma, millest 5 olid uued. Uhte iihi-
sesse uurimisrithma oli kaasatud kolmas riik (Serbia).
Uhiste uurimisriihmade kasutamine sisserdndajate
ebaseadusliku tile piiri toimetamise juhtumites ja
kolmandate riikide osalemine iihistes uurimisrithma-
des olid thiste uurimisrithmade ekspertide iga-aas-
tase ndupidamise pdhiteemad (vt jaotisi 1.4 ja 6.2).

Eurojust toetab eesliinil olevaid liikmesriike, kelle valis-
piiridele ranne tugevat survet avaldab. Kriisipunktides
labiviidavad tegevused keskenduvad eelkdige randajate

Sisserandajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise juhtumi kohtualluvus

2015. aasta augustis leiti Austria maanteelt Ungari piiri lahedalt mahajietud veok. Selle seest leiti 71 randaja
surnukehad. Juhtumile jargnes kohe uurimine Ungaris ja Austrias. Ungaris tuvastati ja arreteeriti mone paeva
parast neli Bulgaaria kodakondsusega kahtlusalust ja iiks afgaanist kahtlusalune, kes kdik kuulusid sisseranda-
jate ebaseadusliku iile piiri toimetamisega seotud kuritegelikku organisatsiooni. Vdidetavad kuriteole kaasaai-
tajad arreteeriti hiljem Saksamaal ja menetlusi algatati ka Bulgaarias ja Serbias viibivate kahtlusaluste suhtes.

Ungari ametiasutused taotlesid Eurojusti abi osalevate riikide vahelise kiire digusalase koostdo tagamiseks.
Taotluse esitamisest 48 tunni jooksul korraldati Europoli operatiivndupidamisele jargnev koordineerimisndupi-
damine. Eurojusti koordineerimisndupidamisel selgus, et Saksamaal on kdimas 10 randajate planeeritud trans-
pordi uurimist, mille puhul oli tegemist sama kuritegeliku organisatsiooniga, mis réhutab veelgi, kui vajalik on
koost00 ja teabevahetus. Kaaluti Ungari, Austria ja Saksamaa tihise uurimisrithma loomist, kuid osalejad leppisid
kokku, et vastastikuse Gigusabi taotlustel pohinev koost66 on sobivam. Austria oli juba saatnud Ungarile mitu
vastastikuse digusabi taotlust ja vdljastanud nii Ungarile kui ka Bulgaariale Euroopa vahistamismaaruseid.

Parast koordineerimisndupidamist jalgis ja toetas Eurojust Ungari poolt Serbiale, Slovakkia Vabariigile ja
[taaliale juhtumitega seotud teabe ja tdendusmaterjalide kogumiseks esitatud vastastikuse digusabi taotluste
taitmist. [lmnes andmete sdilitamisega seotud digusalane takistus, kui Slovakkia Vabariigile saadeti Ungari
vastastikuse digusabi taotlus telekommunikatsiooniandmete saamiseks. Kuna Euroopa Liidu Kohus tunnistas
2015. aastal andmete sailitamise direktiivi kehtetuks, ei kehtinud juhtumi toimumise ajal andmete sailitamist
puudutavad digusaktid. Kui 2016. aastal joustus Slovakkias uus kuuekuulise sdilitamiskohustusega seadus, oli
siseriiklikel ametiasutustel tanu Eurojusti abile voimalik tagada taotluse digeaegne taitmine.

Valtimaks voimalikke kohtualluvuse konflikte, mis voivad tekkida mitme paralleelse uurimise ja vahistamis-
maaruse valjastamisega, tagas Eurojust, et juhtumi menetlemiseks lepitaks kokku t6hus strateegia. Kuritegeli-
ke organisatsioonide laiaulatusliku tegevuse tottu oli edukaks vastutuselevotmiseks vajalik lilesannete jaota-
mine. Kuna uurimine naitas, et vaidetavad morvad ja inimeste ebaseaduslik tile piiri toimetamine leidsid aset
Ungari territooriumil, arutati Austria menetluse iileandmist, kuna menetluse koondamine iihte liikmesriiki
oleks tdhusam ja muudaks kuritegeliku organisatsiooni liikmete vastu algatatud kohtuasja tugevamaks. Paral-
leelne uurimine jatkus kuni 2015. aasta novembrini, mil toimus Austria menetluse iileandmine ja Ungari ame-
tiasutused noustusid tegelema kdigi stilidistuste osadega. Selleks esitati Austrias kogutud tdendusmaterijal,
sealhulgas ekspertide seisukohas, lahkamiste ja DNA-testide tulemused, menetlemiseks Ungarile. Samal ajal
andis Austria Ungari ametiasutustele iile ka teise seotud juhtumi menetlemise. Saksa ametivoimude kohuseks
jai Saksamaal arreteeritud kaasaaitavate isikute vastutuselevétmine. Hdlbustamaks juhtide ja kuritegelikku
organisatsiooni kuuluvate korraldajate eristamist edastasid Ungari ametiasutused Saksamaa vastaspooltele
seadusesatted, mille pdhjal Ungaris kriminaalsiiiidistused esitati. 2016. aasta 16puks olid menetlused nii Un-

gari kui ka Saksamaal jdudnud kohtueelsesse etappi.
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tuvastamisele, registreerimisele ja taustauuringutele.
Eurojust ei ole kriisipunktides fiitisiliselt esindatud, kuid
on loonud vastavad digusalased kontaktpunktid Kreekas
jaltaalias, et toetada kriisipunkte ning suunata asjakohast
infot ja juhtumeid Eurojusti riiklikele bliroodele digusala-
seks jareltegevuseks ning koordinatsiooniks ELi tasandil

2015. aastal loodud sisserdandajate ebaseaduslikku tile
piiri toimetamist kasitlev temaatiline rithm abistab
oigustootajaid illegaalsete sisserandajate iile piiri toi-
metamise valdkonnas. Eurojust koostas sisserdndajate
ebaseadusliku {ile piiri toimetamise alase siseriikliku
kohtupraktika ning Hispaanias, Itaalias ja Prantsusmaal
sellega seoses toimepandud stilitegude analiiiisi, milles
tuvastatakse uurimiste ja vastutuselevétmisega seotud
oigusalased ja praktilised probleemid ja parimad tavad.
Eurojust kogub teavet ja tootab valja digustootajatele
moeldud vahendeid, kuidas sisserandajate ebaseadus-
likule iile piiri toimetamisele ja teistele sellega seotud
rikkumistele lilkmesriikide seaduseid kohaldada, mis
holmavad ka selliste seaduste tugevusi ja norkusi, et
abistada 6igustdotajaid tohusate prokuratuuristratee-
giate kujundamisel. Eurojust toetas ka komisjoni nende
toos hindamaks ebaseaduslikule randele kaasaaitamist
kasitlevaid ELi seaduseid nn ,kaasmeetmete paketi”
ndol, millega anti panus vastutuselevotmise aspektist.

Veebruaris korraldas Eurojust sisserdndajate ebaseadus-
liku tile piiri toimetamise alase taktikalise noupidamise.
Osalejad andsid iilevaate Euroopa partnerite vahelisest
operatiivsest koostdost voitluses sisserdndajate ebasea-
dusliku tile piiri toimetamise vastu ja kontaktpunktide ja
teistesse lilkmesriikidesse lahetatud side-tditevametnike
kogemustest ning [taalias ja Kreekas asuvatest kriisipunk-
tidest. Keskenduti teabe jagamisele ja kogumisele ning
toendusmaterjali vastuvoetavusele ning teistele digusalast
koost66d puudutavatele praktilistele kiisimustele. Arutati
ka suulist ja kirjalikku tdlget puudutavaid kiisimusi, mis
liikmesriikide ametiasutustele suuri raskusi pohjustavad,
nt sertifitseeritud ja usaldusvairsete tolkide leidmine
randajate ja kuritegelike organisatsioonide kasutatavate
haruldaste keelte ja dialektide jaoks, sealhulgas suured
kulud ja tdendusmaterjali suur maht. Uhe ndupidamisel
arutatud naite puhul ei olnud prokurdril voimalik teisest
liikmesriigist parinevat tdendusmaterjali kasutada, kuna
tdlkekulud oleksid olnud tohutud ja selleks vajalik raha
puudus. Rahapuudus oli tegur ka iihes Eurojustis regist-
reeritud kompleksses sisserandajate ebaseadusliku iile
piiri toimetamise juhtumis, kus katta oleks tulnud enam
kui 350-lehekiiljese kohtueelse vahistamiskorralduse tol-
kekulud. Tolge oli vastavates kohtualluvustes uurimiste
algatamiseks valtimatu tdhtsusega. Seetottu ei algatanud
koik liikmesriigid uurimisi. Noupidamiste tulemuste aru-
anne avaldati kui ELi dokument 9456/16.

Aprillis kogunesid Eurojusti digustootajad ja diguskaitse-
tootajad Prantsusmaalt, UKst, Belgiast ja Hollandist Pohja-

mere piirkonnas toimuvale sisserandajate ebaseaduslikku
tile piiri toimetamist Kasitlevale operatiivndupidamisele.
Osalejad rohutasid vajadust parema teabevahetuse ja-
rele, et lihtsustada finantsala uurimisi, mille eesmark on
arestida arvestatav osa ebaseadusliku tile piiri toimetami-
sega teenitud kasumist, suurendada tdhelepanu voltsitud
ametlike dokumentide kasutamisele ja parandada piiri-
lileseid luureoperatsioone, et kaardistada paremini eba-
seadusliku iile piiri toimetamisega seotud stilitegusid, et
esitatud siitidistused oleksid tugevamad.

Eurojust jatkas oma t66d kolmandate riikide ja teiste
institutsiooniliste partneritega toimuva operatiivse
koosto06 alal ja osales komisjoni ELi randajate iile pii-
ri toimetamisega tegelevate ametite kontaktrithmas.

Juulis kiilastas Eurojusti korgetasemeline EUNAVFOR
MEDi delegatsioon, kellega arutati selle osalust kolleegiu-
mi t60s, vahetati motteid digusalastest kiisimustest ja tea-
bevahetuse kvaliteedist ning piiiiti leida veel viise, kuidas
vastastikuseid suhteid oktoobris 2015 allkirjastatud vas-
tastikuse mdistmise memorandumi raames tugevdada.
Europolis toimusid regulaarsed ndupidamised, kus arutati
osalust prioriteetsetes juhtumites ja iihise operatiivmees-
konna MARE edusamme. Eurojust osales EMPACT FII
(ebaseaduslikule sisserdndele kaasaaitamine) tegevustes.
2.1.4 Inimkaubandus

Eurojusti operatiivne tugi siseriiklikele uurimistele
ja vastutuselevotmistele inimkaubanduses suurenes.
Eurojustregistreeris aastal 93 juhtumitja pidas 33 koor-
dineerimisndupidamist. Esimest korda oli taotletud
juhtumitesse ka kahe Ladina-Ameerika riigi, Colombia
ja Paraguay kaasamist. Taheldati olulist iihiste uurimis-
riihmade kasutamise kasvu: 32 iihist uurimisrithma
olid seotud inimkaubanduse juhtumitega (2015. aastal
21), millest vastasutatuid oli 2016. aastal 19.

Eurojust ithendas oma operatiivse toe strateegiliste te-
gevustega, et tdsta rahvusvahelise digusalase koostdo
tohusust ja tugevdada partnerlust teiste EL institut-
sioonide ja ametitega eesmérgiga kiirendada tegevusi
ja optimeerida ressursse voitluses inimkaubandusega.

Juunis kiilastas Eurojusti ELi inimkaubanduse vas-
tase voitluse koordinaator, et arutada selliste sise-
riiklike seaduste moju, millega kriminaliseeritakse
lopptarbijate, inimkaubanduse ohvrite arakasuta-
misest tulenevate teenuste vdi tegevuste tarbijate
tegevus, nagu ndeb ette inimkaubanduse vastase di-
rektiivi 2011/36/EL artikkel 18. Ta esitas kolleegiu-
mile ka komisjoni raporti leiud inimkaubanduse alal
tehtud edusammude kohta ja tééalase drakasutami-
sega seotud inimkaubanduse alast kohtupraktikat kd-
sitleva uuringu, mis avaldati 2015. aasta oktoobris.
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Eurojust andis oma panuse ELi 2016. aastale jargne-
va Inimkaubanduse tokestamise strateegia, mis jargib
Inimkaubanduse kaotamist kdsitlevat ELi strateegiat
aastateks 2012-2016. Eurojust tuvastas jargmised
prioriteedid: digusalase koostdo parandamine piiri-
ilese inimkaubanduse juhtumites, sealhulgas koost6o
kolmandate riikidega; inimkaubanduse ja sisserdn-
dajate ebaseadusliku iile piiri toimetamine vaheliste
seoste uurimine ning lapsohvritega inimkaubanduse
juhtumite iseloomulike joontega tegelemine.

Eurojust toetas projekti TeamWork! Valdkonnatiilese
koostdéo tugevdamine td6jou drakasutamise eesmdrgil
toimuva inimkaubanduse vastases véitluses ja mode-
reeris Opikoda, milles kasitleti t6djou drakasutamise
eesmdrgil toimuva inimkaubanduse alaseid vastutuse-
levotmisi. Tulemuseks oli spetsialistidele moeldud ju-
hend, milles kasitleti valdkonnaiilest koost66d t66jou
drakasutamise eesmargil toimuva inimkaubanduse
alal, mis néuab tuge, mida Eurojust saab prokurdri-
dele piiriiilese inimkaubanduse juhtumites pakkuda.

Eurojust panustas ka aprillis Euroopa Liidu Pdhidi-
guste Ameti korraldatud JSK ametite vorgustiku eks-
pertide opikoja jarel valminud raske ja organiseeritud
kuritegevuse ohvreid kasitlevasse raportisse Kuidas
saavad JSK ametid muuta oma té6 raske ja organiseeri-
tud kuritegevuse ohvritega tohusamaks? Eurojust réhu-
tas, et tahtis on mitte ainult inimkaubanduse ohvrite,
vaid ka pdritolumaale jadanud perekondade kaitse ning
prokuroride teadlikkuse tdstmine ohvrite alal.

2.1.5 Pettus

Pettusejuhtumeid oli registreeritud juhtumitest koige
enam (654) ning kaasatud olid koordineerimisndupi-
damised (44), koordineerimiskeskused (5) ja tihised
uurimisrithmad (35, millest 9 olid uued). Eurojust
toetas siseriiklikke ametiasutusi oma oskusteabega,
eriti kdibemaksupettuste ja maksukuritegude, kuid
ka intellektuaalse omandi diguste kaitse alal.

Kaibemaksupettuse juhtumid (nn karussellpettus) on
eriti keerukad ja seotud petturlike kauplejatega, kes im-
pordivad ja ekspordivad kaupu kdibemaksuvabasid kau-
pu eri liikmesriikide vahel. Igas selle petturliku ari etapis
lisandub kadibemaks (vahel kuni 25 protsenti) ning ka-
russellis osalevad ettevotted kaovad. Viimane eksportija
taotleb riigilt kdibemaksutagastust ja kaob siis samuti.

Jatkus koost66 sidusriihmade ja institutsiooniliste partne-
ritega. Juunis allkirjastasid Eurojust ja Euroopa Liidu Intel-
lektuaalomandi Amet (EUIPO), mis oli varem tuntud kui
Siseturu Uhtlustamise Amet (OHIM) vastastikuse mdist-
mise memorandumi, et laiendada senist viljakat koostood
toetamaks intellektuaalse omandi 6iguste rikkumistega
tootavaid Euroopa prokurdre. Vastastikuse moistmise
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memorandum voimaldab veelgi edasi arendada konkreet-
seid koostooprojekte nagu tihised seminarid, koolitused ja
teadmised prokuroride toetamiseks. Samuti tdstab vastas-
tikuse moistmise memorandum Euroopa intellektuaalo-
mandidiguse prokuroride vorgustiku (EIPPN) suutlikkust.

Oktoobris toimus Eurojustil koostods Slovakkia
ELi eesistumisega taktikaline ndupidamine Oigusala-
ne koostéo maksukuritegevuse kohtuasjades, kus osa-
lesid liikmesriikidest, Sveitsist ja USAst parit pettuste
vastasele voitlusele spetsialiseerunud korgetasemeli-
sed prokurorid (vt jaotist 4.2).

Eurojust osales Euroopa Parlamendi avalikul kuu-
lamisel Rahapesu ja maksudest koérvalehoidmise
vastu: kes tagab vastavuse seadustele ja nende jousta-
mise?, mis toimus novembris.

Eurojustist sai 2016. aasta juulis Europolis asutatud
intellektuaalomandivastaste kuritegude koordinee-
ritud koalitsiooni sidusrithmade ndukogu liige, mille
eesmark on lihendada avaliku ja erasektori sidusriih-
mad ja luua silinergiaid erinevate tegevuste vahel,
mida intellektuaalomandivastaste kuritegude vastase
voitlusega seotud liksused labi viivad.

II taseme néoupidamisel kokku lepitud
Korruptsioonijuhtumi strateegia

Hispaanias algatati 2013. aastal rahvusvaheli-
ses kaubandustegevuses toimuva korruptsiooni
ja sellega seotud rahapesu uurimine vastusena
Luksemburgi vastastikuse digusabi taotlusele,
millest ndhtus, et osa selles liikmesriigis toimu-
nud kriminaalsest tegevusest vois olla juhitud
Hispaaniast. Ebaseadusliku tegevusega olid
seotud Angola riigiasutused ning Hispaania
avaliku- ja erasektori ettevotted. Siiliteod panid
vaidetavalt toime juhtivtootajad Hispaania rii-
giettevottest, millele oli antud tellimus Angola
riiklikule politseile soidukite, vormide ja muu
varustuse tarnimiseks. 2014. aasta oktoobris
sulges Luksemburgis juhtumiga tegelev kohtu-
nik ametlikult juhtumi ja andis selle Hispaania
ametiasutustele 2000. aasta vastastikuse digu-
sabi konventsiooni artikli 7 pohjal omaalgatus-
liku teabevahetuse vormis iile.

Uurimised Luksemburgis ja Hispaanias olid
paljastanud, et Angola ametiasutused maksid
Hispaania ettevottele Hiinas asuva pangakonto
kaudu enam kui 150 miljonit eurot. Kénealune
Hispaania ettevote tarnis politseivarustust



Angolasse vaid umbes 50 miljoni euro vaartuses. Ulejadnud 100 miljonit eurot omastasid ebaseaduslikult véi-
detavalt Angolast ja Hispaaniast pdrit isikud. Kahtlusalused 16id Angolas, Euroopas ja Aasias pangakontode ja
riiulifirmade vorgustiku, et varjata varastatud raha 16ppsihtmarki, jargides selleks klassikalist rahapesu tegevus-
kaiku: paigutamine, kihitamine ja integreerimine.

Tunnistajate ttluste ja Angolas kasutatud pangakontodega seotud teabe kogumiseks saatsid Hispaania ame-
tiasutused 2015. aasta veebruaris URO 2003. aasta korruptsioonivastase konventsiooni alusel Angolale vastas-
tikuse digusabi taotluse. Kuna kriminaalkuritegudes osales vaidetavalt mitmetest Euroopa riikidest parit panku
ja tiksikisikuid, poordusid Hispaania ametiasutused 2015. aasta juunis Eurojusti poole, soovides algselt saada
teavet varem Luksemburgile, Belgiale ja Sveitsile rahvusvahelistes ritehingutes vilisriigi ametnikele antava alt-
kdemaksu vastu voitlemist kasitleva OECD konventsiooni alusel esitatud vastastikuse Gigusabi taotluste kohta.

Hispaania riiklik biiroo pidas II taseme néupidamise Belgia riikliku biiroo ja Sveitsi sideprokurdriga,
et kokku leppida koostddstrateegia. Selle tulemusena aitas Eurojust kaasa Sveitsile ja Belgiale mitme vas-
tastikuse digusabi taotluse Kiirele esitamisele, et saada teavet kahtlusalustele kuuluvate pangakontode
kohta ja kontod kiiresti kiillmutada. Juhtumi arenedes ja tdiendava tdendusmaterjali kogunedes esitas His-
paania 2015. aasta oktoobris vastastikuse digusabi taotlused Prantsusmaale, Itaaliale, Portugalile ja UK-le.
Taiendavate koostdovajaduste kindlaksmaaramiseks esitas Eurojust rakendatud rahapesumustrite ja asjas-
se segatud kahtlusaluste analiiiisi ning iilevaate taotluste taitmise kaigust.

Eurojust abistas Hispaania ametiasutusi, kui Angolale esitati tdiendav vastastikuse digusabi taotlus, milles
paluti Angola ametiasutustel neljale kahtlusalusele stitidimoistvad otsused esitada. Lihtsustamaks esmas-
te ja tdiendavate vastastikuse digusabi taotluste taitmist, soovitas Portugali riiklik biiroo kasutada Angola
prokurdri abi, kes oli kontaktpunktiks portugalikeelsete riikide iihenduses (CPLP) toimuvas rahvusvaheli-
ses Oigusalases koosto0s. Sellega saavutati edukas koost66 Angola ametiasutustega ja 2016. aasta oktoob-
riks olid vastastikuse Gigusabi taotlused tdidetud.

Labi Eurojusti toimunud edukate uurimiste ja rahvusvahelise digusalase koostdo algatati 2016. Hispaanias

monede kahtlusaluste suhtes menetlused.

2.1.6 Korruptsioon

Korruptsioon 60nestab usaldust nii avalikus kui ka erasek-
toris. Eurojust on votnud oma eesmargiks liikmesriikide
prokuratuuride ja digusasutuste toetamise korruptsioo-
nivastases voitluses ja tegeles 74 korruptsiooniga seotud
juhtumiga, korraldas 15 koordineerimisndupidamist ja
toetas kahte tihist uurimisrithma, millest tiks oli uus.

Teavitamaks operatiivpartnereid Eurojusti toost kor-
ruptsiooniga, vottis Eurojust vastu esindajad organisat-
sioonist Corruption Hunters’ Network ja kahest Ukraina
ametiasutusest: riiklikust biiroost, mis on diguskaitseasu-
tus, mis vastutab oma padevusalas korgete riigiametnike
korruptsioonijuhtumite uurimise eest, ning korruptsioo-
nivastasest eriprokuratuurist, mis vastutab riikliku biiroo
uuritavate juhtumite juures vastutuselevotmise eest.

Eurojust on osalenud vaatlejana Camdeni vahendite
sissendudmise ametitevahelise vorgustiku (CARIN)
javahendite sissendudmise biiroode platvormi (ARO)
tegevuses vastavalt aastatest 2004 ja 2008.

2.1.7 Narkokaubandus

Eurojust tegeles arvestatava hulga narkokaubandu-
se juhtumitega (254), mis holmasid koordineerimis-

noupidamisi (41), koordineerimiskeskuseid (iiks) ja
tthiseid uurimisriithmasid (24, millest 13 olid uued).
Eurojust tegi institutsioonidest partneritega tihedat
koost6od tugevdamaks liikmesriikide voimekust te-
gelda téhusalt uute psiihhoaktiivsete ainetega seotud
ohtude ja kontrollialuste saadetistega.

Novembris avaldasid Eurojust ja EMCDDA raporti Uued
pstihhoaktiivsed ained Euroopas: seadusandlus ja vastu-
tuselevotmine — hetkeprobleemid ja lahendused. Raporti
eesmark oli aidata liikmesriikide ametivdime toime tulla
Euroopas Kiiresti areneva uute psiihhoaktiivsete ainete
turuga, mis nduab neilt sobivate ja tohusate kontrollimeet-
mete leidmist. Raport ithendab Eurojusti kogemuse nar-
kootikumidega seotud piiritilese vastutuselevotmisega ja
Euroopa Kohtu 10. juuli 2014. aasta otsuse ravimite kohta
(liidetud kohtuasjad C-358/13 ja C-181/14) EMCDDA nar-
kootikumide alase jalgimis- ja analiilisivdimekusega.

Eurojust ndustab liikmesriikide ametiasutusi selles,
kuidas muuta kontrollialuse saadetise kohta teadaolev
info tdendusmaterjaliks, ning lihtsustab vastastiku-
se Oigusabi taotlusele jargnevat teabe ja dokumentide
vahetust. 2015. aasta oktoobris korraldas kolleegium
temaatilise arutelu, mis kasitles kontrollialuste saade-
tistega seotud oGigusalaseid noudeid ja operatiivkiisi-
musi (vt Eurojusti aastaaruanne 2014, Ik 60). Eurojust
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sdilitas oma kontaktid Euroopa Noukogu ja Europoliga,
et tuvastada vdimalikud siinergiad, ja jagas oma raportit
Eurojusti tuvastatud kontrollialuste saadetistega seotud
Oigus- ja operatiivkiisimused vastavates EMPACTi pro-
jektides. Eurojust annab oma panuse eeldatavasti 2017.
aastal avaldatava kontrollialuseid saadetisi kasitleva ka-
siraamatu koostamisse, mille puhul on tegemist Pompi-
dou rithma (Euroopa Néukogu) juhitava algatusega.

2.1.8 Liikuvate kuritegelike organisatsiooni-
de toimepandud varavastased kuriteod

Liikuvate kuritegelike organisatsioonide kategoorias
toimepandud organiseeritud varavastased kuriteod
katavad laia siilitegude skaalat, nagu naiteks moo-
torsoidukitega seonduvad kuriteod, metallivargused,
taskuvargused, roovimised ja sarisissemurdmised.
Eurojust pakkus oma tuge 199 juhtumis 19 koordinee-
rimisndupidamise ja 12 ihise uurimisrithmaga, millest
4 olid uued. Eurojust 10i kaks koordineerimiskeskust,
mis tegelesid mootorsodidukitega seotud kuritegudega.

Eurojusti ja Hispaania poolt tihiselt valja to6tatud kolme-
aastane programm, mis viidilabi EMPACTi organiseeritud
varavastase kuritegevuse alase projekti operatiivtegevus-
te raames, loppes juunis toimunud Eurojusti korraldatud
seminariga, kus osalesid organiseeritud varavastase kuri-
tegevuse alale spetsialiseerunud uurimisasutused ja pro-
kuratuurid liikmesriikidest, Norrastja Islandilt, komisjon,
CEPOL ja Europol. Seminari eesmargiks olid tdsta digus-
kaitseametnike, prokurdride ja kohtunike teadlikkust

organiseeritud varavastase kuritegevuse ja liikuvate ku-
ritegelike organisatsioonide uurimisest ja toimepanijate
vastutuselevotmise erielementidest, jagada teadmisi voi-
malikest seaduseaukudest ja praktilistest raskustest ning
tuvastada parimad praktikad.

Detsembris avaldatud 16plikus aruandes voeti kokku
arutelud ja jareldused ning kolmeaastase programmi
tulemused. Aruandes leiti, et kuigi organiseeritud va-
ravastase kuritegevuse uurimistes ja nende eest vas-
tutuselevotmises puudusid olulised seaduseaugud,
peaksid liikmesriikide ametiasutused oma praegused
praktikad ja strateegiad iile vaatama eriti seoses muu-
de raskete organiseeritud kuritegude uurimises kasu-
tatavate vahendite ja meetoditega (nt kohtuekspertiisi
tulemusena saadud tdendid (DNA) voi konkreetsete
uurimistehnikatega (nt side pealtkuulamine)) ning
suurendama rahvusvahelist koost6éd muuhulgas
Eurojusti ja Euroopa digusalase koost6o vorgustikuga.

2.1.9 ELi finantshuve méjutavad kuriteod

Eurojusti operatiivne tugi juhtumites, mis tegelesid
rikkumistega, mis kahjustavad voi voivad kahjustada
otseselt voi kaudselt ELi finantshuve (ELi finantshu-
ve mojutavad kuriteod) jai vorreldes 2015. aastaga
samale tasemele koos 11 koordineerimisndupidami-
se ja 5 tthise uurimisrithmaga, millest 1 oli uus, kuigi
2016. vahenes registreeritud ELi finantshuve mojuta-
vate kuritegude hulk 69-1t 41-le. Eurojusti statistikas
kasitletakse kdibemaksupettust eraldi kategoorias.

2.2 Eurojustijuhtumikorraldus maffia tuupikriminaalsete
organisatsioonidega seoses

Alates 2012. aastast on enam kui 145 Eurojusti juh-
tumit tegelnud Itaalia maffia tiilipi kuritegelike or-
ganisatsioonidega nagu Cosa Nostra, Camorra ja
‘Ndrangheta. Eurojusti juhtumikorraldus kinnitab
[taalia maffia tiilipi kuritegelike organisatsioonide
riikidetlilest mdddet, mis on aastate jooksul kinnis-
tanud nende iilemaailmsed partnerlussuhted teiste
kriminaalsete rithmitustega, mis on suures osas hoi-
vatud narkokaubanduse ja rahapesuga.

Lisaks Itaalias ebaseaduslikust tegevusest parineva
teenistuse valismaisele rahapesule on need kuritege-
likud organisatsioonid infiltreerunud stigavalt paljude
riikide seaduslikku majandusse, nditeks Hispaanias
(eriti soositud Itaalia Camorra poolt), Hollandis, Ru-
meenias, Prantsusmaal, Saksamaal ja UKs, muuhul-
gas nendes liikmesriikides viibivate ohtlike Itaalia
tagaotsitavate isikute ning nendega seotud ja neile
kaasaaitavate isikute vorgustike vahendusel. Selline
infiltreerumine toimub enamasti otse 1abi kuritegeliku
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organisatsiooniga seotud isikute v6i variisikute toimu-
vate tegelike kinnisvarainvesteeringute ning osalusega
avalikes ja eradiguslikes lepingutes eelkdige ehituse,
kommunaalteenuste ja jaatmekaitluse alal.

[taalia kriminaalseadustiku jargi on rikkumine juba
Jkuritegelikus organisatsioonis osalemine”, mis on
[taalia kriminaalkoodeksi artiklite 416 ja 416 bis jargi
karistatav pikaajalise vangistusega, nagu naeb ette or-
ganiseeritud kuritegevuse vastase ndukogu raamotsuse
2008/841/]SK artikkel 2. Siiski ei ole koik liikmesriigid
votnud vastu sarnaseid satteid, mille kohaselt on osale-
mine kuritegelikus organisatsioonis” eraldi rikkumine.
Kui need siiski on vastu voetud, on suured erinevused
nende rakendamise ulatuses ja seotud karistustes ning
spetsiaalsete uurimismeetodite nagu pealtkuulamise
kasutamise voimalustes ja sellega seotud nouetes.

Kogemused nditavad, et erinevad 6iguslikud maaratlu-
sed ja Itaalia kriminaalkoodeksi artiklile 416 bis vastava



satte puudumine toob kaasa tdhusa digusalase koostoo
ees seisvaid suuri digusalaseid ja operatiivsed takistusi.

Eurojust on toetanud edukaid operatsioone, tuvasta-
des oigusalased probleemid ja soovituslikud lahen-
dused, sealhulgas thiste uurimisrithmade suurem
kasutus, vottes arvesse digusraamistike ja prokuratuu-
ride erinevaid liilkmesriigi taseme lahenemisi Itaalia ku-
ritegelikele organisatsioonidele. Itaalia ametiasutused
on Eurojusti Itaalia riikliku biiroo abiga teavitanud oma
vastaspooli liikmesriikides, mis on mojutatud nende
territooriumil toimuvast Itaalia maffia tiitipi kuritegeli-
ke organisatsioonide tegevusest tingitud konkreetsest
ohust, pakkunud oma abi eeltingimuseks oleva kuriteo
(sageli rahapesu) tuvastamisel ja toendusmaterjali ko-
gumisel ning arutanud ja kokku leppinud koordineeri-
tud operatiivsetes meetmetes, mis on vajalikud nende
rihmituste lammutamiseks, kasutades spetsiaalseid
uurimistehnikaid nagu pealtkuulamine ja hiljem ka tihi-
sed uurimisriihmad. Mitmed Itaalia riiklikus biiroos re-
gistreeritud juhtumid on veel kdimas. Raskused on vilja
toodud Eurojusti poolt edukalt toetatud juhtumi naitel.

[taalias uuriti Camorraga seotud kuritegelikku or-
ganisatsiooni, mis kauples mitmesuguste voltsitud
kaupadega (nt elektrigeneraatorid, mootorsaed, puur-
vasarad ja roivad). Ebaseaduslikud kaubad olid too-
detud Hiinas ja tuntud ettevéotete voltsitud sildid lisati
neile Itaalias. Kaupa saadeti koikjale maailmasse Na-
poli sadama kaudu. Lisaks ei vastanud elektriseadmed
ja tooriistad, millega kuritegelik organisatsioon kaup-
les, ELi ohutusstandarditele. Kuritegevus oli darmiselt
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tulus (nt oli Hiinas toodetud elektrigeneraatori hind
35 eurot ja see miitidi 400 euro eest, samas kui seadus-
liku kaubamargi toode maksaks 1250 eurot). Kuritege-
liku organisatsiooni baas oli Napoli ldhedal, kuid selle
ebaseaduslik tegevus ulatus enam kui kahekiimnesse
Euroopa riiki ning ka Austraaliasse ja Islandile.

Eurojusti koordineerimistegevus aitas Itaalia ja teiste
lilkmesriikide ametiasutustel kuritegelik organisatsioon
rekonstrueerida ning siseriikliku tegevuse tasemel iihi-
sele seisukohale jouda. Lepiti kokku tihine operatiivstra-
teegia ja koordineeritud tegevus. Strateegia keskmes oli
lilkmesriikides rahapesu alaste uurimiste algatamine
ja labiviimine, millega paralleelselt viidi Itaalias labi
esialgne uurimine maffia tiitipi kuritegelikus organisat-
sioonis osalemise uurimine. Eurojust toetas liikmesrii-
kides paralleelselt toimunud uurimisi ja menetles enam
kui 30 Itaalia vastastikuse digusabi taotlust. Eurojusti
poolt edukalt labiviidud operatsioonid koos Europoli
analtiiitilise toega kulmineerusid seitsmes liikmesriigis
(CZ, DE, ES, FR, IT, SE, UK) korraga labiviidud tegevuses,
mille kdigus arreteeriti 67 isikut, otsiti 1dbi 143 ladu ja
arestiti enam kui 800 tonni voltsitud materjale ja konfis-
keeriti vara enam kui 11 miljoni euro ulatuses.

Eurojust vottis arvesse Euroopa Parlamendi 25. ok-
toobri 2016. aasta resolutsiooni korruptsioonivasta-
se voitluse kohta ja sellele jargnevat korruptsiooni
ja rahapesu tokestamise erikomisjoni resolutsiooni,
mis kutsus komisjoni iiles esitama raportit, millega
hinnatakse organiseeritud kuritegevuse vastase nou-
kogu raamotsuse 2008/841/JSK iilevotmist.
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Operatsioon Avalanche: lahem vaatlus

Peamised ohud

Saksamaal algatati 2012. aastal uurimine pahavara,
kalastuse ja spammiga tegeleva kuritegeliku organi-
satsiooni Avalanche suhtes péarast kriiptiva lunavara
plahvatuslikku levikust arvukates arvutisiisteemides,
mis need kasutajate jaoks blokeeris. Uurimine paljas-
tas darmiselt korgetasemelise tehnilise taristu, mida
kasutati miljonite eraisikute ja ettevotete arvutisis-
teemide pahavaraga nakatamiseks (nt panganduse
troojanid ja lunavara), millega vorgustikku juhtivad
kurjategijad panga- ja e-postiparoole kogusid.

Selle teabega said kurjategijad ohvrite kontodelt
pangatilekandeid teha. Tulu suunati seejarel kurja-
tegijatele labi spetsiaalselt kuritegeliku tulu kind-
lustamiseks loodud taristu. Lisaks iilemaailmsete
massiliste pahavarariinnakute algatamisele ja juhti-
misele kasutati Avalanche'i vorgustikku rahamuulade
varbamise kampaaniateks. Avalanche'i taristu oli loo-
dud nii, et see oli mahavétmiskatsetele ja 6iguskaitse-
tegevusele darmiselt vastupidav (tdnu niinimetatud
topelt-kiirvahetuse tehnoloogiale).

Eurojust ja Europol

Vajadus laiapinnalise rahvusvahelise koostoo jarele
tekkis 2015. aastal. Saksamaa prokuratuuri- ja digus-
kaitseasutused po6rdusid abi saamiseks Eurojusti ja
Europoli poole. Kuigi selleks ajaks olid aset leidnud
teatavad aktsioonid vorgustiku tiksikute osade vastu,
ei olnud saavutatud laiapdhjalist koostood ega tuvas-
tatud siititegijaid.

Europolis ja Eurojusti tihedas koost0s peeti mitmeid
operatiiv- ja koordineerimisndupidamisi, milles osa-
les suur hulk liikmesriike ja kolmandaid riike, seal-
hulgas USA ja AserbaidZzaan. Enne Eurojustis 16plikku
koordineerimisndupidamist korraldas Eurojust II ta-
seme ndupidamise piiratud arvu riikidega, kes koor-
dineerimisnoupidamises ei osalenud, ja kus osalesid
erakorraliselt Saksamaa ja USA prokurdrid ja diguskait-
seametnikud. Operatiiv- ja koordineerimisnéupidamis-
te eesmark oli paika panna ililemaailmse tihisaktsiooni

Eurojust toetas osalevate oigusasutuste t06d,
kaardistades oOigusalased ndudmised vajaliku
sekkumise korraldamiseks, ning toetas taotlus-
kirjade koostamist ja digeaegset tditmist.
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Kiiberkuritegevuse vastase vobitluse Euroopa
keskus toetas uurimist teabe vahendamisega,
pakkus siivaanaliiiise ja kdrgetasemelist digitaalse
kohtuekspertiisi tuge ning edendas koostood o6i-
guskaitseasutuste ja eradiguslike partnerite vahel.

kava ning selgitada valja sellist tiitipi kiiberkuritegevu-
sega seotud Giguskiisimused ja kontseptsioonid.

Méju

Avalanche'i taristut oli kasutatud alates 2009. aas-
tast, millest alates oli see pdhjustanud ainutiksi
Saksamaal internetipankadele suunatud kontsent-
reeritud kiiberriinnakutega hinnanguliselt 6 miljoni
euro ulatuses kahju. Lisaks oli Avalanche'i vorgus-
tiku pahavarariinnakutega seostatav hinnanguline
tilemaailmne rahaline kahju sadu miljoneid eurosid,
kuid tdpsed arvutused olid raskendatud, sest plat-
vormi kaudu hallati suurt hulka pahavaragruppe.
Aktsioon pidi aset leidma 2015. aastal. Aktsioon lii-
kati edasi 2016. aasta 10ppu, et tihedas koostoos USA
ametiasutustega kindlaks teha siitidlased.

Alguses tekkisid kiill suverddnsuskisimused, kuna
mahavoetavad serverid asusid erinevates kohtual-
luvustes, kuid asjaomaste ametiasutuste aruteludes
suudeti probleem lahendada. Probleeme tekitas ka
see, et monede osalisriikide seadusandlus ei voimal-
danud veel genereerimata domeenide arestimist.
Eurojusti lahetatud kiiberkuritegevuse ekspert suutis
siseriiklikke ametiasutusi teavitada, et selle juhtumi
korral nimetatud probleemi ei teki, kuna operatsioo-
ni pdevaks muutub kdnealuste veel genereerimata
domeenide staatus juba genereerituteks. Ekspert
sdilitas riiklikke biiroosid ja siseriiklike ametiasutu-
si noustava rolli kogu uurimise véltel. Lisaks jagas ta
Eurojusti kontaktivorgustikust valjapoole jaavate rii-
kide digusasutuste kontaktandmeid.

Erasektor

Algatati koostod mitmete mittetulundusiihingute
ja eraksektori parteritega, et analiiiisida enam kui
130 TB ulatuses konfiskeeritud andmeid ja tuvastada
robotvorgu serveristruktuur, mis voimaldas 16puks
serverid sulgeda ja kogu kuritegeliku vérgustiku
lammutada. Nende partnerite hulgas olid Saksamaa
Fraunhofer-Institut fiir Kommunikation, Informa-
tionsverarbeitung und Ergonomie, Shadowserveri



fond, Registrar of Last Resort ja interneti nimede
ja numbrite miaramise korporatsiooniga (ICANN).
Olulist rolli mangisid eriti ihisaktsiooniks valmis-
tumisel ka teised partnerid, nagu INTERPOL ja
Ladina-Ameerika rahvusvahelise digusalase koost6o
vorgustik (IberRed). IberRed oli kontaktpunktiks
enamjaolt Louna-Ameerikas asuvatele hispaania-
keelsetele riikidele.

Tulemused

2016. aasta novembris toimunud aktsioonis ava-
ti Europolis juhtimispunkt, kus osales ka Eurojust,
pakkudes vahetut abi tegevuspdevas osalevatele 6igu-
sasutustele. Juhtimispunktis to6tasid Saksamaa pro-
kuror ja politseiametnikud koos asjaga seotud riikide
esindajate ja erasektori partneritega, et tagada seda-
vord suuremahulise operatsiooni edu. Ulemaailmne
pingutus vorgustiku lammutamiseks toimus 29 riigist
parit prokuroride ja uurijate asendamatu panuse abil.

Esmase tulemusena arreteeriti viis isikut, otsiti
labi 37 asukohta ja konfiskeeriti 39 serverit. Paha-
varaga nakatunud ohvreid tuvastati enam kui 180
riigist. Lisaks eemaldati vorgust vorgumajutuse
pakkujatele saadetud vaarkasutuse teadete poh-
jal 221 serverit. Kérvaldati enam kui 800 000 kri-
minaalse taristuga seostatavat domeeni ja loodi
vastavad avalikud veebilehed, mis 6petasid pahavara
arvutitest eemaldama ja edasist ebaseaduslikku ligi-
paasu tokestama.

A multi-faceted
approach to
fighting cybercrime

Public-private
partnerships

It takes a Network to
Defeat a Network

Stop the Criminality
and Stop the Criminals

Awareness

raising, cybercrime
prevention, victim
mitigation

Addressing common
challenges to cross-
border cyber
investigations

Omandatud 6ppetunnid

Eurojusti ja Europoli koostdds asjaga seotud riikide
uurimises abistamiseks korraldatud tihised noupida-
mised saastsid nii aega kui ka raha.

Operatsioon naitas, et suurt ja korgetasemelist kuri-
tegelikku vorgustikku on voimalik lammutada ainult
avaliku- ja erasektori iiksuste koostdds. Kiiberkuri-
tegevus on toeliselt tilemaailmse loomuga nahtus ja
nouab tihedat ametiasutuste vahelist koost6od, mida
on vahel koige paremini véimalik saavutada piir-
kondlike digustootajate vorgustike kaudu.

Iga eduka kiiberkuritegevuse juhtumi taga on ari-
mudel. Vottes sihtmargiks Avalanche'i vorgustiku
arimudeli ja tootades valja viise, kuidas siilitegude
toimepanemisele ja tehnilisele taristule takistusi luua
ning tuvastades ja toetades ohvreid, on tiks viimaste
aastate koige korgetasemelisi kiiberkuritegevuse
vorgustikke lammutatud. Operatsioonid andsid vaar-
tuslikku teavet kiiberkuritegevuse arimudeli kohta.
Samal ajal on avaliku- ja erasektori koost6os tiles ehi-
tatud usaldus jatkuvas kiiberkuritegevuse vastases
voitluses asendamatu vaartustega. Alates aktsioonist
on juhtumi puhul kasutatud ldhenemist loetud kii-
berkuritegevuse uurijate ja prokurdride seas pari-
maks praktikaks.

Juhtiv prokurdr hr Frank Lange titles jargmist.

Avalanche'i edu jaoks oli asendamatu tdhtsusega usaldusvdcdrne ja kiire
rahvusvaheline koostdo, mis ulatus traditsioonilisest 6igusabi pakkumisest
kaugemale. Eurojustil ja kiiberkuritegevuse vastase voitluse Euroopa kes-
kusel oli oluline roll 6igusvaldkonna osaliste ja politsei vahelise koostdo-
valmis 6hkkonna loomisel. Eurojusti korraldatud koordineerimisndupida-
mised ja Europoli operatiivnéupidamised ning nende tihendav tugi teabe
edastamisel ja taotluskirjade oigetele adressaatidele saatmisel pani aluse
toelisele mitmeid riike kaasavale Iihenemisele. Me oleme viga tdnulikud.
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3.1 Koostoo Europoliga

ja strateegiakiisimuste juhtkomiteede td0ga,

mille raames arutati mitmeid teemasid, seal-
hulgas Eurojusti toetust Europoli fookuspunktidele
ja 2016. aasta aktsioonidele, CARINi stilidimdistva
kohtuotsuseta toimuva konfiskeerimise pohiméttele,
andmete sailitamisega seotud projektidele, iihiste uu-
rimisrithmade rahastamisele ja vahetusprogrammile.
2015. aasta tUhine aastaaruanne esitati noukogule ja
komisjonile 19. mail.

Koostééd tugevdati Eurojusti-Europoli operatiiv-

Eurojust uurib Eurojusti ja Europoli keskuste vahelise
sillaloomiseks vajalikke samme. Parast Eurojusti-Euro-
poli korgetasemelist kohtumist toetati Eurojusti esin-
dajate lahetamist Euroopa terrorismivastase voitluse
keskuse ja sisserandajate ebaseadusliku tile piiri toime-
tamisevastase Euroopakeskusejuurde,votteseeskujuks
Eurojusti kiiberkuritegevuse eksperdi lahetamise kii-
berkuritegevuse vastase voitluse Euroopa keskusesse.

Jatkuvalt toimus Europoli juures toimuvate korraliste
operatiivnoupidamiste ja Eurojusti koordineerimis-
noupidamiste alane regulaarne teabevahetus. Europol
osales 87 koordineerimisndupidamisel.

Eurojustandis oma panuse kodigis EMPACTi prioriteet-
setes kuritegevusvaldkondades ja fookuspunktides
labiviidavate operatiivsete tegevusplaanide raames

3.2 Koostoo OLAFiga

Eurojust ja OLAF jatkasid koostood kelmuste,
korruptsiooni jamuude Euroopa Liidu finantshuve kah-
justavate kuritegude vastu voitlemisel, tuues piiriiileste
juhtumiste kontekstis vélja vajaduse t6husa ametkon-
dadevahelise lahenemise jarele eriti just teabevahetuse
ja mitmepoolse osaluse kaudu. OLAFi ametnikud tegid
Eurojustiga koostodd nelja juhtumi asjus ja osalesid

Teabetuurid ja turundusseminarid

sooritatavatesse tegevustesse. Eurojust osales juhi,
kaasjuhi ja osalejana operatiivsete tegevusplaanide
koordineeritud uurimiste ja vastutuselevotmistega
seotud tegevustes ja aitas tuvastada digusalaseid ta-
kistusi ja parimaid praktikaid. Kolleegium otsustas
kohandada oma kontaktpunktide rolli ja lilesandeid
vastavalt fookuspunktidele, iihitades neid Europolis
vastu voetud uue struktuuri ning Eurojusti operatiiv-
ja strateegiaprioriteetidega.

Eurojust 16i ametlikud sidemed APATE (pettus) ja
HYDRAga (islamiusust inspireeritud terrorism), viies
Eurojusti toetatud Europoli toimikute koguarvu 25ni.

Eurojust panustas strateegilistesse valjaannetesse
nagu 2017. aastal avaldatav ,Raske ja organiseeritud
kuritegevuse pohjustatud ohtude hinnang” (SOCTA)
ning , Terrorismi olukorra ja suundumuste aruanne”
(TE-SAT) stlidimoistmisi ja karistusi kasitlevasse
osasse ja vastavasse statistilisse lisasse.

Europoli haldusndukogus Hollandi juhtimisel tehtud
algatuse jargselt korraldati detsembris haldusnéuko-
gu ja Eurojusti ithisndupidamine, et arutada thiseid
ndgemusi koostoost, parandada arusaama Eurojusti
ja Europoli vastavatest volitustest ja suurendada liik-
mesriikide ametiasutuste paremaks teenindamiseks
vastastikust tdiendavust.

neljal koordineerimisndupidamisel. Koost66 toimimise
tagas Eurojusti ja OLAFi kontaktrithm kdige muu hul-
gas labi regulaarse juhtumite kokkuvdtete jagamise ja
tthiste praktilise koostdo alaste koolituste, kasutades
juhtumeid selleks, et digustdotajatele demonstreerida,
kuidas OLAFi ja Eurojusti vaheline koost66 ja parimad
praktikad Euroopa Liidu finantshuve kaitsta aitavad.

Eurojust korraldas koost0os vastavate siseriiklike ametiasutustega turundusseminare Leedus (mai),
Bulgaarias (juuni) ja lirimaal (juuli) ning iihe teabetuuri Hispaanias, et tutvustada Eurojusti tilesandeid,
t00d ja lisavaartust operatiivtegevustes ning Eurojusti rolli Euroopa Liidu kohtu- ja 6igusalase oskustea-

be valdkonnas.

Seminaridel osalevad prokurorid, kohtunikud ja/v6i diguskaitseasutused.
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Eurojust ja koolitused

Eurojusti temaatilistel ndupidamistel osalevad digustdotajad ning need véimaldavad jagada kogemusi ja
parimaid tavasid. Neid ndupidamisi saab pidada praktiliseks koolituseks. Tapsemalt d6eldes toetab Eurojust
koolitusi digusalaseks koostooks kriminaalasjades, tehes seda Euroopa digusalase koostdo vorgustikuga
(EJTN) allkirjastatud vastastikuse mdistmise memorandumi alusel.

EJTNi vahetusprogrammi raames osales 16 prokurdori/kohtunikku 9 liikmesriigist (BE, BG, ES, IT, HU, AT,
PL, PT, SI) pikaajalistel koolituskursustel (kolm voi neli kuud) Eurojusti riiklike biliroode juures, toetades
nende operatiivset todd. Eurojust korraldas aprillis ka tihenddalase dppevisiidi, kus osalesid 27 prokurori/
kohtunikku 17 liikmesriigist.

Lisaks osalesid Eurojusti riiklike biiroode liikmed aktiivselt kuuel EJTNi seminaril kriminaaldiguse projekti
[ raames: Rahvusvaheline igusalane koost6é kriminaalasjade praktikas: Euroopa vahistamismddruse ja vas-
tastikuse 6igusabi taotluse simulatsioonid. Eurojusti esindajad jalgivad nendel seminaridel digustodtajate
tegevust ning jagavad teavet Eurojusti rolli kohta.

Vastavalt vastastikuse moistmise memorandumile Euroopa PolitseikolledZiga (CEPOL) ja 2015. aasta ope-
ratiivsete tegevusplaanide (EMPACT) kontekstis jatkas Eurojust koolituskursuste toetamist erinevates vald-
kondades, nagu niiteks finantsuurimised ja aktsiisipettuste analiitlis, kokaiini ja heroiini salakaubavedu,
terroristidest valisvoitlejad, kaupade véltsimine ja intellektuaalse omandi digused, tihised uurimisrithmad,
inimkaubandus ja illegaalsete sisserdndajate smugeldamine.

Eurojust jatkas ka koos CEPOLI, Euroopa digusalase koolituse vorgustiku ja tihiste uurimisrithmade vorgus-
tiku sekretariaadiga osalemist kursusel Uhised uurimisriihmad ja meeskonna juhtimine.

Lisaks pakkus Eurojust ELi rahastatud IPA 2014 projekti ,Rahvusvaheline koostéé kriminaaldiguses: Ldd-
ne-Balkani prokuréride vorgustik” raames koolitust ja korraldas digustddtajatele juulis nadalase 6ppevisiidi

Laane-Balkani piirkonda.

3.3 Eurojusti suhted kolmandate riikide

ja organisatsioonidega

Koostoolepingud

Eurojustil on péarast Moldova Vabariigiga 21. oktoobril
solmitud koostddlepingu joustumist seitse keh-
tivat koostoolepingut. Veel joustumata on Mon-
tenegroga 3. mail ja Ukrainaga 27. juunil sélmitud
koostdolepingud ning ametlikke Ilabirddkimisi
alustati koostddlepingu sdlmimiseks Albaaniaga.

Sailitati kontakte Bosnia ja Hertsegoviina, Brasiilia,
Gruusia, lisraeli, Mehhiko, Serbia, Tuneesia ja Tiirgi-
ga, et uurida véimalusi koostd6 stivendamiseks. Hin-
nati ka kehtivate koostdolepingut sitete praktilist
rakendamist. Selle raames peeti regulaarseid konsul-
teerimisndupidamisi Sveitsi ja Norraga.

Eurojusti kolmandate riikidega seotud
juhtumikorraldus

Eurojust osutas abi 300 juhtumis, millest 61s osale-

sid erinevad kolmandad riigid ja mis olid valdavalt
seotud pettuse ja rahapesuga. Kolmandad riigid olid

42 ‘ Eurojusti partnerid

esindatud 50 koordineerimisndupidamisel ning kdi-
ge sagedasemad osalejad olid Sveits, USA ja Norra.
Sveits ja Norra osalesid ka koordineerimiskeskuste
t00s. Kolmandad riigid olid kaasatud Eurojusti toeta-
tud 14 thisesse uurimisrithma (vt jaotist 1.4).

Sideprokurorid Eurojustis

Sideprokuroéride ldahetamine toimub koostddlepin-
gute alusel. Eurojustis on kolm sideprokuréri, kes on
lahetatud Norrast, Ameerika Uhendriikidest ja alates
martsist ka Sveitsist.

Sveitsi sideprokurdr registreeris 90 juhtumit, kus oli
peamiselt tegemist pettuse ja kelmuse, rahapesu,
korruptsiooni ning kuritegudega elu, tervise voi isikliku
vabaduse vastu, ning Korraldas 5 koordineerimisndu-
pidamist ja osales 21 koordineerimisndupidamisel ja
2 koordineerimiskeskuse to6s. Norra sideprokuror re-
gistreeris 65 juhtumit, kus oli peamiselt tegemist eba-
seadusliku uimastikaubanduse, inimkaubanduse ning
kuritegudega elu, tervise voi isikliku vabaduse vastu,



ning osales 10 koordineerimisnoupidamisel ja 1 koor-
dineerimiskeskuse t66s. USA sideprokurdr registreeris
1 merepiraatluse juhtumi ja osales 12 koordineerimis-
noupidamisel. Nende kohalolekut Eurojustis ja kaasatust
juhtumitesse on peetud kasulikuks, kuna nad suudavad
kiirendada ja holbustada digusalast koost6dd liikmesrii-
kide ja kolmandate riikide padevate asutuste vahel.

Eurojusti kontaktpunktid kolmandates riikides

Eurojust on laiendanud oma tilemaailmset digusalas-
te kontaktpunktide vorgustikku kolmandates riikides,
avades kontaktpunktid Colombias ja Liibtlias. Praegu-
sel ajal on Eurojusti kontaktpunktid 41 kolmandas
riigis. Need kontaktpunktid hoélbustavad Eurojusti
kaudu toimuvat koost66d liikmesriikide ja kolmanda-
te riikide padevate asutuste vahel.

Koostoo Rahvusvahelise Kriminaalkohtuga

Eurojust ja Rahvusvahelise Kriminaalkohtu proku-
ratuur solmisid 2007. aastal koostddalase vastasti-
kuse moistmise memorandumi. 2016. aastal uurisid
Eurojust ja Rahvusvaheline Kriminaalkohus seoseid
raskete kuritegude (vastavalt Rahvusvahelise Krimi-
naalkohtu Rooma statuudi maaratlusele), terrorismija
muude kuritegude vahel. Juunis kutsus Eurojust Rah-
vusvahelise Kriminaalkohtu esindajad kohtumisele

Aastatel 2012-2016 kdsitletud juhtumid sideprokuréride jargi

- K

Hilde Stoltenberg, Liaison Prosecutor for Norway
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Koost66 Ukraina ja Moldovaga kunstivarguse juhtumis

[taalia prokuratuur alustas 2015. aasta novembris Itaalias Veronas toimunud muuseumirddvi uuri-
mist. Varastatud oli seitseteist vaartuslikku maali, nende hulgas Rubensi, Tintoretto ja Pisanello t66d.
Arvatavad sttidlased olid Itaalia, Ukraina ja Moldova kodanikest kuritegeliku organisatsiooni litkmed.
Eurojustis avati juhtum, et aidata kaasa varastatud meistriteoste asukoha kindlakstegemiseks, siiiidlaste
arreteerimiseks ning kunstiteoste konfiskeerimiseks ja turvaliselt tagasi [taaliasse toimetamiseks.

2016. aasta juunis esitas Itaalia Moldovale kaks vastastikuse digusabi taotlust. Martsis arreteeriti kaks-
teist inimest: seitse Itaalias ja viis Moldovas. Vabadusse jai siiski kaks Moldova paritolu kahtlusalust,
kes arvatavalt viibisid Odessas ja kelle valduses olid kdik seitseteist varastatud maali. Eurojust korraldas
aprillis koordineerimisndupidamise kontrollimaks, kas teistes riikides vastavad menetlused kdivad, ning
ennetamaks voimalikke kohtualluvuse konflikte vdi ne bis in idem olukordi.

Eurojusti toetus oli lilkmesriikide ametiasutuste vahelise iihise ndgemuse saavutamiseks asendamatu
tahtsusega, véimaldades s6lmida lepingu hiljutiste operatiivtegevuste alaseks teabevahetuseks ning
tagades Itaalia vastastikuse digusabi taotluse taitmist Ukraina kontaktpunkti kaudu. See kontaktpunkt
mangis pooltevahelise usalduse ja teineteisemdistmise kasvatamisel olulist rolli. Eurojust hélbustas ka
Ukrainas paralleelse uurimise algatamist ning aitas luua mitteametliku to6riithma asjaga seotud riikide
uurijatest, kas konsulteerisid oma tegevuste koordineerimiseks teineteisega vastavalt 2000. aasta URO
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastase konventsiooni artikli 15 16ikele 5. Koordineerimis-
tegevused voimaldasid juhtumi kiiresti lahendada. Paar pdeva parast koordineerimisndupidamist voi-
maldas digusalane koostd6 varastatud meistriteosed Odessast edukalt katte saada. Kaks Moldova kaht-
lusalust arreteeriti 2016. aasta mais.

Eurojusti koost66 kolmandate riikidega Liaison
Prosecutors

Cooperation agreements
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Eurojusti juhtumikorralduses enim osalenud kiimme kolmandat riiki

Sveits

USA

Norra

Albaania

Liechtenstein

Serbia

Ukraina

Vene Foderatsioon

Brasiilia

Turgi

Kolmandate poolte osalusega juhtumite koguarv 300

Juhtumites osalevate erinevate kolmandate riikide arv 61

Eurojusti siseriiklike kontaktisikute ning Norra, Sveit-
si ja USA terrorismivastase tegevuse ekspertidega,
et tutvustada Rahvusvahelise Kriminaalkohtu t66d
Liiblias raskete kuritegude ja terrorismi vahel tuvas-
tatud seoste alal. Rahvusvaheline Kriminaalkohus
teatas oma valmidusest selliste seoste leidmisel vas-
tastikuse digusabi ja teabe jagamisel toetust pakkuda.

Eurojust 16i liikmesriikide digusasutustele voimaluse
luua otsekontaktid Rahvusvahelise kriminaalkohtu
uurijatega, et tagada raskete kuritegude ja terrorismi-
ga seotud rikkumiste puhul tohus vastutuselevotmine.
Juulis esitas uurimisdirektor kolleegiumile iilevaate
Rahvusvahelise Kriminaalkohtu tegevusest ning va-
hetati seisukohti koost66 siivendamisest.
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Tutvustame Sveitsi sideprokurori

,Mind maarati Eurojustijuurde Sveitsi sideprokurériks 2015. aasta martsis. Sveitsi jaoks on Eurojusti
juures pisivalt tootava sideprokurori olemasolu kahtlemata tohutu samm. Juba enne 2011. aasta
joustunud Eurojusti ja Sveitsi vahelise koostdolepingu sélmimist on Sveitsi ja Eurojusti vahel olnud
pikaajaline toimiv suhe. Sveitsi riigiprokuratuuri prokurérina olen Eurojusti jaoks operatiivne
kontaktpunkt olnud alates 2002. aastast. Niiiid olen Eurojusti piisivalt 1ahetatud sideprokurdrina
ning minu jaoks on sisustatud kabinet.

Ehkki Eurojust on mulle ldbi aastate tuttavaks saanud, on asjad vorreldes selle ajaga,
mil sideprokurdrina alustasin, oluliselt muutunud. Peamine erinevus on see, et sideprokurorina
saan ma ise Eurojusti juhtumeid avada ja otse nende riiklike biliroode poole pddrduda, kelle abi ja
koostdod Sveitsi prokurérid oma uurimises vajavad.

Sideprokurorid saavad osaleda kolleegiumi plenaarnéupidamise operatiivses limarlauas ning
korraldada II taseme ndupidamisi ja koordineerimisnéupidamisi, millest viimaste puhul toetab
neid ka Eurojusti administratsioon. Osalen regulaarselt Eurojustis riiklike biiroode korraldatud
koordineerimisndupidamistel kas Sveitsi prokuroride ja uurijate saatjana véi nende esindajana, kui
neil pole voimalik Haagi soita.

Kogu minu teenistusaja jooksul Eurojustis on iitheks minu iilesandeks olnud Sveitsi siseriiklike
ekspertide aktiivne osalus ja kaasamine pohivaldkondades nagu terrorismi ja kiiberkuritegevuse
vastane tegevus, millele Eurojust oma taktikaliste noupidamiste ja eksperdivorgustikega pakub
vaga vaartuslikku platvormi.

Kuigi Eurojust ei olnud Sveitsis sel ajal, kui siin toéle asusin, laialt tuntud, on prokurérid niitidseks
Eurojustiga tuttavad ning on hakanud selle potentsiaali dra kasutama. Nagu iitles liks prokuror
teabetuuril, mida regulaarselt Sveitsis korraldan, ,on avanenud uued silmapiirid”. See suundumus
on selgesti ndha statistikast. Algatasin 2015. aastal 47 juhtumit ja 2016. aastal 90 juhtumit ning
need arvud aina kasvavad.

Sveitsi prokurérid péérdusid minu poole iile kogu Sveitsi karistusseadustiku ulatuvate kuritegevuse
juhtumitega ja minu ,klientide” hulgas on 26 kantoni prokuratuurid minu kodumaa kolmest
keelepiirkonnast ning ka peaprokuratuur. Méned juhtumid on kergesti lahendatavad, kuid teised
aarmiselt keerukad, hélmavad teisi riike ja kestavad aastaid. Kui Sveitsi prokurorid Eurojustiga
koostood tegema harjuvad, liiguvad nad ka varem tundmatutele aladele ja hakkavad tegutsema
iihistes uurimisrithmades. Praegu on meil kaks kdimasolevat iithist uurimisrithma, kus Sveits
aktiivselt osaleb, ja kolm neist on veel ootel. Sveitsi jaoks on see muutus viga tihtis ning seda poleks
olnud voimalik saavutada ilma Eurojusti abita.

Nagu teame, on koost6o alati kahepoolne, ja olen seega veendunud - ja seda kinnitavad ka
mu igapdevaselt riiklikes biiroodes tootavad kolleegid -, et minu siinviibimine toob ka neile
lisavaartust. Sveits on finantskeskusena hinnatud partner eriti majanduskuritegude, rahapesu
ja korruptsioonijuhtumite juures. Meie odigussiisteem on vordlemisi keerukas ning lisaraskusi
pohjustab kolm keelt. Voimalus esile kerkivaid probleeme oma kolleegidega regulaarselt arutada
ja lahendada on osutunud vaga kasulikuks ning saab seeldbi oma abi ja ndu pakkuda ja kodumaal
tootavatele prokurdridele.”

Maria Schnebli, tekst valjaandest Aktuelle Juristische Praxis AJP/PJA 8/2016, 1k 105.
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Sveitsi relvastatud juveeliré6vi juhtum

Alates 2013. aastast pani hierarhilise struktuuriga Leedu kuritegelik organisatsioon Sveitsis toime 10 rel-
vastatud juveelirdovi. Kurjategijad dhvardasid ohvreid relvadega ja kasutasid fiiiisilist vagivalda, millega
péhjustasid vahemalt iihele ohvrile piisiva ajukahjustuse. Sveitsi uurimises hangitud DNA analiiiis seos-
tas toimepanijad paljudes teistes Euroopa riikides, sealhulgas Belgias, TSehhi Vabariigis, Taanis, Hispaa-
nias, Prantsusmaal, Saksamaal, Itaalias, Hollandis, Austrias, Soomes ja Norras toimepandud rédvidega.
Roovitud vadrtesemed miilidi eBays Leedu IP-aadressidega arvutite kaudu.

Sveitsis arreteeriti uurimise tulemusena mitu isikut, millele aitasid vastastikuse Oigusabi raames kaasa ka
Leedu ametiasutused. Sellest hoolimata jatkus kuritegeliku organisatsiooni tegevus, kuna madalama ast-
me Kkurjategijad voi ,s0durid” vahetati Kkiiresti teistega valja ning kuritegeliku organisatsiooni tipuni ei ol-
nud jéutud. Juhtumi selles faasis poordusid Sveitsi ametiasutused Eurojusti poole, et saada tiiendavat tuge
oigusalase koost66 nadol. 2015. aasta detsembris korraldati koordineerimisndupidamine. Lisaks Leedule
esitatavatele ootel ja kavandatud vastastikuse digusabi taotluste rahuldamise holbustamisele voimaldas
noupidamine leida iihise strateegia, et lammutada kuritegelik organisatsioon selle juhtidele keskendudes.

Kuigi koostd6 Leedu ametiasutustega vastastikuse digusabi alusel toimis hésti, palusid osalevad riigid
Leedul algatada uurimine, kuna kurjategijad olid Leedu kodakondsusega ning Leedus kogutud materjalist
oleks kasu koikjal Euroopas kdimasolevatele uurimistele. Kuna aga riigid, kus ro6vid toimusid, ei suutnud
esitada piisavalt teavet, ja Leedus puudus piisav tdendusmaterjal, ei olnud Leedu ametiasutustel sel ajal
voimalust uurimist alustada.

Sveitsi jaoks oli iiks katsumusi Sveitsi eri kantonites samaaegselt toimuv sama kuritegeliku organisat-
siooni tegevuse uurimine. Parast esimest koordineerimisndupidamist, kus avati kdigi mojutatud riikide
vaheline dialoog, aitas Eurojust Sveitsi ja Leedu ametiasutustel paika panna koostéd, et esmalt toime
tulla konkreetselt Sveitsi ja Leedut m&jutavate katsumustega.

2016. juunis peeti Sveitsis kahepoolne koordineerimisndupidamine, kus osalesid kdigi Sveitsi kantonite
prokurorid, Sveitsi foderaalprokuratuur ja Leedu ametiasutused. Ndupidamisel tuvastati konkreetsemad
koostdovajadused ja jouti arusaamale, et vastutuselevétmine peaks eelistatavalt toimuma nii Leedus kui
ka Sveitsis, kuna Sveitsis arreteeritud isikud olid valdavalt madala taseme kurjategijad.

Sveitsi kantonite prokuratuurid leppisid kokku réévide toimepanijate vastutuselevétmise osas ning orga-
nisatsiooniline kiilg jai Sveitsi foderaalprokuratuuri hooleks. Koordineerimisndupidamine suurendas Lee-

du ja Sveitsi ametiasutuste vahelist usaldust ja hélbustas vastaspoolte vaheliste otsekontaktide loomist.

Koostdovallas 2016. aastal saavutatud positiivsete tulemuste valguses on 2017. aastal plaanis jatkuvalt
mitmepoolsete koordineerimiskiisimustega tegelda.
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nustab Eurojust kriminaalasjadega seotud
Oigusalase koostod eri valdkondade prob-
leemide ja parima praktika tuvastamisse. Eurojust

O ma operatiivse ja strateegilise t60 kaudu pa-

tegeles 2016. aastal eriti digusalaste ja praktiliste
raskustega telekommunikatsiooni pealtkuulamise,
maksupettuse juhtumite ja Euroopa vahistamismaa-
ruse valdkonnas.

4.1 Telekommunikatsiooni pealtkuulamine

Novembris toimus kolleegiumi temaatiline néupidamine,
et vahetada kogemusi telekommunikatsiooni pealtkuula-
misega seotud Gigusalaste ja praktiliste raskuste vald-
konnas. Kolm kasitletud pdhiteemat olid traditsioonilised
telekommunikatsiooni pealtkuulamise viisid, pealtkuu-
lamisseadmete paigutamine séidukitesse ja troojanite
laadsete viiruste kasutamine mobiilseadmetes.

Traditsioonilised telekommunikatsiooni pealtkuu-
lamise viisid Siseriiklike seaduste erinevad digusstan-
dardid pdhjustavad jatkuvalt eriti toendusmaterjali
vastuvoetavuse seisukohast telekommunikatsiooni tohu-
sa pealtkuulamise seisukohast raskusi. Kuigi 2000. aasta
vastastikuse digusabi konventsiooni artikli 4 16ige 1 voi-
maldab digusabi taotleval riigil selgesonaliselt maarata
nouded ja protsessid, mida jargida tuleb, toodi valja mitu
naidet, milles oli leitud kompromisslahendus, mis sobis
molema riigi 6igusraamistike ja praktiliste voimalustega.
Vastastikuse tunnustamise pohimotte valguses soovita-
sid digustootajad taotluste esitamisega tegelevatel ame-
tiasutustel nduda nduete ja protsesside taitmist ainult siis,
kui see on siseriikliku diguse seisukohast hadavajalik. Kui
liikmesriikides kehtivad sama 6iguspohimaétte, naiteks
proportsionaalsuse osas erinevad menetlusreeglid, peab
pealtkuulamist taotlev liikmesriik tunnustama pealtkuu-
lamist ldbiviiva liilkmesriigi menetlusraamistikku.

Taiendavad probleemid kerkivad esile siis, kui pealt-
kuulmise subjekt ootamatult iile riigipiiri teise liikmes-

riiki siseneb. Tagantjarele lubade andmise digusreziim
erineb riigiti oluliselt ja nii vdib pealtkuulamisega han-
gitud téendusmaterjal tagantjarele loa mittesaamisel
osutuda mittevastuvoetavaks.

Eurojust abistab siseriiklikke ametiasutusi kiireloo-
muliste pealtkuulamise taotluste ja tdlgetega ning
vastavate riiklike ametiasutustega kontaktide loo-
mise holbustamise ning kolmandatelt riikidelt pealt-
kuulamise taotlemisega.

Pealtkuulamisseadmete paigutamine séidukitesse
Niinimetatud ruumi salajasel pealtkuulamisel, kus soi-
dukisse paigutatakse pealtkuulamisseade sees toimu-
vate vestluste jalgimiseks, tekivad olulised digusalased
raskused, kui sdiduk tletab piiri ja siseneb teise liik-
mesriigi territooriumile. Erinevalt traditsioonilisest
telekommunikatsiooni pealtkuulamisest, millele kohal-
dub otseselt 2000. aasta vastastikuse oigusabi artikkel
20, puudub eraldi digusinstrument sodidukisse pealt-
kuulamisseadme paigutamiseks piiritileses kontekstis.
Arutati, millises ulatuses on artikkel 20 kohaldatav ana-
loogiapohiméttel, ja kuivord on vajalik omandada nen-
de liikmesriikide nousolek, mida s6iduk labis.

Troojanite sarnased viirused Troojanite sarnaste vii-
ruste kasutamine mobiilseadmetes toimuva tegevuse
jalgimiseks tostatab seda tiiiipi jalgimise darmiselt suurt
sekkumisastet arvestades proportsionaalsuskiisimusi.

4.2 Maksupettuse juhtumitega seotud raskused

Operatsioon Vertigo (vt Eurojusti aastaaruannet 2015,
1k 54-55) naitaks Eurojusti lisavaartust digusalase vas-
tutegevuse koordineerimisel ja koordineerimiskes-
kuste t60s ning Eurojusti varajase sekkumise olulisust.

Oktoobris toimus maksukuritegude digusalase koos-
t60 teemaline taktikaline ndupidamine, kus kasitleti
digusalaseid takistusi, parimaid tavasid ja lahendusi
piiriiilese maksukuritegevuse uurimiseks ja selle eest
vastutuselevotmiseks, tihiste uurimisrithmade rolli
maksukuritegevuse juhtumites ning maksukuritege-
vuse tulude arestimist ja konfiskeerimist.

Uhised uurimisriihmad Rhutati tihiste uurimisriih-
made eeliseid piiriiilese maksukuritegevuse juhtu-
mitega seotud raskustega toimetulekul, kuna tiihised

uurimisrithmad véimaldavad kiiret finantstdendite ko-
gumist ning vastastikuse digusabi alast koostddd ning
ithist strateegiat suhetes tihisest uurimisrithmast val-
japoole jaavate riikidega. Tanu osalevate liikmesriikide
ametiasutuste tihedale koostdole ja koordineerimisele
suudab thiste uurimisrithmade raamistik pakkuda
ka platvormi kohtualluvuse kiisimuste ja vastuvdeta-
vusnduete jaoks. Valja toodi véimalus lisada varade
arestimine/konfiskeerimine iihise uurimisrithma ees-
markide hulka ning maarata iihise uurimisrithma liik-
mete hulgast vara konfiskeerimise spetsialistid.

Arestimine ja konfiskeerimine Peamised maksuku-
ritegevusest saadud vara arestimisel voi konfiskeeri-
misel tekkinud digusalased takistused olid jargmised:
i) arestimis- voi Kkonfiskeerimisotsustest voidakse
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keelduda ja neid mitte taita, kui taotleva liikmesriigi
valjastatav arestimiskorraldus on osaliselt tditmata
vOi ebatdpne, ja ii) otsusel ndidatud summad ei pruu-
gi arestimisotsusele vastata. Lisaprobleeme tekitab
vara vOi tdendusmaterjali tdpse asukoha madramise
vajadus, nagu nduab raamotsus 2003/577/]JSK ares-
timisotsuste kohta. Lisaks voib topeltkriminaalsuse
testi rakendamine pohjustada maksukuritegevuse
juhtumite juures raskuseid vélisriikide arestimisot-
suste (tunnustamisel) joustamisel.

Selles osas tolgendavad moned liikmesriigid topelt-
kriminaalsuse pohimaotet in concerto, mis tdhendab, et
taotluskirjas/arestimisotsuses kirjeldatud tegu peab
tditma taotluse saajast liikmesriigi seaduste jargi koik
karistatavuse Kkriteeriumid. Monede liikmesriikide
jaoks on topeltkriminaalsuse pohimdtte rakendamine
in abstracto piisav, et kasutada karistuseni viia vdivaid
sunnimeetmeid. Kriteerium, mis eristab, kas topeltkri-
minaalsuse ndue on tdidetud, peab tegema kindlaks,
kas taotluse saajast liikmesriigil on kohustus rakenda-
da oma kohtualluvust voi mitte, et rahvusvahelise 6i-
gusalase koostoo raames kriminaalmenetlust labi viia.

4.3 Euroopa vahistamismaarus

Eurojust holbustab Euroopa vahistamismaaruse ra-
kendamist. 2016. aastal registreeriti 315 juhtumit,
mis puudutasid Euroopa vahistamismaaruse taditmi-
se parandamist, ulatudes 14%ni koigist juhtumitest.
Ko&ige suurema hulga taotlusi esitas Kreeka (65), talle
jargnesid Poola (37) ja UK (23). Kdige sagedamini
said liikmesriikidest taotlusi Itaalia (37), Saksamaa
(34) ja Rumeenia (34).

Eurojustil oli tegemist aina suurema arvu juhtumitega,
kus digusasutustel oli raskusi Euroopa vahistamismaa-
ruse tditmisega, kuna méaruse valjastanud liikmesriigi
vanglatingimused on vaidetavalt ebasobivad. Eurojust
on liikmesriikide ametiasutusi erinevatel viisidel abis-
tanud nii enne kui ka pdrast Euroopa Liidu Kohtu
teedrajavat otsust Aranyosi ja Cdlddraru (liildetud koh-
tuasjad C-404/15 ja C-659/15 PPU), Eurojust kavan-
dab temaatilist arutelu kolleegiumis 2017. aasta algul.

Pidades silmas vastuolus olevaid Euroopa vahista-
mismaarusi, sdtestab Euroopa vahistamismaarust ka-
sitleva raamotsuse (FD EAW) artikkel 16, et kui kaks
vOi enam liikmesriiki on teinud Euroopa vahistamis-
madrused, mille subjektiks on sama isik, siis vdivad
vahistamismaarust taitvad digusasutused taotleda isi-
ku tileandmise osas valiku tegemisel ndu Eurojustilt.
Eurojustis avaldati Belgia, Hollandi, Austria, Portugali
ja UK Gigusasutuste taotlusel kaheksa sellist juhtumit.

Pidades silmas tahtaegade rikkumisi Euroopa vahista-
mismdadruste tditmisel, sitestab Euroopa vahistamis-
maarust kasitleva raamotsuse artikli 17 16ige 7, et juhul
kui liikmesriik ei suuda erandlikel asjaoludel jargida
artiklis 17 nimetatud tahtaegu, peab ta sellest teatama
Eurojustile ja esitama viivituse pohjused. Registreeriti
kakskiimmend viis tahtaegade rikkumist, millest kol-
me puhul oli vajalik edasine tegevus. Nagu varasematel
aastatel, toimus enamik tdhtaegade rikkumisi vaikeses
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Eurojusti arvamused samaaegsete
Euroopa vahistamismairuste kohta

Esimene Belgia kodanikuga seotud juhtum
tegeles Hollandis ja Saksamaal toimepan-
dud narkootikumidega seotud kuritegudega.
Belgia prokuratuurid said kolme kuu jooksul
kaks seda isikut puudutavat Euroopa vahis-
tamismaarust. Esimese Euroopa vahistamis-
madruse puhul taotlesid Saksamaa ametiasu-
tused isiku lileandmist vastutuselevotmiseks
tema vaidetava rolli tottu Saksamaal kanepi-
kasvanduse pidamises. Teise Euroopa vahista-
mismadruse andsid valja Hollandi ametiasu-
tused Hollandi kohtu 2013. aasta otsusega
Hollandis kanepi kasvatamisega tegelevas ku-
ritegelikus organisatsioonis osalemise eest
madratud vabadusekaotuse tdideviimiseks.

hulgas liikmesriikidest (Bulgaaria, TSehhi Vabariik,
lirimaa, Rumeenia, Slovakkia, Rootsi ja UK). On kaks
selgitust, miks enamik liikmesriike ei ole Eurojustile
teatanud tihestki rikkumisest: kas tahtaegade rikku-
mised toimusid ainult teavitavas liikmesriigis voi ei
jarginud moéned liikmesriigid teavituskohustust.

Eurojust avaldas perioodi 2014-2016 kohta raporti
,Eurojusti juhtumikorraldus Euroopa vahistamismdd-
ruse alal. See raport on eelmise raporti jarg (avaldatak-
se noukogu dokumendina 10269/14) ja avaldatakse
2017. aastal. Sarnaselt oma eelkdijale kasitleb see
Eurojusti rolli selles valdkonnas nii operatiivsel kui
ka strateegilisel tasemel ning annab iilevaate Euroopa
vahistamismaaruse rakendamisega seoses tuvastatud
praktilistest ja diguslikest probleemidest.



Teises juhtumis oli tegemist Portugali ja Cape Verde kodanikuga, kes kandis Prantsusmaal karistust
vabadusekaotuse naol ajal, kui isikule anti erinevate kriminaalkuritegude eest Hollandis valja iiks ja
Luksemburgis kaks Euroopa vahistamismaarust. Hollandis kahtlustati taotlusealust isikut relvastatud
roovis ja tulirelva omamises ning Luksemburgi ametivoimud soovisid taotlusealust isikut vastutusele
votta arvukate siilitegude eest, sealhulgas osalemine kuritegelikus organisatsioonis, morvakatse ning
valjapressimine dhvarduste ja vagivallaga.

Molemal juhul taotleti Eurojusti toetust, et hdlbustada omavahel konkureerivate Euroopa vahistamis-
maaruste lahendamist. Euroopa vahistamismaarused vastu votnud riiklikud biirood soovisid alustada
koost66d maadrused valjastanud riiklike bliroodega. Toimusid Il taseme néupidamised, et kaaluda, mil-
lisele taotlusele anda prioriteet, mille tulemuseks oli kokkulepe osalevate riiklike biiroode vahel paluda
Eurojusti arvamust samaaegsete Euroopa vahistamismaaruste kohta, milles hinnataks ametlikult kon-
kureerivaid Euroopa vahistamismaaruseid ja antaks nou taotluste prioritiseerimise kohta. Arvamused
pohinesid kohaldataval digusraamistikul ja Eurojusti juhistel konkureerivate Euroopa vahistamismdd-
ruste kohta (vt Eurojusti aastaaruanne 2004, 1k 82-86). Eurojusti koordineerimistegevuste tulemusena
saavutati liilkmesriikide ametiasutuste vaheline kokkulepe Euroopa vahistamismaaruste tditmise osas,
mis esitati Eurojusti seisukohtadena.

Belgia juhtumi puhul kinnitas Belgia kohus, et mdlemad Belgiale esitatud Euroopa vahistamismaarused on
taidetavad, kuid ei andnud kummalegi maarusele prioriteeti. Belgia prokuratuuriasutused otsustasid taita
taotlused vastavalt Eurojustiga saavutatud kokkuleppele. Kuna Saksamaa Euroopa vahistamismaaruse ees-
mark oli taotlusealuse isiku vastutuselevotmine, anti sellele maarusele Hollandi taotluse suhtes prioriteet.

Prantsusmaa juhtumi puhul olid mélemad Euroopa vahistamismaarused valjastatud vastutuselevotmise
eesmargil. Eurojusti seisukoha jargi pidi esmalt toimuma taotlusaluse isiku vdljaandmine Hollandile, kuna
muuhulgas oli Hollandi kriminaaljuurdlus joudnud kaugemale. Et aga mitte ohustada Luksemburgi uuri-
mist, tuli taotlusalune isik ajutiselt lithikeseks ajaks vélja anda Luksemburgile, mis voimaldaks Luksembur-
gis ametliku stitidistuse esitamise osas otsusele jouda. Eurojusti seisukohas kutsuti Hollandi ja Luksemburgi
ametiasutusi tdiendavalt iiles teineteisega otse konsulteerima kiisimustes taotlusaluse isiku edasiseks vélja-
andmiseks Hollandist Luksemburgile parast seda, kui Hollandi kohtud on 16plikule otsusele joudnud.

Euroopa Vahistamismddrused

Artikkel 17 FD P .
25 Uhine soovitus

kohtualluvuse konfliktide korral

Artikkel 16 FD

Kelmuse juhtumi puhul eksporditi Itaaliast
ja Hispaaniast renditud ning voltsitud Bul-
gaaria ja Itaalia registreerimisdokumentide-
ga varustatud autosid Belgiasse, Saksamaa-
le, Prantsusmaale ja Sveitsi Itaalias alustati
uurimist 2013. aastal parast seda, kui mitme
[taalia autorendifirma kaebuste kogusumma
ulatus umbes 2 miljoni euroni. Sarnaseid
Taitmise g?ga“dami“e kaebusi saadi ka Belgiast ja Hispaaniast ning

avati uurimine. Prantsusmaal algatati sama
kuritegeliku organisatsiooni osas uurimine
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parast seda, kui juhusliku labiotsimise kdigus avastati Prantsuse-Hispaania piiril veoki seest litsent-
seerimata soidukid.

Juhtumi avasid nii Prantsusmaa kui ka Itaalia. Toimusid koordineerimisndupidamised, et tuvastada
paralleelselt kdimasolevad uurimised, vahetada teavet ja leppida kokku juhtumis kasutatav strateegia,
et valtida voimalikke kohtualluvuse konflikte. Kui Belgia uurimine 2014. aastal suleti, jatkusid paralleel-
sed uurimised Hispaanias, Prantsusmaal ja Itaalias. Eurojustil paluti selgeks teha, kas need paralleelsed
uurimised voivad tdesti kohtualluvuse konfliktide ja ne bis in idem olukorrani viia. Teatavad varastatud
autod ja mitmed kahtlusalused olid kolme uurimise puhul iihised ning kuriteod olid sooritatud sama
ajaperioodi jooksul.

Faktide ja tegutsemisviisi analiiiis nditas, et enamik kriminaalkuritegudest toimus Itaalias. Peamised
kahtlusalused viibisid arvatavasti Itaalias ja enamik neist olid Itaalia kodanikud. Samuti oli Itaalia ame-
tiasutuste valduses arvestatav hulk tdendusmaterjali. Koostati tihine soovitus, mille liikmesriikidest
liikmed Hispaania ja Itaalia esitasid oma ametiasutustele kinnitamaks, et Itaalia oli konkreetse juhtumi
menetlemiseks paremal positsioonil, et votta vajalikud sammud vastavate menetluste kiireks tileand-
miseks ja votta vastu Hispaania iileantavad menetlused. Prantsuse ametiasutused toetasid menetluse
[taaliale tileandmist.

Hispaania ja Itaalia siseriiklikud ametiasutused votsid tihise soovituse vastu ja asjaomased Eurojusti
riiklikud bilirood hélbustasid erinevate kohtualluvuste vahelist teabevahetust menetluste tileandmise
protsessis. Itaalia ametiasutused pidasid hiljuti rakendatud seadustiku seisukohast soovitust kasulikeks
nouanneteks kohtualluvuse konfliktide ja menetluste lileandmisega seotud digussitete kohaldamisel
ja tolgendamisel.
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Hr Herman Bolhaar, Hollandi peaprokuroride néukogu esimees, ja hr Jozef Szabd, Slovakkia
Vabariigi asepeaprokuror, utlesid:

,Esimene lihise eesistumise kdigus toimunud konsultatiivfoorum kinnitas jdlle, et foorum on
sobiv platvorm, kus liikmesriikide prokuratuuriasutuste esindajad saavad jagada strateegiaid
ja parimaid tavasid, et parandada 6igus- ja poliitikaalast koostdod vastutegevuses raskele ja
organiseeritud kuritegevusele eesmdrgiga tugevdada ELi sisese strateegia éigusalast méddet.”
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Juhised otsustamiseks,
milline kohtualluvus peaks stlidistuse esitama
Ldbivaadatud 2016. aastal

| OSA: TAUST

Piiritilese kuritegevuse sagenemine on aastate jook-
sul toonud kaasa kasvava arvu juhtumeid, kus vas-
tutusele votta ja juhtumeid kohtulahendini viia
voimaldab mitme eri liikmesriigi kohtualluvus.

Eurojust on vastavalt oma volitustele alates asuta-
misest tegelnud kiisimusega, millist kohtualluvust
rakendada nendes piiritilestes juhtumites, kus vastu-
tuselevotmine on voimalik vdi juba algatatud kahes
voi enamas kohtualluvuses. Ne bis in idem pohimot-
te rikkumise ohuga kohtualluvuse konfliktide enne-
tamiseks ja lahendamiseks ja tagamaks, et Euroopa
Liidus (EL) oleksid kriminaalmenetluste jaoks paigas
koige tohusamad tavad, avaldas Eurojust 2003. aastal
Juhiseid otsustamiseks, milline kohtualluvus peaks stiti-
distuse esitama. Juhised pakuvad vélja tegureid, mida
tuleks mitme kohtualluvusega juhtumite puhul arves-
se votta. Alates nende vastuvotmisest on neid kasuta-
tud abistamaks padevaid liikmesriikide ametiasutusi
madramisel, millist kohtualluvust piiritilestes juhtu-
mites vastutuselevotmiseks rakendada. Juhised on
abiks ka Eurojustile liikmesriikide nendes kiisimus-
tes abistamisel. Lisaks on juhised alates avaldamisest
olnud monedes liikmesriikides kasutusel alusmater-
jalina omaenda seaduste voi juhiste valjatootamisel.

Vottes arvesse ELi institutsioonidele vabadusel, tur-
valisusel ja digusel rajaneva ala arenguid, Eurojusti
enam kui kiimne aasta jooksul omandatud operatiiv-
kogemust ja digustootajate mitmete juhtumite juures
valjendatud vajadusi, avaldab Eurojust oma juhiste
labivaadatud versiooni.

Kuna valdaval osal liikmesriikidest puuduvad kind-
lad kriteeriumid, mille jargi piiriiilese kohtualluvuse
konflikti korral vastutuselevotmiseks parim koht va-
lida, ja puudub vastav ,horisontaalne” ELi digusalane
vahend, on need juhised loodud padevatele asutus-
tele paindlikuks abivahendiks, mis neid juhendab ja
neile otsustamisel olulisi tegureid meenutab. Need
loovad tihise alguspunkti, millele rajaneb tulevane ot-
sus. Juhised ei ole siduvad reeglid ega mojuta liikmes-
riikide, ELi ja rahvusvaheliste seaduste kohaldamist.

,Oigusasutused” tahendavad nendes juhistes kohtunik-
ke, prokurore ja teisi seadusejargselt padevaid asutusi.

ELi 6igusraamistik

Juhised votavad arvesse vastavat ELi digusraamistik-
ku, eriti:

> 30.novembri 2009.aastaraamotsus 2009/948/]SK
kohtualluvuskonfliktide ennetamise ja lahenda-
mise kohta kriminaalmenetluses on praegu ainus
seda kiisimust kasitlev ELi vahend. See néeb ette
padevate asutuste vaheliste otsekonsultatsioonide
slisteemi, et saavutada tohus lahendus ja véltida pa-
ralleelsetest menetlustest tulenevaid negatiivseid
tagajargi. Preambulis viidatakse monedele oluliste-
le teguritele, millega padevad asutused peaksid ar-
vestama, sealhulgas need, mis sisalduvad Eurojusti
2003. aasta juhistes (pdhjendus 9).

> Teised kriminaalmenetlusi puudutavad diguslikud
vahendid, eriti konkreetsete kuriteotiilipidega seo-
tud tekstid, nagu 13. juuni 2002. aasta raamotsus
2002/475/]SK terrorismivastase voitluse kohta
(artikkel 9) ja 24. oktoobri 2008. aasta raamotsus
2008/841/]SK organiseeritud kuritegevuse vasta-
se voitluse kohta (artikkel 7), sisaldavad satteid,
mis viitavad teguritele, mida tuleb arvesse vdtta
menetluste thte liikmesriiki koondamisel, kui vas-
tutuselevotmise oigus on olemasolevate faktide
pohjal rohkem kui tihel liikmesriigil.

b Satted, mis puudutavad Eurojusti abi liikmesriikide
ametiasutuste vahelise koost606 ja koordineerimise
hoélbustamist, on muuhulgas jargmised:

- Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 85
16ige 1 punkt c;

- noukogu otsuse 2002/187/]SK, millega moo-
dustatakse Eurojust ja mida on muudetud
noukogu otsusega 2009/426/]SK, artiklid 6, 7
(Eurojusti soovitused ja mittesiduvad seisuko-
had) ja artikli 13 16ige 7 (liikmesriikide kohus-
tus teavitada Eurojusti tekkinud vdi arvatavasti
tekkivatest kohtualluvuse konfliktidest);

- raamotsuse 2009/948/]JSK artikkel 12 ja pdh-
jendused 4, 9, 10 ja 14 ning

- raamotsuse 2008/841/]SK artikkel 7.
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I OSA: PRAKTILISED JUHISED

Peamised péhimétted

4

Ne bis in idem liikmesriigi, ELi ja rahvusvahelisel
tasemel reguleeritud kriminaaldiguse aluspohimo-
te, mille jargi ei tohiks kostjat stitidistada iihes ku-
riteos rohkem kui iihe korra olenemata sellest, kas
esimese siitidistuse tulemuseks oli siitidimdistmine
voi 6igeksmdistmine. ELi vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajanevas alas on selle pohimotte peamised
oiguslikud alused Schengeni lepingu rakendami-
se konventsiooni (CISA) artiklid 54 kuni 58 ja ELi
pohidiguste harta artikkel 50, mida tolgendatakse
vastavalt Euroopa Liidu Kohtu praktikale. (Ne bis in
idem pohimotet puudutavast Euroopa Liidu Kohtu
praktikast tilevaate saamiseks vt Eurojusti doku-
menti Ne bis in idem p6himéte Euroopa Liidu Kohtu
kriminaalasjade praktikas.)

Need juhised jargivad ne bis in idem pohimotet ja
kiidavad selle taielikult heaks.

Kooskdlas raamotsusega 2009/948/JSK (pdhjen-
dus 12), toetavad need juhised taielikult ideed,
et ELi tihises vabadusel, turvalisusel ja digusel ra-
janevas alas tuleks kohustusliku stitidistuse esita-
mise pohimdte, mis on paljude liikmesriikide kri-
minaalmenetlusdiguse aluseks, lugeda taielikult
taidetuks, kui milline tahes liikmesriikidest tagab
vastavas kriminaalkuriteos siilidistuse esitamise.

Iga juhtum on ainulaadne ja seega tuleb otsus selle
kohta, milline kohtualluvus on siitidistuse esitami-
seks parim, teha iga juhtumi faktide ja asjaolude
alusel. Parima 6igusemdistmise huvides tuleb ar-
vestada koigi voimalike oluliste teguritega.

Otsuse tegemisel peaksid digusasutused hoolikalt
ja oiglaselt kaaluma kdiki tegureid, mis igas koh-
tualluvuses stitidistuse esitamise alustamise poolt
ja vastu on.

Oigusasutused peavad tuvastama koéik kohtual-
luvused, kus siitidistamise esitamine on voimalik
ning mille puhul on realistlik juhtumiga stitidistu-
se esitamiseni jouda.

Osana nende juhtumite lahendamist puudutava-
test aruteludest peaksid oigusasutused kaaluma
koiki kehtivate rahvusvaheliste konventsioonide
ja ELi vahendite pakutavaid voimalusi piiritileseks
toendusmaterjali hankimiseks, menetluste iile-
andmiseks voi isikute vdljaandmiseks.

> Otsus peab alati olema odiglane, séltumatu ja objek-
tiivne ning vétma arvesse Euroopa inimdiguste kon-
ventsiooni ja ELi pohidiguste hartat, tagades kostja
vOi potentsiaalse kostja menetluslike tagatiste kaitse.

Mida teha?

> Kohe, kui avastatakse paralleelsed uurimised,
peavad asjaga seotud liikmesriikide padevad asu-
tused lksteisega kontakti votma.

Euroopa digusalase koostoo vorgustik (EJN) saab
pddevaid asutusi oma volituste piires abistada,
nditeks holbustades suhtlust ning tuvastades ja
hankides teavet padevate asutuste kohta, kellega
tuleb iihendust vétta.

b Teise sammuna peaksid padevad asutused alus-
tama koostddd ja oma tegevuste koordineerimist,
et valtida ressursside raiskamist, t06 dubleerimist
ja ne bis in idem pdhimdtte rikkumist. Enamas-
ti voimaldab padevate asutuste vaheline dialoog,
vastastikune usaldus ja koost66 lahenduse leida.

b Paralleelsete menetluste koordineerimisel peavad
pddevad asutused kaaluma kd&igi vastutuselevot-
miste ldbiviimist ithes kohtualluvuses, kui see prak-
tikas voimalik on, vottes arvesse mdju, mis voib
osadele kostjate iihes kohtualluvuses vastutuse-
levotmine omada vastutuselevotmisele teistes voi
kolmandates kohtualluvustes. Tuleb teha kdik voi-
malik, et iiks vastutuselevotmine ei takistaks teist.

b Otsus vastutuselevotmise koha kohta tuleb teha
uurimise voi vastutuselevotmise protsessis voi-
malikult vara ning konsulteerides tdies osas iga
kohtualluvuse koigi asjaomaste ametiasutustega.

» Eurojustil on privilegeeritud positsioon abista-
da asjaomaseid ametiasutusi nende pingutustes
koostdd saavutamiseks ja lahendustel leidmisel
igal ajal koigi eelmiste sammude kaigus, ja isegi
selleks, et tuvastada liikmesriikides ootel olevad
juhtumid, mille puhul vastavad konfliktid tekkida
voivad (vt jargnevalt).

Pohitegurid

Otsustamisel, millises kohtualluvuses vastutusele votta,
tuleb arvesse votta hulka erinevaid tegureid. Kdik need
voivad loplikku otsust mojutada. Igale tegurile omista-
tav prioriteetsus ja kaal on juhtumite puhul erinevad.
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Moned tegurid, millega tuleks arvestada, on jargmised.

Territoriaalsus Esialgsetel eeldustel peaks vas-
tutuselevotmine voimaluse korral toimuma selles
kohtualluvuses, kus toimus enamik voi olulisim osa
kriminaalsest tegevusest voi kanti enamik voi olulisim
osa kahjust. Seega tuleb arvestada nii kvantitatiivse
(enamik) kui ka kvalitatiivse (olulisim osa) méotmega.

Kahtlusalus(t)e / stitidistatava(te) isiku(te) asukoht
Selle teguriga seoses tuleb arvesse votta hulka erine-
vaid elemente nagu:

b koht, kust kahtlusalune / stilidistatav isik tabati;

b kahtlusaluse / stilidistatava isiku rahvus véi tava-
parane elukoht;

b kahtlusaluse / siilidistatava isiku voimalikud tu-
gevad isiklikuks sidemed mone liikmesriigiga voi
muud olulised huvid;

b kahtlusaluse / siitidistatava isiku teise kohtuallu-
vusse lile- voi vdljaandmise tagamise voimalikkus ja

> menetluse iileandmise véimalikkus kohtualluvu-
sele, kus kahtlusalune / siitidistatav isik viibib.

Olukordades, kus tuvastada on véimalik mitu kaas-
suiiidlast, ei ole tdhtis mitte ainult nende arv, vaid ka
nende vastavad rollid kuriteo toimepanemisel ning
nende vastavad asukohad. Ka siin loevad nii kvantita-
tiivsed kui ka kvalitatiivsed mo6tmed.

Nende elementide hindamisel tuleb arvesse vdtta
koiki kohalduvad ELi diguslikke vahendeid ja eriti
neid, mis on seotud vastastikuse tunnustamise po-
himottega. Nende kohaldamine voib mojutada selle
teguri hindamist ja seega 16plikku otsust stitidistuse
esitamise asukoha kohta. Naiteks kui rakendatakse
raamotsust vastastikuse tunnustamise pohimdtte
kohaldamise kohta kriminaalasjades tehtud otsuste
suhtes, millega maaratakse vabadusekaotuslikud ka-
ristused (2008/909/]JSK) koos raamotsusega Euroopa
vahistamismaaruse kohta (2002/584/]JSk), voib see
muuta kahtlustatava/siilidistatava asukoha kriteeriu-
mi tdhtsuselt sekundaarseks, kuna hilisemas etapis on
voimalik siitidimdistetud isiku tileandmine vabaduse-
kaotusliku karistuse kandmiseks teisele liikmesriigile.

Toendusmaterjali kdittesaadavus ja vastuvée-
tavusOigusasutused saavad juhtumites kasutada
usaldusvaadrset, tosiseltvoetavat ja vastuvdetavat
toendusmaterjali. Arvesse tuleb votta diges vormis

toendusmaterjali asukohta ja kidttesaadavust ning ka
selle sobivust ja vastuvoetavust kohtu jaoks. Arvesse
tuleb votta ka asjaomastes liikmesriikides olemas-
oleva tdendusmaterjali kvaliteeti ja kvantiteeti, kuigi
Euroopa uurimismaarusega (direktiiv 2014/41/EL)
vastuvoetud oigusraamistik hélbustab eeldatavasti
piiritilest tdendusmaterjali kogumist.

Tunnistajatelt, ekspertidelt ja ohvritelt toendusma-
terjali hankimine Oigusasutused peavad arvestama
tunnistajatelt, ekspertidelt ja ohvritelt téendusmater-
jali hankimisega, sealhulgas vajadusel nende vdimalu-
sed tdendusmaterjali andmiseks teise kohtualluvusse
reisida. Arvesse tuleb votta ka voimalust neilt tdendus-
materjal saada kirjalikult voi muudel viisidel, nditeks
kaugsuhtlusega telefoni voi videokonverentsi teel.

Tunnistajate kaitse Oigusasutused peavad alati ta-
gama, et ei ohustataks tunnistajaid voi vastutusele-
vOtmise protsessile kaasaaitavaid isikuid. Siitidistuse
esitamise kohtualluvuse otsustamisel arvestatavad
tegurid voivad olla naiteks tihe kohtualluvuse voime-
kus pakkuda tunnistajakaitseprogrammi, kui teisel
kohtualluvusel selline voimalus puudub.

Ohvrite huvid Vastavalt ohvrite &iguste direktiivile
2012/29/EL peavad odigusasutused arvestama ohvrite
oluliste huvidega, sealhulgas nende kaitsega, ning selle-
ga, kas nad oleksid kallutatud, kui vastutuselevotmine
toimuks iihe kohtualluvuse asemel teises. Sellised kiisi-
mused hélmavad ohvrite hiivitise n6udmise voimalusi.

Menetluse kdik Arvesse tuleb votta, kui kaugele on
kriminaalmenetlusega vastavas liikmesriigis joutud.
Kui uurimine on iihes kohtualluvuses juba joudnud
hilisesse etappi, ei pruugi juhtumi teisele kohtuallu-
vusele lileandmine olla kohane.

Menetluse kestus Kuigi aeg ei ole otsustav tegur,
mida vastutusele votva kohtualluvuse otsustamisel
arvesse votta, siis kui teised tegurid on tasakaalus,
voiksid oOigusasutused kaaluda aega, mis vastavas
kohtualluvuses menetlusele kuluda voib (,hilinenud
kohtumdoistmine on ebadnnestunud kohtuméistmine”).

Oiguslikud néuded Arvesse tuleb vétta olemasolevat
Oigusraamistikku, sealhulgas igas kohtualluvuses kehti-
vaid kohustusi ja ndudeid, ning véimalikke mé&jusid, mis
voivad avalduda vastutuselevotmisel {ihes kohtualluvu-
ses teise asemel ning voimalikku l6pplahendust kdigis
kohtualluvustes. Oigusasutused ei tohiks aga otsustada
ithes kohtualluvuses teise asemel vastutusele votta ai-
nult seetotty, et valtida selliste 6iguslike nouete tditmist,
mis kehtivad tihes, kuid mitte teises kohtualluvuses.
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Karistuse mddramise éigused Kuigi tuleb tagada,
et véimalikud madratavad karistused peegeldaksid
kuriteo raskust, mille eest siilidistus esitati, ei tohiks
oigusasutused iiritada toimepanijat vastutusele votta
teatavas kohtualluvuses ainult seetottu, et voimali-
kud karistused on suuremad kui teises kohtualluvu-
ses. Samuti ei tohiks erinevate kohtualluvuste kohtute
suhtelised karistuse madaramise digused olla otsusta-
vaks teguriks selles, millises kohtualluvuses juhtumi
puhul vastutuselevétmine toimub.

Kuritegevuse tulu Arvesse tuleks votta kohalduvaid
arestimist ja konfiskeerimist kasitlevaid ELi ja rahvus-
vahelisi diguslikke vahendeid ja eriti ELi vastastikuse
tunnustamise vahendeid, hindamaks kuritegevuse tulu
kiilmutamise, tagasisaamise, arestimise ja konfiskeeri-
mise vdimalusi. Oigusasutused ei tohiks aga otsustada

Eurojusti tugi

ithes kohtualluvuses teise asemel stitidistustust esita-
da ainult seetottu, et siiidistuse esitamine voimaldaks
kuritegevuse tulu tulemuslikumalt tagasi saada.

Kulud ja ressursid Kuigi digusasutused peaksid ku-
ludesse ja ressurssidesse teadlikult suhtuma, ei tohi
juhtumis siitidistuse esitamine voi selle mdju proku-
ratuuri ressurssidele olema otsustav tegur selles, kas
juhtumis esitatakse stilidistus iithes voi teises koh-
tualluvuses, valja arvatud siis, kui k&ik teised tegurid
on vordvaarselt tasakaalus.

Liikmesriikide prioriteedid Oigusasutused ei tohiks
keelduda juhtumi vastuvotmisest oma kohtualluvu-
ses vastutuselevotmiseks pohjusel, et tegemist ei ole
nende liikmesriigi prioriteediga.

» Koik osalevad digusasutused saavad igal ajal Eurojusti abi kiisida.

» Eurojust saab oma volituste piires ja eelistatavalt juba varajasest faasist holbustada padevate asutus-
te vaheliste esmaste kontaktide loomist ja konsultatsioone, koordineerida nende tegevust, julgustada
ja kiirendada teabevahetust, et saada juhtumitest téielik iilevaade, tagada digusalase koost66 vahen-
dite sujuv rakendamine, selgitada vélja seosed kuritegelike vorgustike eri osade vahel ja hdlbustada
edasisi otsuseid selle osas, milline kohtualluvus peaks siilidistuse esitama. Juhtumite puhul, milles
Eurojust veel ei ole osalenud ja padevad asutused ei ole suutnud raamotsuse 2009/948/]JSK alusel
toimuvate otsekonsultatsioonide kaigus iihegi tdhusa lahenduse osas kokkuleppele jouda, suunab
milline tahes osalevatest padevatest asutustest juhtumi vajadusel Eurojustile.

» Eurojust saab paralleelsed uurimised aegsasti tuvastada ja liikmeriikide ametiasutustele ennetavalt
oma tuge pakkuda, kuna omab liikmesriikidelt vastavalt ndukogu otsusele Eurojusti kohta teavet juh-
tumite kohta, mille puhul on kohtualluvuse konflikte tekkinud v&i voib tekkida.

> Eurojusti korraldatud koordineerimisndupidamistel saavad liikmesriikide pddevad asutused omava-
hel kohtuda ja vastavate riiklike liikmete abiga kasitletavaid kiisimusi arutada. Lisaks vdivad iihised
uurimisrithmad olla kasulikuks vahendiks kohtualluvuse konfliktide ennetamisel ja lahendamisel,
kuna tihiste uurimisriithmade tegevuse raames voivad padevad asutused samuti kokku leppida, milli-
ses kohtualluvuses milliste siilitegude eest siitidistus esitatakse.

b Veelgi enam, tegutsedes ldbi oma riiklike liikmete (eraldi voi iihiselt) v&i kolleegiumina vdib
Eurojust anda vélja soovitusi ja mittesiduvaid seisukohti, mis paluvad liikmesriikidel ndustuda sel-
lega, et liks neist voib olla uurimise labiviimiseks voi teatavate tegude eest vastutuselevotmiseks

paremal positsioonil.
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5.1. Tugi operatiivsele ja strateegilisele toole

tema operatiivses t00s ja toimib tegevjuhatu-

sena. 2016. aastal pidas kolleegium 26 opera-
tiivset ndupidamist ja 7 tegevjuhatuse ndupidamist.
Lisaks korraldas kolleegium kaks plaanilist siind-
must, et arutada organisatsioonilisi arenguid ja
strateegilist planeerimist. Kolleegiumis novembris
kinnitatud Eurojusti tegevuste kdsiraamatus antakse
administratsioonile juhised riiklike biiroode abista-
miseks juhtumite menetluses, mis on teetdhis iihese
ja kaasava lahenemise kinnistamisel kogu organisat-
sioonis toimuvas juhtumikorralduses.

Eurojusti administratsioon toetas kolleegiumi

Operatiivkiisimused Liikmesriikide ametiasutused
palusid Eurojustil koguda teavet v6i anda Gigusabi
jargmistel teemadel:

b Euroopa Liidu Kohtu otsused, milles télgendatak-
se digustermineid ,0igusasutus” ja ,kohtuotsus”
Euroopa vahistamismaarust kisitleva raamotsuse
(FD EAW) kontekstis;

b lihestliikmesriigist teise toimunud ,vanema soori-
tatud lapserdovi” kuriteona tunnustamine;

> Euroopa vahistamismaarust késitleva raamotsuse
(FD EAW) artiklid 18 ja 19 seoses ,ajutise tleand-
mise” ja ,isiku tilekuulamisega”;

b terroristidest valisvditlejad;

b vestluste pealtkuulamine troojanilaadsete nutite-
lefonides kaugkaivitavate viirustega ja

b kiireloomulistes olukordades (nt hddaolukorras)
kehtiv menetlusodigus.

Temaatilised arutelud Kolleegium jagas omavahel
oskusteavet ja parimaid tavasid Eurojusti jaoks eri-
list operatiivset tdhtsust omavates valdkondades:
kohtuekspertiisiteaduse hindav aruandlus ja tele-
kommunikatsiooni pealtkuulamine.

5.2 Administratsiooni umberkorraldused

Vastavalt administratiivdirektori ad interim ettepane-
kule ja kolleegiumipoolsele vastuvotmisele rakendub
administratsiooni uus organisatsiooniline struktuur
2017. aasta jaanuaris. Umberkorralduste aluseks olev
pohimdte on ressursside optimaalne kasutamine ja
slinergiate loomine Eurojusti operatiivsete vajadus-
te toetamiseks. Juhtumianaliilisitiksuse ja Oigustee-
nistuse liksuse monede osade liitmisel loodav uus
operatiiviiksus toimib iihtse kontaktpunktina riiklike

5.3 Personal ja eelarve

Personal 2016. aasta 16pul oli Eurojustis 347 too6tajat,
sealhulgas 72 riiklikku liiget, asetditjat ja assistenti,
196 tahtajalist teenistujat, 31 lepingulist teenistujat, 21 1a-
hetatud riiklikku eksperti, 8 ajutist teenistujatja 19 inter-
ni. Eurojust saavutas oma detsentraliseeritud asutuste
ametikohtade 5-protsendilise vihendamise eesmargid.

Paralleelselt selle administratiivressursside piira-
misega andsid eelarveametid Eurojustile kolm uut
operatiivtookohta, mis olid moeldud tiiendama mit-
meaastases finantsraamistikus paika pandud sihte,
et toetada terrorismivastase tegevuse, kiiberkurite-
gevuse ja sisserandajate ebaseadusliku iile piiri toi-
metamisega seotud t66 kasvavaid ndudmisi.

biiroode ja kolleegiumi jaoks. Operatiiviiksus raken-
dab operatiivtods tugiteenuste pakkumisel multi-
distsiplinaarset lahenemist. Eurojusti tildjuhtimis- ja
kommunikatsioonivoimekuse tugevdamiseks ning
Eurojusti maine tdstmiseks sidusriihmade hulgas
luuakse organisatsiooni kommunikatsioonibiiroo,
institutsiooniliste kiisimuste biiroo ja programmeeri-
mis- ja aruandlusbiiroo.

Eelarve Eurojusti 2016. aasta eelarve, 43 539 737 eu-
rot, sisaldas 6 980 000 eurot, mis oli eraldatud uute
tooruumide projektile. Eelarve oli algselt Eurojusti
taotletust 7 protsenti vaiksem. Selle piirangu tot-
tu ja tagamaks meie noudlusest soltuva operatiiv-
t60 sooritamist ja voimet oma diguslikke kohustusi
tdita muudeti Eurojusti 2016. aasta té0programmi,
et ameti tegevusi veelgi enam prioritiseerida. Méned
[T-arendused liikati edasi ja mitmed kohtumised,
naiteks kohtumine Eurojusti riikide kontaktisikute-
ga ja kohtumine Eurojusti kontaktpunktidega kol-
mandates riikides, tiihistati, et tagada eelarve taielik
rakendamine juhtumikorraldusele ja koordineerimis-
noupidamistele. Virbamised liikkusid edasi ja vabade
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tookohtade maar jai 3,45 protsendi juurde. Eelarve-
survet leevendas teatud maaral uue hoone valmimise
edasiliikkumine majandusaasta l6ppu ning eelarve
taitmise maaraks saavutati 99,89 protsenti.

Konsolideeritud iga-aastane tegevusaruanne
Vastavalt Eurojusti finantseeskirjade artiklile 47 koos-
tab administratiivdirektor ameti aasta jooksul saavu-

tatu kohta konsolideeritud iga-aastase tegevusaruande
(CAAR).CAARtoob valja Eurojustiiga-aastase tooprog-
rammi eesmarkide saavutamise ulatuse, mis pohineb
tuvastatud tulemuslikkuse pohinaitajatel, paigutatud
inim- ja finantsressurssidel ja rakendatud sisekont-
rollimeetmetel. CAAR esitatakse eelarveametnikele
1. juuliks ja selle leiab Eurojusti veebilehelt.

5.4 Organisatsioonilised arengud

Parast Eurojusti ja selle tegevuste hindamist vasta-
valt Eurojusti kasitleva Noukogu otsuse artiklile 41a
ja kooskolas tegevuskavaga kolleegiumi 2015. aas-
tal vastuvdetud soovituste rakendamiseks loodi
toorihm, kelle eesmargiks sai organisatsiooniliste
toostruktuuride labivaatamine ja optimeerimine ning
prioriteetide kindlaksmairamine. Kolleegium vot-
tis 2016. aastal muuhulgas vastu jargmised otsused:
i) rohkem teenuseid ja ressursse administratsiooni
poolt operatiivtoo toetamiseks; ii) konkreetsed sam-
mud thiseks ja harmoniseeritud ldhenemiseks and-
mete sisestamiseks juhtumite haldussiisteemi, seal
tootlemiseks ja sealt kustutamiseks; ja iii) piiratud
arv poliitikat6o projekte prioriteetsetes kuritegevus-
valdkondades ja digusalase koostd6 vahendid.

Eurojusti juhtimismeeskond pérast administratsiooni imberkorraldamist.

52 ‘ Administratsioon

Administratsioon jiatkas kolleegiumi abistamist
Eurojusti maaruste eelndude ja Euroopa Prokuratuuri
asutamisega seotud seadusandlike arengute jalgimisel
ja analiiiisimisel. Noukogu joudis Eurojusti maaruse
eelndu osas 2015. aasta veebruaris tldise lahenemise-
ni, jattes valja Euroopa Prokuratuuriga seotud satted.

Eurojust jagas 2016. aastal komisjoni, ndukogu ja
Euroopa Parlamendiga oma vaateid koost6é kohta
tulevase Euroopa Prokuratuuriga, pdhinedes oma os-
kusteadmistele ja praktilisele kogemusele kriminaal-
asjades toimuva digusalase koost6o alal ning seoses
voimaliku mojuga selle ressurssidele.




5.5 Uued tooruumid

Eurojusti uute to6ruumide ehitustood jatkusid 2016.
aastal nagu planeeritud ning programm jai graafikus-
se. 1. aprilliks saavutasid ehitust66d oma kdrgpunkti,
millega algas ehituse l6ppfaas, kus toode teostaja an-
nab hoone vastuvotvale riigile ja Eurojustile tile 2016.
aasta detsembri ja 2017. aasta 1. kvartali 16pu vahele
jaava perioodi jooksul.

Eurojust kavatseb uutesse ruumidesse kolida 2017.
aasta 2. kvartali 16pus, mis oleneb iileandmisest vas-
tavalt Eurojusti nduete programmile.

© Corné Bastiaansen

Ndide Eurojusti vialjaannetest 2016. aastal:

-

. Avalik juurdepiis dokumentidele
—fﬁ:;:ﬂﬂ Eurojusti dokumentidele avaliku juurdepdasu
— Monitor l taotluste arv viahenes 2016. aastal ning vor-

= reldes 2015. aasta 18 taotlusega oli taotlusi
15. Lisaks sai Eurojust kolm konsultatsiooni-
taotlust maaruse 1049/2001 artikli 4 16ike 4
EUROJUST CORN-E alusel kui taotletava dokumendi kolmandast
poolest autor. Kordustaotlusi 2016. aastal
ei saadud. Eurojust jatkas Eurojusti veebile-
hel kittesaadava avaliku dokumendiregistri
uuendamist. Avalikkusele otse kattesaadava-
te dokumentide aina kasvav loetelu on mdel-
dud hélbustama kodanike ligipddsu Eurojusti
valduses olevatele dokumentidele ilma amet-
likku ligipddsu taotlemata ja suurendama
Eurojusti tegevust puudutava teabe labipaist-
vust ja kattesaadavust.
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vorgustiku (EJN), thiste uurimisrithmade eks-
pertide vorgustiku ja Euroopa genotsiidi, inimsu-
sevastaste kuritegude ja sGjakuritegude uurimise ning
nende eest vastutuselevotmise kohase vorgustiku (ge-
notsiidivorgustiku) sekretariaate, tuginedes oma res-
surssidele. Nende liikmed on osa Eurojusti personalist.

Eurojust voorustab Euroopa odigusalase koost6o

Sekretariaadid osutavad teenuseid vorgustikele ja
hélbustavad koostddd kolleegiumi ja riiklike biiroo-
dega nende thistes tegevusvaldkondades. Eurojust
pakub Gigusalast, administratiivset ja finantsalast
tuge ka Euroopa Liidu liikmesriikide peaprokuro-
ride ja prokuratuurijuhtide konsultatiivfoorumile
(konsultatiivfoorum).

6.1 Euroopa oigusalase koostoo vorgustik

1998. aastal loodud Euroopa digusalase koostdo vor-
gustik on liikmesriikide maaratud siseriiklikest kon-
taktpunktidest koosnev vorgustik kriminaalasjades
toimuva digusalase koost66 holbustamiseks. Euroopa
oigusalase koostoo vorgustiku kontaktpunktid abista-
vad 0igustootajaid igapdevaselt digusalase ja praktilis-
te ndustamisega ning loovad otsekontaktid pddevate
siseriiklike asutustega. Sekretariaat loodi 2003. aastal.

Noupidamised. Euroopa digusalase koost6o vorgus-
tiku plenaarndupidamised toimusid Amsterdamis ja
Bratislavas. Arutatud kiisimuste hulgas olid inimkau-
bandus / t66alane drakasutamine, finantsuurimused,
e-tdendusmaterjalid, koostdo ja slinergiad ohvrite 6i-
guste Euroopa vorgustiku (ENVR) ja Euroopa kiiber-
kuritegevuse vastase digusalase koost6d vorgustiku
vahel. Eurojustis peeti kolm noupidamist: korraline
noupidamine, tehniliste kiisimuste kontaktisikute nou-
pidamine ja siseriiklike kontaktisikute ndupidamine.

Euroopa digusalase koost6d vorgustiku piirkondlikud
noupidamised toimusid Saksamaal, Hollandis, Austrias,
Portugalis ja Rumeenias. Euroopa oigusalase koost6o
vorgustiku riikidevahelised ndupidamised toimusid Latis,
Poolas, Rumeenias ja UKs. Noupidamised voimaldasid Eu-
roopa oOigusalase koostdo vorgustiku kontaktpunktidel ja
kohalikel ametiasutustel arutleda digusalase koostdo iile
eri valdkondades, sealhulgas Euroopa digusalase koost66
vorgustiku ja Eurojusti vaheliste suhete iile. Noupidamistel
osalesid Eurojusti riiklike biiroode esindajad.

Eurojusti ja Euroopa 6igusalase koost66
vorgustiku ithine dokument

Uhine dokument Oigustdétajate abistamine kriminaa-
lasjadega seotud rahvusvahelise koost6o vallas: Euroo-
pa digusalase koostdé vorqustik ja Eurojusti ,Mida saa-
me teie heaks teha?” on saadaval koigis ELi ametlikes
keeltes ning avaldati Euroopa digusalase koostd6 vor-
gustiku ja Eurojusti veebilehtedel. See teavitab digus-
tootajaid teenustest ja abist, mida Euroopa digusalase
koost66 vorgustik ja Eurojust neile pakkuda saavad,
tagamaks, et Euroopa oigusalase koost6o vorgustik
ja Eurojust tegeleksid juhtumitega nende padevuse
piires, kasutaksid aega ja vahendeid efektiivselt ja val-
diksid tegevuste dubleerimist.

Koostoé Eurojustiga Euroopa digusalase koostoo vorgus-
tik ja Eurojust jatkasid liikmesriikides toimuva vastastikus-
te hindamiste kuuenda vooru tegevuskavade rakendamist.

Osana Euroopa digusalase koostd6 vorgustiku plenaar-
noupidamisest Hollandi eesistumisel kohtusid Euroo-
pa odigusalase koost6o vorgustiku kontaktpunktid oma
kolleegidega Eurojusti riiklikest biiroodest kahepool-
setes Opikodades, et arutada, kuidas tagada Euroopa
Oigusalase koosto6 vorgustiku ja Eurojusti vaheliste
siinergiate tugevdamisega parim voimalik tugi digus-
tootajatele. Paljudel juhtudel sai kinnitust hea koostdo.
Rohutati Euroopa digusalase koost6o vorgustiku kon-
taktpunktide ja Eurojusti riiklike bliroode vaheliste la-
hedaste ja regulaarsete kontaktide ja konsultatsioonide
tihtsust. Uldtulemina vaadatakse lébi ithine dokument.

Euroopa éigusalase koost6o vorgustiku veebileht
Euroopa odigusalase koostoo vorgustiku veebilehel
on uuendatud mitmeid jaotisi. Avaldati kompendiu-
mi uus versioon. See vahend aitab koostada koiki 6i-
gusalases koostoos kasutatavaid taotlusetiilipe, mis
pohinevad kas vastastikuse tunnustamise vahenditel
voOi vastastikusel digusabil.

Loodi uued versioonid justiitsraamatukogu jaotise-
le diguslike vahendite rakendamise staatuse kohta.
Samuti tootas Euroopa digusalase koostd6 vorgustiku
sekretariaat valja uue veebipdhise aruandlusvahendi
Euroopa digusalase koost66 vorgustiku kontaktpunk-
tidele, mis valmis 2017. aasta jaanuariks.

Euroopa odigusalase koost0o vorgustik jatkas suhete aren-
damist teiste Gigusalaste vorgustike ja kolmandate riikide-
ga. Nende kontaktandmed on Euroopa igusalase koost6o
vorgustiku kontaktpunktide jaoks saadaval Euroopa 6i-
gusalase koostd0 vorgustiku jaotises , Kolmandate riikide-
ga toimuv koostoo ja digusalased vorgustikud”.

Koolitus Euroopa oigusalase koostdo vorgustiku sekre-
tariaat korraldas koosto6s Euroopa digusalase koolituse
vorgustikuga seitsmenda keelekursuse Euroopa 6igus-
alase koost6d vorgustiku kontaktpunktidele. Kontakt-
puntidel oli (the nddala jooksul voimalus oma keeleoskust
parandada ja teisi osalejaid Euroopa 6igusalase koost6o
vorgustikust ja selle veebilehe toimimisest teavitada.
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6.2 Uhiste uurimisriihmade vorgustik

Uhiste uurimisrithmade vorgustik on 2005. aastal asu-
tatud vorgustik, mis koosneb siseriiklikest justiits- ja
oiguskaitse kontaktpunktidest, kes vastutavad tihiste uu-
rimisriihmade kasutamise ergutamise ning infovahetuse
ja parima praktika vahetamise eest. Sekretariaat loodi
2011. aastal. Alates 2013. aastast haldab sekretariaat
Eurojusti loodud toetusprogrammi iihiste uurimisrih-
made tegevusele finantsabi andmiseks (vt jaotist 1.4).

Aastakoosolek Uhiste uurimisrithmade siseriiklike
ekspertide 12. aastakoosolek toimus juunis, mil eri-
tahelepanu oli iihiste uurimisriithmade t66s esineva-
te sisserdndajate ebaseadusliku tile piiri toimetamise
juhtumitega seotud katsumustel ja voimalustel. Kogu
Euroopast parit eksperdid ja igustootajad ning teised
asjaomased asutused ja sidusrithmad arutasid kahe
pdeva jooksul konkreetseid samme, kuidas tohustada
tthiste uurimisrithmade t60d sisserdndajate ebasea-
dusliku iile piiri toimetamise juhtumites. Koosoleku
jareldused on kattesaadavad Eurojusti veebilehel.

Projektid Uhiste uurimisrithmade vérgustik uuendas
kahte 0igustootajatele kasulikku dokumenti, mis on
kittesaadavad ka Eurojusti veebilehel: Uhiste uuri-
misrithmade kisiraamat, mida taiustati pdhjalikult,
et seda saaks kasutada thiste uurimisriihmade jaoks

6.3 Genotsiidivorgustik

Genotsiidivorgustik loodi 2002. aastal, et tagada tihe
koostoo siseriiklike asutuste vahel, mis uurivad ja
menetlevad kohtus genotsiidikuritegusid, inimsuse-
vastaseid ja soOjakuritegusid, vahetades operatiivset
infot, parimat praktikat ja kogemusi. See on digust6o-
tajate vorgustik, mis koosneb uurijatest, prokurori-
dest ja vastastikuse 6igusabi ametnikest. Sekretariaat
loodi 2011. aasta juulis.

Noupidamised Eurojustis toimus kaks plenaarnou-
pidamist, milles keskenduti Rwanda Vabastamise De-
mokraatlike Joudude (FDLR) juhtide vastase juhtumi
praktilistele raskustele Saksamaal ning Stiliria ja Iraagi
kultuurparandi objektide riilistamise ja hdvitamisega
seotud kuritegudele. Mdlema iga-aastase noupidami-
se jareldused on kattesaadavad Eurojusti veebilehel.
Lisaks toimus iiks ad hoc ndupidamine, et arutada ja
jatkata siseriiklikke uurimisi seoses Siiiirias jatkuva
relvakonfliktiga, vottes arvesse markimisvaarset hul-
ka ELi territooriumile saabuvaid Siiiiria pagulasi, kelle
hulgas on voigaste tegude ohvreid, tunnistajaid ja toi-
mepanijaid. NGupidamiste aruanded avaldati nduko-
gu dokumentidena 10169/16 ja 13409/16.
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praktilise juhendina, sisaldades ka korduma kippuva-
te kiisimuste osa, ning Uhiste uurimisrithmade néi-
disleping, mis vaadati ldbi eesmargiga olemasolevat
naidislepingut lihtsustada ja viia sisse mitmed olemas-
olevate lepingute analiiiisist tulenevad muudatused.
See on heaks kiidetud Euroopa Liidu Ndukogu otsusega.

Uhiste uurimisrithmade vorgustik jatkas tihiste uurimis-
rithmade riikide siseriikliku seadusandluse (avaldati uued
kokkuvotted DK, IT, LV, HU, PL, PT, FI ja UK kohta) ja prak-
tika (algatati 20 uut iihiste uurimisrithmade hindamist)
alase teabe kogumist. Teave tehakse kattesaadavaks iihiste
uurimisriihmade piiratud ligipddsuga alas, mis on veebi-
platvorm, kuhu ELi 6igustdotajad saavad ligipadsu taotleda.

Koolitus Lisaks kursusele Uhised uurimisriihmad (vt pea-
tlikki 3) ja aastakoosoleku jareldustele panustasid iihiste
uurimisriihmade vorgustik ja selle sekretariaat konk-
reetselt sisserandajate ebaseadusliku iile piiri toimeta-
mise juhtumitega seotud raskustega tegelemisse. Uritus
korraldati koostoos CEPOLI, Euroopa digusalase kooli-
tuse vorgustiku ja Kagu-Euroopa politseikoostdo kon-
ventsiooniga (PCC-SEE) ja sinna kogunes kolme paeva
jooksul 25 osalejat seda tiitlipi kuritegevusest mojutatud
liikmesriikidest ja kolmandatest riikidest, et tdhusta-
da selles valdkonnas tihiste uurimisriihmade tegevust.

Esimene ELi pdev Karistamatuse vastu Kkorraldati
23. mail Hollandi eesistumise, genotsiidivorgustiku,
Eurojusti ja Euroopa Komisjoni poolt. Iga-aastase siind-
muse eesmark on tdsta teadlikkust kdige kohutavama-
test kuritegudest, edendada siseriiklikke uurimisi ja
vastutuselevotmist, kasitleda ohvrite positsiooni ja osa-
lust kriminaalmenetlustes ja uuendada ELi-lilest tahet
selliste kuritegude karistamatuse vastu vdidelda. Tule-
mused avaldati ndukogu dokumendina 10233/16.

Koolitused Oktoobris viis genotsiidivorgustik koostoos
endise Jugoslaavia asjade rahvusvahelise kriminaalkoh-
tu (ICTY) ja URO digusriigi alase riithmaga konfliktidega
seotud seksuaalse vagivalla uurimise ja vastutuselevot-
mise alase koolitusprogrammi. Genotsiidivorgustik jat-
kas koostd0s Euroopa digusalase koolituse vorgustikuga
kohtunikele ja prokurdridele moeldud koolitusprogram-
mide elluviimist ja alustas koost6od CEPOLiga, et t66-
tada valja koolitusprogramm, milles kasitletaks raskete
rahvusvaheliste kuritegude uurimisega seotud aspekte.

Projektid 2016. aastal viidi ellu mitmeid faktiand-
mete kogumisi ja hindamisi. Kdige podhjalikumas
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kiisimustikus hinnati, kuidas rakendatakse praegu
noukogu otsust 2003/335/]JSK, et seada liikmesrii-
kide tasemel iiles eriliksused, mille iilesanne on ras-
kete rahvusvaheliste kuritegude uurimine ja nende
eest vastutuselevotmine. Nende iiksuste olemasolu
voimaldab siilitada spetsiifilist teavet selle kohta,

6.4 Konsultatiivfoorum

Konsultatiivfoorum asutati 2010. aastal, et tugevdada
digusalast koostddd ja vastastikust usaldust liikmes-
riikide vahel ning anda sisend kohtunikelt ja prokuro-
ridelt ELi institutsioonidele vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneva ala arendamiseks.

Uhine néupidamine Pirast arutelu tulevase vormi ja
sisu tile oli 2016. aasta esimene kord, kui korraldavad
ELi eesistujariigid kutsusid kokku tihise ndupidami-
se. Hollandi peaprokuréride ndukogu ja Slovakkia Va-
bariigi peaprokuratuur kutsusid juunis tihiselt kokku
konsultatiivfoorumi 11. ndupidamise, milles kes-
kenduti uusimatele arengutele kiiberkuritegevuse,
terrorismi ja sisserandajate ebaseadusliku iile piiri
toimetamise alal ning koost66le pohiliste kolmandate
riikidega voitluses raske ja organiseeritud kuritege-
vusega.

Euroopa kiiberkuritegevuse vastase éigusala-
se koostoo voérgustiku konsultatiivfoorum arutas
strateegilise seminari Kiiberruumi votmed tulemusi
seoses kiiberkuritegude uurimist ja nende eest vastu-
tuselevotmist puudutavate sagedasemate raskustega,
keskendudes koostoole teenusepakkujatega ja kriip-
timisele. Toetati Hollandi ELi eesistumisel Euroopa
kiiberkuritegevuse vastase digusalase koostdo vor-
gustiku loomist, mis aitaks luua kontakte liikmesrii-
kide kiiberkuritegevusega tegelevate 6igustootajate
vahel ning tosta kiiberkuritegevuse uurimise ja nen-
de eest vastutuselevotmise tohusust.

kuidas toime tulla keerukate diguslike ja praktiliste
katsumustega, sdilitada oskusteavet, parimaid tava-
sid ja samas lksuses saadud kogemusi. T66 hdlmas
ka kiisimusi, mis on seotud ohvrite osalemisega koh-
tumenetlustes ja nende kaitsega. Tulemused avaldati
noukogu dokumendina nr 10234/16.

Oigusalane vastutoime terrorismile ja sisserdndaja-
te ebaseaduslikule iile piiri toimetamisele Asjaomaste
liikmesriikide esindajad jagasid oma kogemusi seoses
oOigusalase vastutoime tugevdamisega terrorismidhvar-
duste ning hiljuti Prantsusmaal ja Belgias aset leidnud
terroririinnakutele. Tutvustati sisserandajate ebaseadus-
liku iile piiri toimetamise juhtumite uurimise ja nende
eest vastutuselevotmisega seotud katsumusi ja saadud
Oppetunde eriti seoses avamerel kohtualluvuse madra-
misega, ning lisavaartust, mida pakub selliste kuriteotiit-
pide kasitlemine raske organiseeritud kuritegevusena.

Rohutati vajadust tugevdada ja optimeerida rahvus-
vahelist digusalast koost66d digustootajate vaheliste
tugevamate kontaktide ning seadusandluse ja pari-
mate tavade jagamisega ning aidata uurimistele vaja-
dusel kaasa néiteks spetsiifiliste uurimistehnikate ja
tthiste uurimisrithmade kaudu.

Koostdé pohiliste kolmandate riikidega Jagati seisu-
kohti kogetud 6iguslike ja praktiliste katsumuste ning
voimalike viiside kohta, kuidas tugevdada vastastikuse
Oigusabi taotluste tditmisel, teabevahetusel ja toendus-
materjali kogumisel koost66d kolmandate riikide digu-
sasutustega. Eurojust tutvustas enda valissuhete alal
kdimasolevaid tegevusi, rohutades lisavaartust, mida
pakuvad odigusalase koost6d holbustamisel koostoo-
lepingud, Eurojusti lahetatud sideprokurorid ja digus-
alaste kontaktpunktide vorgustik kolmandates riikides.

Koosoleku jareldused on kattesaadavad Eurojusti
veebilehel.
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http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/networks-and-fora/consultative-forum/Pages/forum-prosecutors-general-and-directors-public-prosecution.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/consultativeforum/Joint%20NL%20and%20SK%20PresidencIES%20-%20Conclusions%20of%20CF%20meeting%20of%2003-06-2016/CF-2016-06-03_EN.pdf

Aitah!

Me taname Francisco Jiménez Villarejot, Hispaania riiklikku liiget, tema t60 ja vaartusliku panuse
eest Eurojusti kolleegiumi asepresidendina 2013. aasta novembrist kuni 2016. aasta novembrini.

Aitah ja huvasti

Petter Sgdal, Norra sideprokuror Eurojusti Klaus Rackwitz, administratiivdirektor
juures 2013. aasta oktoobrist kuni 2011. aasta oktoobrist kuni 2016. aasta
2016. aasta augustini septembrini
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