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Kapitel 7 Organisatoriska utvecklingar och de viktigaste utmaningarna



Diagram

Arenden 2002 - 2017

Bilaterala/multilaterala darenden 2013 - 2017

Bilaterala/multilaterala drenden

Anmodande/anmodade medlemsstater

Samordningsmoten

Tredjelander, samarbetspartner och internationella organisationer som deltagit i samordningsmoéten
Samordningscentraler

JIT:ar med stod fran Eurojust, inklusive de vanligast forekommande brottstyperna

Landers deltagande i JIT:ar

Artikel 13-drenden

Eurojusts arbete inom olika brottsomraden

Arenden per sambandséklagare 2013 - 2017

Tio oftast forekommande tredjelander som deltar i Eurojusts arbete

Tredjelander, samarbetspartner och internationella organisationer som deltagit i Eurojusts arbete
Arenden som rér europeiska arresteringsorder

Forkortningar

CJEU Europeiska unionens domstol

CJM Cybercrime Judicial Monitor (Overvakningsrapport om databrott)
CMS Eurojusts diariesystem

EAW Europeisk arresteringsorder

EC3 Europeiska it-brottscentrumet

ECTC Europeiskt centrum mot terrorism

EIO Europeisk utredningsorder

EJCN Europeiska rattsliga natverket mot databrott

EJN Europeiska rattsliga natverket

EJTN Europeiska natverket for rattslig utbildning

EMPACT Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot
ENCS Eurojusts nationella samordningssystem

EPPO Europeiska allmdnna dklagarmyndigheten

FTF Utlandska terroriststridande

JIT Gemensam utredningsgrupp

LoR Framstallning om rattslig hjalp

MLA Omsesidig rattslig hjalp

OCC Joursamordning

OCG Organiserad kriminell grupp

PIF Skydd av Europeiska unionens ekonomiska intressen

TCM Terrorism Convictions Monitor (Overvakningsrapport om terrorismdomar)
THB Manniskohandel



Eurojustbeslutet

Eurojustbeslutet — Radets beslut av den 28 februari 2002 om inrdttande av Eurojust i syfte att
starka kampen mot grov brottslighet, senast dndrat genom Radets beslut 2009/426/RIF av den
16 december 2008 om forstarkning av Eurojust, kommer i darsrapporten att Kkallas
"Eurojustbeslutet”. En konsoliderad version av Eurojustbeslutet har i informationssyfte forberetts

av Radets generalsekretariat.

Statistik i denna rapport rorande Eurojusts drenden baseras pa uppgifter i Eurojusts
diariesystem. Uppgifterna hamtades den 3 och 31 januari 2018 och aterger de uppgifter som
fanns tillgangliga vid tillfidllet. P4 grund av drendenas pagdende karaktir kan det finnas
eventuella avvikelser fran uppgifter som rapporterats tidigare.

Eurojusts publikationer och informationsgrafik finns tillgingliga pa var webbplats.



http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/ejdecision/Consolidated%20version%20of%20the%20Eurojust%20Council%20Decision/Eurojust-Council-Decision-2009Consolidated-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx

Forord

I en komplex varld med okade sdkerhetshot och med utvecklingen inom de politiska och
rattsliga landskapen har behovet av enighet aldrig varit lika stort som nu. Eurojust har allt mer
fokuserat sitt arbete mot att bidra till denna enighet genom att bygga upp och konsolidera
starka partnerskap med alla medlemsstater och EU-institutioner, organ och byraer for att kunna
trygga sdkerheten och réttsstaten for de europeiska medborgarna.

2017 var ett ar med avgdrande resultat och forandringar inom Eurojust.

Vi ar glada over valet av nya medlemmar i kollegiet och dver att en ny administrativ direktor
har tillsatts. Inférandet av en ny organisationsstruktur for administrationen samt en férenkling
av kollegiets understrukturer och férfarandena for beslutsfattande slutférde en institutionell
reform, avsedd att gora Eurojust till en mer solid, effektiv och hallbar organisation. En
organisation som ar battre utrustad for att uppfylla sin mission som det europeiska hemmet for
tusentals nationella dklagare och brottsbekdmpare som - varje dag, i alla Europas horn - jobbar
hart for att bekdmpa alla former av kriminalitet, i synnerhet i vara prioriterade brottsomraden:
terrorism, it-brottslighet, manniskosmuggling och manniskohandel.

Eurojusts nya kontor vialkomnade det rekordstora antalet pa 4 400 rattsliga myndigheter och
polismyndigheter som bad om vart bistand for att 16sa de rattsliga och praktiska problemen
inom sina utredningar och atal, och for att féorhandla och sluta avtal med sina utlandska
motparter om hur man gemensamt skulle kunna bryta ner kriminella natverk. Eurojust
samarbetade med dessa tusentals nationella dklagare och brottsbekdmpare i 6ver 2 600
brottsutredningar och atal, varav de flesta var ytterst komplexa, det h6gsta antalet drenden som
négonsin registrerats hos Eurojust. Over 8 000 praktiker kom till oss for att finna svar, bista
praxis och inspiration inom ramen for det rattsliga samarbetet. Alla dessa personer kom till
Eurojust for att sdkerstilla att vara medborgare skulle fa rattvisa och sikerhet.

Aven om mycket dndrades under 2017, s ar Eurojusts kidrnvarderingar fortfarande desamma.
Eurojusts tidigare, nuvarande och framtida resultat vilar pa en solid grund av fortroende,
samarbete och partnerskap.

Partnerskap med nationella myndigheter och praktiker ar ju faktiskt grundpelaren for vart
arbete. Eurojust utdkade sitt samarbete med EJCN, och vi ar stolta 6ver att vi kan fortsitta att
vara vardar for och bistd EJN:s sekretariat, virldens storsta natverk for rattsliga
kontaktpunkter, JIT-ndtverket, en unik struktur som ger rattsligt, ekonomiskt och logistiskt stod
at gransoverskridande JIT-utredningar, samt Natverket mot folkmord, ett unikt forum som
sammanldnkar nationella myndigheter, praktiker, icke-statliga organisationer och politiskt
ansvariga som arbetar med utredning och lagforing av folkrattsbrott. Dessutom upprattholl
Eurojust sitt langvariga partnerskap med det Radgivande forumet.

Eftersom brottsligheten inte har nagra granser forblir samarbetet med tredjeldnder en viktig
del av Eurojusts arbete. Sedan Eurojust grundades har vi byggt upp ett natverk med rattsliga
kontaktpunkter i tredjeldnder, vilket nu omfattar 42 ldnder. Vi rdknar med att utoka detta
ytterligare under de kommande manaderna. Dessutom har Eurojust haft nojet att under sitt tak
kunna inhysa sambandsdklagare fran Montenegro, Norge, Schweiz och USA. Dessa utgdr en



viktig del av Eurojusts utokade familj och de ar ett effektivt redskap som kan hjélpa nationella
myndigheter att forbattra det rattsliga samarbetet med sina motparter utanfor EU:s granser.

Men i slutinden vore vart arbete och vara resultat omojliga utan ett fortsatt stod av
medlemsstaterna, EU:s institutioner och EU:s medborgare. Vi vardar detta féortroende 6mt och
gor allt vi kan for att bevisa att det ar befogat och valfortjant, varje dag.

Ladislav HAMRAN
Ordférande



Sammanfattning

>

>

Antalet drenden dir medlemsstaterna begirde bistand fran Eurojust 6kade med 10,6 procent,
fran 2 306 under 2016 till 2 550. Tredjelander var inblandade i 258 drenden.
Eurojust organiserade 302 samordningsméten, en 6kning med 25 procent jamfort med 2016.
Tredjelinder deltog vid 61 samordningsmoéten och Europol deltog vid 108 samordningsmoten.
Eurojust organiserade 17 samordningscentraler, tredjeldnder deltog i 5 av dessa och Europol
deltogi 7.
Eurojust stottade 200 JIT:ar, en okning med 35 procent jamfért med 2016, varav 87 var
nybildade, med ett 6kat deltagande av tredjelander. De deltog i 21 JIT:ar, varav 11 var
nybildade. Antalet JIT:ar som arbetar med terrorismirenden 6kade, detsamma gallde svindleri
och bedrageri samt manniskohandel.
Eurojust gav ekonomiskt stod till 128 JIT:ar, en 6kning med 42 procent jamfért med 2016. -Nio
tredjeldnder deltog i JIT:ar som fick finansiering.
Eurojust bistod verkstallandet av europeiska arresteringsorder vid 320 tillfallen och
utfirdade 9 gemensamma rekommendationer.
Eurojust tog upp de rittsliga och praktiska svarigheterna inom kryptering, datalagring och den
europeiska arresteringsordern. Under 2017 kunde Eurojust for forsta gdngen ge nationella
myndigheter rdd om direktivet om en europeisk utredningsorder (EIO).
Fokus for aret var Eurojusts erfarenhet av JIT:ar. Slutsatserna kring detta finns i Eurojust-JIT-
natverkets Second JIT Evaluation Report (Andra utvarderingsrapporten om JIT).
Eurojust publicerade dven:

o Terrorism Convictions Monitors (Overvakningsrapporter om terrorismdomar)
Femte rapporten om utldndska terroriststridande)
CBRNE-handboken
Cybercrime Judicial Monitor (Overvakningsrapport om databrott)
Gemensamt dokument frdn Eurojust och Europol om gemensamma utmaningar i kampen
mot it-brottslighet
Slutgiltig utvdrderingsrapport om Eurojusts handlingsplan mot mdnniskohandel 2012 -
2016
Datalagringsrapport
Rapport om den europeiska arresteringsordern och férhdllandena i fingelser
Rapport om Eurojusts drenden kring den europeiska arresteringsordern (2014-2016)

o O O O

e}

EU-domstolens rdttspraxis om den europeiska arresteringsordern
Informationsmeddelande om Petruhhin-domen

Rapport om arbetet med att férebygga och lésa behorighetskonflikter
Principen ne bis in idem i EU-domstolens rdttspraxis

O O O 0O 0 0 O O

Eurojust-EJN-kommentar om “motsvarande bestdmmelser” och den tillimpliga rdttsliga
regimen vid ett forsenat inférlivande av direktivet om en europeisk utredningsorder
Eurojust har fyra sambandsaklagare, frin Norge, USA, Schweiz och Montenegro. Antalet
arenden som registrerats av sambandsiklagarna hos Eurojust var 148. Denna arsrapport
innehaller en intervju med den norska sambandsaklagaren.

Samarbetsavtalen med Montenegro och Ukraina trddde i kraft. Eurojust undertecknade ett
samforstandsavtal med eu-LISA och en samférstandsforklaring med den europeiska
utrikestjansten. Eurojusts natverk med rattsliga kontaktpunkter i tredjeldnder uppgar till 42.
Eurojust samarbetade intensivt med de tre natverk som finns under Eurojusts tak: EJN, JIT-
natverket och Natverket mot folkmord. Eurojust organiserade tvd moten med EJCN och ett
samradsforum.

Den 24 mars tog Eurojust 6ver de nya lokalerna och den 3 juli flyttade vi in i byggnaden.
Eurojusts budget var 48 689 237 euro. Budgetgenomférandet 1ag pa 99,97 procent.

En inblick gavs i Eurojusts organisatoriska utveckling och i de viktigaste utmaningarna. Kollegiet
antog dessutom flerdrsstrategin fér 2019-2021.






Casework 2002 - 2017

I Closed 2550
I Ongoing in 2017
I Opened and closed in 2017

2306

I Opened in 2017 and ongoing

m=m= Total number of cases 1804 416

1701

104 8 u

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Bilateral/multilateral cases 2013 - 2017
I Bilateral B Multilateral m=fum Total

2550

2306
2214

2013 2014 2015 2016 2017
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Bilateral/multilateral cases

Total: 2 550 Cases

Bilateral / Multilateral
2163 / 387

Requesting/requested Member States

130/270

14/75

Coll
BE
BG
Ccz
DK
DE
EE

EL
ES
FR
HR

cy
Lv
LT
LU
HU
MT
NL
AT
PL
PT
RO
S
SK
Fl
SE
UK

BE
BG
cz
DK
DE
EE

EL
ES
FR
HR

cy
Lv
LT
Lu
HU
MT
NL
AT
PL
PT
RO
s
K
Fi
SE
UK

Bilateral

28
102
93
68
185
35
39
110
102
85

181
33
43
53
18
88

100
200
95
84
93
77
55
31
101
66

Requesting

44
107
113
74
234
4
42
111
120
130
12
27
14
53
63
19
115

114
213
107
89
120
88
57
36
113
82

Multilateral
3
16
5
20
6
49
7
3
1
18
45
2
46
1
10
10
i
27

14
13
12
5
27
1"
2
5
12
16

Requested

167
110
92
87
376
39
55
102
248
270
64
233
75
65
73
64
119
45
209
142
208
74
195
65
96
36
77
290

11



En oversikt over Eurojust

Vad? Eurojust dar Europeiska unionens enhet for rittsligt samarbete, inrdttat ar 2002, med
malet att stimulera och férbattra samordningen av utredningar och atal och samarbetet mellan
behoriga myndigheter i medlemsstaterna i samband med grov granséverskridande brottslighet,
i synnerhet nar denna ar organiserad. Pa en medlemsstats begaran kan Eurojust ocksa bista vid
utredningar och 3tal som ror en viss medlemsstat och en icke-medlemsstat om ett
samarbetsavtal mellan Eurojust och icke-medlemsstaten har ingatts eller om det finns ett
vasentligt intresse av att erbjuda sddan assistans. P4 en medlemsstats eller Europeiska
kommissionens begiran kan Eurojust dven bistd vid utredning och atal avseende endast den
medlemsstaten och Europeiska gemenskapen.

Vem? Eurojusts kollegium utgoérs av 28 nationella medlemmar, som ar aklagare eller domare
och som ar avdelade av varje medlemsstat. De nationella medlemmarna ar stationerade hos
Eurojust i Haag. De flesta nationella medlemmar bitrdds av en bitrddande nationell medlem
och/eller (en) assistent(er). Dessutom ar sambandsdklagare fran Norge, Schweiz, USA och
Montenegro for ndrvarande stationerade hos Eurojust. Eurojusts administration bistar kollegiet
i dess operativa arbete och da kollegiet agerar som Eurojusts styrelse.

Hur? Eurojusts nyckelroller och befogenheter innefattar bland annat att svara pa anmodanden
om hjalp fran de behoriga nationella myndigheterna i medlemsstaterna. I gengild kan Eurojust
begira att medlemsstater atar sig utredning eller lagféring av specifika gdrningar. De nationella
medlemmarna utévar Eurojusts mandat att samordna de nationella myndigheternas arbete i
varje led av en brottsutredning och ett atal. Eurojust hanterar sina méten om drendena pa tre
nivaer.

12
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7 Management
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2550 CasesQQQ /
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Operational topics

Appointment of R
Administrative Director

Eurojust case cycle

Case opened: Mational Member
registers case and presents it
before the College of Eurojust,

2 i.e. all National Members
(level | meetings)
! : \
National Members con-
3 cerned discuss the case
and next coordination

m steps (level Il meetings)

National authority/EU body 1
sends request/initial information
to Eurojust National Member

Case closed at
Eurojust

Joint investigation teams:

one team working for and

on behalf of all concerned
national authorities *

Typical issues for coordination:
execution of MLA requests,
4 conflicts of jurisdiction,
coordination of parallel
investigations/prosecutions,
transfer of proceedings *

Coordination centres:
real-time sharing of information and
joint execution of arrests, searches
and seizures and other measures in - . .

. N Coordination meetings with
different countries : -
national authorities (judicial
and law enforcement)
(level Il meetings)

* May also occur at different stages of the cycle
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EUROJUST AT WORK IN 2017

Eurojust’s core business is to assist EU Member States’ competent authorities in
dealing with serious cross-border organised crime

o Judicial coordination meetings

Bringing together judicial and law enforcement authorities
from Member States and third States

Puﬁm -«

3 0 2 Judges
=

coordination
meetings L:v: :m::;:;-m

4410

prosecutors,
judges & police

Involved , -
officers involved

National Members

Coordination meeting
Involved National Members +
judicial and/or law enforcement
authorities of involved States

24/7

availability

9 Coordination o
centres &

searcnes

Execution of
European Arrest
Warrants

Coordination centres enable coordination

and real-time transmission of information Soiniros
in serious cross-border crime cases among

national authorities during action days

Freezing orders

125%
of all cases

registered coordination

centres were Arrests
held in 2017
Witness interviews

Gathering evidence correctly is important
for successful future court proceedings
ACTION DAY
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Kapitel 1 Eurojusts arbete

1.1 Eurojusts niva | och II-moten

Efter ett forslag fran en nationell medlem beslutar Eurojusts kollegium under sina operativa
moten - sa kallade niva [-moéten - om registrering och nedlaggning av drenden.

Nér ett drende har registrerats av Eurojust traffas oftast de ber6rda nationella deskarna for att
diskutera det rattsliga samarbetet och den samordning som behovs for arendet. De direkta
kontakterna och diskussionerna kallas dven for niva II-méten. Aven de sambands&klagare som
ar stationerade hos Eurojust kan delta, om de berdérs av arendet, och dessutom kan
administrativ personal som arbetar med drendet delta. M6tena kan organiseras med kort varsel,
eftersom deltagarna bokstavligen arbetar "under samma tak”. Denna flexibilitet och de
informella kontakterna ar oerhort vardefulla i akuta situationer som kraver en snabb reaktion.

[ vissa fall kan ett niva [I-mote riacka for att ta upp alla behov i ett drende. I till exempel 2017 drs
rapport om Eurojusts arbete med den europeiska arresteringsordern (2014-2016) beskrivs hur
det snabba utbytet av kompletterande information mellan de nationella deskarna pa Eurojust i
vissa drenden som rorde europeiska arresteringsorder var avgorande for att kunna klargora
fragor kring konkurrerande arresteringsorder se sid. 14 i rapporten), eller for att bara kunna
vidta forberedelser. Under niva II-moten kan Eurojust till exempel forklara nationell lagstiftning
och forfaranden, hjilpa till med beslutet om vilken jurisdiktion som ar bast lampad for
utredningen, eller underlatta verkstillandet av framstallningar om émsesidig rattslig hjilp eller
vackandet av atal. Vidare kan Eurojust framfora sina &sikter vid Kkonkurrerande
arresteringsorder samt ge gemensamma rekommendationer vid behorighetskonflikter.

Niva I[I-méten ar en forutsittning for att kunna anordna niva Ill-moten, dven Kkallade
samordningsmoten (se Avsnitt 1.2). Om en nationell desk vill anordna ett samordningsméte sa
anvands niva II-métet for att bedoma behovet, syftet och malen med ett samordningsméte, samt
aven for att enas om formerna, externt deltagande, sekretess och upplysningsplikt samt
relaterade sikerhetsfragor, och om anvindningen av videokonferenser. Dessutom kan
deltagarna ta upp behovet av analyser och ett eventuellt deltagande fran Europol eller behovet
av att inratta en JIT och besluta hur den ska arbeta. Samordningsmoéten ar dyra verktyg, och
syftet med niva [I-motena ar att sdkerstélla att sdidana moten endast halls om de medfor ett
extra varde for att kunna l6sa olosta fragor kring det rattsliga samarbetet.

Dessutom kan niva II-méten vara avgorande for planeringen av en "gemensam insatsdag” med
ett synkroniserat verkstallande av det rattsliga samarbete som samordnats genom aktiveringen
av samordningscentraler (se Avsnitt 1.3). Vid dessa tillfillen vidtas forberedelser for att se till
att de atgarder som begérs (t.ex. arresteringsorder, husrannsakningar och beslag, etc.) uppfyller
alla lagstadgade krav, sa att de samtidiga tillslagen i de olika medlemsstaterna inte sétts pa spel.
Eurojust hjalpte till exempel i flera fall till med att - i sista minuten - dubbelkolla eller slutféra
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http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Report%20on%20Eurojust%20casework%20in%20the%20field%20of%20the%20EAW%202014-2016%20(May%202017)/2017-05_Eurojust-EAW-Casework-2014-16_EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/Report%20on%20Eurojust%20casework%20in%20the%20field%20of%20the%20EAW%202014-2016%20(May%202017)/2017-05_Eurojust-EAW-Casework-2014-16_EN.pdf

viss information i arresteringsorder, som de misstanktas personuppgifter, stavningen av namn,
andringar som inte ndmnts i arresteringsordern, samt tid och plats da brotten begicks. I flera
fall tillhandaholl Eurojust dven bradskande 6versattningar.

Joursamordning (OCC) Eurojusts nationella deskar ar tillgdngliga dygnet runt, alla dagar i
veckan. Nar det ar frdga om bradskande framstdllningar och i enlighet med artikel 5a i
Eurojustbeslutet kan OCC ta emot och handldgga nationella myndigheters framstéllningar om
hjalp utanfor vanlig kontorstid. Ar 2011 inrittades ett samtalshanteringssystem som
vidarebefordrar samtal till de nationella deskarnas joursamordningsforetradare, sa att de som
ringer upp kan tala pa sitt eget sprak. Joursamordningsforetradaren kan vidta lampliga
atgarder, som att kontakta joursamordningsforetrddaren pa en annan nationell desk.

Joursamordning i ett mordidrende

I december 2017 skots en person vid en rastplats pa en motorvag i sodra Ungern. Den okiande
garningsmannen identifierades vid brottsplatsen av de ungerska myndigheterna, tillsammans
med hans fordon med tyska registreringsskyltar, kKort efter det att brottet hade begatts. Den
ungerska nationella desken kontaktades redan samma dag av den ansvarige ungerska
aklagaren. Denne bad om hjilp med att utfirda en europeisk utredningsorder. Joursamordning
inleddes omedelbart mellan de ungerska och tyska nationella deskarna och de berorda
nationella myndigheterna sa att den europeiska utredningsordern snabbt kunde skickas till den
behoriga dklagarkammaren i Tyskland, som beviljade husrannsakan i den misstanktes tyska
hem, samt dven ratten att siakra eventuella bevis som skulle kunna hittas under husrannsakan.

Husrannsakan avsléjade dock att den misstankte i Tyskland hade lanat ut sin bil till en slakting
som bodde i Osterrike.

Detta innebar att personen som eftersoktes plotsligt var en annan, vilket ledde till att
samarbetet och samordningen flyttade fran den tyska till den dsterrikiska desken pa Eurojust.
Saledes drogs begiran om verkstéllandet av den europeiska utredningsordern i Tyskland in och
ersattes av en europeisk arresteringsorder mot den verklige misstinkte, som fortfarande var pa
fri fot, samt en ny europeisk utredningsorder. Dessa skickades efter kontorstid, forst som utkast
till den osterrikiska nationella desken, och laddades sedan upp till SIS under kvéllen, sa att de
osterrikiska myndigheterna kunde reagera snabbt. De samordnade anstrangningarna ledde till
att den misstinkte slutligen kunde gripas i Osterrike. Dessutom rannsakades hans hem och hans
bil och alla bevis, inklusive vapnet, kunde sakras.

Arendets bradskande natur gjorde att joursamordningsféretriddarna pd de berérda nationella
deskarna hos Eurojust och de behdriga nationella myndigheterna anvandes som en kanal for
informationsutbyte i realtid och for en smidig 6verforing av instrument for rattsligt samarbete.
Detta ledde slutligen till att den misstankte kunde gripas, mindre dn 24 timmar efter det att
brottet hade begatts.

Eurojusts bistidnd inom 24 timmar vid ett skattebrottsarende

En organiserad kriminell grupp som var inblandad i illegal handel med industriell mineralolja,
som sdldes som diesel, utreddes av de tjeckiska myndigheterna. Den organiserade kriminella
gruppen betalade ingen moms eller punktskatt genom att oljan deklarerades for export. Oljan
transporterades fran Tjeckien till Osterrike och direfter flyttades den till andra fordon innan
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den fordes tillbaka till Tjeckien. Trots att mineralolja har ndstan samma sammansattning som
dieselolja, sa ar den inte lamplig for fordonsmotorer, och skattesatserna ar olika, eftersom
mineralolja endast beldggs med moms. Den organiserade kriminella gruppen fick en illegal
vinst, genom att de inte betalade den punktskatt som galler for dieselolja. Mineraloljan
deklarerades for aterexport till en annan medlemsstat, sa att man kunde kringga att betala
moms i Tjeckien.

Overvakning i Osterrike kriavdes for att kunna bevisa att oljan férdes tillbaka till Tjeckien. En
framstallning om rattslig hjalp med begiran om gransoverskridande 6vervakning utfardades av
den tjeckiske aklagaren. Samtidigt dvervakade den tjeckiska polisen hédndelseférloppet pa
osterrikiskt territorium. For att fa kunna fortsidtta med detta kravdes ett tillstdnd av de
osterrikiska myndigheterna inom 24 timmar (tidsgransen styrdes av ett bilateralt avtal om
omsesidig rittslig hjalp mellan Tjeckien och Osterrike).

Eftersom tidsgransen for att skicka in Oversattningen av framstéllningen om rattslig hjalp
narmade sig med raska steg kontaktade de tjeckiska myndigheterna den nationella tjeckiska
desken pa Eurojust for att fa hjalp med verkstéllandet av framstallningen (for att kunna fa det
gransoverskridande tillstdndet frdn Osterrike). Den tjeckiska nationella desken kontaktade
omedelbart det Osterrikiska. Ett missforstand som hade uppstitt under den direkta
kommunikationen mellan de nationella myndigheterna kunde l6sas. Den Osterrikiska desken
kontaktade sina nationella myndigheter och férklarade att fragan var brddskande, och
redogjorde for vilka atgirder som ska vidtas. Den tjeckiska desken, tillsammans med den
tjeckiska polisen, ordnade med en 6versattning av framstallningen om rattslig hjalp, som sedan
skickades via den osterrikiska desken till den behoriga 6sterrikiska myndigheten redan samma
dag.

Dessutom skickades samma dag en kompletterande framstallning om réattslig hjalp fran den
tjeckiska nationella medlemmen med en uppdaterad begiran, som specificerade
overvakningsmetoderna. Efter en begiran av den oOsterrikiska desken klargjorde den tjeckiska
desken det exakta skattebelopp som den organiserade kriminella gruppen kringgick. Detta var
avgorande for att kunna bedéoma om beloppet Gversteg den miniminivda som Kravs enligt
osterrikisk lag for att kunna auktorisera 6vervakningen.

Tack vare denna insats kunde den 6vervakning som begiardes genomforas framgangsrikt.

1.2 Samordningsmoten

Samordningsmoéten organiseras for att frimja och mdjliggéra det rattsliga samarbetet och
samordningen vid komplexa grinsoverskridande drenden. Vid samordningsmoétena deltar
medlemsstaternas behoriga rattsliga och brottsbekdmpande myndigheter, som genomfor
utredningar och atal pa nationell niva. Simultantolkning tillhandahalls, sa att deltagarna kan
kommunicera direkt i réttsliga och praktiska fragor. Representanter fran tredjeldnder eller
tjansteman fran samordningspartner som Europol och OLAF eller internationella organisationer
som INTERPOL kan bjudas in. Anvandningen av de videokonferensfaciliteter som Eurojust kan
tillhandahalla har ocksa okat.

Samordningsmoéten ar ett operativt verktyg som anvands ofta. Eurojust anordnar i genomsnitt
minst ett samordningsmote per arbetsdag, totalt 302 moten under 2017, varav 24 holls pa
annat hall an pa Eurojusts kontor, antingen i en medlemsstat eller i ett tredjeland (Schweiz).
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Arendena omfattade i stort sett alla brottsomraden inom grov organiserad granséverskridande
brottslighet, dar penningtvatt, svindleri och bedrageri, manniskohandel och narkotikahandel
var de vanligaste brottstyperna. Dessa 302 samordningsméten tog upp 376 adrenden, vilket
innebar att det ibland hinde att ett samordningsmote tog upp tva eller flera sammanldankade
arenden. Antalet samordningsmoéten 6kade med 25 procent. Denna omfattande 6kning visar pa
att utredare och aklagare i medlemsstaterna allt oftare begar bistdnd av Eurojust, i synnerhet i
komplexa drenden. Under planeringen av ett samordningsmoéte kan Eurojust till exempel
analysera hur langt utredningarna har kommit i alla de berérda medlemsstaterna och kartldgga
rattsliga hinder och problem, inklusive eventuella kopplingar till andra ldander. Under motet
leder Eurojust diskussionerna och ger rad och expertuttalanden om anvandningen av rattsliga
samordningsinstrument, om det vore lampligt eller inte att skapa en JIT, och om hur man kan ta
itu med drendet gemensamt.

Under ett samordningsmote diskuteras konkreta arrangemang och man enas bland annat om
foljande:

- Informationsutbyte om de rattsliga forfarandenas aktuella status.

- Utbyte av bevis inom ramen for framstallningar om 6msesidig rattslig hjalp/europeiska
utredningsorder.

- Utfardandet och slutférandet av, och beslut om, rattsligt samarbete, inklusive
gemensamma instrument, som europeiska arresteringsorder, utredningsorder,
frysningar etc.

- Forebyggande och/eller 16sning av behodrighetskonflikter och liknande forfaranden,
inklusive dverforandet av rattsliga forfaranden.

- Attbilda JIT:ar och besluta hur dessa ska arbeta.

- En gemensam strategi och samordnade insatser (t.ex. samtidiga utredningsatgérder i de
berérda medlemsstaterna och rattsliga aspekter i samband med detta).

[ april 2017 holls ett samordningsmdte pd Eurojust om utredningarna kring misstiankta
kriminella aktiviteter i samband med advokatbyrdan Mossack Fonseca, dven kidnt som
"Panamadokumenten”. Detta drende ar ett tydligt exempel pa de komplexa rattsliga fragor som
Eurojust hanterar, inklusive det stora antalet berdrda lander, samt det extra vdrde som
samordningsmotena ger. Dessa moten framjar en omsesidig forstaelse och bygger upp
fortroende, vilket ar avgorande for ett fortsatt samarbete.

Representanter for de behoriga utredande myndigheterna i 14 medlemsstater, Norge och
aklagarmyndigheten i Panama, dvs. totalt 69 deltagare, traffades pa Eurojust for att utbyta
information om de olika pagaende utredningarna. Eurojust lyckades pa ett framgangsrikt satt
fora samman alla dessa deltagare med myndigheterna i Panama, i en anda av samarbete, vilket
ledde till en uppféljning pa nationell niva mellan flera medlemsstater och Panama. En viktig
rattslig frdga som togs upp gillde en dom av Panamas hogsta domstol om att dubbel
straffbarhet ar ett absolut villkor for internationellt samarbete. Eftersom skattesmitning inte ar
nagot brott i Panama (bara en forseelse) sa kunde detta inte fungera som ett forbrott till
penningtvatt i forhallande till Panama. Deltagarna utforskade darfor alternativa brott som
skulle kunna uppfylla kravet pa dubbel straffbarhet, i synnerhet de brott som skulle kunna
fungera som forbrott till penningtvatt.
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Coordination meetings

Organising Participating
Total: 302 CMs on 376 cases B 2 : 170 :l
10 12
10 17
33 61
10 1
5 7
1 5
19 4
33 28
- 5
32 33
2 4
9 10
18 5
- 6
5 20
2
23 47
2 21
16 28
4 10
39 25
2 4
1 13
3 1
17
48
24
15

Third States, cooperation partners and international organisations involved in coordination meetings

Bosnia and Herzego
Ukraine, 6 -
-
Australia, 4 :

» Canada, 3
Switzerland Iceland, 3
24 Moldova, 2
Monaco, 2
Interpol, 2

Sri L
Europol, 108 ri Lanka, 1
Tunisia, 1
United Arab Emirates, 1

Uzbekistan, 1

)
UNODC, 1

1.3 Samordningscentraler

Eurojust sag en avsevard oOkning i hur medlemsstaternas praktiker anvdnde dess
samordningscentraler, frdn 10 samordningscentraler under 2016 till 17 under 2017. De nya
lokalerna gor att Eurojust kan erbjuda battre tekniska kapaciteter, som svarar mot den 6kade
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efterfragan. Ett sarskilt operativt rum har gjorts i ordning for att sdkerstdlla att deltagande
myndigheter enkelt kan ta direktkontakt via Eurojust for att utbyta information under
storskaliga multilaterala gemensamma insatser. Beroende pa vilka speciella krav som stills
under ett drende kan dven externa deltagare fa nidrvara vid samordningscentralerna pa
Eurojust.

Samordningscentralerna ger utmarkta resultat. [ ett drende utfirdades order om frysning av ett
belopp som oversteg 3 miljoner euro under en samordningscentral. Denna order gillde lander
som inledningsvis inte hade forvantats delta, men ordern kunde adnda utfirdas eftersom
Eurojust omedelbart kunde engagera de berdrda nationella deskarna.

Antalet organiserande linder mer an fordubblades och for férsta gangen organiserades en
samordningscentral fér att bistd samordnade insatser pa initiativ av den schweiziske
sambandsdklagare som 4r stationerad hos Eurojust. Europol deltog under sju
samordningscentraler. Vid fem av dessa deltog dven tredjelander, som Island, Kanada och San
Marino. De vanligaste brottstyper som togs upp var narkotikarelaterade brott och ekonomisk
brottslighet. Fem av samordningscentralerna arbetade med drenden som det bildats en JIT for.

Eurojusts bistaind under en samordningscentral kring ett drende gillande
punktskattebedrigeri

En organiserad kriminell grupp som var inblandad i grdnsoéverskridande smuggling av
alkoholprodukter upptacktes av de italienska myndigheterna. Den organiserade kriminella
gruppen anvande sig av en komplex bedrageristrategi for att slippa betala den punktskatt som
ska betalas for alkoholhaltiga drycker. Olika tullager inom EU anvandes for att fiktivt flytta
varorna till icke-EU-ldander, sa att man slapp betala punktskatten (falsk export). I stillet saldes
varorna illegalt i Italien och i andra medlemsstater, vilket gav den organiserade kriminella
gruppen enorma vinster.

Arendet remitterades till Eurojust av den behériga italienska dklagarkammaren, som begirde
assistans vid verkstallandet av flera framstdllningar om dmsesidig rattslig hjalp till de berdrda
medlemsstaterna (totalt 12) och Schweiz.

Ett niva [I-mote holls i juni for att presentera de senaste resultaten av den italienska
utredningen och dess gransoverskridande kopplingar, samt for att identifiera vad som
fortfarande maste losas for att framstdllningarna om Omsesidig rattslig hjalp skulle kunna
verkstillas under en gemensam insatsdag. Under motet fattades beslut om att den
gemensamma insatsen skulle backas upp av en samordningscentral pa Eurojust. Representanter
fran de italienska nationella myndigheterna och de berorda nationella deskarna pa Eurojust,
samt den schweiziske sambandsaklagaren, deltog i samordningscentralen. Framstallningarna
om Omsesidig rattslig hjalp omformulerades pa grund av ny information och rannsakningsorder
utfirdades i realtid, vilket var avgorande for att de begirda atgirderna skulle kunna
genomforas framgangsrikt. Detta ledde till att husrannsakningar kunde genomféras pa flera
platser och dokumentation och kommunikationsuppgifter kunde beslagtas. Denna insatsdag
hjalpte de italienska myndigheterna att komma ldngre med sin utredning och att klargéra den
organiserade kriminella gruppens aktiviteter.

Arendet hade inte avslutats under &r 2017.
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Wolfgang Merz, en av de tyska externa deltagarna i samordningscentralen i
momsbedrageridrendet Middleman/Vertigo V, sade fdljande om framgangarna med
samordningscentralen pa Eurojust:

"Vi skulle vilja tacka Eurojust for det utmdrkta samarbetet och fér deras bistdnd genom
denna samordningscentral. Vi hade hela tiden positiva erfarenheter dd vi arbetade med
detta drende tillsammans med Eurojust och vi kommer gdrna tillbaka till andra
samordningscentraler. Trots att vi dnnu inte har hela éversikten sd kan vi dndd sdga att
insatsdagen var mycket framgdngsrik genom att vi lyckades beslagta stora mdngder bevis,
framfér allt kopplat till var huvudmisstdnkte. Vi antar att vdar utredning kommer att
utokas avsevdrt, sd vi kommer férmodligen att kontakta Eurojust dven i framtiden.”

Coordination centres

Member States involved

1
5
4
]] ERERR llﬂl
"BE ' BG DK DE  EL ' ES FR ' IT 'CY 'LV LT 'LU "HU 'NL AT "PL "PT "SI 'SK ' Fl 'UK |

I Organising Desk
I Participating Desk

Canada, 1

San Marino, 1

Third States and
international bodies
involved in CCs

Iceland, 2

Total: 17 CCs, including 1 organised by Switzerland

Switzerland, 2

1.4 Eurojust och gemensamma utredningsgrupper

Eurojusts drenden visar att JIT:ar allt oftare betraktas som ett effektivt samarbetsredskap i
gransoverskridande drenden, med 200 JIT:ar som stottas av Eurojust, vilket innebar en 6kning
med 35 procent jamfort med 2016 (med 148 stottade JIT:ar), varav 87 nybildade.

Antalet nybildade JIT:ar dar tredjelander deltog dkade ocksa avsevart (11 under 2017 och 3
under 2016). I 10 JIT:ar som hade bildats under tidigare ar, dar tredjelander deltog, fortsatte
arbetet under 2017. Pa det 13:e arsmotet for JIT-experter rapporterade praktiker som jobbat
med JIT:ar som omfattade tredjelinder att &ven om arbetet i sddana ]IT:ar kanske kravde
sarskilda resurser eller avvek fran den vanliga praxisen inom EU, sd ar verktyget tillrackligt
flexibelt for att tillata praktiska anpassningar och dnda fungera effektivt.

Vad giller de brottstyper som de nybildade JIT:arna arbetade med sa marktes en avsevard
O0kning av JIT:ar som arbetade med terrorism (8 under 2017 och 1 under 2016), svindleri och
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bedrageri (19 under 2017 och 9 under 2016) och manniskohandel (26 under 2017 och 19
under 2016).

[ ett darende med grovt bedrageri och forskingring (PIF-brott) fér vilket en JIT bildades i
december 2016, med deltagande av Italien och Belgien, kunde Eurojust se till att utoka JIT:en
med OLAF, som ocksa deltog. Eurojust foreslog en forenklad bilaga till JIT-avtalet som tackte
OLAFs deltagande, och detta undertecknades av OLAFs generaldirektor i februari 2017.

Eurojust bistod medlemsstaterna med bildandet, det l6pande arbetet, finansieringen och
utvarderingen av JIT:arna. Anvandningen av det Uppdaterade JIT-modellavtalet (som omfattar
att JIT:ar kan utdkas med tredjelander) marknadsférdes av Eurojust som en grund for
féorhandlingar och bidrog till att JIT:ar snabbt kunde bildas.

Under 2017 bidrog Eurojust till JIT-natverkets sekretariats projekt kring utvarderingen av
JIT:ar. Huvudresultaten om Eurojusts erfarenhet av JIT:ar finns nedan under "Fokus for aret:
Utvardering av JIT:ar”. Inom ramen for projektet visade det sig att JIT-drenden som ledde till en
rattslig uppfoljning resulterade i effektiva domar. Bevis som kommit fram genom en JIT
ifragasattes sallan och i de flesta av de analyserade drendena forklarades det vara tillatligt.

JITs supported by Eurojust, including the main crime types

JITs supported: 200 JITs funded: 128

Other crime types, 20

Swindling and Fraud, 19

Ongoing from Newly signed

previous years, 113 in 2017, 87

Money laundering, 16

Organised crime group
involved, 16

Drug trafficking, 12

Terrorism, 8

Migrant Smuggling, 6

Organised robbery, 5
Cybercrime, 4

One JIT can deal with more than one crime type
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http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/joint-investigation-teams/Pages/jits-framework.aspx

Country participation in JITs

I Newly signed in 2017 Albania [l
Il Ongoing from previous years Austratia JEHl
Bosnia and Herzegovina n
Malaysia n
Moldova m
Norway
Serbia
Switzerland 41
Ukraine

Third States involved

21
Member States involved

18
25
5
1— -1 3 -1 -1
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Samordnade JIT:ar

En organiserad kriminell grupp som var aktiv i Slivenregionen i Bulgarien kunde uppldsas efter
att Eurojust samordnat fem utredningar kring manniskohandel, dar bulgariska kvinnor
smugglades till Nederlanderna och Belgien och utnyttjades sexuellt. Dessutom sysslade gruppen
med penningtvatt. Eurojust bistod vid samordningen av tva separata internationella
operationer, Palma och Leerdam, och vid bildandet av tva JIT:ar. JIT:arna fick medel genom
Eurojust, med ett belopp som uppgick till ungefar 90 000 euro.

Operation Palma drogs igdng av de nederldndska myndigheterna ar 2013, och dar utreddes
manniskohandel som dgt rum mellan 2003 och 2010, samt dven penningtvatt och andra brott
kopplade till sexuellt utnyttjande. Operation Leerdam drogs igdng av de bulgariska
myndigheterna i november 2015, nidr de begéarde bistand av Eurojust inom en annan pagaende
nederlandsk utredning om manniskohandel av bulgariska kvinnor till Nederldnderna och
Belgien.

Eurojust var avgorande for att kunna hitta kopplingar mellan de utredningar som de bulgariska
och nederldndska myndigheterna utférde inom ramen for operationerna Palma och Leerdam,
och en annan pagdende utredning som utfordes i Belgien och som omfattade sexuellt
utnyttjande av bulgariska brottsoffer i Antwerpen och Bryssel.

Efter ett samordningsmote hos Eurojust bildade Bulgarien och Nederlinderna en JIT for
Operation Palma. Eurojust organiserade dessutom ett samordningsmote dar aklagare, utredare
och poliser fran Belgien, Bulgarien och Nederlinderna, som ansvarade for de fem
sammankopplade utredningarna, samlades for forsta gangen for att diskutera och enas om ett
samordnat tillvigagangssatt for att upplosa den organiserade kriminella gruppen. Tjugofem
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personer deltog under motet, daribland tjanstemdn fran Europol. Till f6ljd av detta
samordningsmote bildade Belgien, Bulgarien och Nederldnderna dnnu en JIT fér Operation
Leerdam for att klargéra och genomfdora en gemensam strategi for arendet och sakerstalla att
insatserna i ett arende inte skulle stéra utredningarna i det andra drendet.

Inom ramen for JIT:en Operation Leerdam genomfordes utredningsaktiviteter i Bulgarien, dar
JIT-medlemmar fran Nederlinderna narvarade. Inom ramen for JIT:en Operation Palma
genomfordes samordnade operationer i Bulgarien, Tyskland och Nederlanderna. For forsta
gangen mojliggjorde Eurojust att tva separata JIT:ar kunde samordnas. Tack vare Eurojusts
aktiva engagemang kunde kopplingarna mellan alla de fem nationella utredningar som utfordes
i Bulgarien, Nederldnderna och Belgien etableras, och utredningarnas aktiviteter kunde
planeras pa ett bra satt. Detta ledde till en mycket lyckad, samordnad operation, som kunde
upplésa den organiserade kriminella gruppen.

Eurojusts ekonomiska stad till JIT-operationer

Ofta ar det ekonomiska stodet till en JIT nyckeln till dess framgangar. Det 6kade antalet JIT:ar
aterspeglas genom en 6kning pa 40,5 procent av antalet ansdkningar om ekonomiskt stdd som
kom in till Eurojust under det gangna aret. Totalt fick vi in 253 ansdkningar fér rundorna 1-8
under 2017 (180 ansékningar under 2016). Antalet JIT:ar som fick ekonomiskt stéd 6kade med
4?2 procent, sa att totalt 128 JIT:ar fick stod (90 JIT:

ar fick stod under 2016). Den absoluta majoriteten (85 procent) av JIT:arna som stdttas inom
Eurojusts arbete ansoker ocksa om och fir ekonomiskt stéd. Onskeméalen om medel till JIT:ar,
for att stotta pagaende operativt arbete inom medlemsstaterna, med syfte att utreda och lagfora
allvarliga gransoverskridande brott, har kontinuerligt 6kat sedan 2014. Denna trend aterspeglar
att JIT:ar allt oftare inforlivas i medlemsstaternas atalsstrategier. Under 2016 6kade budgeten
for stod till JIT:ar fran 500 000 euro till 1 000 000 euro. Som ett direkt svar pa den okade
efterfragan fran medlemsstaterna beviljade Europeiska kommissionen mer medel till JIT:arna
under 2017, vilket ledde till att Eurojust kunde dela ut medel till fler stédmottagande JIT:ar dn
under 2016 (totalt 1,3 miljoner euro; 128 ansokningar om medel). Foljande tredjelander deltog
i JIT:ar for vilka man ansékte om medel: Norge (7), Serbien (5), Schweiz (4), Moldavien (4),
Ukraina (4), Malaysia (3), Australien (3), Albanien (2) och Bosnien och Hercegovina (1).

Eurojust forberedde lanseringen av ett nytt IT-verktyg, som ska leda till en 6kad effektivitet vid
hanteringen av JIT-medel. JIT-portalen, som finns tillgdnglig fran januari 2018, kommer inte
bara att gora det enklare for de nationella myndigheterna att pa ett sdkert sitt lamna in
ansOkningar online, utan dven att forbattra databearbetningen hos Eurojust. For att hjalpa JIT-
praktikerna i navigeringen genom finansieringsprocessen finns nu en informationsgrafik och en

finansieringsguide for JIT:ar tillgdnglig.
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EUROJUST Coordinated

Operations 2017

Eurojust supports
criminal investigations

and across the world

4125 rivdied

2698 new cases registered

high-level cases:

the results

Terrorism « Drug trafficking
Organised crime « Murder « Fraud
Money laundering « Organised car
theft « Trafficking in human beings
Migrant smuggling

and prosecutions in Europe

; / Ap Grants to mvestlgathns
\ I I I 5 and prdsecutlons in the
Member States

EUR 1.31 million
JIT funding

Eurojust budget 2017
EUR 37.5 million

)
7

Assets seized:
more than

EUR 30 million

jewellery, cash, gold,
cars, bank deposits

Evidence seized: accounting books, computers,
drugs, mobile phones, travel documents
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Kapitel 2 Eurojusts arenden

Inledning

Eurojust spelar en avgorande roll for att mojliggéra ett multilateralt rattsligt samarbete,
samordna och utbyta information i drenden som handlar om grov granséverskridande
kriminalitet. Eurojusts operativa bistdnd omfattar analyser av rattsliga fragor och praktiska
svarigheter som harrér fran dess arenden, utveckling av basta praxis, samarbete med EU-
partner och tredjeldnder och ett intensivt samarbete med natverk av specialiserade rattsliga
experter.

Antalet drenden som nationella myndigheter remitterade till Eurojust for att fa hjalp 6kade fran
2306 drenden under 2016 till 2 550 drenden under 2017, en 6kning med 10,6 procent. De
vanligaste brottstyperna var bedragerier, narkotikahandel och penningtvitt. Eurojust
registrerade dessutom 13 operativa teman, varav sex var kopplade till terrorism. Dessa teman
handlade om att en nationell myndighet eller en nationell desk skickade en begidran om att
samla in bakgrundsinformation eller rekommendationer fran alla medlemsstater, vilket skulle
kunna vara relevant eller paverka operativa fragor.

oI

Okningen av antalet drenden som handlade om grov organiserad brottslighet framhiver
behovet av ett effektivt arbetssatt fran flera byrder vid granséverskridande drenden, i synnerhet
genom informationsutbyte och Omsesidigt engagemang, samt ett nara samarbete med
tredjelander (se Kapitel 4). Sambandsaklagarna registrerade 148 drenden. Eurojust fortsatter
att bygga broar mellan Eurojust och Europol genom sin avdelade nationella expert pa databrott,
stationerad hos EC3, och den nyutsedda representanten hos ECTC. Eurojust bidrog till utkastet
till SOCTA samt till avsnittet med titeln "Convictions and Penalties” (Fallande domar och straff)
och den relevanta statistiska bilagan till TE-SAT-rapporten. Eurojust fortsatte sitt arbete inom
ramen for policycykeln 2013-2017 och deltog vid EMPACT-méten for att 6ka det rattsliga
stodet till de berdrda operativa atgardsplanerna (OAP). Inom ramen for policycykeln 2018-
2021 deltog Eurojust i arbetet med att ta fram de flerariga strategiplanerna och OAP for 2018.

Eurojusts operativa fokus ligger i linje med prioriteringarna i de europeiska agendorna om
sdkerhet och migration. Eurojust bidrar till implementeringen av EU-agendorna och har
intensifierat sina aktiviteter, framst 1 bekdmpningen av terrorism, databrott,
manniskosmuggling och manniskohandel.

26



Arenden

Samordningsmoten

Brottstyp

Terrorism 41 67 87 15 18 14 3 4 12
Databrott 62 60 70 19 13 9 11 8 7
Manniskosmuggling 60 65 64 20 12 15 9 11 14
Manniskohandel 79 93 132 | 32 33 57 21 32 51
Bedragerier 647 |[654 |700 |76 44 75 34 35 45
Korruption 90 74 61 10 15 15 4 2 4
Narkotikahandel 274 | 254 |324 |57 41 40 25 24 28
Mobil organiserad

kriminell grupp 201 | 199 |208 |21 19 14 13 12 12
Brott som paverkar

EU:s ekonomiska

intressen 69 41 61 11 11 14 5 5 6
Penningtvatt 283 295 |315 |55 67 85 30 35 45
Milj6brott 5 6 9 1 0 3 0 0 2
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Eurojust casework in crime areas

Swindling and fraud 27.5%
Other types of criminal offences 23.19
Drug trafficking 12.7 %
Money laundering 12.4%
Organised crime group involved 8.9
Crimes against life, limb or personal freedom

Organised property crime
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Trafficking in human beings
Terrorism
Forgery of administrative/official documents

Cybercrime

N

Migrant smuggling

Corruption 2.4%
Motor vehicle crime - 1.5%
Forgery of money and means of payment - 1.3%
Cigarette smuggling - 1.1.%
Illegal trading - 1.1%
Criminal offences affecting the EU’s financial interests . 0.9%
Racketeering and extortion . 0.7 %
Environmental crime I 0.4%
Product pifacy I 0:3% Note: one case can deal with more than one crime area

Eurojust-OLAF-broschyren ar ett praktiskt dokument som klargér Eurojusts och OLAFs
kompletterande roller, och som uppmanar de nationella myndigheterna att éverviga att
engagera bada organen nar detta ar lampligt. Eftersom det inte finns ndgon mekanism som styr
de nationella myndigheterna mot att kontakta Eurojust efter en OLAF-rekommendation om atal
eller rattslig uppfoljning, sa ger broschyren bade de nationella myndigheterna och de praktiker
som arbetar hos Eurojust och OLAF riktlinjer om nir det dr befogat att engagera den andra
organisationen, i synnerhet vid den rattsliga uppfoljningen av OLAF-rekommendationer till de
nationella myndigheterna.
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http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-framework/Casework/How%20can%20OLAF%20cooperate%20with%20Eurojust%20-%20How%20can%20Eurojust%20cooperate%20with%20OLAF%20(2018)/2018-OLAF-Eurojust-Leaflet_EN.pdf

2.1 Terrorism

Arenden Antalet terrorismirenden som de nationella myndigheterna remitterade till Eurojust
fortsatte att oka - fran 14 arenden under 2014, 41 idrenden under 2015, 67 arenden under
2016, till 87 drenden under 2017. Dessutom registrerade den schweiziska sambandsaklagaren
ett terrorismdrende. De oftast anmodande medlemsstaterna var Italien, Spanien, Tyskland och
Frankrike. De oftast anmodade medlemsstaterna var Tyskland, Frankrike och Belgien.

Eurojust fortsatte att ge bistand till utredningarna om terroristattacker som skett nyligen i
Europa, som de pa Thalystaget, och i Paris, Bryssel, Ansbach, Nice, Berlin, Stockholm, Barcelona
och Abo, samt dven andra fall av gransoverskridande terroristaktiviteter, inklusive rekrytering,
finansiering och propaganda i terroristsyfte. Okningen av antalet drenden kombineras med en
6kad komplexitet hos de fragor som tas upp och behovet av ett snabbt och effektivt multilateralt
samarbete. Dessa drenden visar tydligt det 6kade behovet av ett gemensamt och samordnat
tillvigagangssatt mellan de rattsliga myndigheterna. Medlemsstaterna kontaktade allt oftare
Eurojust for att fa bistand, till exempel for att utbyta information och bevis, for att paskynda
verkstillandet av framstillningar om Omsesidig rattslig hjalp och begiran om utldmning,
europeiska arresteringsorder och utredningsorder, samt for att bilda JIT:ar.

Eurojust organiserade 14 samordningsméten om terrorismirenden. Vid tva av dessa
samordningsmoten deltog representanter fran tredjeldnder, ndmligen Australien, Kanada,
Indonesien, Malaysia, Nya Zeeland, Filippinerna, Schweiz, Tunisien, Ukraina och USA. Eurojust
organiserade ocksa en samordningscentral med fokus pa en transnationell organiserad
kriminell grupp som sysslade med manniskosmuggling och forfalskning av administrativa
dokument. Dokument som forfalskats av denna organiserade kriminella grupp anviandes ocksa
av ett avancerat nitverk, som uppldstes 2014, for rekrytering, facilitering och finansiering av
utldndska terroriststridande.

Dessutom deltog Eurojust i ett dkande antal JIT:ar i terrorismarenden (12 JIT:ar, varav 8
nybildade). JIT ar en effektiv plattform for direkt utbyte av information och bevis i bilaterala och
multilaterala terrorismarenden.

Tredjelander deltog i tre av JIT:arna: en med Schweiz, en med Ukraina och en med Australien,
Ukraina och Malaysia.

Den JIT som bildades med deltagande av Nederldnderna, Belgien, Ukraina, Australien och
Malaysia med anledning av flygkraschen med MH17 den 17 juli 2014 nadde dnnu en viktig
milstolpe ar 2017. Eurojust var vard for ett samordningsmote under vilket man, efter langa
diskussioner mellan de behoriga myndigheterna fran dessa lander, 6verviagde mojliga steg mot
en form av dtalsmekanism. De deltagande ldnderna beslutade senare gemensamt att atalet mot
dem som ldg bakom nedskjutningen av MH17 ska ske i Nederldnderna och bekraftade att de
kommer att fortsdtta sitt ndra samarbete. Eurojust fortsitter att vara en ndra partner som
hjalper till att mojliggéra detta samarbete.

Terroristattackerna i Paris

Det omfattande operativa stdd som Eurojust kan ge medlemsstaterna i terrorismirenden kan
nog bast illustreras genom efterdyningarna efter terroristattackerna i Paris och Saint-Denis den
13 november 2015.
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Den franska nationella desken hos Eurojust inledde ett arende med 13 medlemsstater och USA
den 26 november 2015 och sag sedan till att mojliggora 6verforingen och verkstallandet av flera
framstallningar om omsesidig rattslig hjéalp. [ december 2015 gick bade Eurojust och Europol
med i den JIT som Frankrike och Belgien bildade kort efter attackerna. Allt eftersom
utredningarna i Frankrike och andra medlemsstater fortskred och behovet av samordning
Okade, organiserade den franska nationella desken fem samordningsmoéten mellan januari 2016
och februari 2017, ett i Salzburg, tva i Paris och tva i Haag.

Samordningsmoten ar Eurojusts viktigaste operativa verktyg i terrorismarenden, eftersom de
rattsliga myndigheterna och utredarna fran alla de berérda medlemsstaterna sammanfors. I det
har drendet var den samordning som stdttades av Eurojust avgorande for att hitta nagra majliga
kopplingar mellan utredningarna av attackerna i Paris och attackerna pad Thalystaget i augusti
2015. Tack vare detta kunde tvd misstinkta gripas i Osterrike och en misstinkt som satt
frihetsberovad i Tyskland kunde 6verlamnas till de franska myndigheterna.

Terroristattacken pa julmarknaden i Berlin

Den 19 december 2016 korde en lastbil med berdtt mod in pa julmarknaden i Berlin, berévade
12 personer livet, och skadade 6ver 70 personer. Ett av dodsoffren var lastbilens ursprungliga
forare, som hittades ihjalskjuten i lastbilen. Garningsmannen var en tunisisk medborgare, som
inspirerats av IS’ propaganda. Fyra dagar efter attacken dddades han vid en skottlossning med
polisen, nara Milano i Italien. Hiandelsen klassificerades som en terroristattack.

Ett drende relaterat till den tyska utredningen av attacken, utférd av den federala
aklagarkammaren, registrerades hos Eurojust. Den tyska nationella desken engagerades inom
nagra timmar efter attacken, och allt eftersom arendet utvecklades 6kade Eurojusts medverkan.
Ett parallellt d&rende rorande skottlossningen med den italienska polisen registrerades av den
italienska nationella desken. Eurojust var avgorande for att kunna mojliggora ett korrekt och
snabbt informationsutbyte pa rattslig niva. Dessutom hade Eurojust tillgang till sitt natverk av
nationella kontaktpersoner for terrorismfragor.

I mars 2017 holls ett samordningsmote pa Eurojust, som organiserades gemensamt av de tyska
och italienska deskarna, med deltagande av de utredande myndigheterna fran olika
medlemsstater och tredjelander. Syftet med motet var att utbyta information om brottsoffrens
status och om vittnen i de olika ldnderna och om resultatet av utredningarna om
garningsmannens resrutt och var han hade vistats under perioden mellan den 19 och den
23 december 2016. Deltagarna diskuterade sina respektive nationella utredningar och enades
om att fortsatta samarbetet bade direkt och via Eurojust.

Radets beslut 2005/671/RIF Informationen om utredningar, atal och fillande domar gillande
terroristbrott som delgjorts till Eurojust, i enlighet med radets beslut 2005/671/RIF, ékade
avsevart. Eurojust informerades om 394 utredningar och atal och om 569 fillande domar eller
frikinnanden for terroristbrott. Denna information, tillsammans med den information som
delgjorts till Eurojust enligt artikel 13 i Eurojustbeslutet, gor att Eurojust kan hitta mojliga
kopplingar mellan olika terrorismarenden och mellan terrorism och organiserad brottslighet.

Samarbete med Europol Eurojust fortsatte att forstarka sitt samarbete med Europol genom att
engagera dem i ett antal drenden och genom att bidra till deras analysprojekt om
terrorismbekdmpning, Hydra och Travellers. Synergierna mellan Eurojust och Europol inom
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terrorismbekdmpning utokades genom rekryteringen av en avdelad nationell expert,
specialiserad pa terrorismbekdmpning, med uppgift att underlitta informationsutbytet mellan
Eurojust och ECTC. Arbetsuppgifterna omfattar att framja en tidig juridisk uppf6ljning av
ECTC:s aktiviteter och anvdandningen av Eurojusts samordningsredskap.

Utlindska terroriststridande Eurojust fortsatte att fokusera sitt strategiska arbete pa
utvecklingen av den straffrattsliga responsen pa utlandska terroriststridande. I december lade
Eurojust fram sin femte rapport Foreign Terrorist Fighters: Eurojust’s views on the Phenomenon
and the Criminal Justice Response (Utldndska terroriststridande: Eurojusts asikter om fenomenet
och den straffrattsliga responsen) till RIF-radet. Rapporten, sidkerhetsklassad som EU
RESTRICTED, delgavs till praktiker och politiskt ansvariga inom EU och pa nationell niva for att
oka medvetandet om utmaningar och basta praxis, och for att hjalpa till att bygga upp solida atal
i drendena. Rapporten presenterade Eurojusts senaste erfarenheter av att samordna
utredningar och atal kring utldndska terroriststridande, samt utmaningarna med och lardomar
av utredningar och atal som rapporterats till Eurojust. Dessutom framhéver rapporten de
prelimindra iakttagelserna kring huvudfrdgorna om anvidndningen av information fran
slagfiltet som bevis i brottmal, med anledning av svarigheten att fa tillgadng till denna eller att
kunna bevisa att den erhallits pa ett lagenligt séitt. Rapporten betonar att den information som
samlats in pa slagfilten i Syrien och Irak far anvindas i vissa jurisdiktioner, bade for
terroristbrott och folkrattsbrott, och uppmarksammar de mojliga kopplingarna mellan dessa
brott. Rapporten drar slutsatsen att man ndrmare maste utforska mojliga vagar for att erhalla
och dela information fran slagfalten sa att de far bevisvarde. I nidra samarbete med Eurojusts
nationella kontaktpersoner for terrorismfragor och Natverket mot folkmord har Eurojust borjat
kartlagga basta praxis och utmaningarna da information som samlats in av militiren i zoner
med vipnade konflikter anviands som bevis i brottmal rérande terrorism och/eller krigsbrott
och/eller som grund for att inleda brottsutredningar eller atal.

Nationella kontaktpersoner for terrorismfragor Vid det arliga motet for Eurojusts nationella
kontaktpersoner for terrorismfragor nirvarade dven experter pa terrorismbekdmpning fran
Norge, Schweiz och USA, EU:s samordnare fér kampen mot terrorism, chefen for ECTC och en
representant fran Frontex. Diskussionerna fokuserade pa att utforska mojligheter till att utoka
den rattsliga responsen och samarbetet efter terroristattacker, dela med sig av basta praxis for
hanteringen av offren omedelbart efter terroristattacker och avradikaliseringen av
terroristmisstankta. Deltagarna diskuterade utmaningar vid atal och domar mot utldndska
terroriststridande gillande terroristbrott och/eller krigsbrott, samt utmaningarna vid
insamling av sddan information fran slagfalten som skulle kunna anvindas som bevis i brottmal
om terrorism och/eller krigsbrott.

Uppsokande arbete De rittsliga aspekternas avgorande vikt vid bekdmpningen av terrorism
framhdavdes av Eurojust, bland annat vid moten med Europaparlamentets utskott for
medborgerliga fri- och rattigheter och under Eurojusts besok hos Europaparlamentets sarskilda
utskott for terrorismfragor i december. Diskussionerna fokuserade pa vilket extra varde
Eurojust ger genom stodet till pagdende utredningar och atal och genom att framja
samordningen och informationsutbytet. Eurojust uttryckte sin oro Over omarbetningen av
forordning 45/2001, i synnerhet det senaste forslaget om att tillimpa foérordningen pa
operativa data som bearbetats av Eurojust, och pldderade for en gemensam regim som ska
tilldimpas for Eurojust, Europol och EPPO.
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Utokade mojligheter till rattsligt samarbete (bade pa operativ och strategisk niva) i kampen mot
terrorism ar en av huvudprioriteringarna vid Eurojusts kontakter med tredjeldnder. I detta
syfte, och for att forstarka det omsesidiga fortroendet och utforska vagarna till framtida
samarbete, tog Eurojust emot ett antal besok av experter pa terrorismbekdmpning och rattslig
samordning fran tredjeldnder, som Tunisien, Taiwan och Arabférbundet.

Radikalisering Inom omradet radikalisering som leder till vildsam extremism och terrorism
fortsatte Eurojust att 6vervaka och analysera terrorismrelaterade fillande domar, inklusive
alternativ till fangelsestraff som anvdnds av medlemsstaternas domstolar. Eurojust
rapporterade regelbundet i sina dvervakningsrapporter om de typer av straff som domare
utdomt i terrorismarenden (fangelsestraff eller icke-frihetsberévande) och, om lampligt, om
skyldigheterna i samband med detta for att sdkerstilla en balans mellan reintegrering och
avradikalisering av de ddmda och den allmdnna sakerheten.

Eurojusts femte rapport om utlindska terroriststridande presenterar ocksa erfarenheter och
bdsta praxis inom den straffriattsliga responsen pa radikalisering. Eurojust bidrog till
diskussionerna och aktiviteterna inom den nybildade hoégnivagruppen av experter pa
radikalisering (HLCEG-R), i synnerhet vad giller att identifiera prioriteringar och konkreta
forslag till insatser pa EU- och medlemsstatsniva, gillande fragor om fangelsestraff och
skyddstillsyn, rehabilitering och reintegrering. P4 forslag av Eurojust var en av de
rekommendationer som antogs av HLCEG-R det forbattrade tillhandahallandet av information
till Eurojust om utredningar, dtal och fillande domar i terroristbrott, sa att Eurojust kan
overvaka anviandningen av alternativ till atal och fingelsestraff, vilket begirdes i radets
slutsatser fran november 2015, och pa sd sitt kunna bidra till utvecklingen av en
straffrattspolitik om utldndska terroriststridande och radikalisering.

Overvakningsrapport om terrorismdomar (TCM) Eurojust publicerade tre TCM under 2017,
grundade pa information fran 6ppna Kkallor och information som de nationella myndigheterna
tillhandahallit i enlighet med radets beslut 2005/671/RIF. TCM ger en 0Oversikt oOver
terrorismrelaterade fillande domar och frikdnnanden i hela Europeiska unionen, samt rattsliga
uppdateringar och analyser av relevanta domar. De analytiska kapitlen i utgavorna fran 2017
innehaller analyser av domar meddelade av tyska, italienska och nederlandska domstolar. Tva
av domarna rorde atervindare fran Syrien och ytterligare en handlade om en grupp som atalats
for att ha hyllat och aktivt forsokt rekrytera jihadistkrigare. En utgdva innehadller en
sammanfattning av direktiv (EU) 2017/541 om bekdmpande av terrorism, vilket antogs i mars.
En annan utgava innehaller ett urval av FN:s sdkerhetsradds resolutioner om kampen mot
terrorism, vilka kan paverka EU:s och medlemsstaternas lagstiftning och politik.

Upplosningen av en grupp som dgnat sig at IS-propaganda

De spanska myndigheterna begarde akut bistand av Eurojust for en utredning av en grupp som
misstanktes for att producera audiovisuellt material, som skulle distribueras online, med IS-
propaganda och uppmaningar till att bega terroristbrott. Gruppen, som var aktiv i flera
medlemsstater, var aven misstankt for att delta i rekryterings- och radikaliseringsaktiviteter.

For att kunna uppldsa gruppen planerade de spanska myndigheterna en gemensam insatsdag,
som skulle samordnas av Eurojust. Fem dagar innan den planerade gemensamma insatsen
utfirdade den ansvarige domaren i detta syfte tva europeiska arresteringsorder och tva
framstallningar om rattslig hjdlp, och begarde att flera husrannsakningar och beslag av relevant
material skulle utféras 1 Tyskland och Storbritannien. Arresteringsorderna och
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framstallningarna om rattslig hjalp skulle verkstéllas pa ett samtidigt och samordnat satt under
insatsdagen.

Under forberedelserna infor insatsdagen hade de spanska, tyska och brittiska nationella
deskarna konstant kontakt med varandra, vilket mdjliggjorde ett spontant informationsutbyte
och en omedelbar oOverforing av kopior av framstdllningarna om rattslig hjilp och
arresteringsorderna. De utbytte information om laget gillande dversattningarna av de berérda
dokumenten och om att arresteringsorderna skulle foras in i SIS, och samarbetade med SIRENE
for att synkroniserat kunna aktivera de arresteringsorder som forts in i SIS.

De nationella deskarna gav rekommendationer till sina nationella myndigheter om basta sattet
att ga vidare pa och de tillhandaholl ytterligare information och Kklargoranden, dar det
behovdes. Preliminara kontroller utfordes for att faststdlla vilka myndigheter i Tyskland och
Storbritannien som var behoriga att verkstilla arresteringsorderna och husrannsakningarna,
redan innan dversattningarna av arresteringsorderna och framstallningarna om rattslig hjalp
fanns tillgdngliga. Redan innan de fick in den engelsksprakiga versionen av arresteringsordern
skickade den brittiska nationella desken vidare den spansksprakiga versionen till de behoriga
nationella myndigheterna for att paskynda auktoriseringen av arresteringsordern, vilket var ett
krav for att den misstdnkte skulle kunna anhallas i Birmingham. En fraga uppstod gallande
tidpunkterna for husrannsakningarna, eftersom tysk lagstiftning forbjuder husrannsakningar
nattetid (med andra ord husrannsakningar fore kl. 03.00), sd den anmodande myndigheten
angav tiden for genomforandet till kl. 04.00.

De bradskande 6versattningarna av arresteringsorderna och framstallningarna om rattslig hjalp
till tyska och engelska (inom 24 timmar) skickades till de behoriga tyska och brittiska
myndigheterna via Eurojusts nationella deskar. Inom ett par timmar efter mottagandet lostes de
nodvindiga rattsliga och praktiska formaliteterna i Tyskland och Storbritannien, sa att de
atgarder som kriavdes kunde verkstillas, och via de nationella deskarna pa Eurojust
kommunicerades mdjliga framtida utmaningar till de spanska myndigheterna pa grund av
bristande information om det misstankta brottet i arresteringsorderna. Dessutom utdkades
husrannsakan i Storbritannien sa att den kunde omfatta ett fordon som inte hade namnts i
framstallningen om réattslig hjalp. Den spanska nationella medlemmen samarbetade ocksa nira
med sambandsdomaren for Spanien i London, for att assistera de nationella myndigheterna.

Kl. 04.00 den 28 juni genomférde myndigheterna i Tyskland, Spanien och Storbritannien en
lyckad operation som ledde till att sex misstinkta medlemmar av gruppen kunde gripas.
Operationen samordnades av Eurojust och fick bistdnd av en av Europols experter pa
terrorismbekdmpning, som var utstationerad i Spanien. Spanska polisman deltog ocksa pa plats
i Tyskland och Storbritannien under insatsdagen.

Eurojust fortsatte att samordna och mdjliggora samarbetet mellan de nationella myndigheterna
efter insatsdagen. Kort efter att de misstinkta greps skickade de spanska myndigheterna
kompletterande information till sina tyska och brittiska kollegor for att l16sa utestaende fragor
pa grund av att det saknades tillrackligt med information i de ursprungliga europeiska
arresteringsorderna (i enlighet med kraven pa specialitetsprinciper som kravdes for
produktionen av de tre videofilmerna), vilket moéjliggjorde att de verkstdllande myndigheterna
kunde fatta beslut om 6verlamnanden. De respektive dklagarna fick den ytterligare information
som kravdes for att kunna genomfdra éverlamnandena i enlighet med artikel 15.2 i rambeslutet
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om en europeisk arresteringsorder. Detta ledde till att den person som gripits i Tyskland kunde
overlamnas till de spanska myndigheterna.

Dessutom sag Eurojust till att man kunde identifiera och vilja ut de relevanta féoremadl som
beslagtagits i Tyskland under insatsdagen, vilka kunde fungera som bevis i det spanska
brottmalet. De tyska och spanska nationella deskarna kunde ocksa ge vissa klargoranden till
den ledande dklagaren i Tyskland, sa att den behdriga nationella domstolen kunde auktorisera
att foremdl som beslagtagits under husrannsakningarna kunde overforas. De beslagtagna
foremalen levererades i enlighet med artikel 29 i rambeslutet om europeiska arresteringsorder.

Nagra mdanader efter insatsdagen var Eurojust vard for ett samordningsmote dar de deltagande
nationella myndigheterna fran Tyskland, Spanien och Storbritannien gav aterkoppling om
forberedelserna infor och verkstallandet av insatsdagen. De diskuterade dven det aktuella laget
om de pagdende brottmdlen och mojligheterna till ett framtida samarbete. Under
samordningsmotet ldmnade de brittiska myndigheterna 6éver material som beslagtagits under
insatsdagen till Spanien. Den person som gripits i Storbritannien 6verldmnades till Spanien.

Eurojusts samordning och bistand uppskattades hogt av de spanska myndigheterna. Utan detta
bistand trodde de att det skulle ha varit omojligt att genomfdra en sa pass komplex och samtidig
multinationell operation, i synnerhet med tanke pd den extremt korta forberedelsetiden.
Eurojusts bistand var ocksa avgérande for uppféljningen av den framgangsrika insatsdagen och
det fortsatta samarbetet mellan de berérda nationella myndigheterna.

Eurojusts CBRNE-handbok

Eurojusts nyheter nr 15

2.2 Databrott

Arenden Databrottsutredningar kriaver oundvikligen att brottsbekdmpare och rattsliga
myndigheter samarbetar och samordnar sina utredningsaktiviteter med myndigheter i olika
jurisdiktioner. Eurojust gav stéd at 70 drenden, anordnade 9 samordningsméten och 1
samordningscentral, samt gav bistand at 7 JIT:ar, varav fyra nybildade. De oftast anmodande
medlemsstaterna var Rumadnien, Tyskland och Nederlinderna. De oftast anmodade
medlemsstaterna var Storbritannien, Frankrike och Tyskland.

Arendet NotPetya framhiver vikten av en omedelbar samordnad respons pa storskaliga
cyberattacker och darmed det extra vardet med en tidig inblandning av Eurojust och Europol.

Den 27 juni 2017 genomfoérdes en omfattande cyberattack, som paverkade datasystem &ver
hela varlden. Maskerad som utpressningsvirus spreds den destruktiva programvara som
anvandes under attacken, kallad NotPetya, genom det infekterade datanatverket tillhorande en
ukrainsk forsaljare av programvara for redovisning. Till f6ljd av attacken skadades IT-systemen
hos flera foretag pa ett sitt som inte kunde repareras. Detta drabbade medelstora och stora
foretag i flera medlemsstater och manga andra lander i varlden. Endast genom ett snabbt
ingripande, vilket bland annat omfattade att helt eller delvis blockera tillgangen till niatverken,
kunde IT-avdelningarna pa de drabbade foretagen forhindra att sabotageviruset NotPetya
spreds vidare.
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Inom nagra timmar efter attacken inledde de franska rattsliga myndigheterna en
brottsutredning och begirde bistand av Eurojust. Parallella utredningar inleddes i ett antal
lander runtom i vérlden. For att samordna dessa anstrangningar hoélls ett operativt mote pa
Europol i juli, och ett samordningsmdte holls pad Eurojust i september, med 10 medlemsstater
och Ukraina. En JIT bildades i december for att sakerstilla att man i tid skulle kunna samla in
elektroniskt bevis och samordna utredningarna i de deltagande landerna, genom att 6verbrygga
skillnaderna i de rattsliga ramverken.

Samarbete med Europol Eurojust samarbetade ndra med sina viktigaste samarbetsorgan, i
synnerhet genom Eurojusts avdelade nationella expert pa databrott, stationerad hos EC3 (vilket
framjade informationsutbytet och att de rattsliga myndigheterna kom med i ett tidigt skede),
och dven genom att bista den gemensamma arbetsgruppen mot databrott (J-CAT). Eurojust och
Europol uppdaterade sitt gemensamma dokument om vanliga utmaningar vid bekdmpningen av
databrott, vilket publicerades som EU dok. 7021/17.

Sedan 2016 har Eurojust stottat de europeiska projekten mot penningkurirer (EMPACT),
kallade EMMA |, II och III. Varje insats bestod av en operativ insatsvecka, foljt av en vecka med
mediakampanjer for att 6ka allmidnhetens medvetande om penningkurirer. EMMA:s fokus har
varierat med aren fran att enbart identifiera penningkurirer till att identifiera de kriminella
organisationer som rekryterat penningkurirerna, samt att forebygga ekonomiska forluster och
att frysa och beslagta de illegala vinsterna. Eurojust assisterar vid samordningen av de
nationella myndigheternas utredningar och ger rad om mojliga rattsliga hinder under
gransoverskridande utredningar och detaljerna kring det offentligt-privata samarbetet med
bankbranschen. Resultatet av dessa samordnade aktiviteter i alla medlemsstater, hos
europeiska bankforbundet, Europol och Eurojust visar att man kan uppna mer nar
penningkurirerna angrips pa en internationell niva.

Samarbete med EJCN Eurojust stéttar EJCN (se Avsnitt 5.4), och samarbetar intensivt med
detta natverk genom att ta fram ett antal aktiviteter kring kryptering (se Avsnitt 3.1);
datalagring (se Avsnitt 3.2); Darknetutredningar och e-bevisning.

Med hjalp av EJCN utférde Eurojust tva analyser av webbaserad brottslighet: en om effekterna
av EU-domstolens domar om datalagring och en om medlemsstaternas mojligheter och
erfarenheter av att genomféra onlineutredningar av Darknetbrottslighet. Resultatet av de
prelimindra analyserna av det sistndmnda anvindes som underlag vid den Darknetkonferens
som Europol organiserade i oktober 2017, inom ramen for den operativa dtgiardsplanen mot
skjutvapen.

Eurojusts experter och medlemmar av EJCN deltog i m6ten om e-bevisning, som organiserats av
Europeiska kommissionen, och de bidrog med kommentarer om Eurojusts drenden och
identifierade basta praxis fran medlemsstaterna.

EJCN:s plenarmoten hos Eurojust utgor en plattform for att dela med sig av erfarenheter,
expertis och basta praxis mellan de viktigaste aktérerna i kampen mot databrott, ndmligen
representanter fran de nationella myndigheterna, Eurojusts nationella deskar, observatorer
fran EC3, Europeiska unionens rad, Europeiska-kommissionen och chefen for EJN:s sekretariat.
Darkwebarendet, som fick bistand av Eurojust och EC3, presenterades under plenarmotet och
det illustrerade de manga tekniska och rattsliga utmaningar som finns i kampen mot
kriminalitet pa Darkweb. EJCN betraktade det tillvigagangssitt som anvindes under

35



utredningen som béasta praxis, och det kunde fungera som en forebild for framtida
avstangningar av liknande illegala marknadsplatser pa Darkweb.

Cybercrime Judicial Monitor Eurojust publicerade sin tredje oOvervakningsrapport om
databrott, CJM, som ar ett rapporteringsredskap som ska stotta praktikerna under utredning
och atal av databrottsdrenden. Rapporten ger en Oversikt over rattslig utveckling och analyser
av rattspraxis inom databrott, webbaserad brottslighet och e-bevisning. Dessutom innehaller
rapporten resultatet av konsekvensanalysen av EU-domstolens domar om datalagring. I flera
medlemsstater har domstolarna redan overvagt giltigheten for nationella datalagringsregler.
Hittills har dock ingen av dem ogiltigforklarat de nationella datalagringslagarna. CJM
presenterar dessutom en prelimindr analys av Eurojusts granskning av de brottsbekdmpande
myndigheternas mojligheter under utredningar, samt de praktiska och rattsliga utmaningar
som de stélls infor niar de genomfér utredningar pa Darkweb. Griansoverskridande samarbete
och samordning under dessa utredningar ar avgorande for att de ska bli framgangsrika, med
tanke pa hur pass manga jurisdiktioner som ar inblandade. JIT:ar har visat sig ha ett sarskilt
stort extra varde inom denna doman.

Uppsokande arbete Eurojust presenterade sitt arbete om databrott under flera utfragningar
med Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och
inrikes fragor. Under utfragningen om sexuellt missbruk och utnyttjande av barn presenterade
Eurojust sin analys av utnyttjande av barn online.

Operationer mot ett kriminellt natverk pa Usenet

[ databrottsarenden ar det avgorande att vara snabb. Med bara ett tryck pa en knapp kan data
tas bort eller flyttas fran en jurisdiktion till en annan - inte bara inom EU, utan dven till andra
delar av varlden.

I oktober 2017 tog den tyska nationella desken upp tva sammanhingande drenden hos
Eurojust. Dessa drenden omfattade allvarliga misstiankta brott mot den tyska immateriella
dganderatten. Organiserade kriminella piratgrupper online misstinktes for att forvalta
internetbaserade piratportaler som erbjod olika former av material som var licensierat eller
belagt med upphovsratt, som tusentals filmer, programvaror och TV-program.

Aven om reklamen for detta innehall fanns 6ppet pa Surface Web (inte Deep Web) pa dominer
som www.town.ag och www.usenetrevolution.info, sa lagrades innehdllet pa ett sa kallat
Usenet. Ledarna for den organiserade kriminella gruppen misstinktes for att ha tjanat dver
1 miljon euro pa att silja medlemskap till detta genom att ge tillgang till Usenet. Den skada som
detta brott mot upphovsratten lett till berdknas uppga till 7,5 miljoner euro.

Servrarna for alla dessa aktiviteter drevs av olika foretag med dotterbolag i Frankrike,
Nederlanderna, San Marino och Kanada. Dessutom fanns tva av de 68 misstinkta i Schweiz och
en av de huvudmisstiankta fanns i Spanien. En samordningscentral bildades for att bista det
rattsliga samarbetet mellan dessa lander, beslagta relevanta data och verkstilla andra
framstéllningar pa ett adekvat och snabbt satt.

Eftersom tva tyska dklagarkammare ansvarade for utredningen och malen fanns bade inom och
utanfor Tyskland, tog samordningscentralen hansyn till att de olika insatser som begardes
behovde synkroniseras pa Korrekt sitt. Framstillningar om samarbete med Frankrike och
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Nederldnderna lamnades in genom europeiska utredningsorder och till de andra landerna
genom framstallningar om rattslig hjélp. Trots att de flesta misstdankta befann sig i Tyskland sa
utfardades aven en europeisk arresteringsorder for den misstankte i Spanien.

Avgorande for detta drende var tidpunkterna for samarbetet, vad gillde beslagtagandet av data.
Med tanke pa atalet var det avgorande att man kunde ta over de internetbaserade
piratportalerna. Redan i ett tidigt skede informerades samordningscentralen om att de tyska
myndigheterna hade lyckats beslagta losenord som gav direkt dtkomst till de flesta av
servrarna. Eurojust kontaktade omedelbart alla berdrda medlemsstater och begirde att de
skulle skjuta upp sina operationer mot de relevanta vardforetagen.

Tidsschemat for atgarderna dndrades flera ganger under insatsdagen sa att man kunde ta
hansyn till de operativa behoven, som hela tiden dndrades. Eurojust ingrep smidigt under
insatsdagen for att sdkerstdlla en optimal synkronisering av aktiviteterna i de deltagande
landerna. Tva personer greps, 76 husrannsakningar genomférdes och flera webbplatser,
servrar, datorer och elektroniskt bevis beslagtogs.

Denna stora mangd data fick man in genom att

» fa atkomst till och hdmta data fran internetservrarna med hjilp av éppna barbara datorer
eller l6senord som man hittade under husrannsakan hos de misstankta i Tyskland,

* beslagta fler servrar, som enligt antagandena skulle finnas i vardforetagens lokaler i
Frankrike och Kanada, och

» forverka dokument och omfattande information om transaktioner fran foretag i Spanien och
Nederldanderna.

Effekten av dessa atgarder nddde langre an till de kriminella natverken i detta drende. Under
insatsdagen gick andra piratwebbplatser pa Usenet offline. Liknande organiserade kriminella
grupper insag formodligen att en internationell rattslig insats hade utférts och de beslutade att
stianga sina servrar i forebyggande syfte, for att undvika atal.

2.3 Manniskosmuggling

Arenden Antalet drenden som remitterades till Eurojust har ékat fran 32 under 2014 till 64
under 2017. Eurojust organiserade 15 samordningsmoten, tvd samordningscentraler och 14
JIT:ar, varav sex nybildade, vilket bekriftade behovet av att underlitta samarbetet genom
rittsliga samarbetsverktyg for att kunna tackla fenomenet pad internationell niva. De oftast
anmodande medlemsstaterna var Osterrike, Grekland och Italien. De oftast anmodade
medlemsstaterna var Tyskland, Bulgarien och Italien.

Det totala antalet drenden som remitterades till Eurojust forblir dock relativt lagt jamfért med
hur pass omfattande den pagaende flyktingkrisen dr och hur manga fall av manniskosmuggling
antas forekomma.

Eurojust fortsatte att ge bistand till de behoriga rattsliga myndigheterna pa olika hotspots via
sina nationella deskar. Bistdndet grundade sig pa information som kom in fran de sarskilda
rattsliga kontaktpunkterna i Italien och Grekland.

Réttsliga myndigheter foresprakar ett regionalt rattsligt samarbete inom ramen for North Sea
Task Force. Denna bildades i april 2016. Dar deltar rattsliga och brottsbekdmpande
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myndigheter fran Belgien, Frankrike, Nederlanderna och Storbritannien, samt d&ven Eurojust
och Europol, for att utbyta information och utéka samordningen av olika atal.

Ett drende illustrerar hur pass framgéingsrika denna arbetsgrupps aktiviteter har varit. Arendet
giller en organiserad kriminell grupp som misstanktes ha majliggjort illegal invandring fran
lander som Afghanistan, Pakistan och Vietnam till EU, i strid med immigrationslagstiftningen.
Den organiserade kriminella gruppen misstinktes dven for penningtvidtt. Man trodde att de
hade transporterat migranter i specialbyggda fordon, som koérdes igenom Bulgarien, Belgien,
Frankrike och Nederldnderna, med slutdestination Storbritannien. Utredningarna kring den
organiserade kriminella gruppen inleddes 2016 i Storbritannien och Nederldanderna, och
kopplingar hittades till de tre andra medlemsstaterna. En aspekt av drendet dr att det
sammanforde ett antal lidnder som lag lings smugglingsrutten: destinationslandet
(Storbritannien), transitlinderna (Belgien, Bulgarien, Tyskland, Frankrike och Nederlanderna)
samt lander dir den organiserade kriminella gruppen fick logistikhjalp (i synnerhet Frankrike,
dar fordonen byggdes om).

Som praktikerna betonade under Eurojusts mdte om madanniskosmuggling i juni sa kraver
arenden rorande manniskosmuggling ett ndarmare samarbete mellan ursprungs-, transit- och
destinationsldnderna, vilket gor att dessa drenden &ar sjilvskrivna kandidater for ett
internationellt rattsligt samarbete. Motet avslutades med att man enades om behovet av att
upplésa och atala hela den organiserade kriminella gruppen, i stéllet for att isolerat atala de
nationella grenarna. Ett tidigt informationsutbyte identifierades som bdsta praxis inom ramen
for detta. Dessutom ndmndes ett utdkat samarbete med tredjelander. I samband med detta kan
vi ange att Eurojust dven samarbetat vid ett tillfille med Libanon, Libyska arabrepubliken
(libyska arabiska Jamabhiriya), Turkiet och Schweiz, samt tva gdnger med Serbien.

Skenaktenskap

Skendktenskap verkar bli allt vanligare som metod for att smuggla migranter till EU, och det
finns tecken pa att organiserade kriminella grupper ar vil medvetna om skillnaderna i
lagstiftning mellan olika medlemsstater, sd att de tenderar att vélja de stater som har en mer
liberal lagstiftning.

Under 2014 och 2015 Kkonfronterades Irland med en avseviard oOkning av antalet
asylansokningar fran icke-EU-medborgare fran den indiska subkontinenten. Under samma
period iakttogs en avseviard okning av antalet dktenskap mellan vissa icke-EU- och EU-
medborgare, i synnerhet mellan min fran den indiska subkontinenten och kvinnor fran
Osteuropa och Portugal. Undersékningar av detta fenomen visade att de asylsokande anvinde
sig av denna process for att fa en status i Irland, trots att en stor majoritet av dessa man hade en
tidigare immigrationsstatus och bakgrund i Storbritannien. For de berérda kvinnorna verkar
motivationen ha varit ren ekonomisk vinning.

Ar 2016 6ppnade den irlindska nationella desken ett drende for att f3 till ett rattsligt samarbete
med Lettland, i syfte att kunna lagféra misstdnkta organisatorer och rekryterare av lettiska
brudar. Huvudmalet for den irlandska utredningen var en man med pakistansk nationalitet som
bodde i Irland, och en lettisk kvinna som ocksa bodde i Irland. Den misstdnkta kvinnan reste
regelbundet till Lettland och man trodde att det var hon som var organisatoren och
rekryteraren bakom flera skendktenskap som omfattade lettiska kvinnor.
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Vid det forsta samordningsmotet i februari 2016 bekraftade de lettiska myndigheterna att den
huvudmisstiankte i deras egen utredning var en annan man med pakistansk nationalitet som
ledde ett natverk som organiserat minst 60 skendktenskap. De misstdankta kunde kopplas ihop
och det arbetssitt som anviandes kunde bekriftas av bade de lettiska och de irldandska
myndigheterna.

Det andra samordningsmdtet holls i februari 2017 for att 16sa de stdrsta utmaningarna i
arendet, i synnerhet brottsrubriceringarna och fragan om dubbel straffbarhet.

Skendktenskap ar inte brottsligt enligt irldndsk lag, vilket innebar att endast osjalvstandiga
brottsformer som sammansvarjning, bedragligt handlande eller tillhandahallande av falska
handlingar kan utgora grund for ett brottmal. Straffen for sidana brott brukar vara minimala.

I Lettland inférdes skendktenskap som brott i deras brottsbalk fran 2013, men det ar
fortfarande svart att vicka atal, eftersom det inte finns mycket rattspraxis och storleken pa de
boter som utdémts har varierat kraftigt. Dessutom tillkommer jurisdiktionsproblem om brottet
inte begicks pa lettiskt territorium och om det bara var fraga om ett forsok till brott.

Den irldndske huvudmisstinkte har suttit frihetsberévad i Irland for brott mot
immigrationslagarna och de irlindska myndigheterna 6vervidgde att lamna 6ver honom till
Lettland, dar han kan atalas for skendktenskap. Bade ett utvisningsbeslut och ett 6verlamnande,
grundat pa en europeisk arresteringsorder, har évervagts. Eftersom utvisning inte har nagon
specifik destination hade denna atgird medfort en risk for att den misstankte inte skulle resa till
Lettland, och dirmed hade det missgynnat utredningen mot honom. Overlimnande, efter en
europeisk arresteringsorder fran Lettland, krdvde ett motsvarande brott enligt irlandsk lag.
Listan over brott i rambeslutet om europeiska arresteringsorder fran 2002 6vervigdes och
motesdeltagarna enades om att beslutet inte kunde fattas innan den lettiska dtalsstrategin hade
faststéllts. For att sdkerstilla dtalet mot den irlindske huvudmisstidnkte 6vervigde deltagarna
aven en tredskodom i Lettland som ett tredje alternativ. De irlandska myndigheterna erbjod sig
att mojliggora ett sadant alternativ och att lagga fram bevis i detta syfte. Slutligen fattades ett
utvisningsbeslut for den irlandske huvudmisstankte, efter att hans immigrationsstatus hade
dragits in.

Som respons pa fenomenet tog de irlindska myndigheterna itu med fragan och bérjade fran
grunden, huvudsakligen genom att 6ka medvetenheten bland den personal som administrerade
dktenskap. Denna storande strategi, som togs fram tillsammans med Eurojust och ett antal
medlemsstater, gav resultat, eftersom antalet hindersprovningar har sjunkit drastiskt sedan
2015.

Deltagarna i operationen samarbetar med de andra medlemsstaterna, med bistand av Eurojust
och Europol, for att avsloja skendktenskap, och en paneuropeisk utredning pagar. Dessutom har
den irlandska utredningen gatt vidare och fokuserar nu dven pa dktenskap som ingicks under
2012 och 2013.

Temagrupp for manniskosmuggling Temagruppen fortsatte med sina aktiviteter for att bista
de aklagarkammare som tar upp manniskosmuggling. Analyser av nationell jurisprudens i
italienska, spanska och franska mal publicerades. Dessa analyser framhaver landsspecifika
hinder och de 16sningar man hittat for att 6verbrygga dessa. Ett exempel ar analysen av italiensk
jurisprudens, dar man tagit fram I6sningar for att sdkerstilla italiensk jurisdiktion pa 6ppet hav,
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medan analysen av den franska jurisprudensen hittat en tendens till att forekomsten av falska
ID-handlingar gor att lagstiftarna vill hoja straffen i dessa fall.

Samarbete med Europol Eurojust har en kontaktpunkt foér analysprojektet Checkpoint,
Eurojusts operativa granssnitt till brottsbekdmparna och i synnerhet Europol. Dar diskuteras
fragor av gemensamt intresse. Dessutom utforskar Eurojust mojligheterna att ytterligare
utveckla ett ndra samarbete med Europeiska centrumet for bekdmpning av manniskosmuggling
(European Migrant Smuggling Centre, EMSC), baserat i Europol.

Uppsokande arbete Eurojust har ett ndra samarbete med EU:s institutioner och med andra
intressenter som arbetar for att bekdmpa manniskosmuggling. Informationsutbytet med
relevanta partner utokades, sa som med de grupper som siands ut pa uppdrag och operationer
inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken (Common Security and
Defence Policy, CSDP), och ytterligare mojligheter utforskades for att framja
informationsutbytet med sambandsméannen for invandring, inom ramen for revideringen av
radets forordning (EG) nr 377/2004. Dessutom bidrog Eurojust till halvtids6versynen av den
europeiska agendan om migration och beskrev bland annat att de nationella brottsbekdmparna
maste uppmuntras att anpassa sina atalsstrategier for att kunna vinna 6ver hjarnorna bakom de
organiserade kriminella grupperna. [ detta sammanhang kan Eurojusts rattsliga
samarbetsredskap vara en viktig hjalp.

Utbytet av strategisk information med EUNAVFOR MED fortsatte under aret. Eurojust och
FRONTEX héller nu pa att beddma nya mdjligheter till samarbete. Inom FRONTEX’ nya rattsliga
ramverk kan FRONTEX och Eurojust utbyta personuppgifter, som far anvidndas i
brottsutredningar.

2.4 Manniskohandel

Arenden Eurojust registrerade 132 drenden, en tydlig 6kning jamfért med 93 drenden under
2016, och holl 57 samordningsmdten, jamfort med 33 under 2016. De oftast anmodande
medlemsstaterna var Rumadinien, Storbritannien och Bulgarien. De oftast anmodade
medlemsstaterna var Rumanien, Tyskland och Storbritannien.

Anviandningen av JIT:ar 6kade ocksa: 26 JIT:ar nybildades, vilket innebar totalt 51 aktiva JIT:ar.
39 JIT:ar fick finansiering av Eurojust. JIT:arna inkluderade dven tredjeldander som Norge,
Schweiz och Bosnien och Hercegovina. Manniskohandelsbrott begis ofta av organiserade
kriminella grupper, ibland i kombination med penningtvitt och brott mot liv, hdlsa eller
personlig frihet. Det kontinuerliga fokuset pa manniskohandel, i form av det strategiska
projektet, Eurojusts handlingsplan mot manniskohandel och de rekommendationer som ges i
den slutgiltiga utvarderingsrapporten har sannolikt bidragit till denna 6kning av det operativa
stodet.

Slutgiltig utvirderingsrapport | januari publicerade Eurojust sin Final Evaluation Report on
the Implementation of the Eurojust Action Plan against THB 2012-2016 (Slutgiltig
utvarderingsrapport om genomférandet av Eurojusts handlingsplan mot manniskohandel
2012-2016). Den granskar Eurojusts arbete med kampen mot manniskohandel under perioden
1januari 2012-31december 2016, och fokuserar pa det arbete som slutférdes under

handlingsplanens tvaarsperiod (2014-2016). Rapporten visar att offren for manniskohandel i
forsta hand utsatts for sexuellt utnyttjande och ndst vanligast ar exploatering av arbetskraft.
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Utredningar av den har typen av brott dr komplexa eftersom det ofta ror sig om valorganiserade
kriminella grupper och sarbara brottsoffer.

Rapporten tog upp nagra av de utmaningar man stélls infor under utredningar och atal:

- Insamling och tillatlighet av bevis.

- Identifiering och lokalisering av offren.

- Palitligheten i brottsoffrens vittnesmal.

- Fragor rorande behorighetskonflikter.

- Verkstdllandet av europeiska arresteringsorder.

- Anvindningen av sarskilda, gransoverskridande utredningstekniker.

- Att hitta och forverka de vinster som manniskohandeln har genererat.

- Att bevisa att de organiserade kriminella grupper som sysslar med manniskohandel
dven agnar sig at penningtvatt.

- Skillnader i medlemsstaternas materiella ratt och processratt.

Rapporten framhdvde &aven exempel pa bidsta praxis: (i) Eurojust ger de nationella
myndigheterna en plattform for att klargora fragor och hitta en gemensam insikt om hur man
ska ga vidare genom att organisera och assistera under samordningsméten; (ii) Eurojust kan
hjalpa till med att 16sa problem med jurisdiktionen; (iii) ett multidisciplinart tillvigagangssatt
som omfattar icke-statliga organisationer, skatteverk, migrationsverk och brottsbekdmpande
enheter ar en fordel; (iv) det ar viktigt att bygga upp brottsoffrens fértroende; och (v) bildandet
av en JIT kan hjalpa till att 16sa problem vad géller bevisforingen.

Uppsokande arbete Eftersom den har brottstypen ar sd pass komplex kravs ett arbetssatt som
omfattar flera byraer. Eurojust fortsatte sitt dtagande i partnerskap med andra EU-institutioner
och RIF-myndigheter for att stromlinjeforma insatserna och optimalt utnyttja resurserna i
kampen mot maéanniskohandel. I mars triffade EU:s samordnare for kampen mot
manniskohandel Eurojusts ordférande for att diskutera den senaste utvecklingen och det
framtida arbetet mot manniskohandel. Eurojust presenterade och diskuterade dessutom
rapporten inom gruppen med kontaktpunkter fran RIF-myndigheterna, under ett mdte som
anordnades av Europeiska kommissionen. Eurojust gav sitt bidrag till kommissionens utkast till
meddelande at Europaparlamentet och rddet, diar kommissionen rapporterade om
uppféljningen till EU Strategy towards the eradication of trafficking in human beings (EU-strategi
for utrotande av manniskohandel 2012-2016) och identifierade ndrmare konkreta atgarder. Ett
fokusomrade i meddelandet ar att stora den affirsmodell som manniskohandeln ar beroende
av, till exempel genom att 6ka antalet utredningar och atal och att mojliggora proaktiva
ekonomiska och underrattelsestyrda utredningar, hitta tillgangar, frysa och forverka vinsten,
samt dessutom att fa till stdnd ett nirmare samarbete.

Dessutom delgjorde Eurojust sin expertis och basta praxis till FN:s drog- och
brottsbekdmpningsbyra UNODC: vi deltog i deras expertgruppsmoten om internationellt
rattsligt samarbete kring manniskohandelsdrenden och gav vart bidrag till UNODC:s utkast till
en Handbook on Investigating and Prosecuting Trafficking in Human Beings Worldwide (handbok
om utredning och atal av manniskohandel éver hela varlden).

JIT i ett mdnniskohandelsirende med sexuellt utnyttjande

41



Arendet handlade om manniskohandel fran Slovakien till Storbritannien med sexuellt
utnyttjande om syfte. I det har drendet var manniskohandeln kopplad till andra kriminella
aktiviteter: de brott som utreddes i Storbritannien handlade inte bara om manniskohandel utan
dven om valdtikt, underlattande av manniskosmuggling till Storbritannien, urkundsférfalskning
och andra brott i samband med dessa. [ Slovakien handlade utredningarna om utpressning,
forsvarande av rattslig utredning och forsok till forsvarande av rattslig utredning.

Behovet av att bilda en JIT identifierades genom bilaterala kontakter mellan poliserna. Eurojust
mojliggjorde kommunikationen mellan de nationella myndigheterna under férberedelserna och
bildandet av JIT:en, och hjalpte till med utkastet till JIT-avtalet och de senare dndringarna av
detta. Dessutom behovde de slovakiska myndigheterna, pa grund av skillnaderna i de rattsliga
systemen, ett rattfirdigande av att den brittiska JIT-ledaren var en polis, och inte en dklagare.
Eurojust Kklargjorde fragan, genom att forklara att de utredande och atalande myndigheterna
har helt olika funktioner i England och Wales. De samarbetar nara under ett brottmals livscykel,
men deras roller ar helt atskilda fran varandra. I det brittiska systemet kan en dklagare inte
beordra en polis att géra ndgot, och inte heller forsoka att kontrollera eller leda utredningen.
Darfér maste den brittiska JIT-ledaren vara en polis. Vidare hjilpte Eurojust till att hitta en
laglig 16sning, som omfattade en 6versattare for JIT:en.

JIT-avtalet undertecknades i september 2013, med Eurojust som deltagare. Eurojust gav aven
ekonomiskt stdd till JIT:en. Under JIT:ens operativa fas deltog Eurojust i diskussionerna och gav
information om den rattsliga statusen for “ett beslut om att forebygga slaveri och
manniskohandel” som utfardats i Storbritannien, i enlighet med deras lag mot modernt slaveri.
Enligt brittisk lag vore ett brott mot ett sddant beslut skal for utlamning, eftersom det kan leda
till ett fangelsestraff pa upp till fem ar, och darmed kunde en europeisk arresteringsorder
utfardas. Daremot fanns det inget gemensamt erkant instrument som kunde gora det mojligt for
Slovakien att ta over ett sddant beslut. Eftersom domstolsbeslutet utfardats pa grundval av
nationell lagstiftning, dar radets rambeslut 2008/947/RIF av den 27 november 2008 inte
inforlivats i tilliampningen av principen om Omsesidigt erkdnnande, sd kan den slovakiska
polisen endast tillhandahdlla information pa polisnivd for att informera de brittiska
myndigheterna om ett mojligt brott mot detta beslut pa Slovakiens territorium.

Sarbara brottsoffer behdvde skydd, vilket oftast giller for dem som fallit offer for
manniskohandel. Forutsattningar for detta ingick i JIT-avtalet. JIT:en sdkerstillde att de
slovakiska brottsoffren kunde nérvara under rittegangarna i Storbritannien, sag till att de
slovakiska tjdnstemdnnen kunde vittna under rattegangarna i Storbritannien och stottade det
fortsatta informationsutbytet pa ett smidigt satt.

Efter att utredningen avslutats domdes 10 personer i Storbritannien for manniskohandel och
"andra brott i samband med detta” (t.ex. skendktenskap).

Den information som samlats in via JIT:en gjorde att man dven kunde inleda en rattsprocess i
Slovakien. Utredningarna dar ledde till att tre personer domdes for utpressning och férsvarande
av rattslig utredning.

Eurojusts bistand vid bildandet av en JIT och under féorberedelserna infor en gemensam
insatsdag i ett drende kring manniskohandel och penningtvatt
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[ april 2016 inledde de rumdnska myndigheterna en utredning av en internationell organiserad
kriminell grupp som anklagades for manniskohandel, koppleri och penningtvatt. Kvinnliga
brottsoffer, som var extra sarbara pa grund av deras alder, fysiska eller mentala
funktionshinder, eller brist pa ekonomiska resurser, annat arbete eller familjeband, tvingades
av medlemmarna i den organiserade kriminella gruppen till prostitution i Belgien, Tjeckien,
Tyskland, Spanien, Schweiz och Storbritannien. Utredningen avslojade att man hade tjanat en
stor summa pengar pa de brottsliga aktiviteter som beskrevs. De bankoéverforingar som den
organiserade kriminella gruppen genomforde uppgick till mer dn 5 miljoner euro.

I september 2016 remitterades drendet till Eurojust, for att stotta samarbetet mellan de
nationella myndigheterna i de berérda medlemsstaterna och tredjeldnderna, framfor allt i
arbetet med att bilda en JIT och forbereda en gemensam insatsdag. Vid det forsta
samordningsmotet, i februari 2017, enades man om att bilda en JIT. JIT-avtalet undertecknades i
mars mellan Belgien, Ruménien och Storbritannien, och de respektive nationella medlemmarna
deltog. Parallellt med detta tog Eurojust emot, dverforde och mojliggjorde verkstillandet av
framstallningar om 6msesidig rattslig hjalp mellan Tjeckien, Tyskland och Schweiz, dvs. lander
som inte deltog i JIT:en.

Det andra samordningsmotet i maj anvandes for att planera och forbereda den gemensamma
insatsdagen. Vidare enades deltagarna vid det motet, med stod av Eurojust, om basta
tillvagagangssatt for atalen. Under den gemensamma insatsdagen i juni genomférdes 71
husrannsakningar i Rumadnien och 20 husrannsakningar i Belgien, Tjeckien, Schweiz och
Storbritannien. Stora summor pengar, smycken, skjutvapen, droger och elektronisk utrustning
beslagtogs. Samma dag greps 39 misstankta i Rumanien och tre i Storbritannien, och 40 vittnen
forhordes. Dessutom begardes att tillgangar virda mer dn 2 miljoner euro skulle frysas i
Rumanien. Eurojust gav de nationella myndigheterna rdd under den gemensamma insatsdagen.

[ detta arende gav Eurojust dessutom ekonomiskt och logistiskt stod till JIT:en. Europol bidrog
till informationsutbytet mellan de berdrda lianderna och gav operativt stod genom att
organisera ett operativt mote och genom att matcha den information som kom in.

Eurojust 6vervakade flodet av meddelanden fran medlemsstaterna i enlighet med artikel 13.5
till 13.7 i Eurojustbeslutet, vilket ger medlemsstaterna en skyldighet att dela med sig av viss
information till Eurojust.
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Kapitel 3 Utmaningar och basta praxis

Inledning

Genom sitt operativa och strategiska arbete bidrog Eurojust till identifieringen av utmaningar
och bista praxis inom flera olika omraden av straffrattsligt samarbete.

Under 2017 tog Eurojust specifikt upp de rattsliga och praktiska svarigheterna inom kryptering,
datalagring och den europeiska arresteringsordern. Efter tidsfristen for inférlivandet av den
europeiska utredningsordern den 22 maj 2017 har Eurojust hjalpt de nationella myndigheterna
med tillimpningen av den europeiska utredningsordern och gett rattsliga rad i operativa
drenden nar problem uppstod. Eurojust kommer att fortsidtta att 6vervaka och analysera
potentiella problem som skulle kunna uppsta.

3.1 Kryptering

Eurojust organiserade ett seminarium i juni, tillsammans med Europeiska kommissionen och
EJCN, for att samla in information om effekten av kryptering i brottsutredningar och for att
utforska praktiska l6sningar pa identifierade problem. Seminariet fokuserade pa att bedoma de
rattsliga ramarna i medlemsstaterna, samt dven rattsliga forfaranden, hinder och basta praxis.
Foljande teman togs upp: (a) effekten av kryptering pa det dagliga arbetet fér brottsutredningar
och atal, (b) hanteringen av avkryptering och tillhandahallandet av data i form av tydliga texter,
(c) avkodning av krypteringar och (d) att kringga krypteringar.

Deltagarna betonade att kryptering allt oftare hindrar brottsutredningar eftersom allt mer bevis
pa kriminella aktiviteter flyttas fran traditionellt bevis som pappersdokument till elektroniska
data. De utmaningar som uppstar genom krypteringen handlar om bearbetning och lagring av
data, bade online och offline. Hanteringen av krypteringsfradgor i brottsutredningar leder till
rattsliga och tekniska fragor.

Nar det galler hanteringen av avkryptering och att tillhandahalla data i form av tydliga texter sa
skiljer man mellan obligatorisk och frivillig medverkan av en misstinkt eller av en utomstaende
part. Deltagarna angav att den befintliga lagstiftningen om skyldigheten att medverka i vissa
medlemsstater och de frivilliga avtal som finns i andra medlemsstater kanske inte fungerar
optimalt idag. Dessutom betonade deltagarna att inférandet av en skyldighet for misstankta att
avsldja krypteringsnycklar for att fa fram data i form av tydliga texter skulle kunna leda till
stridigheter mot ritten att slippa vittna mot sig sjilv. Enligt deltagarnas professionella
beddmning kan en avkrypteringsnyckel som pa ett rattmatigt satt erhallits under en utredning i
princip dven anvandas i framtida utredningar.

Deltagarna drog slutsatsen att avkryptering innebar en omedelbar utmaning for att effektivt
kunna genomfora brottsutredningar och atal. Vid 6verviagandet av olika satt att tackla denna
utmaning var deltagarna eniga om att man maste hitta en jamvikt mellan utredningens
intressen (behovet av att effektivt fa tillgang till data) och skyddet av de misstdanktas
grundlaggande rattigheter.

Resultatet av detta seminarium togs med i Europeiska kommissionens meddelande Elfte
rapporten om framsteg i riktning mot en effektiv och verklig sdkerhetsunion.

46



47



3.2 Datalagring

Eurojust gjorde en snabb forsta bedomning av vilken effekt EU-domstolens dom i de férenade
malen C-203/15 och C-698/15 (Tele2 och Watson) far for det straffrittsliga samarbetet inom
EU. For detta dndamal skickades en omfattande enkat ut till medlemmarna i EJCN. Enkiten tog
upp nationella rattsliga bestdmmelser om datalagring, med hansyn tagen till EU-domstolens
domskal, mer specifikt fragan om de rattsliga ramarna for urskillningslos allman
lagring/masslagring av data, omfanget av skydden for bade obligatorisk datalagring och
atkomsten av denna och, till sist, den mdjliga konsekvensen av domen for insamling och
atkomst av bevis som samlats in nationellt samt vilka konsekvenser denna dom far for det
internationella rattsliga samarbetet i allmdnhet. Analysen atergav praktikernas asikter i fragan.
Eurojust limnade i juni 2017 en rapport till bland annat kommissionen och radet
(radsdokument 10098/17) och delade dven med sig av denna till Europol. Eurojust ska fortsatta
att dvervaka utvecklingarna kring datalagring inom EU, och vilka konsekvenser detta far for
brottsutredningar, med fokus pa foljderna for ett rattsligt samarbete.

3.3 Europeisk arresteringsorder

Eurojust bistod nationella myndigheter i fragor gillande tillampningen av den europeiska
arresteringsordern, med 320 &drenden som gillde en forbattring av verkstdllandet av
registrerade europeiska arresteringsorder, vilket motsvarade 12,5 procent av alla drenden.
Grekland gjorde flest anmodanden (44), foljt av Polen (32), Bulgarien (27), Osterrike (27) och
Sverige (23). De oftast anmodade medlemsstaterna var Storbritannien (54), Spanien (42),
Italien (37), Ruménien (27) och Frankrike (23).

Artikel 16 i rambeslutet om europeiska arresteringsorder (FD EAW) anger att de verkstadllande
rittsliga myndigheterna far fraga Eurojust om rad om vilken arresteringsorder som ska
verkstdllas forst om det skulle vara fraga om flera konkurrerande arresteringsorder. Efter
sadana fragor fran Storbritannien (3), Belgien (2), Frankrike (1), Nederlinderna (1) och
Slovenien (1) 6ppnades atta drenden géllande konkurrerande europeiska arresteringsorder hos
Eurojust.

Artikel 17.7 i rambeslutet om europeiska arresteringsorder féreskriver att om en medlemsstat i
undantagsfall inte kan iaktta de tidsfrister som foreskrivs i artikel 17, ska den underratta
Eurojust och ange skilen till forseningen. Under 2017 registrerades 38 sadana forseningar. Tva
av dessa drenden registrerades av Kollegiet, eftersom de kriavde mer bistind av de berdérda
nationella deskarna, medan de ovriga 36 drendena endast skickats in till Eurojust for
kdnnedom. Dessa meddelanden kommer fortsatt huvudsakligen fran vissa medlemsstater. For
att sakerstilla att denna information om férseningen av europeiska arresteringsorder skickas
pa ett strukturerat séatt till Eurojust har Eurojust tagit fram ett PDF-formuldr som kan fyllas i.
Denna mall, som tagits fram i samrad med nationella experter i medlemsstaterna, ska skickas ut
till de behoriga nationella myndigheterna under det férsta kvartalet 2018.

Efter EU-domstolens dom i malet Aranyosi och Cdlddraru av den 5 april 2016, har Eurojust
noterat en Okning av antalet fall av europeiska arresteringsorder dar de rattsliga
myndigheterna hade problem med verkstdllandet pa grund av pastadda daliga férhallanden i
fangelserna i den anmodande medlemsstaten. I februari ledde kollegiet en debatt kring temat
Europeiska arresteringsorder och forhdllanden i fdngelserna for att utbyta erfarenheter och basta
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praxis. Under diskussionen hinvisade deltagarna dven till den ovan ndimnda domen och dess
konsekvenser for nationella drenden och man undersokte mdojligheterna for Eurojust att ge
ytterligare framtida stod till nationella praktiker. Dessutom stod Eurojust i november vard for
ett expertmote Creating a tool to assess detention conditions (Skapa ett redskap fér bedémning
av forhdllanden i fangelser), som organiserades av FRA. Nationella experter fran 12
medlemsstater, representanter frdn FRA, Europeiska kommissionen, EJN-sekretariatet och
Eurojust diskuterade utvecklingen av mojliga redskap for att kunna bedéma forhallandena i
fangelser. Resultatet av diskussionen ska aterges i en FRA-rapport.

Rapport om Eurojusts drenden inom ramen fér den europeiska arresteringsordern (2014~
2016) ger praktikerna insyn i de viktigaste problem man stott pa i samband med europeiska
arresteringsorder. Problemen omfattade de rattsliga och praktiska hindren vid forfaranden for
overlamnande och i rapporten forklaras hur Eurojust, diar det var moijligt, forsokte att
overbrygga dessa. Rapporten tar bland annat upp fdljande fragor: framstillningar om
information, Oversidndning av europeiska arresteringsorder, konkurrerande europeiska
arresteringsorder, tidsgranser, uppskjutning av 6verlamnande och problem i samband med
sjalva overlamnandet, atal for andra brott, bistand som ges i komplexa multilaterala drenden
och, till sist, konsekvenserna av rattspraxisen i samband med malen Aranyosi och Cdlddraru
samt Petruhhin for Eurojusts arenden.

EU-domstolens rdttspraxis gdllande europeiska arresteringsorder ar en Eurojustprodukt
som uppdateras regelbundet och som ger EU:s praktiker en 6versikt med sammanfattningar av
EU-domstolens domar som hianger ihop med rambeslutet (2002/584 /RIF) av den 13 juni 2002
om en europeisk arresteringsorder och oOverlamnande mellan medlemsstaterna.
Sammanfattningarna grupperas per dmne och omfattar en kort bakgrund till malet, de fragor
som stallts till EU-domstolen och EU-domstolens juridiska resonemang.

Eurojust publicerade dven ett Informationsmeddelande om Petruhhin-domen (mdl C-182/15) och
Eurojusts roll, publicerad som radsdokument 15786/17 LIMITE. Syftet med detta meddelande
ar att informera medlemsstaternas praktiker om konsekvenserna av Petruhhin-domen och om
vilken roll Eurojust kan spela i sddana sammanhang. Informationsmeddelandet ger en
sammanfattning av domen, nidmner nagra av de viktigaste fragorna som stilldes gillande
konsekvenserna av denna dom och tar slutligen upp Eurojusts mdjliga roll med anledning av
dessa.
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Framstillning om O6msesidig rattslig hjalp i ett drende kring brott mot immateriella
rattigheter

I oktober stod Eurojust vird for ett mote med det europeiska natverket med dklagare som
arbetar med brott mot immateriella rattigheter (EIPPN), vilket organiserades tillsammans med
Europeiska unionens byra for varumarken, ménster och modeller (EUIPO). Syftet med motet
var att 6ka samarbetet och kontakterna mellan EIPPN-medlemmarna samt mellan EIPPN och
andra instanser och nitverk som arbetar med immateriella rattigheter runtom i Europa.

Motet fungerade som en plattform for sddana praktiker fran medlemsstaterna och tredjeldnder
som arbetar med utredning och atal av brott mot immateriella rattigheter. Praktikerna gav
insyn i sina organisationsstrukturer och presenterade olika drenden som framhévde de rattsliga
och praktiska utmaningarna och hindren som man kan stéta pa under utredning och atal av
sddana brott.

De prelimindra resultaten av en EUIPO-studie som utforts av K6penhamns universitet om
"lagstiftande atgarder i samband med onlinebrott mot immateriella rattigheter” presenterades.
De viktigaste utmaningar som patraffats var de stora variationerna i medlemsstaternas
nationella lagstiftning och hur pass snabbt kriminella anpassar sig efter den tekniska
utvecklingen.

Behovet av att spara de kriminella tillgdngarna och att utoka det internationella samarbetet
uttrycktes. Eurojust har erfarenhet av att mojliggora verkstillandet av beslut om frysning och av
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forfaranden for atervinning av tillgdngar, men aven av att gora reklam for det extra vardet med
JIT:ar. Praktikerna uppmuntrades att engagera Eurojust vid komplexa grianséverskridande fall
av brott mot immateriella rattigheter och att 6vervaga att bilda JIT:ar.

Ett samordnat tillvigagangssatt ar avgorande for atalet i frdga om brott mot immateriella
rattigheter, och darfér rekommenderas ett samarbete med Eurojust, EJN och EJCN. Dessutom
hdnger brott mot immateriella rattigheter och it-brottslighet inte sillan ihop, eftersom varorna
ofta sdljs online. Nara kopplingar mellan EIPPN och EJCN framjar darfor ett utbyte av kunskaper
och expertis.

3.4 Europeisk utredningsorder

Pa grundval av direktiv 2014/41/EU av den 3 april 2014 om en europeisk utredningsorder pa
det straffrattsliga omradet maste medlemsstaterna senast den 22 maj 2017 ha vidtagit
nodvandiga atgarder for att kunna efterleva detta instrument. Majoriteten av medlemsstaterna
hade dock inte infort den nationella inférlivandelagen vid det tillfallet. Detta ledde till problem
med tolkningen av artikel 34 i direktivet och, i synnerhet, vilken rattslig grund som skulle
tillimpas for drenden som omfattade en medlemsstat som dnnu inte hade inférlivat direktiv
2014/41/EU. 1 juni publicerade Eurojust, tillsammans med EJN, dokumentet Note on the
meaning of ‘corresponding provisions’ and the applicable legal regime in case of delayed
transposition of the EIO Directive (En kommentar om betydelsen av “motsvarande
bestimmelser” och den tillampliga rattsliga regimen vid ett férsenat inférlivande av direktiv
2014/41/EU) (Bilaga II till rddsdokument 9936/17). Kommentaren tar upp tva viktiga fragor i
anslutning till artikel 34 i direktivet, som bada klart paverkar praktikernas dagliga arbete: (1)
tillamplig rattslig regim om direktiv 2014 /41/EU inforlivas for sent, och (2) de atgiarder som
faller inom eller utom ramen for konceptet "motsvarande bestdimmelser” i artikel 34 i
direktivet.

I linje med artikel 3.1.b i Eurojustbeslutet bistar Eurojust nationella myndigheter med
framstallningar som handlar om tillimpningen av direktiv 2014/41/EU. Den erfarenhet som
Eurojust har samlat in giller de férsta manaderna efter att direktiv 2014/41/EU tradde i kraft,
och den visar att direktivet dnnu inte har inforlivats av vissa medlemsstater. Eurojust har
tillhandahallit stod och rad i alla fyra skeden av en europeisk utredningsorders livscykel: (i)
utkastfasen, (ii) overforingen till den behoriga verkstillande myndigheten, (iii) mojliggérandet
av kommunikation under erkidnnandefasen och (iv) hjilp med att l6sa svarigheter under
verkstillandefasen. Utkast till europeiska utredningsorder togs till exempel ofta fram fore en
samordningscentral eller en insatsdag, sa att de nationella medlemmarna kunde kontrollera att
utkasten uppfyllde de specifika kraven i den verkstdllande medlemsstatens rattsliga ramverk.

Ofta bad man dven om Eurojusts medverkan for att paskynda verkstillandet av europeiska
utredningsorder. Trots att de nationella myndigheterna i allminhet har varit ganska positivt
installda till europeiska utredningsorder, det enda standardiserade formatet och tidsgrianserna,
sa har det i vissa fall uppstatt problem som kriavde bistind av Eurojust. Eurojust kan spela en
viktig roll genom att erbjuda sin expertis och tekniskt stod, sa att de nationella myndigheterna
kan hitta de basta méjliga 16sningarna, samtidigt som de till fullo respekterar EU:s rattsliga
ramar och de rattsliga krav som géller i de berdrda jurisdiktionerna.

Eurojust planerar att organisera ett mote om anvandningen av europeiska utredningsorder mot
slutetav 2018.
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Europeiska utredningsorder vid ett vipnat ran

Ett gdng med italienska och albanska medborgare misstanktes for att ha begatt flera tungt
vapnade ran i Italien, oftast av vardetransporter och banker. Utredningen i Italien inleddes efter
att en vardetransport hade ranats i narheten av Salerno i februari 2017. Under utredningen
lyckades man identifiera medlemmarna i den organiserade kriminella gruppen, som var
verksam i Italien, och deras tillvigagangssatt. Dessutom avsldjade telefonavlyssningar att
samma organiserade kriminella grupp planerade att genomfora ett storre ran i Tyskland.
Saledes borjade en utredning pa den tyska sidan att 6vervaka forehavandena hos de
medlemmar av den organiserade kriminella gruppen som bodde i Tyskland.

Under tva samordningsmoten, i juli och september, delade de deltagande rattsliga och
brottsbekdmpande myndigheterna med sig av resultaten av sina utredningar och de enades om
en gemensam utredningsstrategi for att samla in bevis och samtidigt forsoka att skydda
allmanheten mot dnnu ett vipnat ran av denna grupp.

Flera problem upptdcktes i samband med framstillningar om oOmsesidig rattslig hjalp,
forfaranden och behoriga myndigheter, vilket skulle ha kunnat leda till forseningar och hinder.
Ndgra av problemen kunde 16sas genom att europeiska utredningsorder togs fram i Tyskland
och Italien.

Europeiska utredningsorder utfirdades av den dklagare som ansvarade for utredningen i Italien
och de skickades via Eurojust vidare till de behoriga myndigheterna i Tyskland. Europeiska
utredningsorder har ett standardiserat format, vilket gor det lattare att hitta och 6versaitta den
information som behovs. Tack vare detta kunde dessa order forberedas, levereras och
verkstdllas med mycket kort varsel, sa att flera husrannsakningar och beslag kunde genomforas
samtidigt.

Under samordningsmoétena bistod Eurojust genom att forbereda innehallet i respektive
europeisk utredningsorder och genom att ge rad. Eurojust spelade en avgdrande roll vid
samordningen och utbytet av den operativa information som samlats in genom de europeiska
utredningsorderna och genom att enas om tidpunkterna inom operationen for att se till att alla
parters intressen tillvaratogs, samt genom att sdkra att bevis kunde hittas och bevaras inom den
italienska utredningen. Konstant kommunikation mellan de tyska och italienska deskarna
gjorde det mojligt att regelbundet f6lja upp aktiviteterna inom utredningen.

Den 9 oktober genomférde de rattsliga och brottsbekdmpande myndigheterna i Tyskland och
[talien en gemensam operation mot den organiserade kriminella gruppen, under vilken 19
personer (av 22) greps och 6ver 30 lokaler husrannsakades.

Arendet hade inte avslutats under &r 2017.
Gianpaolo Nuzzo, italiensk aklagare, sade:

"Eurojusts roll var avgérande for framgdngarna i detta drende (19 av 22 misstinkta greps).
De organiserade tvd samordningsméten och tog fram ett protokoll sd att
informationsutbytet med Tyskland gick smidigt. Lika viktig var Eurojusts roll ndr det gdllde
att éverbrygga skillnader mellan det italienska och tyska sdttet att stoppa den organiserade
kriminella gruppen pd, sd att vi kunde hitta en gyllene medelvig mellan risken fér den
allmdnna sdkerheten i Tyskland och behovet av att fd in tillrdckligt mycket bevis i Italien.”
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EUROPEAN INVESTIGATION ORDER

KEY FEATURES HOW IT WORKS

) EU Directive on the EIO (2014/41) of 3 April 2014 Member State A requests evidence
located in Member State B

} Mutual recognition of judicial decisions n

} Replaces Letters of Request for investigative measures

) Deadline for transposition: 22 May 2017 ‘ ‘"

) Obtains evidence located in another EU Member State q Mem::n;)itha:; :fc&"ee:;;vsi‘::;c:

} Simplifies and accelerates cross-border criminal investigations ; N
Examples of investigative measures:

Obtaining existing evidence
Hearings of witnesses and suspects

(House) searches

LIFE CYCLE OF AN EIO

Checks on bank accounts/financial operations
Interception of telecommunications
Temporary transfer of persons in custody

v VvV vV Vv Vv Vvyw

Preservation of evidence

.'EUROJUS ‘-

FACILITATES,
ADVISES AND
«, COORDINATES -~

1- DRAFTING of EIO by judicial authority in Member State A
2- TRANSIMISSION of EIO to judicial authority in Member State B
3- RECOGNITION of EIO in Member State B

4- EXECUTION of EIO in Member State B

° B
. °
. .
. °
. °

EUROJUST IDENTIFIES CHALLENGES
AND BEST PRACTICE IN EIO CASES

EU MEMBER STATES
TAKING PART IN
THE EIO *

ADVANTAGES OF THE EIO

@ Creates a single prehensive i with a large scope
@ Sets strict deadlines for gathering the evidence requested
@ Limits the reasons for refusing such requests

@ Reduces paperwork by introducing a single standard form

@ Protects the fundamental rights of the defence

B El0implemented [ EIO ongoing [ MS not taking part

* As of 20 March 2018. For status of EIO implementation, see EIN website.
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3.5 Gemensamma rekommendationer

I de drenden som far bistdnd av Eurojust l6ses oklarheter mellan de nationella myndigheterna
under niva II- eller samordningsmoéten och man enas genom dialog och genom att bygga upp ett
o6msesidigt fortroende. De nationella medlemmarna bistar sina nationella myndigheter och ger
ofta rekommendationer i specifika drenden, grundat pa artikel 6 i Eurojustbeslutet. I vissa fall
lamnar de berorda nationella medlemmarna en skriftlig framstallan eller rekommendation till
de nationella myndigheterna. I tillagg till framstallningar som ldmnats in av en enda nationell
medlem utfirdades under 2017 nio gemensamma rekommendationer, som tagits fram av tva
eller tre nationella medlemmar fran nio olika medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Tyskland,
Irland, Spanien, Italien, Nederldnderna, Portugal och Rumaénien), och dessa delgav en rittslig
asikt i fragan. I dessa gemensamma rekommendationer bad de nationella medlemmarna sina
respektive behoriga nationella myndigheter att utféra en av de handlingar som fortecknats i
artikel 6 i Eurojustbeslutet. De nationella medlemmarna rekommenderade, till exempel, att om
en av dem hade ett battre utgangslage for att viacka atal mot specifika garningar, da skulle man
vidta en sarskild utredningsatgird, som en kontrollerad leverans, eller att vidta nigra andra
befogade atgarder som var av vikt for utredningen eller dtalet. Denna relativt nya praxis, som
inférdes 2016, har tagits emot positivt av de nationella myndigheterna, som nu kan lita pa en
mer solid, rimlig och gemensamt avtalad stdndpunkt fran Eurojust. Praxisen utokar det extra
viarde som Eurojusts radgivande roll innebar, och ger ett europeiskt perspektiv och europeiska
l6sningar vid komplexa, gransoverskridande drenden.

De flesta av de gemensamma rekommendationerna géllde behorighetsfragor, inklusive beslut
om vilken jurisdiktion som ar bast lampad att vicka atal i. Vid bedéomningen av dessa drenden
anvande Eurojust sina “Riktlinjer f6r att besluta. Vilken jurisdiktion ska dtala?”, som reviderades

2016 och nyligen oversatts till alla EU-sprak, och sin 6versikt 6ver EU-domstolens rattspraxis,
grundad pa principen ne bis in idem.

Rapport om Eurojusts arbete med att forebygga och lésa behérighetskonflikter, publicerad

2017, ar en uppdatering av rapporten fran 2015, och innehéller dven utvecklingar pa omradet
fran 2009 till 2017. Rapporten tar upp Eurojusts drenden ur fyra olika vinklar: identifiering och
samordning av parallella férfaranden, behorighetsfragor och beslut om vilken jurisdiktion som
ska atala, 6verforing av forfaranden, och fragor i samband med tillimpningen av ne bis in idem-
principen.

Ne bis in_idem-principen i brottsfragor inom EU-domstolens rdttspraxis,
uppdaterad i september 2017, ger en oversikt over EU-domstolens rattspraxis vad
galler ne bis in idem-principen i brottsfragor. Den forklarar hur denna rattspraxis
har hjalpt till att forma omfanget och de viktigaste sidorna av ne bis in idem-
principen pa EU-niva. Den ar ett kompletterande redskap for praktiker, med
vagledning till hur ne bis in idem-principen ska tillampas i en gransoverskridande
kontext. Oversikten uppdateras regelbundet.

Gemensamma rekommendationer om behérighetskonflikter
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Arendet gillde en organiserad kriminell grupp som handlade med narkotika och begick
narliggande brott, som penningtvatt. Gruppen var verksam i Tyskland, Spanien, Frankrike och
Italien, och eventuellt 4ven i andra medlemsstater.

Utredningarna avslojade att gruppen importerade droger, framst hasch, fran lander utanfor EU
till Spanien. Drogerna smugglades sedan till och sdldes i andra medlemsstater. De
transporterades pa ett antal olika satt, till exempel dolda i batar med dubbla skrov, men dven
via vanlig post.

Nar den tyska dklagaren lade fram drendet hos Eurojust, hade det redan utretts under ett antal
ar, fast utan tillracklig samordning. En JIT med Tyskland, Spanien och Frankrike bildades for ett
ar. Eurojust hjalpte till med utkastet till avtalet.

Under de sista faserna av utredningarna och efter att JIT:en avslutat sitt arbete, uppstod ett
behov av att bradskande enas om vilken jurisdiktion - Tyskland eller Spanien - som skulle
lagfora de misstdnkta som utretts i mer dn ett land, bade for att uppna basta mdjliga
rattsskipning och for att undvika ett majligt ne bis in idem-lage.

Under ett samordningsmodte kunde deltagarna fa en tydlig bild av situationen. Tre av de
misstiankta utreddes i bade Tyskland och Spanien. Utifran den information som fanns tillganglig
inneholl utredningarna huvudsakligen samma omstandigheter. Eftersom de tre misstdankta och
deras brottsliga aktiviteter hdangde ndra samman, drog utredarna dessutom slutsatsen att man
borde vacka atal mot alla de tre misstankta och for alla de utredda brotten i samma jurisdiktion.

Pa grundval av de detaljerade diskussionerna och de fakta som framkom utfardade de tyska och
spanska nationella myndigheterna en gemensam rekommendation enligt artikel 6.1 aled ii) i
Eurojustbeslutet med en forklaring till varfor Tyskland var battre skickad att vacka atal mot de
tre misstankta betraffande dessa specifika garningar.

Ett antal faktorer 6vervagdes, daribland: (i) den mer omfattande tyska utredningen, (ii)
nationalitet, plats och mojligheter att 6verlamna de misstankta, (iii) de misstanktas roll inom
den kriminella organisationen, (iv) mangden relevant bevis som samlats in och fanns tillganglig
i Tyskland, och (v) brottmalens mer avancerade skede i Tyskland. Vidare ombads de spanska
myndigheterna att snabbt Overfora sina lagféranden och mdjliggéra verkstillandet av de
relaterade europeiska arresteringsorderna och de tyska myndigheterna ombads att snabbt
acceptera overforingen av lagférandena.

Atalen mot den misstinkte som lagforts i bade Spanien och Italien gillde inte samma
omstdndigheter och omfattade inte samma brott. Sdledes fortsatte Spanien och Italien med sina
parallella férfaranden utan att man darmed satte den andra statens resultat pa spel.
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FOKUS FOR ARET:

Utvardering av JIT:ar

Eurojust och JIT-ndtverket publicerade en andra rapport om utvdrderingen av JIT :ar
Projektet med att utvardera JIT:arna drogs igang 2013, med foljande syften:

- att hjilpa praktiker med utvéirderingen av JIT:arnas prestationer i form av uppnadda
resultat, extra virde och moijliga tillkortakommanden for att forbattra det framtida
samarbetet, och

- attutoka praktikernas kunskaper om JIT:ar genom att kunna identifiera de huvudsakliga
rattsliga och praktiska utmaningar man stillts infér och genom att beskriva vilka
l6sningar man hittat.

Genom att utviardera JIT:arna tillhandahalls vardefull information till praktiker och andra
intressenter om hur detta verktygs relevans och effektivitet ska bedémas i kampen mot grov
gransoverskridande brottslighet och terrorism.

I december 2015 publicerades en forsta JIT-utvarderingsrapport for praktiker, baserad pa 42
JIT:ars egna bedomning.

Andra utvdrderingsrapporten om JIT

Efter den forsta rapporten har 32 nya utvirderingar kommit in till JIT-nadtverkets sekretariat.
Den andra rapporten uppdaterar den analys som gjordes i den forsta rapporten och integrerar
resultaten av de nya utvirderingarna.

Denna nya fas av projektet genomfordes i samarbete med Eurojust och omfattar darfor resultat
som hérletts av denna erfarenhet. Grundat pa analyserna av de JIT-drenden som lades ner
mellan 2014 och 2016 ledde kollegiet en debatt kring temat JIT:ar, och resultaten av denna
debatt aterspeglas ocksa i rapporten.

Detta tillvigagangssitt ger ett kompletterande perspektiv pa de nationella myndigheternas
utvardering av JIT:ar under varje fas av en JIT:s livscykel.

lakttagelser om Eurojusts erfarenhet av JIT:ar

Uppbyggnadsfasen

Under uppbyggnadsfasen bistar Eurojust de nationella myndigheterna genom att hitta lampliga
arenden for en JIT, klargora rattsliga och formella krav och genom att diskutera och ta fram
utkast till JIT-avtalet.

[ praktiken grundar sig Eurojusts engagemang huvudsakligen pa informella kontakter med de
nationella myndigheterna. For att stromlinjeforma processen tog till exempel en nationell desk
hos Eurojust fram en mall som den anmodande nationella myndigheten ska fylla i. Mallen
innehédller sadan information om utredningen som kanske dr nddvandig vid kommande steg
(t.ex. en sammanfattning av drendet, kopplingar som hittats till andra medlemsstater, uppgifter
om befintliga parallella utredningar, etc.).
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En avgorande fraga under uppbyggnadsfasen ar att identifiera och koppla ihop parallella
utredningar som pagar i andra medlemsstater. Eurojust bistar de nationella myndigheterna
genom att snabbt hitta pagdende parallella utredningar, dven genom att samarbeta med eller be
om bistand av Europols sambandskontor och analysprojekt.

Aven om kriterierna for att foresla en JIT varierar mellan olika medlemsstater, tar man enligt
Eurojusts erfarenhet hansyn till féljande punkter:

e om det redan finns utredningar i de berdrda landerna och i vilka skeden dessa befinner
sig,

e antalet potentiella JIT-partner (tex. JIT:ar som omfattar ett begrinsat antal/flera
partner),

e hur pass bradskande atgarderna ér,
berdknad tidsram som kravs for att fa till stdnd ett JIT-avtal (framfoér allt vid
multilaterala JIT:ar och/eller JIT:ar med medlemsstater som kraver inhemsk
auktorisering) och

o tillgidngliga resurser i den berérda medlemsstaten.

Om en utredning dnnu inte har inletts i en av de berérda medlemsstaterna sa kan Eurojust,
vilket har rapporterats i flera fall, spela en avgorande roll genom att stotta den inledande fasen
av utredningarna pa nationell niv3, t.ex. genom att mojliggora den inledande 6verforingen av
nodvindig information och bevis.

Grundat pa Eurojusts erfarenhet har flera hinder eller forsvarande omstindigheter vid
bildandet av JIT:ar identifierats:

“radslan for det okdnda” eller antagandet att JIT:ar bara ar lampliga i hogprofilerade fall,

e skillnader mellan operativa prioriteringar,

e avsaknad av pagdende utredningar eller att utredningarna befinner sig i olika skeden i
de berorda landerna,

e parallella utredningar som utfors av olika rattsliga myndigheter inom samma stat och

effekten av inhemska auktoriseringsforfaranden.

De centrala myndigheternas och/eller JIT-experternas radgivande roll kan bidra till att
uppbyggnadsfasen stromlinjeformas. Inom ramen for detta bekraftades det extra virdet med att
de nationella medlemmarna har befogenhet att underteckna ]IT-avtalet fér de nationella
myndigheternas rakning, vilket har faststillts i flera medlemsstaters lagstiftning.

Eurojusts stod vid utkastet till ett JIT-avtal ar ofta avgorande for ett framgangsrikt bildande av
en JIT. Eurojust rekommenderar att det Uppdaterade modellavtalet, (som omfattar att JIT:ar kan

utdkas med tredjeldander) anvénds, eftersom det forenklar diskussionerna. Eurojusts medverkan
gor dessutom att utkastet och forhandlingarna kring JIT-avtalet kan utforas pa ett gemensamt
arbetssprak. Nar det ar mojligt 6versatts inte JIT-avtalet (om en 6versittning krdvs) forrdn man
forst har enats om innehallet.

Pa senare ar har Eurojusts erfarenhet av JIT:ar med tredjelander okat. I praktiken kan
tredjeldnders deltagande i JIT:ar krdava att specifika fragor loses (t.ex. garantier om att inte
utdoma dodsstraff, dataskydd, sekretess, identifiering av den rattsliga grunden). Moéjligheten att
inbegripa representanter fran tredjelander i samordningsmdten underléttar verkligen bildandet
av JIT:ar mellan stater inom och utom EU. Dessutom har de schweiziska och norska
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sambandsaklagarnas narvaro hos Eurojust lett till att framgangsrika JIT:ar med Schweiz och
Norge har kunnat bildas och utvecklas.

Den operativa fasen

Eftersom JIT:ar mojliggér en direkt interaktion mellan nationella myndigheter kanske inget
extra stod fran Eurojust begirs efter det att avtalet har undertecknats, &ven om Eurojust ofta
bistar vid diskussioner och avtal om operativa malsdttningar, kommunikations- och
samordningsmetoder inom teamet, samt dven i fragor som géller tillatlighet av bevis eller
jurisdiktion.

Samordningsmoéten kan dven mojliggora ett samarbete med stater som inte deltar i JIT:en. Ett
exempel pa bista praxis som framhdvdes inom ramen for detta var att anvinda ett
samordningsmote till att kombinera ett mote mellan JIT-parterna med diskussioner
tillsammans med medlemsstater och tredjelander, med vilka ett samarbete kunde begiras via
en framstéllning om 6dmsesidig rattslig hjalp. I flera fall kunde ett méte hos Europol hallas dagen
fore ett samordningsméte hos Eurojust, for att framja informationsutbytet mellan
brottsbekdmpare.

Behovet av samordning uppstar ofta i det sista skedet av den operativa fasen, nar de inblandade
myndigheterna soker specialistrad i rattsliga fragor (6verforingen av forfaranden, europeiska
arresteringsorder och behdrighetskonflikter), vill jamfora utredningarnas resultat och/eller
avtala om de slutgiltiga planerna, s3 som samtidiga operationer. Dessutom mojliggjorde
Eurojusts nationella deskar utdkningar eller dndringar av JIT-avtal, de hjalpte till med
finansieringen av JIT:ar och med att samordna verkstillandet av framstallningar om rattslig
hjalp till stater som inte var JIT-medlemmar, eller med anviandningen av andra rattsliga
samarbetsverktyg (europeiska arresteringsorder och utredningsorder).

Gemensamma insatsdagar kan stdttas genom att bilda samordningscentraler hos Eurojust,
vilket mojliggor ett samarbete under samtidiga operationer och sdkerstiller en lamplig
uppfoljning (som tillfalligt 6verlamnande, frysning av tillgangar och 6verforing av forfaranden).
Ar 2017 arbetade fem av samordningscentralerna med drenden som det bildats en JIT for.

Nationella myndigheter tar ofta hdnsyn till och ticker kostnaderna for granséverskridande
aktiviteter, som en del av deras operativa planering. Eurojusts ekonomiska stéd ar en
avgorande faktor for att medlemsstaterna ska valja att anvdnda sig av JIT:ar.

Avslutningsfasen

Eurojusts stod kan begiras efter att JIT:en har avslutat sitt arbete, om samarbetet maste
fortsatta under atals- och rattegangsfaserna. Under sddana forhallanden haller Eurojust ofta
drendet 6ppet efter att en JIT har avslutat sitt arbete, och man ger bistand efter behov.

Aven efter att en JIT har upphért kan Eurojust ge bistdnd, framfér allt vid utvirderingen av
JIT:en, samt genom att organisera och/eller finansiera ett utvarderingsmote.

JIT mojliggjorde avsléjandet av en organiserad kriminell grupp som lig bakom ett
manniskosmugglingsnatverk

I Eurojusts arsrapport 2015 presenterades ett exempel pa ett drende gillande en brittisk
utredning om albanska medborgares illegala inresa till Storbritannien, via andra medlemsstater.
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En JIT mellan Belgien, Tjeckien, Tyskland och Storbritannien avsléjade de vinster som denna
organiserade kriminella grupp drog in genom smugglingen, med 6ver 100 brottsoffer. Med stod
av en Eurojust-samordningscentral kunde atta misstdnkta gripas under en gemensam insatsdag
i november 2015.

Belgien valdes ut som atalande jurisdiktion och darfor fordes de tjeckiska och brittiska
forfarandena over till Belgien under 2016. Genom att rattegangarna holls i Belgien kunde fler
personer dtalas, dn om de hade hallits i samtliga berérda ldnder. Sarskilt ur ett brittiskt
perspektiv hade beviskraven inte tillatit att atal vackts mot alla de misstdnkta som slutligen
atalades i Belgien. Tjugoatta personer lagférdes och domarna foll i januari 2017.
Fangelsestraffen for de 15 chaufforerna varierade mellan 6 och 14 manader, och domen for
ytterligare 7 personer som agerat som medhjalpare varierade fran frikdnnande till 28 manaders
fangelse. Hogre straff, upp till 5 ars fangelse, utdémdes fér medorganisatérerna bakom
manniskosmugglingen. De tva ledarna domdes till 8 ars fangelse. Medlemmar pa alla nivaer av
den organiserade kriminella gruppen démdes till boter pa upp till 672 000 euro och tillgangar
varda upp till 197 000 euro forverkades.

Ett samordningsmdte holls hos Eurojust i mars 2017 for att diskutera resultatet av de belgiska
rattegangarna och fragor i samband med straffen gillande nagra av de anklagade som domdes
genom tredskodom, samt hanteringen av forverkanden och atervinning av tillgdngar. Dessutom
utvarderades JIT:en, och da analyserades bade olika lardomar och basta praxis. JIT:en skulle ha
kunnat dra nytta av en enda kommunikationspunkt som, till exempel via ett sidkert natverk,
hade atkomst till uppgifterna, eftersom detta skulle ha gjort det lattare att konsultera stora filer.
En viktig lardom man tagit till sig var att dven om brottmalen fortfarande pagick i Belgien, sa lat
man JIT-avtalet 16pa ut i december 2016. Eftersom det fortfarande fanns behov av samarbete,
t.ex. angaende forverkanden och atervinning av tillgdngar, sa skulle de inblandade
myndigheterna eventuellt ha haft nytta av ett fortsatt, enkelt informationsutbyte inom ramen
for JIT-avtalet. Som en positiv del av JIT-samarbetet var parterna medvetna om att denna JIT
gjorde det mojligt for de nationella myndigheterna att rekonstruera en stor del av den
organiserade kriminella gruppens brottsliga aktiviteter. Genom att anvianda sig av data som
fanns tillgangliga i alla JIT:ens medlemsstater, kunde man koppla fler transporter av migranter
till manniskosmugglingsniatverket dn vad varje enskild JIT-medlem hade kunnat géra pa egen
hand.
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Kapitel 4 Eurojusts samarbete med tredjelander

Samarbetsavtal

Nar samarbetsavtalet med Montenegro tradde i kraft den 3 juni och samarbetsavtalet med
Ukraina tradde i kraft den 2 september innebar det att antalet avtal med tredjelander nu uppgar
till nio. De formella forhandlingarna for att fa till stdnd ett samarbetsavtal med Albanien
inleddes under 2016 och kunde nu slutfoéras. Mot slutet av aret vantade avtalet pa att godkdnnas
av radet. I oktober beslutade kollegiet att man skulle inleda formella férhandlingar i syfte att fa
till stdnd ett samarbetsavtal med Georgien, och informerade rddet om planerna pa att inleda
sadana férhandlingar.

For att utforska mojligheterna till ett utdkat samarbete med vastra Balkan besokte delegationer
fran Eurojust de nationella rattsliga och dataskyddsmyndigheterna i Bosnien och Hercegovina,
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Serbien, Albanien och Montenegro. Kontakter
upprattholls d&ven med andra tredjelander som Eurojust vill fa till ett mer intensivt samarbete
med, som Brasilien, Colombia, Israel, Mexiko, Tunisien och Turkiet.

Eurojustarenden som beror tredjelander

Eurojust gav bistand i 258 drenden som berdrde 48 tredjeldnder. Liksom under tidigare ar
handlade dessa drenden huvudsakligen om bedrigeri och penningtvitt. Allt oftare var
tredjelander inblandade i drenden om narkotikahandel. Representanter for tredjelinder
narvarade vid 61 samordningsmoten. Schweiz, USA och Norge, som ar permanent
representerade hos Eurojust, deltog i det storsta antalet samordningsmoéten. Kanada, Island, San
Marino och Schweiz deltog dven i samordningscentraler. Tredjelander deltog i 21 JIT:ar som
stoddes av Eurojust, varav 11 nybildade.

Samarbete med tredjelander i ett mutbrottsarende

Arendet handlar om mutning av héga tjdnstemén i Uzbekistan. Foretag fr&n andra linder
anvande sig av mutor for att fa de statliga licenser som kravdes for att fa tillgang till den
uzbekiska telekommarknaden. Stora summor pengar fordes over till bankkonton hos
offshorebolag, som dgdes och styrdes av uzbekiska medborgare. Offshorebolagen styrdes av den
huvudmisstankte i Uzbekistan. Pengarna fordes sedan vidare till olika utlandska bankkonton,
som kontrollerades av den huvudmisstiankte, och anvdndes for att kopa fastigheter och
lyxartiklar.

Utredningarna utfordes i ett antal lander, bland annat Sverige, Nederldnderna, Schweiz och USA,
gillande mutning av foretag och/eller relaterade brott, som penningtvatt och
urkundsforfalskning. Andra lander, som Belgien, Frankrike och Norge, samarbetade ocksa i
utredningarna.

Den svenska nationella desken 6ppnade ett drende hos Eurojust i januari 2013. Sedan dess har
fyra samordningsmoten hallits hos Eurojust. Forst lag fokus pa att dela med sig av information
om det aktuella laget for de pagaende utredningarna och om de rattsliga fragorna i samband
med insamling av bevis utomlands. Vid det fjairde samordningsmétet i maj 2017 diskuterade
parterna de atal som vickts mot foretagen i vissa lander, fragor i samband med forverkanden
och atervinning av tillgdngar och en majlig ne bis in idem-situation. Vid motet i maj deltog atta

61



lander, de flesta av dem hade redan inlett egna utredningar. Under detta mote fick man en forsta
mojlighet att traffa representanter fran Uzbekistan och tillsammans med dem, och alla 6vriga
inblandade lander, diskuterades uppdelningen av tillgdngarna. Denna utveckling hade inte varit
mojlig om inte Eurojust hade samordnat de olika utredningarna.

Genom att organisera dessa samordningsmoten har Eurojust skapat en plattform for
informationsutbyte och for att bygga upp ett fortroende och en 6msesidig forstaelse, vilket
ledde till mer effektiva bilaterala kontakter utanfor Eurojust. Tillgdngar pa ungefar
1,25 miljarder euro i 12 olika lander kunde frysas.

Sambandsaklagare hos Eurojust

Tredjelinder som har tecknat ett samarbetsavtal med Eurojust fir stationera en
sambandsaklagare hos Eurojust. Sambandsaklagare fran Norge, Schweiz och USA har
stationerats hos Eurojust under de senaste aren och en sambandsaklagare som representerade
Montenegro stationerades hos Eurojust i december. Sambandsdklagarna hos Eurojust
registrerade totalt 148 drenden.

Sambandséklagaren for Norge registrerade 78 adrenden, i huvudsak rérande narkotikahandel,
brott mot liv, hdlsa eller personlig frihet, mdnniskohandel och bedrégerier, samt organiserade 4
samordningsmoten. Norge var inblandat i 40 drenden och deltog i 15 samordningsméten som
anmodad stat.

Sambandséklagaren for Schweiz registrerade 70 drenden, i huvudsak rorande bedrégerier,
narkotikahandel, brott mot liv, hdlsa eller personlig frihet och manniskohandel, samt
organiserade 8 samordningsméten och 1 samordningscentral. Dessutom var Schweiz inblandat
i 114 drenden och deltog i 24 samordningsmdéten som anmodad stat.

Sambandsdklagaren for USA organiserade 1 samordningsmdte kring ett drende som gallde
sjoroveri. USA var inblandat i 35 drenden och deltogi 16 samordningsmdéten som anmodad stat.

Eftersom sambandsdklagaren fran Montenegro inledde sitt arbete i december, hade inga
arenden registrerats av Montenegro i slutet av aret. Montenegro deltog dock i 4 av Eurojusts
drenden som anmodad stat.

FIFA-arendet

[ december 2010 lottade Fédération Internationale de Football Association (FIFA) fram
vardlanderna for fotbolls-VM 2018 och 2022 genom en dragning i flera rundor. Vardlanderna
for 2026 och 2030 har dnnu inte valts. Parallellt med detta férfarande har mediarattigheterna
for FIFA:s fotbolls-VM beviljats till vissa lander fram till 2030.

Efter att man hade upptackt oegentligheter i samband med tilldelningen av vissa av dessa
mediarattigheter inledde aklagarkammaren i Schweiz en brottmalsutredning i mars 2017 mot
FIFA:s forre generalsekreterare och VD:n for BEIN MEDIA GROUP LLC med anledning av
misstankar om mutbrott. Dessutom misstanktes FIFA:s forre generalsekreterare for
forvaltningsbrott, bedragerier och urkundsforfalskning.

Ett samordningsmote organiserades i september 2017 av den schweiziske sambandsaklagaren
och delegationer fran Grekland, Spanien, Frankrike och Italien bjods in. Aklagare fran den
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schweiziska aklagarkammaren presenterade det aktuella laget inom den schweiziska
utredningen och diskuterade hur man skulle ga framat.

Tva specifika punkter diskuterades narmare: (i) tidpunkterna och samordningen av insatserna,
och (ii) drendets extrema kanslighet och méjliga atgirder, som eventuellt maste vidtas. Man
ridknade med en enorm uppmadarksamhet fran media. De detaljerade diskussionerna och
forberedelserna under samordningsmotet ledde till en palitlig riskbedomning och ett tydligt
atagande av alla parter for att sdkerstdlla en vialplanerad och framgangsrik insatsdag den
féljande manaden, med en samordningscentral hos Eurojust som skulle samordna de samtidiga
atgarderna. De operativa hindren for tva olika scenarier som diskuterats under
samordningsmotet utforskades av de berorda landerna fore insatsdagen, vilket ledde till det
scenario som lades fast dagen fore insatsdagen, nagot som tydligt visar samordningscentralens
flexibilitet, genom att anpassa sig efter den nya rattsliga strategin.

Under insatsdagen fanns representanter fran de deltagande landernas nationella deskar
narvarande vid samordningscentralen. Flera egendomar husrannsakades i Grekland, Spanien,
Frankrike och Italien, egendomar beslagtogs i Italien och en misstankt forhordes i Schweiz.

Eurojust spelade en avgorande roll genom att stotta samordningen av de gemensamma,
internationella operationerna, se till att framstillningar om rattslig hjalp skickades och
verkstalldes i tid, samt genom att sorja for att alla inblandade rattsliga och brottsbekdmpande
myndigheter snabbt kunde utbyta operativ information i realtid, insamlad ute pa plats.
Samordningen under insatserna mojliggjorde att vardefullt bevis kunde sdkras och undvek att
utredningarna sattes pa spel.

I det har laget har ingen av de misstiankta frihetsberovats och oskuldspresumtionen galler
fortfarande.

Eurojusts kontaktpunkter i tredjelander

For att utoka och underlatta samarbetet mellan de rattsliga myndigheterna i medlemsstater och
tredjelander arbetar Eurojust kontinuerligt med att utdka sitt varldsomfattande natverk med
rattsliga kontaktpunkter i tredjeldnder. En ny kontaktpunkt sattes upp i Niger. Totalt har
Eurojust nu kontaktpunkter i 42 tredjelander. Eurojust jobbar aktivt for att utéka samarbetet
med ldnderna i Mellandstern och Nordafrika (MENA) och uppmuntrar dem att dven utse en
specifik kontaktpunkt for Eurojust i fragor som ror terrorismbekdmpning.

Eurojusts sambandsdomare som stationerats i tredjelander

Ar 2017 fattade kollegiet beslut om att vidta genomforandebestimmelser for Eurojusts
sambandsdomare som stationerats i tredjelander. Beslutet verkstiller artikel 26a och 27a i
Eurojustbeslutet, och ger darmed det rattsliga ramverk som kravs for att Eurojust ska kunna
stationera ut sadana sambandsdomare. I beslutet anges bland annat urvalsférfaranden och
kriterier for kandidaterna, samt arvodering, kontraktens langd och domarnas arbetsuppgifter.

Samforstandsforklaring mellan Eurojust och EEAS

I oktober undertecknades en samforstandsforklaring gallande samarbetet mellan Eurojust och
Europeiska utrikestjansten (EEAS). Forklaringen anger ramarna for det reguljara utbytet av
icke-operativ(a) strategisk(a) information och erfarenheter, i synnerhet inom omradena
terrorismbekampning, it-brottslighet, manniskosmuggling och manniskohandel. EEAS kommer
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att stotta Eurojust i deras samarbete med tredjeldnder och kommer att kunna dra nytta av
Eurojusts expertis.

Cases by Liaison Prosecutors 2013 - 2017
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Third States, cooperation partners and international organisations involved in Eurojust casework

Third States
with agreement in
187 cases

Third States
without agreement in place
93 cases

International bodies
44 cases

place

Europol
43 cases

One case can involve more than one party
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Norges sambandsaklagare i rampljuset

Frdn norr om Polcirkeln till Haag - mina erfarenheter

”Jag har varit Norges sambandsaklagare pa Eurojust sedan september 2016. Norge skrev pa ett
avtal med Eurojust ar 2005, det forsta tredjelandet som gjorde detta. Det dr rena nojet att arbeta
pa Eurojust tack vare givande diskussioner, engagerade kollegor och massor av samarbete. Jag
kanner mig privilegierad som far utgora en del av Eurojustfamiljen.

Norrminnens medvetande om Eurojust har 6kat avsevart, vilket aterspeglas i antalet drenden:
vi oppnade 50 drenden under 2015, 65 under 2016 och 78 under 2017. Nar jag talar med
norska kollegor sa hjalper jag dem att forsta vilka drenden som kan dra nytta av det bistand som
Eurojust erbjuder. Som representant for ett tredjeland kan den norska sambandsdklagaren kalla
till samordningsmoéten for sina egna drenden. De norska myndigheterna inbjuds ocksa
regelbundet att delta i samordningsmoten som Eurojusts nationella deskar kallar till. Norge har
anvant JIT:ar som ett redskap i 10 drenden under arens lopp, och de har fatt medel fran
Eurojust. Ar 2017 tog Norge, for forsta gangen, initiativ till tva JIT-avtal.

Norge ar ett EES- och Schengenland, och vi har inférlivat konventionen om 6msesidig rittslig
hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater fran ar 2000, vilket aterspeglar
vara nara kopplingar till EU och att vi erkdnner framstallningar fran EU:s medlemsstater. Norge
har ocksa undertecknat ett avtal om 6verlamnande med EU, men det har inte tratt i kraft annu.

Norskt drende om sexuellt missbruk online

Den 10 augusti skickade myndigheterna dirhemma en framstallning om 6msesidig rattslig hjalp
gillande utredningssteg som maste utféras i Ruméanien. Det bradskande i detta d&rende handlade
om misstankt pagaende sexuellt missbruk av barn, som en fordlder begick online. De viktiga
forsta stegen var att fa direktkontakt med de verkstdllande myndigheterna i Ruméanien och att
ta fram en detaljerad plan for utredningens inledande skede.

Det forsta samordningsmotet holls inom tre veckor. Norge presenterade sina resultat och den
rumanska delegationen intygade att de var mycket motiverade att inleda en egen utredning av
den misstankte, som bodde i Rumanien. Ett JIT-avtal undertecknades den 14 september och vi
hade vart andra samordningsmdte i Ruménien den 20 september. Den misstiankte greps nista
dag och barnet blev omhéandertaget. Detta fantastiska resultat uppnaddes bara sex veckor efter
att framstallningen om 6msesidig rattslig hjalp hade kommit fram till Eurojust. Det snabba och
utmarkta samarbetet mellan de ruminska och norska nationella deskarna pa Eurojust var
avgorande. Huvudmalet var att sdkerstdlla att barnet raddades. Nasta mal var att sidkra/fa tag
pa tillatliga bevis i bada landerna, eftersom tva réattegangar skulle hallas: en rattegdng i Norge
mot kdparen av tjansterna, och en i Rumanien mot séljaren av tjansterna.

En av de viktigaste fragorna for utredningen var att fa vittnesmal av barnen som fallit offer.
Norge har en ny och unik metod for att héra barn som brottsoffer/vittnen. Barnet, med
fordldrar eller vardnadshavare, bjuds in till en trygg plats (kallat “barnahus”). En
specialutbildad utredare tar upp bevisen pa ett neutralt och transparent sitt, med endast
utredaren och barnet narvarande. Brottsoffrets advokat och forsvarsadvokaten befinner sigi ett
separat rum. Forsvarsadvokaten kan stilla fler fragor till utredaren under rasterna och
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utredaren i sin tur kan stdlla fragorna till brottsoffret. Det inspelade videoforhoret anvands
sedan som tillatligt bevis i domstolen.”

Kapitel 5 Eurojust och natverken av praktiker

Eurojust administrerar sekretariaten for Europeiska rattsliga natverket (EJN), natverket av
nationella experter i JIT:ar (JIT-natverket) och det europeiska natverket av kontaktpunkter med
avseende pa personer som har gjort sig skyldiga till folkmord, brott mot manskligheten och
krigsforbrytelser (Natverket mot folkmord). Dessa organ drar nytta av Eurojusts resurser.
Deras medlemmar ar en del av Eurojusts personalstyrka. Sekretariaten tillhandahaller tjanster
till natverken och underlattar samarbete med kollegiet och de nationella deskarna inom deras
gemensamma handlingsomraden. Eurojust ger dven rattsligt, administrativt och ekonomiskt
stdd till verksamheten i Europeiska rattsliga nitverket mot databrott (EJCN) och Radgivande
forumet (Radgivande forumet for allmidnna aklagare och chefer for allmédnna
aklagarmyndigheter i EU:s medlemsstater).

5.1 Europeiska rattsliga natverket (EJN)

E]N ar ett natverk av nationella kontaktpunkter som utsetts av medlemsstaterna, och som arbetar
for framjandet av straffrattsligt samarbete. EJN:s kontaktpunkter hjalper praktikerna med
rattsliga och praktiska rad och med att fa till stdnd direktkontakter mellan behériga nationella
myndigheter. E]N:s sekretariat inrdttades ar 2003 hos Eurojust.

Moten EJN:s plenarmoéten holls i Malta och i Tallinn och de fokuserade specifikt pa den
praktiska tillampningen av den europeiska utredningsordern och den europeiska
arresteringsordern. EJN:s kontaktpunkter diskuterade sina forsta erfarenheter med att anvanda
den europeiska utredningsordern for att fa fram och utbyta bevis i medlemsstaterna. Vad galler
den europeiska arresteringsordern diskuterade EJN:s kontaktpunkter konsekvenserna av nagra
av EU-domstolens senaste domar, t.ex. om forhallandena i fangelser. Slutsatserna fran dessa

moten finns pa E]N:s hemsida.

EJN:s regionala moten organiserades av Tyskland, Lettland, Nederldnderna, Polen, Slovenien
och Finland. Under dessa moten fick EJN:s kontaktpunkter en mojlighet att utbyta erfarenheter
inom omraden som den europeiska utredningsordern, tillgang till en advokat samt frysning och
forverkande. EJN:s nationella moten organiserades av Belgien och Litauen. Under dessa méten
narvarade EJN:s kontaktpunkter och praktiker i hdga positioner.

Samarbete med Eurojust EJN och Eurojust samarbetade med inférandet av den europeiska
utredningsordern i medlemsstaterna. Dokumentet Note on the meaning of ’corresponding
provisions’ and the applicable legal regime in case of delayed transposition of the EIO Directive
(Kommentar om betydelsen av "motsvarande bestimmelser” och den tillampliga rattsliga
regimen vid ett forsenat inforlivande av direktivet om europeiska utredningsorder) gjordes
tillgangligt for praktiker och publicerades som Bilaga II till radsdokument 9936/17. 1 samarbete
med Europeiska kommissionen och EJCN tog man fram riktlinjer for hur den europeiska
utredningsordern ska fyllas i och hur den ska anvandas for att fa fram e-bevisning.

EJN och Eurojust fortsatte att inféra sina handlingsplaner efter den sjatte rundan av 6msesidiga
utvarderingar i medlemsstaterna och uppdaterade sitt gemensamma dokument, What can we
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do for you?’ Assistance in International Cooperation in Criminal Matters for Practitioners: EJN and
Eurojust (Vad kan vi gora for er? Assistans dt praktiker vid internationellt samarbete i
brottsfrdgor: EJN och Eurojust. Detta gemensamma dokument informerar rattspraktiker i

medlemsstaterna om den assistans som kan ges av EJN och Eurojust. Dokumentet klargor ocksa
om man ska kontakta EJN eller Eurojust vid en framstallning om assistans.

EJN:s hemsida Det viktigaste projektet for hemsidan i ar var att en ny version av det rattsliga
biblioteket utvecklades. Med den nya versionen hittar anviandarna enklare olika dokument, sa
som EU:s rattsliga instrument. Den 1 januari introducerades rapporteringsverktyget for EJN:s
kontaktpunkter. Med detta nya verktyg har EJN:s kontaktpunkter fatt ett anviandarvanligt satt
att registrera sina aktiviteter, antalet drenden, etc. Ett nytt omrade skapades for europeiska
utredningsorder. Dar man far enkel atkomst till all information som finns om europeiska
utredningsorder pa hemsidan. En annan ny funktion ar kontaktuppgifterna till EJCN:s
medlemmar, som finns pa ett avgriansat omrade pa EJN:s hemsida, med atkomst for EJN:s
kontaktpunkter.

5.2 JIT-natverket

[IT-ndtverket bestar av nationella réttsliga kontaktpunkter och kontaktpunkter for
brottsbekdmpning. Natverket bildades for att 6ka anvandningen av JIT:ar och framja utbytet av
information och béasta praxis. Dess sekretariat inrdttades ar 2011. Sedan 2013 forvaltar
sekretariatet programmet som skapats av Eurojust for att ge ekonomiskt stod till JIT-
verksamheterna.

Arsmote Det 13:e drsmotet for nationella experter pa JIT holls hos Eurojust i maj. Experterna
diskuterade olika teman, sd som den senaste utvecklingen inom JIT:ar, bland annat de forsta
erfarenheterna med USA och Schweiz.

Efter diskussioner i parallella arbetsgrupper enades deltagarna om behovet av att modernisera
JIT-ndtverkets ramverk och man bad sekretariatet att foresld riktlinjer i tillagg till
radsdokumentet om den grund pa vilken nitverket fortfarande arbetar. JIT-experterna
overvagde aven olika satt for att kunna forbattra informationsutbytet mellan JIT-parterna och
stottade idén om en miljo for operativt samarbete, som ska utforskas ndrmare av ndtverket
tillsammans med Eurojust och Europol. Radets slutsatser finns tillgdngliga pa Eurojusts

webbplats.

Projekt Sekretariatet fortsatte att ge stod at utvdrderingsmoten och att samla in JIT-
utvarderingsformuldr som de nationella myndigheterna fyllt i, for publikationen av den andra
utgavan av JIT-utvarderingsrapporten. Projektet utféordes i samarbete med Eurojust, och
omfattar utvecklingarna kring Eurojusts erfarenheter pa omradet.

Som komplement till JIT-utvarderingsprojektet inleddes ett nytt projekt som ska samla in och
analysera rattspraxis i anslutning till JIT:ar. Projektet forvantas Oka kunskaperna bland
praktiker om rattsliga fragor och utmaningar som de nationella domstolarna stoter pa i
forhallande till JIT:ar och hjdlpa dem att forutse och tackla dessa utmaningar pa nationellt plan.
Projektet ska ocksd bidra till att forbattra forstdelsen for nationella rittsliga system och
uppmuntra domarna att engagera sig mer inom omradet. Information samlades in under 2017,
och analysen kommer att genomféras under 2018.
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http://www.eurojust.europa.eu/Practitioners/JITs/jitsnetwork/Pages/JITs-network.aspx
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%20framework/Council%20Document%20establishing%20the%20JITs%20Network/JITs-Council-document-11037-05-EN.pdf
http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/JITs/JITs%20meetings/Conclusions%20of%20the%2013th%20Meeting%20of%20National%20Experts%20on%20Joint%20Investigation%20Teams/2017_Conclusions-13th-JITS-Meeting_EN.pdf

5.3 Natverket mot folkmord

Natverket mot folkmord Natverket mot folkmord sakerstéller ett ndra samarbete mellan nationella

myndigheter vid utredning och atal av folkmord, brott mot manskligheten och krigsbrott genom
utbyte av operativ information, basta praxis och erfarenheter. Det ar ett natverk med praktiker,
sammanstallt av brottsutredare, dklagare och tjanstemén som arbetar med framstéllningar om
rattslig hjalp. Dess sekretariat inrattades i juli 2011.

Moten Tva plenarmdten holls hos Eurojust. Dessa fokuserade pa EU-organens reaktion pa
migrationsstrommarna och &ven pa identifieringen av enskilda som offer, vittnen och
garningsman for folkrattsbrott, respektive pa det effektiva samarbetet mellan icke-statliga
organisationer (NGOs) och nationella myndigheter. Det andra modtet tog upp
dokumentationsmetoder, fordelar och risker med samarbete och mojligheterna att underlatta
varandras arbete med intressebevakning och med att hitta och stotta offren. Slutsatserna fran
de 22:a och 23:e motena finns pa Eurojusts webbplats.

Andra EU-dagen mot straffloshet Den andra EU-dagen mot straffloshet organiserades i
Bryssel den 23 maj av det maltesiska ordférandeskapet, Natverket mot folkmord, Eurojust och
Europeiska kommissionen. Syftet med detta arliga evenemang &r att 6ka medvetenheten om de
allra vidrigaste brotten, hjdlpa nationella utredningar och atal och att ta upp brottsoffrens
stillning och deltagande i brottmal. Resultatet publicerades som radsdokument 9932/17.

Projekt Sekretariatet forberedde tre genomgangar for praktiker: (i) om anvdndningen av
information med oppen kallkod (i synnerhet fran sociala medier) vid utredning och atal av
krigsbrott i samband med konflikten i Syrien och Irak och ett motsvarande kompendium med
rattspraxis fran nationella jurisdiktioner, (ii) om Europeiska domstolen fér manskliga
rattigheters jurisprudens kring folkmord, brott mot manskligheten och krigsbrott, samt (iii) om
den kontextuella dverblicken 6ver sexuellt och konsrelaterat vald som begatts av IS, som
folkmord, brott mot méanskligheten och krigsbrott, med en hanvisning till befintlig internationell
jurisprudens.

5.4 Europeiska rattsliga natverket (EJCN)

EJCN bildades 2016 for att underlédtta kontakter mellan de praktiker som specialiserat sig pa att
bekdmpa utmaningar relaterade till it-brottslighet, webbaserad brottslighet och utredningar i
cyberrymden, samt for att géra utredningar och atal i sddana drenden mer effektiva.

I linje med radets slutsatser av den 9juni 2016 ger Eurojust bistand till nitverket och
sdkerstiller ett nira samarbete. Eurojust sitter bland annat med i EJCNs styrelse, ar vard for
natverkets reguljara moten, stottar informationsutbytet och ger natverket rad om utvecklingen
av policyarbetet och andra intressenters aktiviteter for att sakerstalla en god interaktion mellan
Eurojusts expertis pad internationellt rattsligt samarbete och EJCN-medlemmarnas expertis om
det operativa arbetet och sjalva innehallet.

Moten Tva plenarméten genomfordes hos Eurojust. Vid det forsta motet antogs
arbetsprogrammet for 2017-2018. Prioriterade verksamheter i detta arbetsprogram ar
elektroniskt bevis, kryptering, datalagring och fragor som uppstar. Dessutom presenterades
Operation Avalanche under det forsta motet. Under det andra motet diskuterades relevanta
fragor om virtuella valutor och Darkwebutredningar. Praktiska erfarenheter utbyttes ocks3, i
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det har fallet genom en presentation av den brottsutredning som ledde till att den illegala
marknadsplatsen Hansa Market pa Darknet kunde tas ned den 20 juli 2017.

Projekt Eurojust och EJCN organiserade tillsammans ett seminarium om kryptering (se Avsnitt
3.1) och deltog i det. Dessutom bidrog EJCN, genom enkater, till Eurojusts rapporter om
datalagring och hemliga utredningar online (se Avsnitt 2.2 och 3.2).

5.5 Radgivande forumet

Det radgivande forumet inrdttades ar 2010 for att starka det rattsliga samarbetet och dmsesidiga

fortroendet mellan medlemsstaterna och for att tillhandahalla bidrag fran rattsvasendet till EU-
institutionerna, for utvecklingen av EU:s omrade med frihet, sdkerhet och réattvisa. I oktober antog
kollegiet en policy om de praktiska arrangemangen kring Eurojusts stod for att organisera det
radgivande forumets moten, i syfte att konsolidera aktuell stodpraxis och ge riktlinjer at dem
som arbetar med att organisera motena.

Gemensamt moéte Det radgivande forumets 12:e mote holls i oktober och leddes gemensamt av
Estlands riksdklagare och Maltas justitiekansler. Motet fokuserade pa anvidndningen av digitala
verktyg inom brottmal, manniskosmuggling och Eurojusts utvecklingar inom de prioriterade
omradena.

Anvandningen av digitala verktyg i brottmal Under forberedelserna infér denna diskussion
ombads medlemsstaterna att ange i vilken utstrdckning de fér nirvarande tilldter digital
overforing av framstillningar om omsesidig rattslig hjalp och europeiska utredningsorder.
Resultatet av denna enkdt visade pa en blandad bild. Majoriteten av medlemsstaterna
accepterar framstdllningar per fax och/eller mejl, ibland med kompletterande krav, som en
elektronisk underskrift, men i sex medlemsstater maste framstallan darefter dven skickas i
original per post. Efter att man fatt en oversikt over enkitens resultat delade de estniska
myndigheterna med sig av sina erfarenheter med elektroniska underskrifter och digitalt
informationsutbyte i brottmal, sa att utredningar och atal kan hanteras snabbare och mer
effektivt. Aven om medlemsstaterna har kommit mycket langt pd detta omrade, si enades
forumets medlemmar om att denna modernisering maste anvidndas mer inom det
gransoverskridande rattsliga samarbetet.

Rittslig respons pa manniskosmuggling Forumets medlemmar utbytte dsikter om resultatet
av Eurojusts mote om manniskosmuggling i juni 2017, organiserat av Eurojust tillsammans med
det maltesiska och estniska ordférandeskapet, och understodde motets slutsatser. Behovet av
att skraddarsy den rittsliga responsen pa smugglingsnitverkens arbetssitt och att dndra
migrationsvagarna bekraftades brett. Ett utokat samarbete med tredjeldnder som ar ursprungs-
eller transitldnder betraktas som nodvandigt. En annan viktig sak ar att sdkerstilla att den
information som EU:s aktdrer samlar in under sitt arbete i tredjelander kan bli tillatligt bevis
under rattegangar. Nationella myndigheter uppmuntrades att hdnvisa fler drenden till Eurojust
och att till fullo anvanda sig av de instrument for rattsligt samarbete som redan finns, inklusive
JIT:ar.

Utveckling inom prioriterade omraden och en utblick mot institutionerna Eurojust
beskrev den senaste utvecklingen inom prioriterade brottsomraden: terrorism, databrott,
manniskohandel och manniskosmuggling. Sarskilt sldende ar det 6kade antalet terrorism- och
manniskohandelsdrenden for vilka man bad om Eurojusts bistind. Deltagarna informerades
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ocksd om aktuella organisationsutvecklingar, och forsdkrades om att Eurojust aven i
fortsdattningen kommer att erbjuda skraddarsydd expertradgivning vid komplex
gransoverskridande brottslighet.

finns tillgangliga pa Eurojusts webbplats.

Lavly Perling, Estlands riksaklagare och dr Peter Grech, Maltas justitiekansler, uttalade sig enligt
foljande:

"Detta méte dr en bra dterspegling av hur det radgivande forumet fér samman
dklagarkamrarna fran Europas fyra hérn: det sammankallas gemensamt av en
medlemsstat i nordéstra och en i sédra Europa, medan vérden dr Eurojust i Visteuropa.
Ndr vi enar vdra krafter éver landsgrdnserna kan vi overbrygga rdttsliga hinder fér
lyckade dtal och pd sd sdtt bidra till ett tryggare Europa.”
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Kapitel 6 Personal och budget

Personal [ slutet av 2017 hade Eurojust 332 befattningshavare, daribland 76 nationella
medlemmar, bitrddande nationella medlemmar och assistenter, 202 tillfalligt anstdllda, 21
kontraktsanstallda, 17 avdelade nationella experter och 16 praktikanter.

Eurojust hade 208 tjanster for tillfalligt anstdllda som auktoriserades under 2017. EU-
kommissionen foreslog ursprungligen en minskning med fem tjanster i tjansteférteckningen for
2017. Budgetmyndigheten godkdnde dock ytterligare 10 tjanster, vilket innebar att antalet
auktoriserade tillfalligt anstéllda blev 208, en nettodkning med fem tjanster, jamfort med 2016
ars tjansteforteckning. De nya tjdnsterna, som tilldelats det operativa arbetet, hade alla tillsatts i
slutetav 2017

Budget Eurojusts inledande budget for 2017 uppgick till 48 379 237 euro, inklusive den
oronmarkta summan pa 11 130 000 euro for projektet kring den nya byggnaden. Denna budget
var nio procent lagre dn det som Eurojust hade begirt. Genom denna budgetbegransning och for
att se till att vi ska kunna utféra vart efterfrdgedrivna operativa arbete och uppfylla vara
lagstadgade skyldigheter, anpassades Eurojusts avprioriterade icke-arenderelaterade
aktiviteter, inklusive IKT-projekt som huvudsakligen var av administrativ/organisatorisk natur.

Under loppet av 2017 stilldes Eurojust infér en omfattande 6kning av antalet ansokningar fran
medlemsstaterna gillande JIT-finansiering, och man lyckades sdkra ytterligare krediter pa
310 000 euro fran Europeiska kommissionen. Till f6ljd av detta kunde Eurojust anta en dndrad
budget pa 48 689 237 euro i september, och man kunde dela ut medel till fler stodmottagande
JIT:ar an under tidigare ar.

Genom den forsenade leveransen av den nya byggnaden och overskottet fran detta projekt,
lattades budgettrycket mot slutet av rakenskapsaret och vi lyckades efterleva budgeten till
99,97 procent.

Konsoliderad arlig verksamhetsrapport Den administrativa direktorens konsoliderade arliga
verksamhetsrapport (CAAR) ger en oversikt 6ver vad som uppnatts och déver implementeringen
av arets malsattningar och aktiviteter, vilka ingar i Eurojusts arbetsprogram. CAAR klargor i
detalj hur resurserna (personal och budget) har utnyttjats, samt dven implementeringen av
interna kontroller och riskhanteringen. CAAR och Eurojustkollegiets bedomning av CAAR ska
skickas in till budgetmyndigheten senast den 1 juli 2018.
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Kapitel
viktigaste utmaningarna

7 Organisatoriska utvecklingar

och de

Ett strangt budgetklimat och det oavbrutna trycket pa Eurojusts begransade resurser har
tvingat Eurojust att ytterligare optimera sina ekonomiska och méanskliga resurser.

Omorganisation Inférandet av en ny
organisationsstruktur féor administrationen
inleddes i januari. Tre enheter bildades: den
operativa avdelningen,
verksamhetsavdelningen och
resursavdelningen. Omorganisationen har
uppnatt foljande mal: (i) okat stod till
kollegiets och de nationella deskarnas
operativa arbete genom att mer resurser
overforts i detta syfte, (i)
implementeringen av ett mer enhetligt
koncept for operativt stod till de nationella
deskarna genom ett nytt
interdisciplinirt/tvarsektoriellt stod till det

operativa arbetet, (iii) forbattrad
strategiutveckling, planering och
rapportering, samt (iv) utokad

verksamhetskommunikation.

Prioritering av policyarbetet Som en
fortsdttning pa 2016 ars prioritering av
policyarbetet grundade sig atgirderna
under 2017 pa en bedomning av
projektgenomgangarna, med Eurojusts
arenden som
prioriteringarna. 1 september antog
kollegiet prioriteringarna och uppgifter i
samband med dessa for 2018 och 2019, och
dessutom antogs en ny prioriteringsmetod i
december. Vara vigledande principer
omfattar:

huvudkriteriet for

o en flexibel syn pa tilldelningen av
resurser,

e externa samradsforfaranden som tar
hiansyn till praktikernas och andra
intressenters behov, och

e utvarderingsforfaranden for det som
levererats.

Kollegiets understrukturer Kollegiet
enades om att férenkla sina forberedande
understrukturer, sd att processerna for
beslutsfattande kunde forbattras och bli
mer effektiva, med andra ord sa att
utnyttjandet  av
effektiviseras och rationaliseras. Den nya
modellen sdkrar en samordnad respons pa
strategiska fragor och att man kan behalla

resurserna kunde

operativt know-how och information.
Implementeringen inleds under det andra
kvartalet 2018.

Diariesystemet (CMS) Eurojusts
nuvarande CMS, skapat ar 2004, nirmar sig
nu slutet pa sin teknologiska livslangd.
Darfor genomforde Eurojust en teknisk och
funktionell analys av CMS, med tanke pa
organisationens nuvarande behov. Denna
avancerade analys av de befintliga
funktionerna och mdjliga forbattringar gor
det lattare att kunna fatta ett valavvagt
beslut kring mojligheterna att omforma
CMS. For att kunna forbattra det operativa
stodet godkdnde Eurojust en uppsattning
atgirder for en mer harmoniserad
datainmatning mellan de nationella
deskarna. Dessa atgarder, tillsammans med
en 0kad granskning av datakvaliteten, ska
forbattra kvaliteten pa den data som stottar
det operativa arbetet pa Eurojust och i
medlemsstaterna.

Eurojust forvintas spela en allt viktigare roll inom det bredare politikomradet sikerhet och

rattvisa.

73



Ny Eurojustférordning Forordningen ska
stromlinjeforma Eurojusts funktion och
struktur. En styrelse, som &dven har en
medlem fran Europeiska kommissionen, ska
hjdlpa kollegiet med dess administrativa
uppgifter. Vad giller datasdkerheten sa
kommer det att bli en dndring. [ dag tar
Eurojusts gemensamma tillsynsmyndighet
hand om detta, men detta ansvar ska laggas
over pa Europeiska datatillsynsmannen. De
moijliga konsekvenserna for dataskyddet i
samband med omarbetningen av férordning
45/2001 kan i stor utstrackning komma att
paverka Eurojusts arbete.
Eurojustférordningen och omarbetningen
av forordning 45/2001 bor leda till ett
resultat som inte skapar ndgra hinder for
Eurojusts dagliga operativa arbete, och ger
rattslig sdakerhet och tryggar ett gott
dataskydd.

Samarbete med viktiga partner Eurojust
och det framtida EPPO ska samarbeta
intensivt. En arbetsordning ska tas fram
som reglerar de praktiska detaljerna kring
arbetet med att skydda EU:s ekonomiska
intressen och samtidigt det stod som
Eurojust kan ge till EPPO.
Europolférordningen ska leda till ett dkat
flode av operativ information och ett
forstarkt samarbete, som dven omfattar att
man tar fram gemensamma regler och
villkor om hur ansékningar om medel for
JIT:arnas aktiviteter ska bearbetas. Detta for
att sikerstilla en sund finansiell styrning
och ett effektivt stod till de nationella
myndigheterna. Frontexforordningen
kommer att leda till ett utokat samarbete,
vilket ska regleras i en arbetsordning.

EU:s dataskyddspaket De nya
dataskyddsreglerna, som giller for de

nationella myndigheterna fran och med maj
2018, kommer att fa ett stort inflytande pa
hur medlemsstaterna hanterar
personuppgifter inom ramen for
brottsbekidmpning. Aven Eurojust kommer
att paverkas vad galler informationsutbytet
med medlemsstaterna.

EU:s strategi om rattsliga och inrikes
fragor EU:s strategier och handlingsplaner
bidrar till att ldgga fast Eurojusts
prioriteringar och betonar behovet av

e ndrmare rattsligt samarbete i
frontlinjen och samordning i kampen
mot grov, gransoverskridande
brottslighet,

e intensifierad informationsdelning och

e Dbasta mdjliga anviandning av rattsliga
samarbetsinstrument som mojliggor
utredningar och atal, och i slutdnden till
att brottslingar kan démas.

Utvecklingar inom omradet rattsligt
samarbete i brottsfragor Eurojust ar
fortfarande en viktig faktor for att
instrument som den europeiska
arresteringsordern och utredningsordern
ska kunna anvandas, och dven for andra
arbetsuppgifter inom ramen for rattsligt
samarbete i brottsfragor, som forslaget till
forordning om ECRIS-TCN och forslaget till
forordning om Omsesidigt erkdnnande av
beslut om frysning och forverkande.

Samarbete med tredjelander I linje med
Eurojusts strategiska tonvikt mot att
forstirka samarbetet med tredjeldnder
kommer  antalet tredjelinder @ som
stationerar en sambandsdklagare hos
Eurojust att fortsitta att 6ka. Dessutom
kommer Eurojusts framtida kontakter med
Storbritannien och Danmark att dndras.
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Flerarsstrategi 2019-2021

3. Organisational

1. Casework 2. Policy work development
Provide quick and  Reinforce operational Contribute to EU Reinforce strategic Ensure effective Ensure excellent
qualitative support cooperation criminal justice policy cooperation structure & processes ~ communication

I maj antog Eurojust sin Flerarsstrategi (MAS) 2019-2021. Denna betonar behovet av att
leverera fler och battre resultat inom Eurojusts kiarnaktiviteter genom att (i) erbjuda stod till
medlemsstaterna (t.ex. ge snabbt stod av god kvalitet och forstiarka det operativa samarbetet),
(ii) ge rad grundade pa operativ erfarenhet (t.ex. bidra till EU:s straffréttsliga politik och
forstarka den strategiska expertisen), och (iii) 6ka organisationens effektivitet (t.ex. sdkerstilla
att struktur, kommunikation och forfaranden blir mer effektiva). Vidare har Eurojust
omformulerat sin mission: "Verka for rattvisa déver granserna for ett tryggare Europa” och sin
vision: "Eurojust ar EU:s ledande partner for att lagféra brottslingar och en viktig aktor for att
trygga en siakrare varld”.
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